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1. บทสรุุปผู้้�บริิหาร
สภาพในเรือนจำ�ในประเทศไทยต่ำ�กว่ามาตรฐานระหว่างประเทศมาเป็นเวลานาน สาเหตุสำ�คัญที่ส่งผลกระทบ 

ต่อสภาพในเรือนจำ�  ได้แก่ ความแออัดอย่างต่อเน่ืองซึ่งเป็นปัญหาเร้ือรังของเรือนจำ�ไทย  เป็นปรากฏการณ์
ซึ่งส่งผลกระทบด้านลบต่อด้านต่าง ๆ ของสภาพในเรือนจำ� ปัญหาความแออัดเลวร้ายลงไปอีกในช่วงหลาย 
ปีที่ผ่านมา ในเดือนพฤษภาคม 2562 จำ�นวนผู้ต้องขังราชทัณฑ์ทั่วประเทศทำ�สถิติสูงสุดที่  386,902 คน 
ระหว่างเดือนมกราคม 2560 ถึงพฤศจิกายน 2562 ทั้งเรือนจำ�หญิงและชายมีจำ�นวนผู้ต้องขังเพิ่มขึ้น 27% และ 
20% ตามลำ�ดับ ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ (290,149 คน หรือ 79.4%) ถูกคุมขังเนื่องจากความผิดด้านยาเสพตด  
รัฐบาลไทยชดที่ผ่าน ๆ มาต่างยอมรับว่ามีปัญหาความแออัดในเรือนจำ� และได้สัญญาอย่างต่อเนื่องที่จะแก้ 
ปัญหานี้ อย่างไรก็ดี ที่ผ่านมายังไม่มีการปฏิรูปด้านนโยบายที่สำ�คัญ รวมท้ังการลดการเอาผิดทางอาญากับ 
ความผิดด้านยาเสพติดบางประเภท ซึ่งย่อมจะส่งผลให้จำ�นวนผู้ต้องขังลดลงอย่างมาก 

ผู้้�ต้้องขัังหญิิงในประเทศไทยยัังคงอยู่่�ในสภาพที่่�เลวร้้าย และได้้รัับผลกระทบอย่่างรุุนแรงและมากกว่่า 
ผู้้�ต้ ้องขัังกลุ่่�มอื่่ �น ๆ อัันเป็นผลมาจากระบบทััณฑสถาน โดยเฉพาะผลกระทบต่่อสุุขภาพสำำ�หรัับผู้้�หญิิง 
การตั้้�งครรภ์์และการดููแลบุุตร การที่่�ผู้้�หญิิงในประเทศไทยมัักประสบปัญหาและการเลืือกปฏิิบััติิมากกว่่าใน 
ระบบกฎหมายมากกว่่าชาย เป็นปัจจััยสำำ�คััญอย่่างหนึ่่�งซึ่่�งส่่งผลให้้มีีผู้้�ต้้องขัังหญิิงจำำ�นวนมาก ประเทศไทยเป็น
หนึ่่�งในประเทศที่่�มีีอััตราการคุุมขัังนัักโทษหญิิงสููงสุุดในโลก  

นับแต่ปี 2558 กรมราชทัณฑ์ได้ริเริ่มโครงการเพ่ือส่งเสริมทัณฑสถานหญิงทั่วประเทศ ให้ปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง
หญิงอย่างสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ มีการกำ�หนดให้ทัณฑสถานหญิง 12 แห่งเป็นเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ 
โดยกรมราชทัณฑ์อ้างว่าเป็นการดำ�เนินงานที่ประสบความสำ�เร็จตามข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ 
ผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง (หรือ ‘ข้อกำ�หนดกรุงเทพ’)

อย่างไรก็ดี ทีมงานจาก FIDH และสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ซึ่งเป็นองค์กรสมาชิกในไทย ได้
เข้าเยี่ยมเรือนจำ�เก้าแห่งจากเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ 12 แห่ง ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม 2561 ซึ่งทำ�ให้พบว่า 
สภาพภายในเรือนจำ�เหล่านี้ยงคงต่ำ�กว่ามาตรฐานระหว่างประเทศ ขอค้นพบในรายงานนี้เป็นผลมาจากการ 
สังเกตการณ์ระหว่างการเข้าเยี่ยมเหล่านี้ 

ข้อกังวลสำ�คัญยังคงเกี่ยวข้องกับความแออัด ในช่วงเร่ิมต้นของการเข้าเยี่ยมเรือนจำ�ของ FIDH/สสส. 
ในเดือนเมษายน 2561 อัตราการคุมขังในทุกเรือนจำ�  ‘ต้นแบบ’ เก้าแห่งยังอยู่ในระดับสูง มากถึง 652% 
นับแต่นั้นมา จำ�นวนผู้ต้องขังรวมกันในเรือนจำ�ทั้งเก้าแห่งยังเพิ่มขึ้นถึง 6%

ข้อบกพร่องและปัญหาสำ�คัญอื่น ๆ ที่เราสังเกตเห็น ได้แก่ การให้บริการพิเศษสำ�หรับผู้ต้องขังที่ตั้งครรภ ์
และผู้ต้องขังหญิงที่มีลูกอ่อน น้ำ�และสุขอนามัย  รวมท้ังการขาดผ้าอนามัยและอุปกรณ์อาบน้ำ�ในเรือนจำ�
หลายแห่ง คุณภาพของอาหาร บริการการดูแลสุขภาพ รวมทั้งสุขภาพจต สภาพการใช้แรงงานผู้ต้องขัง 
และการติดต่อกับโลกภายนอก ประการสุดท้าย การลงโทษและการลงโทษทางวินัยที่ใช้กับผู้ต้องขังมักไม่สอด
คล้องกับมาตรฐานขั้นต่ำ�ระหว่างประเทศ และในบางกรณีอาจถึงขั้นเป็นการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้าย

รายงานนี้นำ�เสนอข้อเสนอแนะที่เป็นรูปธรรม เฉพาะเจาะจงและปฏิบัติได้หลายประการ ซึ่งกรมราชทัณฑ ์
ควรนำ�ไปปฏิบัติเพื่อปรับปรุงสภาพของผู้หญิงในเรือนจำ�ทวประเทศ การดำ�เนินงานตามข้อเสนอแนะเหล่านี้ 
เป็นเร่ืองจำ�เป็น แต่อาจยงไม่สามารถแก้ไขตนเหตุของสภาพที่เลวร้ายในเรือนจำ�ได้ รัฐบาลไทยจำ�เป็นต้องมี 
เจตจำ�นงทางการเมืองที่จะยอมรับและนำ�มาตรการเชิงนโยบายที่สำ�คัญมาใช้ เพ่ือลดจำ�นวนประชากรใน 
เรือนจำ�ของประเทศ มาตรการเหล่านี้ควรรวมถึงการลดการเอาผิดทางอาญากับความผิดด้านยาเสพตดบาง 
ประเภท การอนุญาตให้จำ�เลยได้รับการประกันตัวระหว่างรอการพิจารณาสำ�หรับความผิดบางประเภท และการ 
ใช้วิธีควบคุมตัวนอกเรือนจำ�ประกอบกับการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว 
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2. สภาพทั่่�วไปของเรืือนจำำ�: ความแออััดยัดเยีียด
ความล้มเหลวอย่างต่อเนื่องของประเทศไทยในการปฏิรูประบบยุติธรรมทางอาญาและราชทัณฑ์อย่างเป็น 

องค์รวม ส่งผลให้เกิดเงื่อนไขที่นำ�ไปสู่การละเมิดสิทธิมนุษยชนอย่างแพร่หลายในเรือนจำ�ของประเทศ สภาพใน 
เรือนจำ�ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ และยังขัดกับพันธกรณีของไทยตามกฎบัตรสิทธิมนุษยชน
|ระหว่างประเทศ ซึ่งไทยเป็นรัฐภาคี 

ความแออัดยังคงเป็นปัญหาร้ายแรงสุดอย่างหนึ่งของเรือนจำ�ไทย  ในเดือนตุลาคม 2562 ประเทศไทย 
มีประชากรในเรือนจำ�สูงอันดับหกของโลก และอันดับห้าในแง่อัตราการคุมขัง1 จ ำ�นวนผู้ต้องขังราชทณฑ์ 
ทั่วประเทศเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องในช่วงหลายปีที่ผ่านมา พงขึ้นสูงสุดจำ�นวน 386,902 คนในเดือนพฤษภาคม 
2562 [โปรดดูด้านล่าง, ภาคผนวก, ตาราง 5] ในเดือนพฤศจิกายน 2562 ประเทศไทยมีจำ�นวนผู้ต้องขังในเรือนจำ�  
365,384 คน (ผู้ชาย 318,245 คน และผู้หญิง 47,139 คน) เพิ่มขึ้น 26% นับจากเดือนมกราคม 25602 
ระหว่างเดือนมกราคม 2560 ถงพฤศจิกายน 2562 ประชากรในเรือนจำ�ทงหญิงและชายเพิ่มขึ้น 27% และ 
20% ตามลำ�ดับ [โปรดดูตารางด้านล่าง จำ�นวนผู้ต้องขังชายในเรือนจำ�ของไทย (มกราคม 2560 - พฤศจิกายน 
2562) และ จำ�นวนผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�ของไทย (มกราคม 2560 - พฤศจิกายน 2562)] ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ 
(ผู้ต้องขัง 290,149 คน หรือ 79.4% ของจำ�นวนผู้ต้องขังในเรือนจำ�) ถูกคุมขังด้วยความผิดด้านยาเสพติด3 การ 
พระราชทานอภัยโทษเป็นวิธีสำ�คัญโดยทั่วไปที่ช่วยลดจำ�นวนประชากรในเรือนจำ� อย่างไรก็ดี นับจากเดือนมกราคม 
2560 มีการพระราชทานอภัยโทษเพื่อปล่อยตัวผู้ต้องขังเพียงครั้งเดียว เนื่องในโอกาสพิธีบรมราชาภิเษกในเดือน 
พฤษภาคม 25624

ในถ้อยแถลงที่น่ากังวลเมื่อวันที่ 22 กรกฎาคม 2562 นายสมศักด์ิ เทพสุทิน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
ยุติธรรมระบุว่า มีเป้าหมายจำ�กัดจำ�นวนผู้ต้องขังทั่วประเทศให้อยู่ที่ราว 370,000 คน ซึ่งเป็นระดับที่สร้างความ 
แออัดอย่างมากให้กับเรือนจำ�ไทยอยู่แล้ว5

1	 ตามข้อมูลของ World Prison Brief, Institute for Criminal Policy Research จำ�นวนผู้ต้องขังสูงสุดจนถึงต่ำ�สุดจาก 223 

ประเทศ/ดินแดน ตามข้อมูล ณ เดือนตุลาคม 2562 สำ�หรับประเทศไทย World Prison Brief, Institute for Criminal Policy 

Research, Highest to Lowest – Prison Population Total, เข้าถึงเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2562,  http://www.prisonstudies.

org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All; World Prison Brief, Institute for 

Criminal Policy Research, Highest to Lowest – Prison Population Rate, เข้าถึงเมื่อ 14 พฤศจิกายน 2562,  http://

www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All

2	 กรมราชทัณฑ์, รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ สำ�รวจ ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 [ภาษาไทย], http://www.

correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2019-11-01&report=

3	 กรมราชทัณฑ์, รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ สำ�รวจ ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 [ภาษาไทย], http://www.

correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2019-11-01&report=drug

4	  ในราชกิจจานุเบกษา, พระราชกฤษฎีกา พระราชทานอภัยโทษ, 3 พฤษภาคม 2562 [ภาษาไทย], http://www.ratchakit-

cha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/059/T_0001.PDF

5	 Nation, Justice Ministry eyes prison reform, 19 สิงหาคม 2562; กรุงเทพธุรกิจ, รมว.ยุติธรรม เยี่ยมคุกเขาพริก 

เล็งลดจำ�นวนนักโทษ ไม่อยากสร้างคุกเพิ่ม, 23 กรกฎาคม 2562 [ภาษาไทย], https://www.bangkokbiznews.com/

news/detail/841463

http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison-population-total?field_region_taxonomy_tid=All
http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All
http://www.prisonstudies.org/highest-to-lowest/prison_population_rate?field_region_taxonomy_tid=All
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2019-11-01&report
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2019-11-01&report
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2019-11-01&report=drug
http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2019-11-01&report=drug
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/059/T_0001.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/059/T_0001.PDF
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/841463
https://www.bangkokbiznews.com/news/detail/841463
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สถิติผู�ต�องราชทัณฑ�ทั่วประเทศ
(มกราคม 2560 - พฤศจ�กายน 2562)
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สถิติผู�ต�องขังชายทั่วประเทศ
(มกราคม 2560 - พฤศจ�กายน 2562)
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ต้นแบบชำ�รุด (Flawed Models) การดำ�เนินงานตามมาตรฐานระหว่างประเทศในเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ เพื่อผู้ต้องขังหญิงของไทย8

ความแออัดส่งผลกระทบด้านลบต่อสภาพอื่น ๆ  ในเรือนจำ� รวมทั้งการเข้าถึงการรักษาพยาบาลที่ไม่เพียงพอ  
อาหารและน้ำ�ด่ืมที่ไม่เพียงพอ และการขาดสุขอนามัยในเรือนจำ� ซงยังคงเป็นปัญหาเรื้อรังต่อไป บริการด้าน 
สุขภาพและการจัดบริการเป็นพิเศษให้กับหญิงต้ังครรภ์เป็นปัญหาการขาดแคลนที่สำ�คัญอย่างย่ิง นอกจากน้ัน 
ผู้ต้องขังยังมักตกเป็นเหยื่อการใช้แรงงานเพื่อแสวงหาประโยชน์ ต้องทำ�งานหนักโดยได้รับค่าตอบแทน 
ไม่เพียงพอ การลงโทษในเรือนจำ�ขดกับมาตรฐานระหว่างประเทศ และในบางกรณีอาจถึงขั้นเป็นการทรมาน 
และการปฏิบัติที่โหดร้าย ประการสุดท้าย ผู้ต้องขังให้ข้อมูลว่า มีการจำ�กัดการเข้าเยี่ยมและการเขียนจดหมาย
ติดต่อกับครอบครัวและเพื่อนฝูงอย่างไม่มีเหตุผล 

ช่วงกว่าทศวรรษที่ผ่านมา หน่วยงานสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้แสดงข้อกังวลเกี่ยวกับสภาพใน 
เรือนจำ�ในประเทศไทย เป็นที่น่าเสียใจว่ารัฐบาลไทยชุดที่ผ่าน ๆ  มา ต่างไม่สามารถดำ�เนินงานตามข้อเสนอแนะ 
ของคณะกรรมการแห่งสหประชาชาติได้มากนัก ทั้งไม่สามารถปฏิบัติตามพันธกิจของตนที่จะปรับปรุงสภาพใน
เรือนจำ�6 ภายหลังรัฐประหารเดือนพฤษภาคม 2557 รัฐบาลทหารได้บังคับใช้มาตรการซึ่งยิ่งทำ�ให้สถานการณ ์
เลวร้ายลง ทำ�ให้สภาพภายในเรือนจำ�ย่ำ�แย่ลงกว่าเดิม 

ในเดือนเมษายน 2560 ภายหลังการพิจารณารายงานตามวาระฉบับที่ 2 ของไทย ตามกติการะหว่างประเทศ 
ว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) 
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (CCPR) เผยแพร่ข้อสังเกตเชิงสรุป ซึ่งแสดงถึงข้อกังวลและข้อ 
เสนอแนะเกี่ยวกับความแออัดระดับสูง และสภาพที่เลวร้ายในสถานที่คุมขัง ทั้งการขาดสุขอนามัยและความสะอาด 
การไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพ และการขาดแคลนอาหารและน้ำ� รวมทั้งปัญหาอื่น ๆ 7 ข้อสังเกตเชิงสรุป 
ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติสอดคล้องกับข้อกังวลและข้อเสนอแนะในรายงาน “Behind 
the walls: A look at conditions in Thailand’s prisons after the coup” ของ FIDH และ สสส. ที่เผยแพร ่

6	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, สมัยประชุมที่ 84, ข้อสังเกตเชิงสรุปของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแ

ห่งสหประชาชาติ, ประเทศไทย, 8 กรกฎาคม 2548, UN Doc. CCPR/CO/84/THA; คณะกรรมการต่อต้านการทรมาน, 

สมัยประชุมที่ 52, ข้อสังเกตเชิงสรุปต่อรายงานฉบับแรกของประเทศไทย, 20 มิถุนายน 2557, UN Doc. CAT/C/THA/

CO/1; คณะกรรมการว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม สมัยประชุมที่ 55 ข้อสังเกตเชิงสรุปว่าด้วยรายงา

นตามวาระฉบับที่หนึ่งและสองของไทย 19 มิถุนายน 2558, UN Doc. E/C.12/THA/CO/1-2

7	 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ข้อสังเกตเชิงสรุปต่อรายงานตามวาระฉบับที่ 2 ของไทย, 25 เมษายน 

2550, UN Doc. CCPR/C/THA/CO/2, ย่อหน้า 33 และ 34

สถิติผู�ต�องขังหญิงทั่วประเทศ
(มกราคม 2560 - พฤศจ�กายน 2562)
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ต้นแบบชำ�รุด (Flawed Models) การดำ�เนินงานตามมาตรฐานระหว่างประเทศในเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ เพื่อผู้ต้องขังหญิงของไทย 9

ก่อนการทบทวนของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ8 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่ง 
สหประชาชาติจำ�แนกสภาพระหว่างการควบคุมตัวว่าเป็นหนึ่งในสามปัญหาเร่งด่วน ซึ่งรัฐบาลไทยต้องให้ข้อมูล 
ว่ามีการดำ�เนินงานตามข้อเสนอแนะของคณะกรรมการอย่างไรบ้าง9

ประเทศไทยได้ส่งมอบรายงานฉบับต่อมาให้กับคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติในเดือน 
กรกฎาคม 2561 ซึ่งแม้ในรายงานยอมรับว่ายังมีปัญหาความแออัดในเรือนจำ�อยู่10 แต่ก็ไม่ได้ระบุถึงขั้นตอนที่เป็น 
รูปธรรมที่จะลดความแออัดนี้ ประกันให้ผู้ถูกควบคุมตัวได้รับการปฏิบัติด้วยมนุษยธรรมและศักดิ์ศรี หรือประกันว่า 
สภาพการควบคุมตัวในเรือนจำ�ทุกแห่งสอดคล้องกับมาตรฐานระหว่างประเทศ11

8	 FIDH/สสส., Behind the walls: A look at conditions in Thailand’s prisons after the coup, 28 กุมภาพันธ์ 2560,  

https://www.fidh.org/en/region/asia/thailand/thailand-report-calls-for-urgent-prison-reforms

9	  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ข้อสังเกตเชิงสรุปต่อรายงานตามวาระฉบับที่ 2 ของไทย, 25 เมษายน 

2550, UN Doc. CCPR/C/THA/CO/2, ย่อหน้า 46

10	  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ข้อสังเกตเชิงสรุปต่อรายงานตามวาระฉบับที่ 2 ของไทย, ภาคผนวก, ข้

อมูลเพิ่มเติมที่ได้จากประเทศไทย ภายหลังการเผยแพร่ข้อสังเกตเชิงสรุป, 10 สิงหาคม 2561, UN Doc. CCPR/C/THA/

CO/2/Add.1, ย่อหน้า 27

11	  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, ข้อสังเกตเชิงสรุปต่อรายงานตามวาระฉบับที่ 2 ของไทย, ภาคผนวก, ข้

อมูลเพิ่มเติมที่ได้จากประเทศไทย ภายหลังการเผยแพร่ข้อสังเกตเชิงสรุป, 10 สิงหาคม 2561, UN Doc. CCPR/C/THA/

CO/2/Add.1, ย่อหน้า 30 มีการเสนอทางเลือกอื่นหกประการเพื่อใช้ทดแทนการลงโทษทางอาญาในข้อสังเกตเชิงสรุป ได้แก่ 

(1) การกักกัน (2) การควบคุมตัวบางช่วงเวลา (3) การควบคุมตัวในสถานที่เฉพาะกิจ (4) การทำ�งานบริการชุมชน (5) 

การจำ�กัดการเดินทางสอดคล้องตามมาตรา 89/2 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และ (6) บทลงโทษอื่น 

ๆ ตามที่กรมราชทัณฑ์กำ�หนด

https://www.fidh.org/en/region/asia/thailand/thailand-report-calls-for-urgent-prison-reforms


ต้นแบบชำ�รุด (Flawed Models) การดำ�เนินงานตามมาตรฐานระหว่างประเทศในเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ เพื่อผู้ต้องขังหญิงของไทย10

3. ภาพรวมของผู้้�ต้องขัังหญิิงในประเทศไทย
ผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยยงคงอยู่ในสภาพที่เลวร้าย และได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงและมากกว่า 

ผู้ต้องขังกลุ่มอื่น ๆ  อันเป็นผลมาจากระบบทัณฑสถาน12 การที่ผู้หญิงในประเทศไทยมีแนวโน้มจะประสบปัญหา 
และถูกเลือกปฏิบัติมากกว่าในระบบกฎหมาย เมื่อเทียบกับชาย เป็นปัจจัยสำ�คัญอย่างหนึ่งซึ่งส่งผลให้มีจำ�นวน
ผู้ต้องขังหญิงจำ�นวนมาก

ประเทศไทยมีอัตราการคุมขังผู้หญิง 
สูงสุดแห่งหนึ่งในโลก จากตัวเลขเชิงเปรียบเทียบ 
ล่าสุดพบว่า ในปี  2558 ประเทศไทย 
มีอัตราการคุม ขังผู้หญิ ง สูงอัน ดับสอง 
ของโลก โดยมีสัดส่วนผู้ต้องขังหญิง 130 
คนต่อประชากรหญิง 100,000 คน13 ในเดือนธันวาคม 2561 อัตราการคุมขังผู้หญิงของไทยเพิ่มสูงขึ้นไปอีกที่ 
145 คนต่อผู้หญิง 100,000 คน14

นอกจากนั้น ผู้หญิงจำ�นวนมากมีแนวโน้มที่จะถูกควบคุมตัวไกลจากบ้านของตนเอง เนื่องจากมีทัณฑสถาน 
หญิงในประเทศไทยเพียงไม่กี่แห่ง (แปดแห่ง)15 และผู้หญิงมักถูกส่งตัวไปตามเรือนจำ�ต่าง ๆ  ขึ้นอยู่กับระยะเวลา 
การลงโทษที่ได้รับ16 สภาพเช่นนี้ทำ�ให้ผู้ต้องขังหญิงเสียเปรียบ มีโอกาสที่ครอบครัวจะเข้าเยี่ยมได้น้อยกว่า ซึ่ง
พิสูจน์ให้เห็นแล้วว่าส่งผลกระทบต่อสุขภาพจิตและความเป็นอยู่ของผู้ต้องขังหญิง รวมท้ังผลกระทบที่จะมีต่อ 
การกลับเข้าสู่สังคมหลังได้รับการปล่อยตัว17

ผู้ต้องขังหญิงในประเทศไทยส่วนใหญ่มักยากจน และกระทำ�ความผิดด้วยเหตุผลทางเศรษฐกิจ18 

กฎหมายยาเสพตดที่รุนแรงของไทย ส่งผลกระทบอย่างมากโดยเฉพาะผู้หญิง รวมทั้งผู้หญิงยากจน ในเดือน 
พฤศจิกายน 2562 ผู้หญิง 34,000 คน หรือ 85.5% ของจำ�นวนผู้ต้องขังหญิงทั้งหมด ถูกคุมขังด้วยความผิดด้าน
ยาเสพติด ซึ่งสูงกว่าจำ�นวนผู้ต้องขังชายในคดียาเสพติดที่มีอัตรา 79.5% [โปรดดูด้านล่าง ภาคผนวก, ตาราง 2]19

12	 FIDH/สสส., Female inmates: Discrimination behind bars - รายงานคู่ขนานว่าด้วยการดำ�เนินงานตามอนุสัญญา ว่า

ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ (CEDAW) ของไทย ระหว่างการทบทวนรายงานตามวาระฉบับที่หก

และเจ็ดของไทย กรกฎาคม 2560,  https://www.fidh.org/IMG/pdf/fidh_-_ucl_thailand_shadow_report_-_fe-

male_ผู้ต้องขัง_-_discrimination_behind_bars.pdf

13	 Prison Policy Initiative, States of Women’s Incarceration: The Global Context 2018, มิถุนายน 2561,  https://www.

prisonpolicy.org/global/women/2018.html#methodology

14	 การคำ�นวณอัตราความหนาแน่นของผู้ต้องขังหญิงในไทย เป็นการคำ�นวณจากตัวเลขอย่างเป็นทางการเมื่อเดือนธันวาคม 

2561 ราชกิจจานุเบกษา, จำ�นวนราษฎรทั่วราชอาณาจักร 31 ธันวาคม 2561 จาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/

DATA/PDF/2562/E/036/T_0032.PDF [ภาษาไทย] 

15	 เรือนจำ�ทงแปดแห่งเป็นเรือนจำ�หญิงล้วน ประกอบด้วยทณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี; ทัณฑสถานหญิงชลบุรี; 

ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก; เรือนจำ�ชั่วคราวแคน้อย, เพชรบุรี ทัณฑสถานหญิงสงขลา ทัณฑสถานหญิงกลาง ทัณฑสถานหญิงธนบุรี 

ทัณฑสถานหญิงนครราชสีมา 

16	 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน), ผู้ต้องขังหญิง และการดำ�เนินงานตามข้อกำ�หนดกรุงเทพ 

ในประเทศไทย, พฤศจิกายน 2557, น.44

17	 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน), ผู้ต้องขังหญิง และการดำ�เนินงานตามข้อกำ�หนดกรุงเทพ 

ในประเทศไทย, พฤศจิกายน 2557, น. 44; Penal Reform International, Discrimination of women in criminal justice 

systems, มกราคม 2555, น.8

18	 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน), ผู้ต้องขังหญิงและการดำ�เนินงานตามข้อกำ�หนดกรุงเทพ 

ในประเทศไทย, พฤศจิกายน 2557, น.58

19	 กรมราชทณฑ์, รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ์คดี พ.ร.บ. ยาเสพตดทั่วประเทศ สำ�รวจ ณ วันที่, 1 พฤศจิกายน 2562 

[ภาษาไทย], http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2019-11-01&report=drug

อัตราการคุมขัง (incarceration rate หรือ prison popu-
lation rate) หมายถึงจำ�นวนบุคคลที่อยู่ภายใต้เขตอำ�นาจ 
(หรือภายใต้อำ�นาจทางกฎหมาย) ของเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ 
โดยคิดเป็นสัดส่วนต่อประชากร 100,000 คน

https://www.fidh.org/IMG/pdf/fidh_-_ucl_thailand_shadow_report_-_female_inmates_-_discrimination_behind_bars.pdf
https://www.fidh.org/IMG/pdf/fidh_-_ucl_thailand_shadow_report_-_female_inmates_-_discrimination_behind_bars.pdf
https://www.prisonpolicy.org/global/women/2018.html#methodology
https://www.prisonpolicy.org/global/women/2018.html#methodology
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/036/T_0032.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/E/036/T_0032.PDF


ต้นแบบชำ�รุด (Flawed Models) การดำ�เนินงานตามมาตรฐานระหว่างประเทศในเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ เพื่อผู้ต้องขังหญิงของไทย 11

การใช้โทษประหารกับคดียาเสพติด ยังส่งผลกระทบอย่างมากต่อผู้หญิงอีกด้วย ในบรรดาผู้ต้องขังหญิงที่
ต้องโทษประหาร 58 จาก 59 คนหรือ 98% ถูกศาลตัดสินว่ามีความผิดด้านยาเสพติด ณ เดือนตุลาคม 2562 
[โปรดดูด้านล่าง ภาคผนวก, ตาราง 3]

ในเดือนกรกฎาคม 2560 ภายหลังการทบทวนรายงานตามวาระฉบับที่หกและเจ็ดของไทย ซึ่งเป็นรัฐภาคีใน 
อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติต่อสตรีในทุกรูปแบบ คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติ 
ในทุกรูปแบบต่อสตรี (CEDAW) เผยแพร่ข้อสังเกตเชิงสรุปซึ่งเสนอแนะให้รัฐบาลไทยดำ�เนินมาตรการเพื่อลด 
ประชากรผู้ต้องขังหญิง “รวมทั้งการกำ�หนดโทษแบบที่ไม่ใช่การควบคุมตัว และการแก้ไขตนเหตุที่แท้จริงอัน 
เป็นเหตุให้ผู้หญิงกระทำ�ความผิด รวมทั้งปัญหาความยากจน” คณะกรรมการ CEDAW ยังเรียกร้องรัฐบาลไทยให้ 
ปรับปรุงสภาพสถานที่คุมขังผู้หญิง ให้สอดคล้องตามข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัต ิ
ต่อผู้ต้องขัง (หรือ ‘ข้อกำ�หนดเนลสัน แมนเดลา’) และข้อกำ�หนดแห่งสหประชาชาติเพื่อการปฏิบัติต่อนักโทษ 
หญิงและมาตรการที่ไม่ใช่การคุมขังสำ�หรับผู้ต้องขังหญิง (หรือ ‘ข้อกำ�หนดกรุงเทพ’) เพื่อแก้ปัญหาความแออัด 
และประกันให้มีสถานที่และบริการอย่างเพียงพอ “โดยเฉพาะสำ�หรับผู้หญิงตั้งครรภ์และผู้หญิงที่ถูกควบคุมตัว 
พร้อมบุตร” คณะกรรมการ CEDAW ยังกระตุ้นทางการไทยให้ “ห้ามและใช้มาตรการโดยทันทีเพื่อยุติการค้นตัว 
ที่ล่วงละเมิดสิทธิของผู้หญิง”20

20	 คณะกรรมการว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี, ขอสังเกตเชิงสรุปต่อการทบทวนรายงานตามวาระ

ฉบับที่หกและเจ็ดของไทย, 24 กรกฎาคม 2560 UN Doc. CEDAW/C/THA/CO/6-7, ย่อหน้า 44 และ 45



ต้นแบบชำ�รุด (Flawed Models) การดำ�เนินงานตามมาตรฐานระหว่างประเทศในเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ เพื่อผู้ต้องขังหญิงของไทย12

4. การดำำ�เนิินงานตามข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ ในเรืือนจำำ� ‘ต้้นแบบ’ 
เพ่ื่�อผู้้�ต้องขัังหญิิง

ในปี 2561 สสส.ได้รับอนุญาตให้เข้าเยี่ยมทัณฑสถานเก้าจาก 12 แห่งซึ่งกรมราชทัณฑ์กำ�หนดให้เป็นเรือนจำ�  
‘ต้นแบบ’ เพื่อผู้ต้องขังหญิง ทั้งนี้เป็นไปตามโครงการเรือนจำ�ตนแบบ ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างกรมราชทัณฑ ์
กับสถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) (TIJ)21 เร่ิมตั้งแต่ปี 255822  เมื่อเดือนธันวาคม 
2561 กรมราชทัณฑ์กำ�หนดให้เรือนจำ� 12 แห่งเป็นเรือนจำ�  ‘ต้นแบบ’ โดยอ้างว่าเรือนจำ�เหล่านี้ดำ�เนินงานตาม 
ข้อกำ�หนดแห่งสหประชาชาติเพื่อการปฏิบัติต่อนักโทษหญิงและมาตรการที่ไม่ใช่การคุมขังสำ�หรับผู้ต้องขังหญิง 
(หรือ ‘ข้อกำ�หนดกรุงเทพ’) ได้เป็นผลสำ�เร็จ23 

ระหว่างเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม 256124 ทีมงานจาก FIDH และ สสส.ได้เข้าเยี่ยมเรือนจำ�  ‘ต้นแบบ’ 
เก้าแห่ง ข้อค้นพบด้านล่างเป็นผลจากการสังเกตการณ์ระหว่างการเข้าเยี่ยม เราได้ขอเข้าเยี่ยมเรือนจำ�จงหวัด 
อุทัยธานี  เป็นเรือนจำ�ที่ 10 แต่ถูกปฏิเสธ [โปรดดูด้านล่าง การจำ�กัดการเข้าถึงเรือนจำ�] ส่วนเรือนจำ�อีกสองแห่ง 
(เรือนจำ�อำ�เภอรัตนบุรี จ งหวัดสุรินทร์ และเรือนจำ�จงหวัดนครราชสีมา) เพิ่งได้รับสถานะเรือนจำ�ตนแบบเมื่อ 
ปลายปี 2561 หลังสิ้นสุดการเข้าเยี่ยมของ FIDH/สสส.แล้ว

ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และ มาตรการที่มิใช่การคุม
ขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง (UN Rules for the Treatment of Women Prisoners and Non-custodial 
Measures for Women Offenders) หรือ ข้อกำ�หนดกรุงเทพ เป็นข้อกำ�หนดเพิ่มเติมจากข้อกำ�หนดขั้นต่ำ� 
ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (Standard Minimum Rules for the Treatment 
of Prisoners - SMRs) ซึ่งให้ความสำ�คัญเป็นพิเศษต่อความต้องการเฉพาะด้านของผู้ต้องขังหญิง เป็น 
ข้อตกลงที่ผ่านการรับรองจากที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม 255325

ข้อกำ�หนด SMRs หรือ ‘ข้อกำ�หนดเนลสัน แมนเดลา’ เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปในฐานะมาตรฐานขั้นต่ำ� 
เพื่อการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง กำ�หนดแนวทางอันเป็นที่ยอมรับในฐานะหลักการและการปฏิบัติที่ดีต่อผู้ต้องขัง 
และการจัดการสถานที่คุมขัง มีการเห็นชอบข้อกำ�หนดเหล่านี้ในเบื้องต้นเม่ือปี 2500 และต่อมามีการ 
เห็นชอบจากที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 255826

21	 สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน) (TIJ) เป็นองค์กรมหาชนที่ก่อตั้งขึ้นโดยรัฐบาลไทยเม่ือปี 

2554 และได้รับการรับรองอย่างเป็นทางการจากสำ�นักงานว่าด้วยยาเสพตดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติในฐานะ 

เป็นสมาชิกของ Crime Prevention and Criminal Justice Program Network Institutes องค์การสหประชาชาติ ในปี 2559

22	 ในปี 2558 TIJ ร่วมมือกับกรมราชทณฑ์พัฒนาโครงการเรือนจำ�ตนแบบ โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่เรือนจำ� 

เกิดความเข้าใจมากขึ้นเกี่ยวกับข้อกำ�หนดกรุงเทพ และกระตุ้นให้ทัณฑสถานหญิง/ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิงทั่วประเทศ  

ใช้นโยบายและดำ�เนินงานเพื่อให้เกิดการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงอย่างสอดคล้องกับ ‘ข้อกำ�หนดกรุงเทพ’

23	 สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย  (องค์การมหาชน), TIJ เชิญชวนทุกภาคส่วนให้ฉลองวาระครบรอบปีที่  8 

ของข้อกำ�หนดกรุงเทพ, 21 ธันวาคม 2561; สถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน), โครงการเรือนจำ�ต้นแบบ 

เพื่อการดำ�เนินงานตามข้อกำ�หนดกรุงเทพ, มกราคม 2562

24	 (1) เรือนจำ�จงหวัดพระนครศรีอยุธยา – 11 เมษายน 2561; (2) เรือนจำ�จงหวัดสมุทรสาคร – 23 เมษายน 2561; (3) 

ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี – 25 เมษายน 2561; (4) ทณฑสถานหญิงเชียงใหม่ – 9 พฤษภาคม 2561; (5) 

เรือนจำ�อำ�เภอฝาง – 10 พฤษภาคม 2561; (6) เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงราย – 11 พฤษภาคม 2561; (7) ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 

– 6 สิงหาคม 2561; (8) เรือนจำ�กลางจังหวัดตาก – 8 สิงหาคม 2561; (9) ทัณฑสถานหญิงชลบุรี – 31 สิงหาคม 2561

25	 ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และ มาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง  

ได้รับมติเห็นชอบในที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ A/RES/65/229

26	 ข้อกำ�หนด SMRs เดิมทีได้มติเห็นชอบในที่ประชุมสหประชาชาติว่าด้วยการป้องกันอาชญากรรมและการปฏิบัติต่อผู้กระทำ�

ผิดเมื่อปี 2498 และได้รับการรับรองจากคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติในปี 2500 ข้อกำ�หนด SMRs ฉบับ 

ปรับปรุงได้รับมติเห็นชอบในที่ประชุมสมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติ A/RES/70/175
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เรือนจำ� ปีที่ก่อสร้าง จังหวัด

จำ�นวน
ผู้ต้องขังหญิง 
(เมษายน 2561/
พฤศจิกายน 
2562)27 

ความจุ 
(ณ เดือน 
เมษายน 
2561)28 
(ผู้ต้องขังหญิง), 
2.25 ตรม. 
ต่อคน

อัตรา 
การกักขัง 
(ณ เดือน 
เมษายน 
2561)29 

จำ�นวน เจ้าหน้าที่ 
เรือนจำ� (ชาย/หญิง) / 
จำ�นวนเจ้าหน้าที่ 
ต่อนักโทษ  
(ณ เดือนตุลาคม 
2562)30 

จำ�นวน 
พยาบาล 
(ช/ญ)31 

ทัณฑสถาน 
บำ�บัดพิเศษหญิง  
ธัญบุรี

1979 ปทุมธานี 2,050/1,698 314 652% 66 (55/11) / 1:25 3 (0/3)

เรือนจำ�อำ�เภอฝาง N/A เชียงใหม่ 180/188 43 418% 48 / 1:4 2 (0/2)

เรือนจำ� 
จังหวัดพระนครศรี- 
อยุธยา

1977 อยุธยา 474/571 159 298% 83 / 1:6 4 (3/1)

เรือนจำ�กลาง 
จังหวัดตาก

N/A ตาก 116/206 45 257% 62 / 1:2 2 (1/1)

ทัณฑสถานหญิง 
พิษณุโลก

N/A พิษณุโลก 980/1,029 436 225% 65 (4/61) / 1:16 2 (0/2)

เรือนจำ� 
จังหวัดสมุทรสาคร

1938 สมุทรสาคร 416/440 214 194% 75 / 1:5 1 (0/1)

เรือนจำ�กลาง 
จังหวัดเชียงราย

1908 เชียงราย 955/969 496 192% 181 / 1:5 5 (2/3)

ทัณฑสถานหญิง 
เชียงใหม่

N/A เชียงใหม่ 2,014/2,202 1,152 175% 107 / 1:19 3 (0/3)

ทัณฑสถานหญิง 
ชลบุรี

1986 ชลบุรี 97/1,369 1,032 94% 61 (3/58) / 1:22 2 (0/2)

27	 กรมราชทณฑ์, รายงานสถิติผู้ต้องราชทณฑ์ทั่วประเทศ สำ�รวจ ณ วันที่, 1 เมษายน 2561 [ภาษาไทย], http://www.

correct.go.th/rt103pdf/report_result.php?date=2018-04-01&report= ; กรมราชทัณฑ์, รายงานสถิติผู้ต้องราชทัณฑ ์

ทั่วประเทศ สำ�รวจ ณ วันที่, 1 พฤศจิกายน 2562 [ภาษาไทย], http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result.

php?date=2019-11-01&report= 

28	 กรมราชทัณฑ์, ข้อมูลสถิติความแออัดของผู้ต้องขัง เรือนจำ�/ทัณฑสถาน ทั่วประเทศ สำ�รวจ ณ วันที่ 2 เมษายน 2561, 

เมษายน 2561 [ภาษาไทย], http://www.correct.go.th/?p=12360

29	 กรมราชทัณฑ์, ข้อมูลสถิติความแออัดของผู้ต้องขัง เรือนจำ�/ทัณฑสถาน ทั่วประเทศ สำ�รวจ ณ วันที่ 2 เมษายน 2561, 

เมษายน 2561 [ภาษาไทย], http://www.correct.go.th/?p=12360

30	 สถิติที่สสส.ได้รับจากกรมราชทณฑ์เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2562

31	 สถิติที่สสส.ได้รับจากกรมราชทณฑ์เมื่อวันที่ 7 ตุลาคม 2562
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ความจุอย่างเป็นทางการ: หมายถึงจำ�นวนสูงสุดของ
บุคคลที่สามารถพักอาศัยในระบบเรือนจำ�ได้อย่างไม่แออัด 
โดยสอดคล้องกับมาตรฐานในประเทศนั้น ๆ

อัตราการกักขัง: ความจุอย่างเป็นทางการ (ซึ่งไม่แออัด) 
เปรียบเทียบกับจำ�นวนผู้ต้องขังราชทัณฑ์เป็นเปอร์เซ็นต์ข
องจำ�นวนความจุ อัตราการคุมขังที่คิดเป็นเปอร์เซ็นต์ สะท้
อนให้เห็นว่าระบบเรือนจำ�มีผู้ต้องขังมากกว่าการออกแบบ
ของเรือนจำ� และมากเพียงใด

โปรดสังเกตว่า อัตราการกักขังจะไม่เท่ากับระดับความ 
แออัด ท ั้งนี้ เพราะความจุอย่างเป็นทางการหมายถึง 
จำ�นวนบุคคลสูงสุดที่เรือนจำ�รองรับได้ โดยสอดคล้อง 
กับมาตรฐานประเทศนั้น ๆ

4.1 การจำำ�กััดการเข้้าถึึงเรืือนจำำ�

ในหลายเรือนจำ�ที่เราเข้าเยี่ยม เจ้าหน้าที่กำ�หนดข้อจำ�กัดต่อทีมงานของ FIDH/สสส. ซงเป็นอุปสรรค
ต่อการประเมินอย่างรอบด้าน อย่างไม่ลำ�เอียง และอย่างเป็นอิสระ ในแง่การปฏิบัติตามข้อกำ�หนดกรุงเทพ 
ของเรือนจำ�หญิง ‘ต้นแบบ’ เหล่านี้ 

ในทุกเรือนจำ�  เจ้าหน้าที่อนุญาตให้เข้าเยี่ยมได้ ต่อเม่ือมีเวลามากเพียงพอในการเตรียมตัว นอกจากน้ัน 
ทีมงานของ FIDH/สสส. ยังไม่สามารถเข้าเยี่ยมเรือนจำ�จังหวัดอุทัยธานี  เน่ืองจากเจ้าหน้าที่ปฏิเสธไม่ให้เข้า  
ด้วยเหตุผลว่าทางเรือนจำ�อยู่ระหว่างการปรับปรุงภายใน 

เราต้องเจอกับข้อห้ามของเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ในการเข้าเยี่ยมเรือนจำ�สี่จากเก้าแห่ง ได้แก่ ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง 
ธัญบุรี เรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ และทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก ทีมเข้าเยี่ยม 
ต้องเดินตามเจ้าหน้าที่เรือนจำ�เม่ือเข้าไปภายในสถานที่  เจ้าหน้าที่ปฏิเสธไม่ให้เข้าเยี่ยมในบางพ้ืนที่ที่ทีมงาน 
ร้องขอ โดยให้เข้าไปได้เฉพาะที่ที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้พาไป โดยให้เหตุผลว่าไม่มีเวลามากเพียงพอจึงไม่สามารถ 
ให้เข้าไปยังบางพ้ืนที่ที่ตองการได้ ที่ทณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี ทีมผู้เข้าเยี่ยมมีโอกาสพูดคุยเฉพาะ 
กับผู้ต้องขังที่ได้รับการมอบหมายจากเจ้าหน้าที่เรือนจำ�  โดยเจ้าหน้าที่จะจับตามองอย่างใกล้ชิดระหว่างการ 
สนทนา เจ้าหน้าที่เรือนจำ�กลางจังหวัดตาก และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ได้อาสาเข้ามาตอบแทนผู้ต้องขังใน 
บางคำ�ถาม ในทางตรงข้าม ที่เรือนจำ�อำ�เภอฝางและเรือนจำ�กลางจังหวัดตาก ทีมผู้เข้าเยี่ยมสามารถเข้าถึงในทุก 
พื้นที่โดยไม่มีข้อจำ�กัด การสัมภาษณ์ผู้ต้องขังในเรือนจำ�ทั้งสองแห่ง ก็สามารถทำ�ได้โดยไม่มีเจ้าหน้าที่อยู่ด้วย 

ในระหว่างการเข้าเยี่ยมผู้ต้องขัง พวกเขามักต้องนั่งลงบนพื้นอย่างเป็นระเบียบเพ่ือรอทีมผู้เข้าเยี่ยม เป็น 
ที่ชดเจนว่าเจ้าหน้าที่ได้เตรียมการกับผู้ต้องขังมาก่อน ในเรือนจำ�ส่วนใหญ่  เจ้าหน้าที่จะเดินไปพร้อมกับทีม 
ผู้เข้าเยี่ยมในหลายพื้นที่ของเรือนจำ� ส่วนใหญ่แล้วการพูดคุยสนทนาระหว่างทีมผู้เข้าเยี่ยมกับผู้ต้องขังมักเกิดขึ้น 
ภายใต้การสอดส่องดูแลของเจ้าหน้าที่เรือนจำ�

4.2 ความแออััดยัังดำำ�รงอยู่่�ต่อไป ขาดการจัดการเพ่ื่�อตอบสนองความต้้องการพิเศษ

ความแออัดระดับสูงยังคงเป็นปัญหาเร้ือรังในเรือนจำ�  ‘ต้นแบบ’ เก้าแห่งที่ทีมงาน FIDH และ สสส.
เข้าเยี่ยม ในช่วงที่เริ่มการเข้าเยี่ยมเรือนจำ�ของ FIDH/สสส. ในเดือนเมษายน 2562 อัตราการกักขังในเรือนจำ� 
‘ต้นแบบ’ ท งเก้าแห่งยังอยู่ในระดับสูง 
โดยมีอัตราการกักขั งต่ำ � สุดที่   94%  
ที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี  ส่วนอัตราการ 
กักขังสูงสุดที่  652% อยู่ที่ทัณฑสถาน 
บำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี อัตราการกักขัง 
นี้คำ�นวณตามมาตรฐานของกรมราชทัณฑ์  
โดยกำ�หนดให้มีพื้นที่ 2.25 ตรม.ต่อผู้ต้องขัง 
หนึ่งคน อย่างไรก็ดี  กรมราชทัณฑ์ได้ 
กำ�หนดวิธีการวัดความจุแตกต่างกันสามแบบ 
สำ�หรับความจุอย่างเป็นทางการ ได้แก่  
1) ‘ความจุมาตรฐาน’ หมายถึงการมีพื้นที่ 
2 .25 ต รม.ต่อผู้ ต้ อง ขังห น่ึงคน 2) 
‘ความจุเต็มที่’ หมายถงการมีพนที่  1.1 
ตรม.ต่อผู้ต้องขังหนึ่งคน32  3) ‘ความจุเต็มที่ 
30%’ ซึ่งลดพื้นที่ต่อผู้ต้องขังหนึ่งคนลง 23% 

32	 จำ�นวนพื้นที่ต่อผู้ต้องขังหนึ่งคนอยู่ที่ 1.1 ตรม.สำ�หรับผู้หญิง และ 1.2 ตรม. สำ�หรับผู้ชาย
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เหลือเพียง 0.85 ตรม.33  วิธีการวัดที่ใช้ส่งผลให้เจ้าหน้าที่สามารถอ้างอัตราการกักขังที่น้อยลง ทำ�ให้ปัญหาความ 
แออัดดูไม่ร้ายแรงมากนัก เมื่อเปรียบเทียบกัน คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (ICRC) กำ�หนดพื้นที่ขั้นต่ำ�ที่ 
3.4 ตรม.ต่อผู้ต้องขังหนึ่งคนในสภาพที่เป็นการขังแบบคู่หรือขังรวม34

จากสถิติของกรมราชทัณฑ์ระหว่างเดือนเมษายน 2561 ถึงพฤศจิกายน 2562 จำ�นวนผู้ต้องขังหญิงเพิ่มขึ้น 
ในเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ แปดจากเก้าแห่งที่ FIDH/สสส. ได้เข้าเยี่ยม และโดยรวมยังเพิ่มขึ้น 6%  

แม้สถิติอย่างเป็นทางการชี้ว่า เรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ มีสภาพแออัดอย่างมาก (เปรียบเทียบกับ ‘ความจุมาตรฐาน’) 
แต่ทีมผู้เข้าเยี่ยมก็ประสบปัญหาในการประเมินอัตราการกักขังในเรือนจำ�ทั้งเก้าแห่งที่เข้าเยี่ยม เนื่องจากมี 
ข้อจำ�กัดในการเข้าเยี่ยม โดยเจ้าหน้าที่มักควบคุมระหว่างการเข้าเยี่ยม และทางทีมงานไม่สามารถเข้าเยี่ยมเรือนนอน 
นักโทษทุกแห่งได้ และไม่สามารถพูดคุยกับผู้ต้องขังโดยไม่มีเจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายอยู่ร่วมด้วยได้ 

เรือนจำ�จังหวัดสมุทรสาครมีสภาพที่แออัดเกินไป เมื่อทีมผู้เข้าเยี่ยมเข้าไปในพื้นที่ ผู้ต้องขังต่างนั่งบนพื้น
และต้องขยับตัวออกไปเพื่อให้ทีมงานเดินผ่านไปได้ ในเรือนจำ�ที่ใหญ่กว่า เช่น ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ทาง 
เรือนจำ�ได้แยกนักโทษเด็ดขาดออกจากผู้ต้องขังอื่น ๆ ที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่  เจ้าหน้าที่ระบุว่าความจุ 
ปรกติอยู่ที่ผู้ต้องขัง 50 คนต่อห้องขนาด 55.5 ตรม. ซึ่งความจริงเป็นห้องที่ออกแบบมาเพื่อรองรับผู้ต้องขัง 
38-43 คน พื้นที่ที่จัดไว้ให้แม่กับลูกอ่อนอยู่ที่ 1.26 ตรม.

ตามความเห็นของคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ ไม่ควรจัดให้ผู้ต้องขังกว่า 40-50 คน 
ต้องหลับนอนอยู่ในห้องเดียวกัน และให้ทำ�ได้ต่อเม่ือพื้นที่  การระบายอากาศและระบบแสงสว่างสอดคล้อง 
กับเงื่อนไขที่แนะนำ�โดยคณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ35 คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศมีขอ
สังเกตว่า หากมีผู้ต้องขังเกินกว่าจำ�นวนที่กำ�หนดนี้ จะทำ�ให้ผู้ต้องขังประสบปัญหาการเข้าถึงบริการที่จำ�เป็น  
ทั้งห้องน้ำ�และการใช้น้ำ� ทั้งยังเป็นการยากที่จะแน่ใจได้ว่าผู้ต้องขังทุกคนจะได้รับความปลอดภัยตามมาตรฐาน
ขั้นต่ำ�36

ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า อาคารที่คุมขังทุกแห่ง 
โดยเฉพาะห้องนอน “จะต้องจัดให้ถูกหลักอนามัย ตามสภาพของดินฟ้าอากาศ ขอสำ�คัญจะต้องมีอากาศหาย 
ใจเพียงพอ มีขนาดของพื้นที่ห้องตามกำ�หนดขั้นต่ำ� มีแสงสว่าง ความอบอุ่น และการระบายอากาศ”37

ที่เรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ผู้ต้องขังให้ข้อมูลว่า มีการเปิดไฟในเรือนนอนตลอดคืน ผู้ต้องขังคนหนึ่ง 
ที่เรือนจำ�อำ�เภอฝางยังให้ข้อมูลว่า มีการเปิดไฟตอนกลางคืน ทำ�ให้เกิดปัญหาในการนอน (ทั้งในแง่การมองเห็น 
และความร้อน) พวกเขาเคยเรียกร้องให้หรี่ไฟตอนกลางคืน แต่ไม่ประสบความสำ�เร็จ ในหลายเรือนจำ�มีระบบ 
ระบายอากาศเพียงพอ ช่วงฤดูหนาว เรือนจำ�จะมีการแจกจ่ายผ้าห่มเพิ่มเติม 

คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศกำ�หนดว่า ไม่ควรเปิดไฟฟ้าแสงสว่างเทียมตลอด 24 ชั่วโมงในพ้ืนที่ 
ที่ผู้ต้องขังนอน และแสงสว่างไม่ควรมากเกินไปจนรบกวนการหลับนอนของผู้ต้องขัง38 คณะกรรมการกาชาด 
ระหว่างประเทศยังระบุว่า ขนาดช่องหน้าต่างและช่องเปิดทั้งหมดในห้องขังหรือพื้นที่พักอาศัย ไม่ควรมีสัดส่วนน้อยกว่า 
10% ของพื้นที่ห้อง และผู้ต้องขังควรสามารถมองทะลุหน้าต่างออกไปเห็นสิ่งแวดล้อมภายนอกได้39

33	  กรมราชทัณฑ์, ข้อมูลสถิติความแออัดของผู้ต้องขัง เรือนจำ�/ทัณฑสถาน ทั่วประเทศ สำ�รวจ ณ วันที่ 2 เมษายน 2561, 

เมษายน 2561 [ภาษาไทย], http://www.correct.go.th/?p=12360

34	  คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ (ICRC), น้ำ� สุขอนามัย และที่อยู่อาศัยในเรือนจำ�, สิงหาคม 2548, น. 25; ICRC, 

แนวปฏิบัติเสริมด้านน้ำ� สุขอนามัย และที่อยู่อาศัยในเรือนจำ�, เมษายน 2555, น. 32-33

35	 ICRC, น้ำ� สุขอนามัย และที่อยู่อาศัยในเรือนจำ�, สิงหาคม 2548, น. 25-26

36	 ICRC, แนวปฏิบัติเสริมด้านน้ำ� สุขอนามัย และที่อยู่อาศัยในเรือนจำ�, เมษายน 2555, น. 36

37	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 13

38	 ICRC, แนวปฏิบัติเสริมด้านน้ำ� สุขอนามัย และที่อยู่อาศัยในเรือนจำ�, เมษายน 2555, น. 20, น. 37

39	 ICRC, แนวปฏิบัติเสริมด้านน้ำ� สุขอนามัย และที่อยู่อาศัยในเรือนจำ�, เมษายน 2555, น. 37

http://www.correct.go.th/?p=12360


ต้นแบบชำ�รุด (Flawed Models) การดำ�เนินงานตามมาตรฐานระหว่างประเทศในเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ เพื่อผู้ต้องขังหญิงของไทย16

แม่ที่มีลูกอ่อน

แม้จะมีความพยายามปรับปรุงเพื่อตอบสนองความต้องการของผู้ต้องขังที่ตงครรภ์และผู้ต้องขังหญิงที่มี 
ลูกอ่อน แต่เรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ เหล่านี้ยังคงไม่สามารถปฏิบัติให้สอดคล้องกับข้อกำ�หนดกรุงเทพ ได้

Photo: Woman_baby.jpg: ผู้ต้องขังหญิงกับลูกชายวัยหนึ่งเดือนที่เรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยา © William Davies / AFP

ที่เรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และทัณฑสถานหญิงชลบุรี มีการจัดห้องเป็นพิเศษให้กับแม่ที่มีลูกอ่อน 
แยกจากเรือนนอนของผู้ต้องขังท่ัวไป ที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี มีการพาทีมผู้เข้าเยี่ยมไปชมเรือนนอนสำ�หรับ 
แม่ที่มีลูกอ่อน เรือนจำ�กลางจังหวัดตากอนุญาตให้ลูกอ่อนอยู่ในเรือนจำ�พร้อมกับแม่ได้จนกระทั่งอายุครบหนึ่งปี  
หลังจากน้ันต้องออกจากเรือนจำ�ไปอยู่กับญาติหรือสถานสงเคราะห์ ที่ทณฑสถานหญิงเชียงใหม่และเรือนจำ� 
อำ�เภอฝาง ที่อยู่ในสูติบัตรจะตรงกับที่อยู่ของเรือนจำ� ซึ่งอาจทำ�ให้เกิดตราบาปในอนาคต

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระบุว่า “ในเรือนจำ�หญิงจะต้องจัดที่อยู่และ
ดูแลเฉพาะสำ�หรับหญิงมีครรภ์ทั้งก่อนคลอดและหลังคลอด ตลอดทั้งจัดให้ เท่าที่จะทำ�ได้ เด็กได้คลอดนอกเรือนจำ� 
แต่ถ้าหากเด็กต้องคลอดในเรือนจำ� ก็จะต้องไม่ระบุในสูติบัตรว่าเกิดในเรือนจำ�”40

ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับ 
ผู้กระทำ�ผิดหญิง กำ�หนดให้ผู้ต้องขังหญิงที่ตั้งครรภ์หรือให้นมบุตร “ได้รับคำ�แนะนำ�ด้านสุขภาพและโภชนาการ  
ตามโครงการที่ออกแบบและดูแลโดยผู้ปฏิบัติงานด้านสุขภาพที่มีคุณสมบัติเหมาะสม” และต้องจัดให้มี “อาหาร 
อย่างเพียงพอตามเวลาที่เหมาะสม สภาพแวดล้อมที่ดีต่อสุขภาพ และโอกาสที่จะได้ออกกำ�ลังกายอย่างสม่ำ�เสมอ”  
โดยไม่คิดค่าใช้จ่าย สำ�หรับผู้หญิงที่ตั้งครรภ์ เด็กอ่อน เด็กทั่วไป และแม่ที่ให้นมบุตร”41

ผู้ต้องขังผู้สูงวัย ผู้พิการ และคนป่วย 

ที่ เ รือนจำ�อำ�เภอฝาง ผู ้ต้องขังผู้สูงวัย ผู ้พิการ และคนป่วยหนักจะได้พักในเรือนนอนเดียวกัน 
ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงราย ผู้ต้องขังที่ป่วยเป็นวัณโรค มะเร็งต่อมน้ำ�เหลือง ผู้มีเชื้อเอชไอวี และผู้สูงวัยจะ
พักในเรือนนอนเดียวกัน 

40	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 28

41	 ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิด

หญิง, ข้อ 48(1)
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4.3 ปััญหาด้านน้ำำ��และสุุขอนามัย

น้ำ�และสุขอนามัยยังคงเป็นปัญหาในเรือนจำ�หลายแห่ง โดยเฉพาะช่วงฤดูร้อนซึ่งอาจขาดแคลนน้ำ� เรือนจำ� 
บางแห่งยังไม่สามารถให้ผู้ต้องขังเข้าถึงห้องน้ำ�ได้ตลอด 24 ชวโมง ส่วนในเรือนจำ�แห่งอื่น ห้องน้ำ�อาจใช้งาน 
ไม่ได้บางช่วงเวลา เจ้าหน้าที่ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดตากอนุญาตให้ผู้ต้องขังใช้ห้องน้ำ�ได้ทุกสองชั่วโมงเท่านั้น  
ส่วนผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงรายระบุว่า ส่วนใหญ่ส้วมมักจะตัน

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระบุว่า “มีเคร่ืองสุขภัณฑ์เพียงพอ 
แก่ความจำ�เป็นกับผู้ต้องขังทุกคน ทั้งต้องสะอาดและเหมาะสม ไม่ประเจิดประเจ้อ”42

ในเรือนจำ�ทั้งเก้าแห่ง ผู้ต้องขังจะได้รับอนุญาตให้อาบน้ำ�สองครั้งต่อวัน โดยมีการจำ�กัดปริมาณน้ำ�และระยะเวลา 
ของการอาบน้ำ�แต่ละรอบ ขึ้นอยู่กับฝ่ายจัดการของแต่ละเรือนจำ� ในแง่การควบคุมน้ำ� เจ้าหน้าที่เรือนจำ�หรือนักโทษ 
‘ผู้ช่วย’ จะเป็นผู้ควบคุมเวลาปิดและเปิดน้ำ� ในทุกเรือนจำ�จะเป็นที่อาบน้ำ�แบบรวม ไม่มีเรือนจำ�ใดมีห้องน้ำ�แยก
เป็นส่วนตัว ที่เรือนจำ�จังหวัดสมุทรสาคร เรือนจำ�กลางจังหวัดตาก และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ มีการติดตั้ง 
ท่อประปาสีฟ้าและมีฝักบัวสำ�หรับผู้ต้องขังแต่ละคน ซึ่งถือว่าถูกสุขลักษณะมากกว่าการตักอาบจากแท็งก์น้ำ�  
ส่วนที่เรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยาใช้วิธีตักอาบจากแท็งก์น้ำ�

ผู้ต้องขังที่เรือนจำ�อำ�เภอฝาง และเรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงรายให้ข้อมูลว่า ใช้น้ำ�บาดาลเพื่ออาบน้ำ�และซักผ้า 
ช่วงฤดูร้อน การขาดแคลนน้ำ�ส่งผลกระทบต่อเรือนจำ�เหล่านี้ เป็นเหตุให้ผู้ต้องขังบางส่วนต้องอาบน้ำ�เพียงหนึ่ง
ครั้งต่อวัน ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงรายไม่มีการจัดพื้นที่ตากผ้าให้มากเพียงพอ ส่งผลให้ในบางครั้งผู้ต้องขัง
ต้องสวมเสื้อผ้าเปียก ซึ่งอาจทำ�ให้เกิดโรคผิวหนัง 

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า ที่อาบน้ำ�ชำ�ระร่างกายต้อง 
เพียงพอต่อสุขลักษณะ43 นอกจากน้ัน คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศยังกำ�หนดว่า การจัดหาน้ำ�ตอง 
พอเพียงเพ่ือให้มีปริมาณการไหลอย่างพอเหมาะไปถึงที่อาบน้ำ� และห้องส้วมตลอดทั้งวัน โดยเฉพาะในช่วงเวลา 
ที่มีความต้องการใช้น้ำ�มาก44

ผู้ต้องขังประสบปัญหาการขาดแคลนผ้าอนามัยและอุปกรณ์อาบน้ำ�ในหลายเรือนจำ� ทั้งยังมีการขาดแคลน 
ผงซักฟอก ในบางครั้ง ผู ้ต้องขังต้องใช้ผ้าเช็ดตัวร่วมกัน เพราะผู้ต้องขังไม่ได้มีผ้าเช็ดตัวทุกคน  
มีการแจกจ่ายผาอนามัยให้กับผู้ต้องขังหญิงทุกเดือนหรือทุกไตรมาส ข นอยู่กับเจ้าหน้าที่ เ รือนจำ� 
ที่ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี  เรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงราย 
และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ ผู้ต้องขังให้ข้อมูลว่า ผาอนามัยที่แจกไม่เพียงพอ ทำ�ให้ต้องไปซ้ือที่ร้านค้า 
ในเรือนจำ� ผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงรายให้ข้อมูลว่า มีการแจกชุดชั้นในให้ไม่เพียงพอ กรณีที่ผู้ต้องขัง 
ไม่มีคนมาเยี่ยม (ปรกติคนที่มาเยี่ยมมักนำ�ขาวของเคร่ืองใช้เพิ่มเติมมาให้) ผู้ต้องขังคนน้ันต้องขอให้ทาง 
เรือนจำ�จัดให้เป็น ‘นักโทษอนาถา’ ซึ่งหากได้สถานะเช่นน้ัน จะทำ�ให้ผู้ต้องขังได้รับแจกผงซักฟอกและสบู่ 
เพิ่มเติม การจัดสถานะเช่นนั้นขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหน้าที่

42	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 15

43	 ข้อ 16 ของข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “ที่อาบน้ำ�และฝักบัวต้อง 

ติดต้ังให้เพียงพอกับจำ�นวนผู้ต้องขังทุกคนที่จะอาบน้ำ�โดยมีอุณหภูมิที่เหมาะสมกับดินฟ้าอากาศ และให้สามารถ 

อาบน้ำ�ชำ�ระร่างกายให้สะอาดได้บ่อยตามความจำ�เป็นตามฤดูกาลและตามสภาพของแต่ละภูมิภาค โดยอย่างน้อยควรให้ 

ผู้ต้องขังได้อาบน้ำ�สัปดาห์ละครั้งหากอยู่ในภูมิภาคเขตอบอุ่น”

44	 ICRC, แนวปฏิบัติเสริมด้านน้ำ� สุขอนามัย และที่อยู่อาศัยในเรือนจำ�, เมษายน 2555, น. 54
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คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศกำ�หนดว่า ควรจัดหาผ้าอนามัยให้ผู้หญิงเมื่อมีประจำ�เดือนอย่างเพียง 
พอต่อความต้องการของแต่ละคน45 ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และ 
มาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผดหญิงกำ�หนดว่า สถานที่คุมขังสำ�หรับผู้ต้องขังหญิงควรจัดให้มี 
เครื่องใช้ที่จำ�เป็นด้านสุขอนามัยเฉพาะของผู้หญิง รวมทั้งผ้าอนามัยซึ่งควรจัดให้โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย46

4.4 อาหารไม่่ ได้้คุุณภาพ

คุณค่าทางโภชนาการและปริมาณอาหารในเรือนจำ�เป็นข้อกังวลอย่างหนึ่ง โดยเฉพาะสำ�หรับผู้ต้องขัง 
ยากจนซึ่งไม่สามารถซื้ออาหารเพิ่มเติมจากร้านค้าในเรือนจำ�หรือร้านค้าภายนอกได้  

เรือนจำ�ทั้งเก้าแห่งจัดบริการอาหารสามมื้อต่อวัน ผู้ต้องขังจากเรือนจำ�กลางจังหวัดตาก และเรือนจำ�กลาง 
จังหวัดเชียงรายให้ข้อมูลว่า อาหารไม่อร่อย ผู้ต้องขังมักต้องเติมผงชูรสเข้าไปเพ่ือให้รสชาติอาหารดีขึ้น อาหาร 
ในเรือนจำ�มีเน้ือสัตว์ไม่มากนัก และเป็นเน้ือที่ด้อยคุณภาพ ในบางครั้งผู้ต้องขังต้องซื้ออาหารเพิ่มจากร้านค้า 
ในเรือนจำ�  เรือนจำ�ทั้งเก้าแห่งจัดให้มีอาหารฮาลัลสำ�หรับผู้ต้องขังมุสลิม ในบางกรณี ที่เรือนจำ�อำ�เภอฝาง 
ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี เรือนจำ�จังหวัดสมุทรสาคร และเรือนจำ�กลางจังหวัดตาก จะจัดให้มีผลไม้
หรือของหวานในช่วงท้ายของแต่ละมื้อด้วย ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดตาก ผู้ต้องขังสามารถขอให้เจ้าหน้าที่เรือนจำ� 
ช่วยสั่งอาหารและส่งเข้ามาในเรือนจำ�ได้ 

ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงราย แม่ที่มีลูกอ่อนจะได้รับไข่ต้มหน่ึงใบและนมหน่ึงกล่องต่อวัน ส่วนลูกจะ 
ได้รับไข่หนึ่งใบต่อวันเพิ่มเติมจากอาหารที่ได้รับในแต่ละวัน 

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “ผู้ต้องขังทุกคนจะต้อง 
ได้รับอาหารที่จัดให้เป็นเวลาโดยเรือนจำ� อันมีประโยชน์และเพียงพอต่อสุขภาพและ เพื่อความแข็งแรงแห่งร่างกาย 
โดยต้องจัดปรุงอย่างสะอาด และจัดให้อย่างเป็นระเบียบ”47

ผู้ต้องขังแต่ละคนได้รับแจกขวดแก้วหรือพลาสติกไว้เติมน้ำ�ดื่มที่ผ่านการกรอง ในเรือนจำ�หลายแห่ง ยังมี
การจัดน้ำ�ทั้งเย็นและร้อนไว้ให้ดื่มด้วย 

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “น้ำ�ตองจัดไว้เพื่อให้ 
ผู้ต้องขังทุกคนได้ดื่มเมื่อต้องการ”48

4.5 บริิการการดููแลสุุขภาพที่่� ไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานขั้้�นต่ำำ��

แม้จะจัดให้มีบริการการดูแลสุขภาพบางอย่าง แต่ยงมีช่องว่างจำ�นวนมากระหว่างบริการที่เรือนจำ�จดให้  
เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานขั้นต่ำ�ระหว่างประเทศ

ไม่มีแพทย์ประจำ�ในเรือนจำ� 

เรือนจำ�เหล่านี้ไม่มีแพทยประจำ�แม้แต่แห่งเดียว มีเฉพาะทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 
และทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี ซึ่งมีพยาบาลในเรือนจำ�ที่ใช้บริการได้ตลอด 24 ชั่วโมง ส่วนในเรือนจำ�แห่งอื่น 
พยาบาลจะมาทำ�หน้าที่เฉพาะช่วงกลางวัน หากมีเหตุฉุกเฉินตอนกลางคืน เจ้าหน้าที่เรือนจำ�ต้องส่งผู้ต้องขัง 

45	 ICRC, แนวปฏิบัติเสริมด้านน้ำ� สุขอนามัย และที่อยู่อาศัยในเรือนจำ�, เมษายน 2555, น. 61

46	 ข้อ 5 ของข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับ 

ผู้กระทำ�ผดหญิงกำ�หนดว่า “สถานที่คุมขังสำ�หรับผู้ต้องขังหญิงควรมีสิ่งอำ�นวยความสะดวกและของใช้จำ�เป็นต่อสุขอนามัย 

ของผู้หญิง รวมถึงการจัดหาผ้าอนามัยโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใดๆ และการจัดให้มีน้ำ�อย่างเพียงพอสำ�หรับการดูแลสุขอนามัย

ส่วนตัวของผู้ต้องขังหญิงและเด็กติดผู้ต้องขัง โดยเฉพาะอย่างย่ิงผู้ต้องขังหญิงที่ทำ�หน้าที่ปรุงอาหาร ผู้ต้องขัง หญิงตั้งครรภ์ 

อยู่ในระหว่างให้นมบุตร หรือมีประจำ�เดือน”

47	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 22(1)

48	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 22(2)
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ไปที่โรงพยาบาลใกล้เคียง ที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี และเรือนจำ�กลางจังหวัดตาก จะมีนักโทษ ‘ผู้ช่วย’ ช่วยพยาบาลทำ�งาน

จากการศึกษาของสถาบันวิจัยประชากรและสังคม (วปส.) เม่ือปี 2560 พบว่า สามารถแบ่งการ 
ตรวจรักษาโรคในเรือนจำ�ได้เป็นสองประเภท กล่าวคือ การตรวจโดยแพทย์ท่ัวไปจากโรงพยาบาล  
และการตรวจโดยทีมแพทย์เคลื่อนที่49 แต่ละเรือนจำ�จะจัดให้มีบริการตรวจรักษาโดยมีความถี่แตกต่าง 
กันไป (ทั้งการตรวจโดยแพทยจากโรงพยาบาลหรือทีมแพทยเคลื่อนที่) ต ั้งแต่หนึ่งครั้งต่อสัปดาห์ 
ไปจนถึง 1-2 คร้ังต่อปี50 งานศึกษานี้ชี้ว่า ในบางกรณีเจ้าหน้าที่ปฏิเสธคำ�ขอของผู้ต้องขังที่ต้องการไป 
โรงพยาบาลนอกเรือนจำ� ที่เรือนจำ�จังหวัดสมุทรสาคร ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ (57%) มักถูกปฏิเสธเมื่อขอไป
รักษาตัวภายนอก โดยเจ้าหน้าที่อ้างว่ามีโรงพยาบาลในเรือนจำ�อยู่แล้ว ซึ่งเพียงพอต่อการรักษาพยาบาล 
อีก 28% ถูกปฏิเสธเน่ืองจากไม่มีสิทธิตามหลักประกันสุขภาพ (ซึ่งเป็นบริการเฉพาะสำ�หรับผู้มีสัญชาติ 
ไทย) ส่วนอีก 14% ถูกปฏิเสธเนื่องจากไม่มีเจ้าหน้าที่ที่เดินทางไปพร้อมกับพวกเขาที่โรงพยาบาลได้  
ในทำ�นองเดียวกัน ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงราย ผู้ต้องขังส่วนใหญ่ซึ่งถูกปฏิเสธไม่ให้ไปรักษาตัว 
ภายนอก (43.8%) มักได้รับแจ้งว่าเป็นเพราะสามารถขอการรักษาจากโรงพยาบาลในเรือนจำ�ได้ 
ส่วนอีก 37.5% ถูกปฏิเสธเน่ืองจากไม่มีเจ้าหน้าที่เรือนจำ�เพียงพอ 6% ถูกปฏิเสธเน่ืองจากไม่มีสิทธิตาม 
หลักประกันสุขภาพ และ 12% ถูกปฏิเสธด้วยเหตุผลอย่างอื่น (เช่น หมอไม่ว่าง)51

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “การให้บริการด้านการรักษา
พยาบาลแก่ผู้ต้องขังเป็นความรับผิดชอบของรัฐ โดยผู้ต้องขังควรได้รับการรักษาพยาบาลตามมาตรฐานเช่นเดียว
กับที่รัฐจัดให้กับประชาชนอื่น และจะต้องสามารถเข้าถึงบริการที่จำ�เป็นโดยไม่คิดมูลค่าและไม่เลือกปฏิบัติด้วยเหตุ
แห่งสถานภาพด้านกฎหมายของตน”52

บริการด้านทันตกรรมไม่เพียงพอ

ในเรือนจำ�หลายแห่ง ทนตแพทยจะมาตรวจทุกสองหรือสามเดือน ผู้ต้องขังที่ทณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 
บอกว่า เธอต้องเอาที่จัดฟันออกเอง เพราะไม่สามารถไปพบทันตแพทย์ได้ ที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี ทันตแพทย์ 
จะมาตรวจเพียงหนึ่งครั้งต่อปี สถานการณ์ที่ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลกดีกว่า เนื่องจากทันตแพทย์จะมาตรวจที่เรือนจำ� 
ทุกเดือน ที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ มีห้องสำ�หรับงานตรวจทันตกรรม ส่วนที่เรือนจำ�หญิงเชียงใหม่และเรือนจำ� 
อำ�เภอฝาง มีบริการเฉพาะการถอนฟันเท่านั้น

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “บริการรักษาพยาบาลจะต้อง 
มีคณะทำ�งานสหวิชาชีพ ซึ่งประกอบด้วยบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมอย่างเพียงพอสำ�หรับหน่วยบริการด้านการ 
รักษาพยาบาลที่เป็นอิสระ และมีศักยภาพด้านการแพทย์อย่างเต็มที่ โดยควรมีความเชี่ยวชาญอย่างเพียงพอทั้งด้าน
จิตวิทยาและจิตเวช และต้องจัดให้ผู้ต้องขังทุกคนสามารถเข้าถึงบริการด้านทันตกรรมที่มีคุณภาพด้วย”53

การขาดการดูแลด้านสุขภาพจิต 

กรมราชทัณฑ์จัดทำ�แบบสำ�รวจคัดกรองด้านสุขภาพจิตเรียกว่า ‘แบบสำ�รวจด้านสุขภาพจตของนักโทษ’  
ซึ่งมีการแจกจ่ายไปยังทุกเรือนจำ� ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรีมี ‘ศูนย์ความสุข’ ซึ่งทำ�การประเมินด้านสุขภาพจิต 
รวมทั้งให้คำ�ปรึกษา นักจิตเวชจะมาตรวจที่เรือนจำ�เป็นครั้งคราว อย่างไรก็ดี ผู้ต้องขังที่เรือนจำ�อำ�เภอฝางบอกว่า  
เป็นแค่ “กระบวนการสั้น ๆ” โดยไม่มีการให้คำ�ปรึกษาที่เรือนจำ�อำ�เภอฝาง

49	 ทีมแพทย์เคลื่อนที่ หมายถึง หน่วยแพทย์ที่เดินทางไปให้บริการด้านการแพทยในเรือนจำ� โดยมักจะเป็นการเข้าเยี่ยมภายใต้โ
ครงการหรือโอกาสพิเศษ

50	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, กุลภา วจนสาระ, ป่วยไข้ในเรือนจำ� : ปัญหาสุขภาพและการเข้าถึงบริการ, ตุลาคม 2562, น. 
123 [ภาษาไทย], http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsrbeta/FileUpload/PDF/Report-File-562.pdf

51	 สถาบันวิจัยประชากรและสังคม, กุลภา วจนสาระ, ป่วยไข้ในเรือนจำ� : ปัญหาสุขภาพและการเข้าถึงบริการ, ตุลาคม 2562, น. 
111 [ภาษาไทย], http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsrbeta/FileUpload/PDF/Report-File-562.pdf

52	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 24(1)

53	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 25(2)
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ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “หากเป็นไปได้ เจ้าหน้าที่เรือนจำ� 
ควรประกอบด้วยบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษอย่างเพียงพอ ทั้งที่เป็นนักจิตเวช นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ 
ครู และผู้สอนงานช่างฝีมือ”54 ในทำ�นองเดียวกัน ขอกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงใน 
เรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิงกำ�หนดว่า ต้องจัดให้มี “บริการดูแลด้านสุขภาพจิตและ
โครงการบำ�บัดฟื้นฟูที่ครอบคลุม โดยคำ�นึงความต้องการเฉพาะราย ความละเอียดอ่อนทางเพศภาวะ และ ผลกระทบ
จากประสบการณ์ที่กระทบกระเทือนจิตใจอย่างรุนแรง” ให้กับผู้ต้องขังหญิงที่ต้องการการดูแลด้านสุขภาพจิต […]”55

การขาดการคัดกรองด้านสุขภาพที่จำ�เป็นของผู้หญิง 

ที่เรือนจำ�อำ�เภอฝาง จะมีบริการตรวจคัดกรองวัณโรคและมะเร็งปากมดลูกทุกปี ที่เรือนจำ�จังหวัดสมุทรสาคร  
ผู้ต้องขังสามารถลงทะเบียนขอรับการตรวจแปปสเมียร์สำ�หรับมะเร็งปากมดลูกได้ ที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี มีบริการ 
คัดกรองการมีเชื้อเอชไอวี มะเร็งปากมดลูก และมะเร็งเต้านมสำ�หรับผู้ต้องขังที่มีอายุกว่า 30 ปีขึ้นไป ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดตาก 
มีบริการคัดกรองเอชไอวีและมะเร็งปากมดลูกทุกปี ที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่  เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงราย 
เรือนจำ�กลางจังหวัดตาก และเรือนจำ�จังหวัดสมุทรสาคร มีการจัดอบรมการคัดกรองมะเร็งเต้านมเบื้องต้น

ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับ 
ผู้กระทำ�ผิดหญิง กำ�หนดว่าผู้ต้องขังหญิงพึงได้รับบริการด้านการป้องกันโรคที่เกี่ยวข้องกับผู้หญิง รวมทั้งการตรวจ 
แปปสเมียร์ และการคัดกรองมะเร็งเต้านม มะเร็งทางนรีเวช “เช่นเดียวกับผู้หญิงช่วงวัยเดียวกัน ในชุมชนภายนอก”56 
ทั้งยังกำ�หนดว่า “เรือนจำ�ควรส่งเสริม และพัฒนาแนวทางการป้องกันการติดเชื้อเอช ไอ วีการดูแลรักษาผู้ป่วย 
อาทิการใช้ระบบเพื่อนสอนเพื่อน”57

โรคเรื้อรังทั่วไป 

เรือนจำ�จะมีบัญชียาที่จัดทำ�ให้โดยกรมราชทัณฑ์ หลายเรือนจำ�เกิดการระบาดของโรคต่าง ๆ รวมทั้ง 
โรคไตและความดันโลหิตสูง ที่ทณฑสถานหญิงชลบุรี  โรคเบาหวานและตื่นเต้นกังวลเป็นอาการทั่วไปของผู้ต้องขัง 
ไม่มีบริการรักษาให้กับผู้ต้องขังที่มีอาการลงแดงจากยาเสพติด ที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี เจ้าหน้าที่เรือนจำ�บอกว่า มี
การจัดให้ผู้ต้องขังที่มีอาการลงแดงดังกล่าวได้บริโภคอาหารที่มีรสหวานจำ�นวนมาก 

ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับ 
ผู้กระทำ�ผิดหญิง กำ�หนดว่า “การให้บริการด้านสุขภาพในเรือนจ่าควรจัดหรือส่งเสริมให้มีกิจกรรมการบ่าบัดเฉพาะ
สำ�หรับผู้ต้องขังหญิงที่ติด สารเสพติด […]”58

มีีรายงานการเสีียชีีวิิตหนึ่่�งคนช่่วงต้้นปี 2561 ที่่�เรืือนจำำ�กลางจัังหวััดเชีียงราย  โดยผู้้�ต้้องขัังเสีียชีีวิิตจาก 
โรคเอสแอลอีี (โรคพุ่่�มพวง) เรืือนจำำ�เคยส่่งเธอไปที่่�โรงพยาบาลครั้้�งหนึ่่�งแล้้ว และต่่อมาส่่งกลัับมาที่่�เรืือนจำำ� เรืือนจำำ� 
ระบุุว่่าอาการของเธอลุุกลามไปมาก จนแพทย์์ไม่่สามารถทำำ�การรัักษาได้้ เป็นเหตุุให้้เธอพัักอาศััยอยู่่�ในเรืือนนอน 
ของเรืือนจำำ� ร่่วมกัับเพื่่�อนผู้้�ต้้องขัังคนอื่่�นและอดีีตผู้้�ต้้องขัังที่่�เคยเป็นพยาบาล จนกระทั่่�งเธอเสีียชีีวิิต 

ช่วงเราเข้าเยี่ยม มีรายงานว่าผู้ต้องขังประมาณ 30 คนมีเชื้อเอชไอวีที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี

บริการแพทย์ทางเลือก 

มีเรือนจำ�อำ�เภอฝางเพียงแห่งเดียวที่พบผู้ต้องขังซึ่งใช้การแพทย์ทางเลือก กลุ่มผู้ต้องขังที่เรือนจำ�นี้ใช้วิธีรักษาที่
เรียกว่า ‘กัว’ โดยการนำ�ถ้วยหลายใบมาวางบนผิวหนังของคนไข้ ตามส่วนต่าง ๆ  ของร่างกาย เพื่อให้ดูดสารพิษและ
กระตุ้นการไหลเวียนของเลือดในส่วนต่าง ๆ ไม่มีข้อมูลว่า การรักษาเช่นนี้ส่งผลในเชิงบวกหรือลบอย่างไร

54	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 78(1)

55	 ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง, ข้อ 12

56	 ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง, ข้อ 18

57	 ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง, ข้อ 14

58 	 ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง, ข้อ 15
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4.6 สภาพการใช้้แรงงานผู้้�ต้้องขัังที่่� ไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ

การใช้แรงงานผู้ต้องขังและสภาพการทำ�งาน ต่ำ�กว่ามาตรฐานข้ันต่ำ�ระหว่างประเทศเป็นอย่างมาก ในแง่ 
“การจ่ายค่าตอบแทนอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม” 

ที่เรือนจำ�ทงเก้าแห่งมีการฝึกอบรมด้านอาชีพให้กับผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังจะได้รับค่าแรงต่ำ�กว่าค่าจ้างข้ันต่ำ� 
ตามที่กำ�หนดในพระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (แก้ไขเพ่ิมเติมปี 2562) เน่ืองจากถือว่าการใช้ 
แรงงานผู้ต้องขังเป็น ‘การฝึกอาชีพอย่างหนึ่ง’ อัตราค่าแรง นโยบายการจัดการด้านทรัพยากรมนุษย์และระยะ
เวลาการจ่ายเงิน จะเป็นไปตามดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของแต่ละเรือนจำ� 

ผู้ต้องขังในหลายเรือนจำ�มักทำ�งานเย็บเสื้อ รีดเสื้อ ทำ�ขนมปัง ทำ�ผม นวด และตัดเย็บ ในบางกรณี การจัดงาน 
ให้จะขึ้นอยู่กับระดับชั้นของผู้ต้องขังแต่ละคน ที่ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี มีรูปแบบการทำ�งานที่หลากหลาย 
ทั้งการตัดยาง การทำ�สร้อยคอทองคำ�ด้วยมือ การเป็นพนักงานตอบคำ�ถามทางโทรศัพท์ และการเย็บกากเพชร

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า ควร “จัดให้มีระบบจ่าย 
ค่าตอบแทนในการทำ�งานของผู้ต้องขังอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม”59 และ “การใช้แรงงานในเรือนจำ�ตอง 
ไม่ก่อให้เกิดความเจ็บปวด”60 ทั้งยังกำ�หนดว่า “หากเป็นไปได้ ให้จัดให้มีงานในลักษณะที่สนับสนุนหรือเพ่ิมพูน 
ความสามารถของผู้ต้องขังที่จะหาเลี้ยงชีพได้อย่างสุจริตภายหลังได้รับการปล่อยตัว”61

ผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี จะจ้างงานกันเองอย่างไม่เป็นทางการ ได้แก่ การจ้างให้ซักผ้า ผู้ต้องขัง 
คนหน่ึงอาจมีรายได้ประมาณ 300 บาท62 ต่อเดือน จากการรับซักผ้าให้ผู้ต้องขังคนอื่น ผู้ต้องขังซ่ึงทำ�งานใน 
แผนกอบขนมปังที่เรือนจำ�กลางจังหวัดตากบอกว่า ในบางสัปดาห์พวกเขาต้องทำ�งานทั้งวันเสาร์และอาทิตย 
ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงราย มีการเปิดร้านทำ�ผมเพ่ือให้บริการกับผู้ต้องขัง รวมทั้งยังเป็นที่ฝึกอาชีพทำ�ผมให้กับ 
ผู้ต้องขัง ผู้ต้องขังที่มีฝีมือในการทำ�ผมสามารถทำ�งานในร้านนี้โดยได้รับค่าตอบแทน 900-2,000 บาทต่อเดือน  
ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ยังเปิดร้านนวดในเรือนจำ� เป็นการฝึกให้ผู้ต้องขังนวดให้กับนักท่องเที่ยว ผู้ต้องขังคนหนึ่ง 
บอกว่าเธอทำ�เงินได้ประมาณ 18,000 บาทต่อเดือน 

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “ระยะเวลาการทำ�งาน 
แต่ละวันและแต่ละสัปดาห์ของผู้ต้องขังต้องกำ�หนดให้สอดคล้องกับกฎหมายแรงงาน หรือตามระเบียบในเรือนจำ� 
ทั้งนี้โดยอยู่บนพื้นฐานข้อกำ�หนดหรือประเพณีการปฏิบัติที่ใช้กับการจ้างแรงงานโดยทั่วไป”63 ทั้งยังกำ�หนดว่า 
ต้องกำ�หนดระยะเวลาการทำ�งาน “ให้มีเวลาเพียงพอต่อการศึกษาเล่าเรียนและกิจกรรมอย่างอื่น ซึ่งเป็นเงื่อนไ
ขจำ�เป็นเพื่อการปฏิบัติและการฟื้นฟูผู้ต้องขัง”64

ผู้้�ต้้องขัังมีีโอกาสทำำ�งานภายนอกเรืือนจำำ�ได้้เช่่นกััน แม้้ว่่าจะเป็นงานที่่�ไม่่ได้้รัับค่่าตอบแทน แต่่ผู้้�ต้้องขััง 
ก็็อยากทำำ�เพราะเป็นโอกาสที่่�จะได้้ออกไปใช้้เวลาอยู่่�ภายนอกเรืือนจำำ� ผู้้�ต้ ้องขัังที่่�มีีโอกาสทำำ�งานแบบนี้้� 
ต้้องมีีประวััติิความประพฤติิดีี และต้้องไม่่ใช่่เป็นผู้้�กระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� 

4.7 การติดต่่อกัับโลกภายนอกถููกจำำ�กััดอย่่างไม่่มีีเหตุุผล

ระเบียบควบคุมทำ�ให้การติดต่อกับโลกภายนอกของผู้ต้องขังหญิงถูกจำ�กัดอย่างไม่มีเหตุผล ผู้ต้องขังหญิง 
จะได้รับการเยี่ยมตามจำ�นวนผู้เข้าเยี่ยมที่กำ�หนด และไม่สามารถใช้โทรศัพท์สาธารณะในเรือนจำ�ได้ 

ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดตาก เปิดให้มีการเยี่ยมเป็นพิเศษทุกวันศุกร์สำ�หรับแม่ที่มีบุตรอายุต่ำ�กว่า 18 เดือน 

59	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 103(1)

60	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 97(1)

61	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 98(1)

62	 1 เหรียญ = 30 บาท (อัตราแลกเปลี่ยน ณ เดือนพฤศจิกายน 2562)

63	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 102(1)

64	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 102(2)
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ผู้ต้องขังให้ข้อมูลกับทีมผู้เข้าเยี่ยมว่า ต้องสื่อสารกับทนายความผ่านโทรศัพท์ในห้องเข้าเยี่ยม ซึ่งทำ�ให้รู้สึก 
ไม่สบายใจเนื่องจากขาดความเป็นส่วนตัว แต่ที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี ผู้ต้องขังสามารถสื่อสารกับทนายความผ่าน 
ลูกกรงได้ ข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเข้าเยี่ยมผู้ต้องขังกำ�หนดว่า ผู้ต้องขังต้องจัดทำ�รายชื่อบุคคล 10 คน 
ล่วงหน้า ซงเป็นบุคคลที่จะได้รับอนุญาตให้เข้าเยี่ยม65 ในวันพิเศษอย่างเช่น วันสงกรานต์ [วันปีใหม่ไทย] 
และวันปีใหม่สากล เรือนจำ�จงหวัดสมุทรสาคร และเรือนจำ�อำ�เภอฝาง จะจัดให้มีการเยี่ยมเป็นพิเศษระหว่าง 
ผู้ต้องขังกับลูกหรือญาติของตนเอง และอนุญาตให้มีการสัมผัสตัวได้

ไม่มีเรือนจำ�ใดจัดให้ผู้ต้องขังใช้โทรศัพท์สาธารณะได้เลย ในส่วนของจดหมาย แต่ละเรือนจำ�จะมีระบบ 
แตกต่างกันไป ยกตัวอย่างเช่น เรือนจำ�อำ�เภอฝาง และเรือนจำ�กลางจังหวัดตากอนุญาตให้ผู้ต้องขังส่งจดหมาย
สองฉบับต่อสัปดาห์ และให้เขียนจดหมายได้ช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ โดยเจ้าหน้าที่จะเป็นผู้ตรวจเนื้อหาจดหมาย 
ทุกฉบับ และจดหมายแต่ละฉบับมีความยาวได้ไม่เกิน 15 บรรทัด ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรีกำ�หน
ดจำ�นวนจดหมายที่ผู้ต้องขังสามารถส่งออกไปได้ โดยขนอยู่กับชั้นของผู้ต้องขัง66 (ผู้ต้องขังชั้นเลวสามารถส่ง 
จดหมายได้หนึ่งฉบับต่อเดือน ชั้นกลางส่งได้ไม่เกินสองฉบับต่อเดือน ชั้นดีส่งได้ไม่เกินสี่ฉบับต่อเดือน และชั้นด ี
มากส่งได้ไม่เกินแปดฉบับต่อเดือน) ที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรีจะมีกิจกรรมพิเศษที่ให้ผู้ต้องขังถ่ายภาพตนเอง 
และส่งไปให้ครอบครัว โดยต้องให้เจ้าหน้าที่เรือนจำ�เป็นผู้จัดการ

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “ผู้ต้องขังต้องได้รับอนุญาต 
ให้สื่อสารกับครอบครัวและเพื่อนของตนตามระยะเวลาที่เหมาะสม ทั้งนี้โดยมีการกำ�กับดูแลเท่าที่จำ�เป็น (ก)  
โดยการเขียนจดหมายและหากเป็นไปได้  [...] และ(ข) โดยการเยี่ยม”67

4.8 การจำำ�กััดการเข้้าถึึงข้้อมููลจากโลกภายนอก

ในเรือนจำ�ส่วนใหญ่ที่ทีมงาน FIDH/สสส.เข้าเยี่ยม เราพบว่ายังมีการจำ�กัดอย่างเข้มงวดต่อการรับข้อมูล 
จากภายนอกของผู้ต้องขัง ที่น่ากังวลอย่างหนึ่งคือการที่ผู้ต้องขังไม่สามารถเข้าถึงข่าวสารได้ 

มีการติดตั้งโทรทัศน์ที่เรือนนอนนักโทษในทุกเรือนจำ�  เว้นแต่ที่เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงราย  เจ้าหน้าที่
เรือนจำ�เป็นผู้กำ�หนดว่าจะเปิดรายการอะไรให้ดู  ในทุกเรือนจำ�จะอนุญาตให้มีการเปิดเฉพาะรายการที่อัดไว้ 
ล่วงหน้าหรือเป็นการออกอากาศซ้ำ� ซึ่งหมายความว่าจะไม่มีการเปิดรายการข่าว เจ้าหน้าที่มักเปิดละครที่อัดไว ้
หรือ ‘ข่าวในพระราชสำ�นัก’ ให้ดู โดยไม่อนุญาตให้อ่านหนังสือพิมพ์  

ทีมเข้าเยี่ยมจาก FIDH/สสส.ไม่สามารถเก็บข้อมูลได้มากนักเกี่ยวกับโอกาสในการออกกำ�ลังกายระหว่าง
อยู่ในเรือนจำ� อย่างไรก็ดี ที่ทัณฑสถานหญิงชลบุรี เราได้รับแจ้งว่าทางเรือนจำ�จัดให้มีวันแข่งขันกีฬาประจำ�ปี

65	 หมวด 1 ‘บุคคลภายนอกเข้าเยี่ยมหรือติดต่อผู้ต้องขัง’ ขอ 8 ของข้อบังคับกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการเยี่ยมการติดต่อขอ

งบุคคลภายนอกต่อผู้ต้องขังและการเข้าดูกิจการหรือติดต่อการงานกับเรือนจำ� พ.ศ. 2555 กำ�หนดว่า “เพ่ือประโยชน์ 

ด้านการควบคุมหรือความมั่นคงของเรือนจำ� ผู้บัญชาการเรือนจำ�จะกำ�หนดให้ผู้ต้องขังแจ้งรายชื่อบุคคลภายนอกที่จะ 

ให้เข้ามาพบหรือติดต่อกับตนภายในเรือนจำ�ไว้ล่วงหน้าก็ได้ รายชื่อบุคคลภายนอกนั้นให้มีจำ�นวนไม่เกิน 10 คน และหาก 

จะแก้ไขเปลี่ยนแปลงก็ให้สามารถดำ�เนินการได้ โดยต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 30 วัน” 

66	 ผู้ต้องขังแบ่งออกเป็นหกระดับ ได้แก่ ชั้นเยี่ยม ชั้นดีมาก ชั้นดี ชั้นกลาง ชั้นเลว และชั้นเลวมาก การเลื่อนชั้นผู้ต้องขังเป็น

ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เรือนจำ� ผู้ต้องขังใหม่จะเริ่มจากเป็นผู้ต้องขัง “ชั้นเลวมาก”  

67	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 58(1)



ต้นแบบชำ�รุด (Flawed Models) การดำ�เนินงานตามมาตรฐานระหว่างประเทศในเรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ เพื่อผู้ต้องขังหญิงของไทย 23

Photo Boxing.jpg: เจ้าหน้าที่เรือนจำ� (ซ้าย) เชียร์ระหว่างที่ผู้ต้องขังหญิงลงแข่งขันชกมวยที่จังหวัดปทุมธานี ใกล้กับกรุงเทพฯ วันที่ 23 
กรกฎาคม 2547 © Pornchai Kittiwongsakun / AFP

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “ผู้ต้องขังต้องได้รับข่าวสาร
ที่สำ�คัญอย่างสม่ำ�เสมอโดยการอ่านหนังสือพิมพ์ นิตยสาร หรือสิ่งพิมพ์เผยแพร่ของหน่วยงานใด ๆ  ได้รับฟังวิทยุ 
คำ�บรรยายหรือช่องทางเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่คล้ายคลึงกันอื่นใด โดยได้รับอนุญาตและอยู่ใต้การควบคุม 
ของผู้บริหารเรือนจำ�”68

ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “ต้องจัดให้มีกิจกรรม 
นันทนาการและวัฒนธรรมในเรือนจำ�ทุกแห่ง ทั้งนี้เพื่อประโยชน์ด้านสุขภาพทางจิตใจและร่างกายของผู้ต้องขัง”69

4.9 ไม่่มีีการเก็็บความลัับของผู้้�ร้องเรีียน

กลไกร้องเรียนในหลายเรือนจำ�มักอยู่ในรูปกล่องรับความเห็น ผู้ต้องขังสามารถเขียนข้อร้องเรียนและ 
ใส่ลงไปในกล่อง แต่แทบจะไม่สามารถดำ�เนินการอย่างเป็นความลับได้เลย

ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “ผู้ต้องขังทุกคนต้องมี 
โอกาสทุกวันในการย่ืนคำ�ร้องขอหรือร้องทุกข์ต่อผู้บัญชาการเรือนจำ�หรือเจ้าพนักงานเรือนจำ�ที่ได้รับมอบหมาย 
ให้ทำ�หน้าที่แทน”70 และต้องมีหลักประกันเพื่อ “เพื่อคุ้มครองให้ผู้ต้องขังสามารถยื่นคำ�ร้องขอหรือร้องทุกข์ได้ 
อย่างปลอดภัย และ […] ให้กระทำ�อย่างเป็นความลับ” โดยที่ผู้ต้องขังน้ัน “ต้องไม่ตกอยู่ในความเสี่ยงที่จะถูก 
ตอบโต้ ข่มขู่ หรือได้รับผลกระทบด้านลบใด ๆ อันเนื่องมาจากการยื่นคำ�ร้องขอหรือร้องทุกข์นั้น”71

68	  ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 63

69	  ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 105

70	  ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 56(1)

71	  ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 57(2)
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4.10 การลงโทษและการลงโทษทางวิินััยไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ

การลงโทษที่นำ�มาใช้กับผู้ต้องขังไม่สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ำ�ระหว่างประเทศ และในบางกรณีอาจถึง
ขั้นเป็นการทรมานหรือการปฏิบัติที่โหดร้าย

เพื่่�อรัักษาความเป็นระเบีียบเรีียบร้้อยของผู้้�ต้้องขััง เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำำ�ในเรืือนจำำ�ทั้้�งเก้้าแห่่ง ใช้้วิิธีีการ 
ลงโทษที่่�แตกต่่างกััน ทั้้�งการจัับให้้ออกกำำ�ลัังกายอย่่างหนัักกลางแดด การลดโควตาจดหมายของผู้้�ต้้องขััง 
การลดชั้้�นของผู้้�ต้องขััง การบัังคัับให้้นั่่�งหรืือยืืนกลางแดดเป็นเวลาหลายชั่่�วโมง และการแยกขััง ผู้้�ต้้องขัังทุุกคนต้้องรู้้�จััก 
“10 ท่่าทำำ�โทษ”  ซึ่่�งกรมราชทััณฑ์์นำำ�มาใช้้กัับเรืือนจำำ�ทุุกแห่่ง เพื่่�อสั่่�งสอนผู้้�ต้้องขััง มีีการนำำ�การลงโทษหลายวิิธีี 
รวมทั้้�งการบัังคัับให้้ออกกำำ�ลัังกายอย่่างหนัักและการลุุกนั่่�ง มาใช้้รวมกัันกัับผู้้�ต้้องขัังเป็นกลุ่่�ม ไม่่ใช่่แค่่รายบุุคคล 

ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “ไม่ว่าในสถานการณ์ใด ๆ  
จะต้องไม่มีการจำ�กัดเสรีภาพหรือการลงโทษทางวินัยใด ๆ  ถึงขั้นเป็นการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษ
อื่น ๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี”72 ทั้งยังกำ�หนดห้ามการลงโทษแบบกลุ่ม73

ไม่มีระเบียบกำ�หนดเกี่ยวกับประเภทการลงโทษ กรณีที่มีการละเมิดระเบียบในเรือนจำ�หรือเมื่อมีการ 
ประพฤติมิชอบ ทั้งหมดขึ้นอยู่กับดุลพินิจของเจ้าหน้าที่เรือนจำ� ที่ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี ทีมเข้าเยี่ยมจาก 
FIDH/สสส.สังเกตเห็นเจ้าหน้าที่หญิงคนหนึ่งถือไม้เรียวไปด้วย 

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า การลงโทษทางวินัย  
ประเภทและระยะเวลาการลงโทษที่อาจทำ�ได้ และที่เจ้าพนักงานสามารถนำ�มาใช้ได้ “ต้องมีกฎหมายหรือ 
ระเบียบข้อบังคับที่ออกโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารรองรับ”74 ทั้งยังกำ�หนดว่า การลงโทษนั้น “ได้สัดส่วนระหว่าง
มาตรการลงโทษทางวินัยกับความผิดที่เกิดขึ้น […]”75

4.11 การเตรีียมพร้้อมก่่อนปล่่อยตััวและโครงการกลัับคืืนสู่่�สัังคมหลัังปล่่อยตััว 
ยัังต้้องปรัับปรุุง

ยังต้องมีการปรับปรุงอีกมากในการเตรียมตัวผู้ต้องขังที่กำ�ลังจะได้รับการปล่อยตัว โดยเฉพาะอย่างย่ิงการ 
ลดอัตราการกระทำ�ผิดซ้ำ� รวมทั้งการช่วยให้ผู้ต้องขังปรับตัวเข้ากับสังคม

Photo: Ironing_training.jpg: ผู้ต้องขังรีดผ้าโดยเป็นส่วนหนึ่งของการฝึกอาชีพที่เรือนจำ�จังหวัดอุทัยธานี © Tawatchai Kemgumnerd / Bangkok Post 

72	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 43(1)

73	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 43(1)(e)

74	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 37(a), (b), (c)

75	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 39(2)
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ในแง่การเตรียมพร้อมผู้ต้องขังก่อนปล่อยตัว ผู้ต้องขังสามารถยื่นคำ�ขอต่อเรือนจำ� ขอเงินทุนก้อนเล็ก ๆ  
เพ่ือใช้ตั้งตัวหลังได้รับการปล่อยตัว เรือนจำ�จะขอให้ผู้ต้องขังกรอกแบบสอบถามเกี่ยวกับแผนการด้านอาชีพ  
สถาบันพัฒนาฝีมือแรงงานภาคตะวันออก (กระทรวงแรงงาน) และทัณฑสถานหญิงชลบุรี จัดอบรมก่อนการปล่อย
ตัวผู้ต้องขัง ในทำ�นองเดียวกัน หน่วยงานภายนอกอย่างเช่น คณะเทคโนโลยีทางการแพทย์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
ได้ร่วมมือกับทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ จัดกิจกรรมก่อนปล่อยตวผู้ต้องขัง มุ่งเน้นให้พวกเขาสามารถสะท้อน 
ความเห็นต่อชีวิตตนเอง และกำ�หนดเป้าหมายในชีวิตได้ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ยังทำ�โครงการ ‘CARE Model’ 
(correction/addiction/rehabilitation) สองครั้งต่อปีสำ�หรับผู้ต้องขังที่ติดยา

ในแง่สนับสนุนหลังปล่อยตัว ที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ เจ้าหน้าที่เรือนจำ�อาจไปเยี่ยมอดีตผู้ต้องขังหลัง
ได้รับการปล่อยตัว อย่างไรก็ดี เรือนจำ�ไม่มีทรัพยากรมากพอเพื่อการเข้าเยี่ยมผู้ต้องขังทุกคนได้

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า ก่อนจะรับโทษจนครบถ้วน 
“ควรมีขั้นตอนปฏิบัติที่จำ�เป็นเพื่อประกันว่าผู้ต้องขังจะสามารถปรับตัวได้โดยลำ�ดับเพื่อเข้ากันได้กับสังคม 
ภายนอก”76 ทั้งยังกำ�หนดว่า ควรมีหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน “ที่สามารถช่วยเหลือผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตว 
ให้ได้รับการดูแลภายหลังการปล่อยตัวอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้เพ่ือลดความมีอคติของสังคมที่มีต่อพวกเขา และ 
เพื่อให้การฟื้นฟูทางสังคมของพวกเขาต่อไป”77

ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่ มิใช่การ 
คุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง กำ�หนดว่า “เรือนจำ�ควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานคุมประพฤติ และ/
หรือหน่วยงานด้านสวัสดิการสังคม กลุ่มชุมชนท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ในการพัฒนาและนำ� 
โปรแกรมการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและโปรแกรมการกลับคืนสู่สังคมหลังพ้นโทษที่ครอบคลุมไปใช้  
โดยคำ�นึงถึงความต้องการเฉพาะเชิงเพศภาวะของผู้หญิง”78 ทงยังกำ�หนดว่า ควรให้ความสนับสนุนเพิ่มเติม 
หลังการปล่อยตัว เพื่อช่วยเหลือผู้ต้องขังหญิง “ที่ต้องการความช่วยเหลือด้านจิตใจ ด้านการแพทย์ ด้านกฎหมาย 
และและด้านความเป็นอยู่ [...] เพื่อให้ผู้พ้นโทษดังกล่าวสามารถกลับคืนสู่สังคมได้อย่างมีประสิทธิภาพ”79

4.12 ระเบีียบขั้้�นพื้้�นฐานในเรืือนจำำ�และการดำำ�เนิินงานตามข้้อกำำ�หนดกรุุงเทพ

บรรดาเรือนจำ�ที่ FIDH/สสส. เข้าเยี่ยม ต่างได้ดำ�เนินการระดับหนึ่งให้สอดคล้องกับมาตรฐานขั้นต่ำ�ระหว่าง 
ประเทศในแง่ระเบียบเรือนจำ�ขนพื้นฐาน ทั้งเก้าเรือนจำ� จะมีการจัดงานปฐมนิเทศสำ�หรับผู้ต้องขังใหม่  เพื่อให้ 
พวกเขาได้รับทราบเกี่ยวกับระเบียบเรือนจำ�และได้รับการตรวจร่างกายทวไป ได้รับแจกคู่มือผู้ต้องขัง และชุด 
อุปกรณ์เครื่องใช้ขั้นพื้นฐาน โดยในชุดอุปกรณ์ดังกล่าวประกอบด้วยเสื้อในสองตัว กางเกงในสองตัว ชุดนักโทษ 
ผ้าห่มหนา ผ้าห่มบาง และผ้าห่มแบบม้วน ที่เรือนจำ�อำ�เภอฝาง ทีมผู้เข้าเยี่ยมสังเกตเห็นแผ่นป้ายติดประกาศ 
สิทธิของผู้ต้องขังเป็นภาษาไทย พม่าและจีนบนฝาผนัง 

ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า ผู้ต้องขังทุกคน “ต้อง 
ได้รับข้อมูลเป็นลายลักษณ์อักษรโดยพลัน” เกี่ยวกับกฎหมายเกี่ยวกับเรือนจำ�และระเบียบข้อบังคับของเรือนจำ� 
สิทธิของผู้ต้องขังนั้น ๆ และพันธกรณีของผู้ต้องขัง รวมทั้งการลงโทษทางวินัยที่อาจมีการนำ�มาใช้ได้80 ข้อมูล 
เหล่านี้ตองจัดให้มีไว้ในภาษาที่ใช้กันทั่วไปมากที่สุดในเรือนจำ�81 และมีการติดประกาศสาระสำ�คัญของข้อมูล 
เหล่านี้ไว้ในบริเวณที่เห็นได้อย่างชัดเจนในเรือนจำ�82

76	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 87

77	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 90

78	 ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง,  

ข้อ 46

79	 ข้อกำ�หนดสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังหญิงในเรือนจำ�และมาตรการที่มิใช่การคุมขังสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดหญิง,  

ข้อ 47

80	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 54(a), (b), (c)

81	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 55(1)

82	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 55(3)
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ข้อกำ�หนดข้ันต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดให้ผู้ต้องขังมีอุปกรณ์ 
การนอนอย่างเพียงพอ83

เฉพาะที่เรือนจำ�อำ�เภอฝาง ทีมผู้เข้าเยี่ยมได้เข้าสังเกตการณ์ในห้องค้นตัวหญิง อย่างไรก็ดีดูเหมือนเป็นห้องที่
ไม่ได้ถูกใช้งาน เพราะภายในห้องมีเตียงนอนของเจ้าหน้าที่อยู่ด้วย ที่เรือนจำ�อำ�เภอฝาง และทัณฑสถานหญิงชลบุรี 
ผู้ต้องขังทุกคนที่เดินทางกลับจากศาล ตองเข้ารับการตรวจช่องคลอด และมีการค้นตัวเพ่ือป้องกันไม่ให้นำ� 
สิ่งผิดกฎหมายเข้ามา ในระหว่างการตรวจ ผู้ต้องขังจะนุ่งผ้าถุง 

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “การค้นตัวที่ล่วงล้ำ�ความ 
เป็นส่วนตัว รวมทั้งการค้นแบบถอดเส้ือผ้าและการค้นตามซอกหลืบต่าง ๆ ของร่างกาย ให้กระทำ�ได้เฉพาะ 
กรณีที่จำ�เป็นอย่างยิ่งยวดเท่านั้น”84

ผู้ต้องขังในเรือนจำ�ทุกแห่งได้รับอนุญาตให้มีเงินใช้จ่ายส่วนตัวได้ไม่เกินคนละ 9,000 บาท  เจ้าหน้าที่ 
เรือนจำ�อ้างว่าต้องจำ�กัดเงินฝากก้อนนี้  เพื่อป้องกันการฟอกเงิน แต่ละเรือนจำ�จะมีสหกรณ์ออมทรัพยเป็นที่ 
รับฝากเงินของผู้ต้องขัง 

เจ้าหน้าที่เรือนจำ�ที่เรือนจำ�ทั้งเก้าแห่ง มีความเห็นแตกต่างกันไปต่อสมรรถภาพในการปฏิบัติตามข้อกำ�หนด 
กรุงเทพ ในเรือนจำ�ของตน ยกตัวอย่างเช่น ผู้บัญชาการทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่เชื่อว่า ที่ทัณฑสถานหญิง 
เชียงใหม่ได้กำ�หนดมาตรการหลายประการที่สอดคล้องกับข้อกำ�หนดกรุงเทพ เธออ้างว่าเจ้าหน้าที่ทกคนต่าง
ทราบเกี่ยวกับข้อกำ�หนดกรุงเทพ และสามารถปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรฐานของผู้บัญชาการได้ พึงสังเกตด้วยว่า 
ในเดือนพฤศจิกายน 2562 เรือนจำ�  'ต้นแบบ' เพ่ือผู้ต้องขังหญิง ห้าจากเก้าแห่งที่ทีมงาน FIDH และสสส.
เข้าเยี่ยม ต่างมีผู้บัญชาการหญิง85 เจ้าหน้าที่เรือนจำ�จากเรือนจำ�อำ�เภอฝางให้ความเห็นว่า พวกเขาสามารถ 
ปฏิบัติตามข้อกำ�หนดกรุงเทพ ได้ แต่ยงต้องการความช่วยเหลือหลายด้านให้ประสบความสำ�เร็จ โดยระบุถึงปัญหา 
โครงสร้างพื้นฐานและความร่วมมือของผู้ต้องขัง รวมทั้งความเชื่อฟังต่อเจ้าหน้าที่ ซึ่งล้วนเป็นปัจจัยที่จะช่วยให้
สามารถดำ�เนินงานตามข้อกำ�หนดกรุงเทพได้

ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังกำ�หนดว่า “เจ้าหน้าที่เรือนจำ�ทุกคน
ต้องมีการศึกษาที่ได้มาตรฐานอย่างเพียงพอ และมีศักยภาพและหนทางในการปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างเป็น 
มืออาชีพ”86 และฝ่ายบริหารเรือนจำ�ตองประกัน “ให้มีการจัดอบรมระหว่างการปฏิบัติหน้าที่อย่างต่อเน่ือง  
ทั้งนี้เพื่อดำ�รงไว้และเพิ่มพูนความรู้และความเป็นมืออาชีพของบุคลากร ภายหลังเข้าปฏิบัติหน้าที่และระหว่างการ 
ประกอบวิชาชีพของตน […]”87

83	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังข้อ 21 กำ�หนดว่า “ผู้ต้องขังแต่ละคนควรมีเตียงนอนแยก 

เป็นเอกเทศ ตามมาตรฐานของท้องถิ่นหรือของประเทศ และมีเครื่องหลับนอนที่สะอาดและเพียงพอ จัดไว้อย่างเป็นระเบียบ 

และเปลี่ยนให้เป็นประจำ�เพื่อให้มั่นใจว่ามีความสะอาด”

84	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 52(1)

85	 ที่เรือนจำ� ‘ต้นแบบ’ ห้าแห่ง มีผู้บัญชาการเป็นผู้หญิง ณ เดือนพฤศจิกายน 2562 ได้แก่ ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง ธัญบุรี; 

ทัณฑสถานหญิงชลบุรี; ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่; ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก (รักษาการผู้บัญชาการ); เรือนจำ�อำ�เภอฝาง 

(รักษาการผู้บัญชาการ)

86	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 75(2)

87	 ข้อกำ�หนดขั้นต่ำ�ขององค์การสหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง, ข้อ 75(3)
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5. ข้้อเสนอแนะต่่อรััฐบาลไทย

5.1 ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป

•	 อนุญาตให้องค์กรพัฒนาเอกชนซึ่งมีอำ�นาจหน้าที่เกี่ยวข้อง สามารถเข้าเยี่ยมเรือนจำ� 
สัมภาษณ์ผู้ต้องขัง และประเมินสภาพภายในได้โดยไม่มีอุปสรรคขัดขวางที่ไม่จำ�เป็น

•	 กำ�หนดให้ผู้ต้องขังสูงวัยมีสิทธิในการได้รับการปฏิบัติตามมาตรการทางเลือกอื่นนอกเหนือจากการ 
คุมขังก่อนผู้ต้องขังอื่น

•	 ฝึกอบรมเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ต่อไปเกี่ยวกับมาตรฐานระหว่างประเทศ โดยเฉพาะข้อกำ�หนดเนลสัน 
แมนเดลา และข้อกำ�หนดกรุงเทพ

5.2 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ปััญหาความแออััดและสภาพการดำำ�รงชีีวิิต

•	 แก้ปัญหาความแออัดในเรือนจำ� โดยใช้แนวทางที่ยั่งยืนเพื่อลดจำ�นวนผู้ต้องขังในระบบราชทัณฑ์  
มาตรการเหล่านี้ควรรวมถึงการบำ�บัดฟื้นฟูผู้กระทำ�ผิดด้านยาเสพติด การให้ใช้โทษโดยเสียค่าปรับ 
หรือทำ�งานบริการชุมชนในกรณีที่เป็นความผิดลหุโทษ อนุญาตให้ประกันตัวระหว่างรอการพิจารณา 
สำ�หรับความผิดบางประเภท และการส่งกลับกรณีเป็นผู้ต้องขังต่างชาติ

•	 กระตุ้นให้ใช้มาตรการอื่นนอกจากการควบคุมตัว โดยจำ�กัดจำ�นวนผู้หญิงผู้ต้องขัง และกำ�หนดให้ใช ้
โทษในเรือนจำ�สั้นสุดเท่าที่จะเป็นไปได้

•	 พิจารณาลดการเอาผิดทางอาญากับความผิดสถานเบา รวมทั้งความผิดด้านยาเสพติด 
ลดระยะเวลาการจำ�คุก และสนับสนุนการทำ�งานบริการชุมชนเพื่อทดแทนการจำ�คุก 

5.3 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อปรัับปรุุงสภาพความเป็็นอยู่่�ของแม่่และเด็็กอ่่อน

ดูแลให้ผู้ต้องขังหญิงและลูกสามารถสร้างความรักผูกพันกันได้โดย 

•	 จัดให้มีแผนกแม่และเด็กในเรือนจำ�สนับสนุนโครงการส่งเสริมการเลี้ยงดูบุตรและความสัมพันธ์ใน 
ครอบครัว เพื่อให้ครอบครัวเกิดความสัมพันธ์ที่แน่นแฟ้น 

•	 สนับสนุนให้ผู้ต้องขังหญิงมีโอกาสวีดิโอคอลพูดคุยกับลูกที่อยู่นอกเรือนจำ�

•	 สนับสนุนให้เกิดสภาพแวดล้อมที่เป็นมิตรกับเด็ก สำ�หรับเด็กที่อยู่ในเรือนจำ� รวมทั้งจัดให้ม ี
สนามเด็กเล่นและการศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่างเช่น โรงเรียนอนุบาล 

•	 สนับสนุนให้มีพื้นที่ควบคุมตัวสำ�หรับครอบครัว (ทั้งพ่อและแม่) หรือโครงการบ้านฉุกเฉินซึ่งแม่และ 
เด็กสามารถอยู่ร่วมกันช่วงกลางคืนได้ 

5.4 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ปััญหา น้ำำ��และสุุขอนามัย

•	 จัดให้ผู้ต้องขังสามารถเข้าถึงห้องน้ำ�อย่างเต็มที่ได้ตลอดเวลา โดยให้มีความเป็นส่วนตัวมากสุด 
เท่าที่จะเป็นไปได้ 

•	 ปรับปรุงสุขอนามัยด้านน้ำ� โดยเฉพาะในบริเวณที่อาบน้ำ� เพื่อป้องกันโรคระบาด 
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5.5 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ปััญหาอาหารและน้ำำ��ดื่่�ม

•	 จัดให้มีน้ำ�สะอาด 10-15 ลิตรต่อวันต่อผู้ต้องขังหนึ่งคน

•	 จัดให้มีการจัดอาหารที่สอดคล้องกับอาการเจ็บป่วย ความเชื่อทางศาสนาและวัฒนธรรมของผู้ต้องขัง 

5.6 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ปััญหา บริิการการดููแลสุุขภาพ

•	 ดำ�เนินงานเพื่อตอบสนองความต้องการด้านสุขภาพของกลุ่มพิเศษ เช่นกลุ่มชนพื้นเมืองและผู้สูงวัย

•	 พิจารณาจัดตั้งศูนย์จิตเวชสำ�หรับผู้ต้องขังหญิงที่มีปัญหาด้านสุขภาพจิต และผู้ที่เคยตกเป็นเหยื่อ 
การปฏิบัติมิชอบและความเจ็บปวดด้านจิตใจ โดยให้มีโครงการบำ�บัดแบบเข้มข้น 

•	 จัดทำ�โครงการต่อต้านการสูบบุหรี่และโครงการส่งเสริมสุขภาพอื่น ๆ 
ภายใต้การกำ�กับดูแลของพยาบาล รวมทั้งโครงการบำ�บัดและการบำ�บัดแบบกลุ่มทุกสัปดาห์ 

5. 7 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ปััญหาการใช้้แรงงานผู้้�ต้้องขััง

•	 กำ�หนดให้อัตราค่าแรงของผู้ต้องขัง สอดคล้องกับอัตราค่าแรงขั้นต่ำ�ที่ประกาศตามพระราชบัญญัต ิ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562)  

•	 พิจารณาลดหย่อนระยะเวลาการจำ�คุก โดยพิจารณาจากระยะเวลาที่มีการทำ�งานในเรือนจำ�  

5.8 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ปััญหาการติดต่่อกัับโลกภายนอก

•	 ผ่อนคลายระเบียบควบคุมผู้ต้องขังหญิงกับการติดต่อกับโลกภายนอก โดยเฉพาะอนุญาตให้ผู้ต้องขัง 
หญิงได้รับการเข้าเยี่ยมจากผู้เข้าเยี่ยมจำ�นวนมากขึ้น รวมทั้งให้สามารถใช้โทรศัพท์ในเรือนจำ�ได้  

•	 รับรองสิทธิในการสื่อสารและสิทธิในการติดต่อกับครอบครัว

•	 พิจารณาอนุญาตให้มีการเข้าเยี่ยมแบบอิเล็กทรอนิกส์ ผ่านวีดิโอคอล เพื่อให้สะดวกต่อการติดต่อกับ 
ผู้ที่อยู่ห่างไกล 

5.9 ข้้อเสนอแนะเพื่่�อแก้้ปััญหาการจำำ�กััดการเข้้าถึึงข้้อมููลจากโลกภายนอกและ 
การขาดโอกาสที่่�จะได้้รัับนัันทนาการ

•	 จัดให้ผู้ต้องขังสามารถเข้าถึงหนังสือพิมพ์ นิตยสาร หนังสือ และสื่อเพื่อการเรียนรู้ด้านวัฒนธรรมและ
การศึกษาได้อย่างสม่ำ�เสมอ 

•	 พิจารณาจัดทำ�โครงการนันทนาการที่เน้นกลุ่มผู้หญิง เช่น โยคะ ศิลปะ และหัตถกรรม 

•	 สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมนันทนาการ โดยเฉพาะด้านกีฬา เพื่อส่งเสริมความสัมพันธ์
ระหว่างเจ้าหน้าที่กับผู้ต้องขัง 
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5.10 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ปััญหากลไกรัับข้้อร้้องเรีียน

•	 กำ�หนดให้มีสิทธิยื่นข้อร้องเรียนโดยเก็บเป็นความลับ ทั้งในระหว่างถูกควบคุมตัวและภายหลังได้รับ 
การปล่อยตัว

•	 พิจารณาจัดตั้งหน่วยงานอิสระเพื่อดูแลข้อร้องเรียนของผู้ต้องขัง

•	 กำ�หนดให้มีการสอบสวนโดยพลันและอย่างเป็นธรรมต่อข้อร้องเรียนทุกข้อ รวมทั้งในประเด็น 
ที่ละเอียดอ่อนด้านเพศสภาพ 

5.11 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ปััญหามาตรการการลงโทษและการลงโทษทางวิินััย 

•	 ควรมีการตัดสินคดีอย่างเป็นธรรมและไม่ลำ�เอียงก่อนกำ�หนดโทษ

•	 การลงโทษนั้นให้คำ�นึงถึงความต้องการของกลุ่มเสี่ยง เช่น กลุ่มผู้พิการและผู้ต้องขังที่มีอาการทางจิต 

5.12 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อแก้้ปััญหาการเตรียมพร้้อมก่่อนปล่่อยตัวและโครงการกลัับคืืน
สู่่�สังคมหลัังปล่่อยตัว

•	 ศึกษาความเป็นไปได้ที่จะมีความร่วมมือระหว่างเรือนจำ�กับมหาวิทยาลัย เพื่อช่วยให้ผู้ต้องขังได้รับ 
การฝึกฝนอบรมเพื่อประกอบอาชีพในอนาคต และเพื่อให้ได้รับปริญญาเมื่อเรียนจนจบหลักสูตร88

•	 ร่วมมือกับภาคเอกชนเพื่อจัดอบรมทักษะที่สอดคล้องกับตลาดแรงงาน

•	 จัดทำ�โครงการสร้างความสัมพันธ์กับชุมชน โดยให้ภาครัฐ เอกชน และองค์กรพัฒนาเอกชนมีส่วนร่วม
ในการเตรียมพร้อมผู้ต้องขัง เพื่อให้สามารถปรับตัวเข้ากับชุมชนได้อย่างราบรื่น โดยอาจจัดเป็น 
เทศกาลเพื่อรับสมัครงาน การฝึกอบรมด้านการสัมภาษณ์ และการให้คำ�ปรึกษาด้านอาชีพก่อนได้รับ 
การปล่อยตัว 

•	 สนับสนุนการวางแผนทั้งก่อนและหลังปล่อยตัวผู้ต้องขัง โดยว่าจ้างให้อดีตผู้ต้องขังเป็นผู้อบรม 
เพื่อช่วยให้ผู้ต้องขังเตรียมพร้อมสำ�หรับชีวิตในอนาคต ให้ช่วยหาที่อยู่อาศัย และให้ความสนับสนุน 
โดยทั่วไปหลังได้รับการปล่อยตัว 

•	 พิจารณาลบประวัติอาชญากรรมกรณีที่เป็นการกระทำ�ผิดที่ไม่รุนแรง โดยอาจเป็นการกระทำ�ความผิด
เพราะมีปัจจัยบังคับ (เช่น ความยากจนและการถูกกีดกันทางสังคม) ทั้งนี้เพื่อช่วยให้ผู้ต้องขังม ี
สถานภาพที่เท่าเทียมมากขึ้นในการสมัครงาน แทนที่จะมีตราบาปเนื่องจากประวัติอาชญากรรม 

88	 สถาบันเพ่ือการยุติธรรมแห่งประเทศไทย (องค์การมหาชน), การบำ�บัดฟื้นฟูและปรับตัวเข้าสู่สังคมสำ�หรับผู้ต้องขังหญิง 

การดำ�เนินงานตามข้อกำ�หนดกรุงเทพ The rehabilitation and social reintegration of women prisoners: Implementation 

of the Bangkok Rules, พฤษภาคม 2562
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6. ภาคผนวก

ตาราง 1: จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังหญิิง เรีียงตามอายุ (ณ เดืือนพฤศจิิกายน 2562)88 �

อายุนักโทษเด็ดขาด จำ�นวนผู้ต้องขังหญิง เปอร์เซ็นต์

ต่ำ�กว่า 18 ปี 43 0.1%

18-20 ปี 744 1.8%

20-21 ปี 657 1.6%

21-25 ปี 4,059 10%

25-30 ปี 7,198 18%

30-35 ปี 7,392 18%

35-40 ปี 6,899 17.3%

40-45 ปี 4,853 12.2%

45-50 ปี 3,277 8.2%

50-60 ปี 3,583 9%

60 ปีและกว่านั้น 1,026 2.5%

รวม 39,731

ตาราง 2: จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังหญิิง จำำ�แนกตามความผิิด (ณ เดืือนพฤศจิิกายน 2562)99 �

ประเภทของความผิด จำ�นวนผู้ต้องขังหญิง เปอร์เซ็นต์

ความผิดต่อทรัพย์ 3,836 9.6%

ความผิดด้านยาเสพติด 34,000 85.5%

ความผิดต่อชีวิต 472 1.1%

ความผิดต่อร่างกาย 64 0.16%

ความผิดทางเพศ 359 0.9%

ความผิดฐานที่ก่อให้เกิด 
อันตรายต่อสาธารณะ

6 0.015%

อื่น ๆ (ความผิดต่อ 
พระราชบัญญัติป่าไม้ การพนัน อาวุธ/
ปืน พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
ประพฤติตนไม่เหมาะสม ฯลฯ)

994 2.5%

รวม 39,731

89	 กรมราชทณฑ์, สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ, 1 พฤศจิกายน 2562 [ภาษาไทย], http://www.correct.go.th/rtnew103/

filepdf/1573194919.pdf

90	 กรมราชทณฑ์, สถิติผู้ต้องราชทัณฑ์ทั่วประเทศ, 1 พฤศจิกายน 2562 [ภาษาไทย], http://www.correct.go.th/rtnew103/

filepdf/1573194919.pdf

http://www.correct.go.th/rtnew103/filepdf/1573194919.pdf
http://www.correct.go.th/rtnew103/filepdf/1573194919.pdf
http://www.correct.go.th/rtnew103/filepdf/1573194919.pdf
http://www.correct.go.th/rtnew103/filepdf/1573194919.pdf
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ตาราง 3: จำำ�นวนนัักโทษประหารหญิิง (ณ เดืือนตุุลาคม 2562)90 �

จำ�นวนผู้ต้องขังหญิง เปอร์เซ็นต์

ความผิดที่ไม่เกี่ยวกับยาเสพติด 1 1.7%

ความผิดด้านยาเสพติด 58 98.3%

รวม 59 100%

ตาราง 4: อััตราการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� (2560-2562)91 �

2560 2561 2562

จำ�นวนนักโทษที่ได้รับการปล่อยตัว 135,718 109,973 157,467

ถูกจับซ้ำ�ภายในหนึ่งปี 17,472 (12.9%) 15,229 (13.8%) 9,407 (6%)*

ถูกจับซ้ำ�ภายในสองปี 31,114 (22.9%) - -

*เฉพาะผู้ต้องขังที่มีบัตรประชาชนไทย 

91	 กรมราชทัณฑ์, รายงานสถิตินักโทษประหารชีวิต, 19 ตุลาคม 2562 [ภาษาไทย], http://www.correct.go.th/executed/

index.php

92	 กรมราชทัณฑ์, อัตราการกระทำ�ผิดซ้ำ�, 2562 [ภาษาไทย], http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/Sum-

ReportCondition/excel?lang=

http://www.correct.go.th/executed/index.php
http://www.correct.go.th/executed/index.php
http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/SumReportCondition/excel?lang
http://www.correct.go.th/recstats/index.php/th/SumReportCondition/excel?lang
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ตาราง 5: จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำำ� ‘ต้้นแบบ’ เก้้าแห่่ง เพ่ื่�อผู้้�ต้้องขัังหญิิง 

เรือนจำ� วันเข้าเยี่ยม
จำ�นวนผู้ต้องขัง 
ณ เดือนเมษายน 

2561

จำ�นวนผู้ต้องขัง 
ณ วันเข้าเยี่ยม

จำ�นวนผู้ต้องขัง ณ 
เดือน พฤศจิกายน 

2562

เรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
11 เมษายน 

2561
474 474 571

เรือนจำ�จังหวัดสมุทรสาคร
23 เมษายน 

2561
416 416 440

ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง 
ธัญบุรี

25 เมษายน 
2561

2,050 2,050 1,698

ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่
9 พฤษภาคม 

2561
2,014 2,041 2,202

เรือนจำ�อำ�เภอฝาง 
10 พฤษภาคม 

2561
180 192 188

เรือนจำ�กลางจังหวัดเชียงราย 
11 พฤษภาคม 

2561
955 971 969

ทัณฑสถานหญิงพิษณุโลก 6 สิงหาคม 2561 980 1,090 1,029

เรือนจำ�กลางจังหวัดตาก 8 สิงหาคม 2561 116 117 206

ทัณฑสถานหญิงชลบุรี 31 ตุลาคม 2561 971 1,291 1,369

8,156 8,799 8,672

ตาราง 6: จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังราชทัณฑ์์ทั่่�วประเทศ  (มกราคม 2560 - พฤศจิิกายน 2562)

เดือน/ปี จำ�นวนผู้ต้องขังราชทัณฑ์ ชาย หญิง

ม.ค. 2560 289,675 250,339 39,336

ก.พ. 2560 283,217 244,962 38,255

มี.ค. 2560 286,861 248,183 38,678

เม.ย. 2560 288,410 249,073 39,337

พ.ค. 2560 291,794 252,398 39,396

มิ.ย. 2560 296,138 256,367 39,771

ก.ค. 2560 300,910 260,521 40,389

ส.ค. 2560 307,500 261,645 45,855

ก.ย. 2560 309,271 268,152 41,119

ต.ค. 2560 311,587 269,789 41,798

พ.ย. 2560 319,479 277,123 42,356

ธ.ค. 2560 322,634 279,862 42,772
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ม.ค. 2561 325,298 281,872 43,426

ก.พ. 2561 330,774 286,945 43,829

มี.ค. 2561 334,279 288,346 45,933

เม.ย. 2018 340,293 295,235 45,058

พ.ค. 2561 343,657 298,280 45,377

มิ.ย.  2561 349,804 303,717 46,087

ก.ค. 2561 355,543 308,532 47,011

ส.ค. 2561 359,508 311,950 47,558

ก.ย. 2561 364,288 316,152 48,136

ต.ค. 2561 366,316 318,019 48,297

พ.ย. 2561 369,499 320,966 48,533

ธ.ค. 2561 372,979 323,975 49,004

ม.ค. 2562 375,763 326,439 49,324

ก.พ. 2562 378,673 328,998 49,675

มี.ค. 2562 381,749 331,697 50,052

เม.ย. 2562 382,895 332,751 50,144

พ.ค. 2562 386,902 336,235 50,667

มิ.ย. 2562 364,725 317,196 47,529

ก.ค. 2562 354,905 308,693 46,212

ส.ค. 2562 358,693 311,876 46,817

ก.ย. 2562 362,985 315,679 47,306

ต.ค. 2562 363,825 316,449 47,376

พ.ย. 2562 365,384 318,245 47,139



รายงานน้ีจัดทำ�ขึ้นภายใต้การสนับสนุนของ สำ�นักงานเพื่อการพัฒนาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ประจำ�ประเทศไทย (Agence française de Développement) เน้ือหาของรายงานฉบับนี้เป็นความ 
รับผิดชอบของสมาพันธ์สิทธิมนุษยชนแต่เพียงผู้เดียว และไม่สามารถถือเป็นการสะท้อนความคิดเห็น 
ของสหภาพยุโรป และ สำ�นักงานเพื่อการพัฒนาแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส ประจำ�ประเทศไทยได้
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เพื่อสิทธิมนุษยชนทั่วประเทศ รวมถึง จดกิจกรรมรณรงค์เพื่อสิทธิมนุษยชน 
และประชาธิปไตย ร่วมกับกลุ่ม องค์กร และเครือข่ายเพื่อสิทธิมนุษยชนต่างๆ



AbOUT FIDH
FIDH takes action for the protection of victims of human rights violations, for 
the prevention of violations and to bring perpetrators to justice.

A broad mandate
FIDH works for the respect of all the rights set out in the Universal Declaration of 
Human Rights: civil and political rights, as well as economic, social and cultural rights.

A universal movement
FIDH was established in 1922, and today unites 192 member organizations in  
118 countries around the world. FIDH coordinates and supports their activities and 
provides them with a voice at the international level.

An independent organisation
Like its member organizations, FIDH is not linked to any party or religion and is inde-
pendent of all governments.

       FIDH

international human rights
NGO

      federating 192 organisations
                  from 118 countries

www.fidh.org

  is an

ในกว่่า 112 ประเทศ

สมาพันธ์์สิิทธิิมนุุษยชนสากล
เป็็นองค์์กรที่่�ไม่่ใช่่รััฐระหว่่างประเทศด้้านสิทธิิมนุุษยชน

จนถึึงปััจจุบัันมีองค์์กรสมาชิิก 184 องค์์กร 

เกี่่�ยวกัับ FIDH
FIDH ดำ�เนินการเพื่อคุ้มครองผู้เสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษชน ป้องกันการละเมิดและนำ�ตว 

ผู้กระทำ�ผิดมาลงโทษ

FIDH มุ่งทำ�งานให้เกิดความเคารพต่อสิทธิทั้งปวงที่กำ�หนดไว้ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
สิทธิทางพลเรือนและการเมือง รวมทั้งสิทธิทาง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

FIDH ก่อตั้งขึ้นเมื่อปี 2465 จนถึงปัจจุบันมีองค์กรสมาชิก 184 แห่งในกว่า 112 ประเทศทั่วโลก 

FIDH ประสานงานและสนับสนุนการทำ�กิจกรรมของพวกเขา และช่วยให้พวกเราแสดงความเห็น 
ในระดับสากลได้

เช่นเดียวกับบรรดาหน่วยงานสมาชิก FIDH ไม่ได้เป็นส่วนหน่ึงของพรรคการเมืองหรือศาสนาใดๆ 
และเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระจากรัฐบาล

อำำ�นาจหน้้าท่ี่�ท่ี่�กว้้างขวาง

ขบวนการระดัับสากล

หน่่วยงานอิิสระ

www.fidh.org


