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(คาํแปล อย่างไม่เป็นทางการ) 

เผยแพร่  21 July 2017 

ตน้ฉบบัภาษาองักฤษ 

คณะกรรมการขจดัการเลือกปฏบิัตต่ิอสตรี 

ข้อคดิเห็นโดยสรุปต่อการรายงานตามวาระของประเทศไทยทีHรวมรายงานครัIงทีH 6 และครัIงทีH 7 1 

1.คณะกรรมการฯ ไดพ้ิจารณารายงานฉบบัที< 6 และที< 7 ของประเทศไทย (CEDAW/C/THA/6-7) 

ในการประชุมครัF งที<  1504  และ  1505  เมื<อว ันที<  5 กรกฎาคม  พ .ศ . 2560 (ดู  CEDAW/C/SR.1504 and 

CEDAW/C/SR.1505) คณะกรรมการฯ ไดร้ะบุประเดน็และคาํถามไวแ้ลว้ในเอกสาร CEDAW/C/THA/Q/6-

7 โดยมีคาํตอบจากรัฐบาลไทยในเอกสาร  CEDAW/C/THA/Q/6-7/Add.1. 

A. คาํนํา 

2. คณะกรรมการฯ ชื<นชมที< ประเทศไทยไดจ้ดัส่งรายงานตามวาระที<รวมฉบบัที< 6 และฉบบัที< 7 

แ ต่ ผิ ด ห วั ง ที< ร า ย ง า น นีF ล่ า ช้ า ไ ป ถึ ง  5 ปี  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

ขอชื<นชมวา่ประเทศไทยไดต้อบคาํถามที<ไดมี้การหยบิยกขึFนโดยมีคณะทาํงานจดัเตรียมการประชุมมาล่วงห

น้ า    ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

มีความยินดีที<ได้มีโอกาสสานเสวนากับประเทศไทยอีกครัF งหลังจากที<มีขึF นครัF งสุดท้ายเมื<อ 11 ปีก่อน 

ร วม ทัF ง ข อ แส ด งค ว าม ชื< น ช ม ใน ก ารนํ า เส น อ ร าย ง าน ด้ ว ย ว าจ าข อ งผู ้ แ ท น ป ระ เท ศ ไท ย 

รวมทัFงที<ไดอ้ธิบายเพิ<มเติมเพื<อความชดัเจนในการถามตอบดว้ยวาจากบัคณะกรรมการฯ  

3. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

ขอชื<นชมที<ประเทศไทยไดจ้ดัใหมี้คณะผูแ้ทนจากหลายภาคส่วนเป็นคณะใหญ่โดยมีหวัหนา้คณะเป็นรองป

ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ ค ว า ม มั< น ค ง ข อ ง ม นุ ษ ย์  น า ง น ภ า  เศ ร ษ ฐ ก ร   

																																																													
1
	รับรองโดยคณะกรรมการ ในสมยัประชุมครัF งที<หกสิบเจด็ (วนัที< 3-21 กรกฎาคม 2560) 
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คณะผูแ้ทนยงัประกอบด้วยผูแ้ทนจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงการต่างประเทศ  ศาลรัฐธรรมนูญ  สภานิ ติบัญญัติแห่งชาติ  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

คณ ะก รรม ก ารแ ห่ งช า ติ ด้ าน น โยบ ายแล ะยุท ธศ าส ต ร์ก ารพัฒ น าส ถ าน ภ าพ ส ต รี  (ก ยส .)  

ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) คณะผูแ้ทนถาวรไทยประจาํองคก์ารสหประชาชาติ 

ณ นครเจนีวา 

B. ความก้าวหน้า 

4. ค ณ ะ ก ร ร ม ก าร ฯ  ยิ น ดี ต่ อ ค ว าม ก้ า ว ห น้ า ที< ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ดํ า เนิ น ก า ร ป ฏิ รู ป ก ฎ ห ม าย 

นบัจากการพิจารณารายงานในปีพ.ศ. 2549 ซึ< งเป็นการรายงานครัF งที< 5 โดยเฉพาะอยา่งยิ<ง; 

a) พ.ร.บ.ป้องกนัและแกปั้ญหาการตัFงครรภใ์นวยัรุ่น พ.ศ. 2559 

b) พ.ร.บ. ความเท่าเทียมระหวา่งเพศ พ.ศ. 2558  

c)  พ.ร.บ.คาํนาํหนา้หญิง พ.ศ. 2551 

d) พ.ร.บ.ป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยซึ์< งถูกแก้ไขเพิ<มเติมในปีพ.ศ. 2551, พ.ศ. 2558 

และพ.ศ.2560 

e) พ.ร.บ.คุม้ครองผูถู้กกระทาํดว้ยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 

f)  พ . ร . บ . แ ก้ ไ ข เ พิ< ม เ ติ ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า  พ . ศ .  2550 

ซึ< งกาํหนดใหก้ารข่มขืนกระทาํชาํเราคู่สมรสเป็นความผดิอาญาและขยายคาํนิยามของคาํวา่ข่มขื

น ก ร ะ ทํ า ชํ า เ ร า  แ ล ะ ปี พ . ศ .  2558 

ที<ให้สามารถฟ้องร้องดําเนินคดีและลงโทษความผิดฐานข่มขืนกระทําชําเราเยาวชนได ้

ถึงแมว้า่ศาล จะอนุญาตใหผู้ก้ระทาํผดิสมรมกบัผูเ้สียหายได ้

g) พ .ร .บ .แ ก้ ไ ข เพิ< ม เ ติ ม ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย วิ ธี พิ จ า ร ณ าค ว าม อ าญ า  พ .ศ .2550 

ที<ลดโทษจาํคุกแก่นกัโทษหญิงที<มีครรภ ์

5.  คณะกรรมการฯ  ยินดีที< ได้รับข้อมูลว่าระยะเวลานับจากการพิจารณารายงานฉบับก่อนหน้านีF  

ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัหรือทาํภาคยานุวติัตราสารดา้นสิทธิมนุษยชนดงันีF  

a) พิธีสารเลือกรับของอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ ในปี พ.ศ.2559 

b) พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กในเรื<องกระบวนการสื<อสารร้องเรียน ในปี พ.ศ.  

2555 
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c) อนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิของคนพิการ ในปี พ.ศ.2551 

d) อนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัที<โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที<ย ํ<ายีศกัดิb ศรี  

ในปี พ.ศ. 2550 

e) พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็เรื<องความเกี<ยวพนัของเดก็ในสถานการณ์ขดัแยง้
ดว้ยอาวธุ ในปี พ.ศ.2549 

6. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ยิ น ดี เ ช่ น กั น ต่ อ ก า ร ถ อ น ข้ อ ส ง ว น ใ น ข้ อ ที<  16 

ของอนุสัญญาขจัดการเลือกประติบัติ ต่อสตรีใน ทุก รูปแบบ  เมื< อว ัน ที<  18 กรกฎาคม  พ .ศ .2555 

ดังที< ได้เคยเสนอแนะโดยคณะกรรมการ ในข้อคิดเห็นโดยสรุปคราวก่อน  (CEDAW/C/THA/CO/5, 

ยอ่หนา้ที< 12) 

C. รัฐสภา 

7. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

เนน้ถึงบทบาทที<สาํคญัของอาํนาจนิติบญัญติัในการสร้างหลกัประกนัใหมี้การนาํอนุสญัญาฯไปปฏิบติัอยา่งเ

ต็ ม ที<  ( ดู  แ ถ ล งก าร ณ์ ข อ งค ณ ะ ก ร ร ม าก าร ฯ  ใน เรื< อ ง ค ว าม สั ม พั น ธ์ กั บ ส ม า ชิ ก รั ฐ ส ภ า 

ที< รั บ ร อ ง ใ น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ค รัF ง ที<  45 ใ น ปี พ . ศ .  2553)  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

เชิญชวนสภานิติบญัญติัแห่งชาติใหด้าํเนินขัFนตอนที<จาํเป็นในการดาํเนินตามขอ้คิดเห็นโดยสรุปนีF ที<สอดคล้

องกบัภารกิจของตน นบัแต่บดันีFจนถึงการรายงานตามกาํหนดเวลาของอนุสญัญาในครัF งหนา้ 

D. ข้อห่วงกงัวลหลกัและข้อเสนอแนะ 

กรอบแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

8. คณะกรรมการฯ  รับทราบว่ารัฐธรรมนูญฉบับแก้ไขที< มีผลบังคับใช้ในเดือนเมษายน  พ .ศ .2560 

ห้ า ม ก า ร เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ ด้ ว ย เ ห ตุ ต่ า ง ๆ  ร ว ม ทัF ง ด้ ว ย เ ห ตุ แ ห่ ง เ พ ศ 

แ ล ะ รั บ ร อ ง ห ลั ก ก า ร เ รื< อ ง ค ว า ม เ ส ม อ ภ า ค ร ะ ห ว่ า ง ห ญิ ง ช า ย   

อีกทัF งยงัรับทราบด้วยว่ามีการตราพระราชบัญญัติว่าด้วยความเท่าเทียมระหว่างเพศในเดือนกันยายน 

พ .ศ .2558 ที< นิ ยามและห้ ามการเลือกปฏิบัติระหว่างเพศทัF งทางตรงและทางอ้อม  อย่างไรก็ตาม 

คณะกรรมการฯ ขอแสดงความห่วงใยดงันีF  
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a) ม า ต ร า  17 (2) ข อ ง  พ . ร . บ .  ค ว า ม เ ท่ า เ ที ย ม ร ะ ห ว่ า ง เ พ ศ 

เปิดช่องใหมี้ขอ้ยกเวน้ของการหา้มเลือกปฏิบติัระหวา่งเพศดว้ยเหตุผลทางศาสนาและความมั<น

คงของชาติ 

b) การห้ามเลือกปฎิบัติระหว่างเพศตามรัฐธรรมนูญและพ .ร.บ .ความเท่าเทียมระหว่างเพศ 

ไม่บงัคบัใชใ้นจงัหวดัชายแดนใตซึ้<งยงัคงมีการบงัคบัใชก้ฎหมายพิเศษในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

9. คณะกรรมการฯ มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a) ข อ ใ ห้ แ ก้ ไ ข ม า ต ร า  17 (2) แ ห่ ง พ .ร .บ .  ค ว า ม เ ท่ า เ ที ย ม ร ะ ห ว่ า ง เพ ศ ฯ 

เพื<อสร้างหลกัประกนัวา่จะไม่มีขอ้ยกเวน้ในการหา้มมิใหมี้การเลือกปฏิบติัระหวา่งเพศ 

b) ประกนัวา่ผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงทุกคนที<อาศยัในพืFนที<ที<อยูภ่ายใตก้ฎหมายพิเศษในสถานการณ์
ฉุ ก เ ฉิ น 

จะไดรั้บการคุม้ครองจากการเลือกปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพทัFงโดยกฎหมายและในทางปฏิบั

ติ   

โดยขอใหพ้ึงตระหนกัวา่หลกัการหา้มเลือกปฏิบติันัFนไม่อาจถูกริดรอนไดแ้ละยงัจะตอ้งบงัคบั

ใช้ปฏิบัติต่อไปแม้อยู่ในสถานการณ์ความขัดแยง้ทางอาวุธและในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

ดั ง ที< ไ ด้ ร ะ บุ ไ ว้ ใ น ข้ อ เ ส น อ แ น ะ ทั< ว ไ ป ฉ บั บ ที<  28 (พ . ศ . 2553) 

วา่ดว้ยพนัธกรณีหลกัของรัฐภาคีทัFงหลายภายใตข้อ้บทที< 2 ของอนุสญัญาฉบบันีF  

การเข้าถงึความยุตธิรรมและการเยยีวยา 

10. คณะกรรมการฯ 

ยงัคงกงัวลต่ออุปสรรคนานปัการที<ดาํรงอยูส่าํหรับผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงในการเขา้ถึงความยติุธรรมและการเ

ยยีวยาที<มีประสิทธิภาพเมื<อมีการละเมิดสิทธิของพวกเขา โดยเฉพาะอยา่งยิ<งผูห้ญิงชนบท 

ผูห้ญิงชนเผา่พืFนเมือง ผูห้ญิงในชนกลุ่มนอ้ยทางชาติพนัธุ์และทางศาสนาและผูห้ญิงพิการ อุปสรรคเหล่านัFน 

รวมถึง  

 a) การตีตราทางสงัคมและวฒันธรรม ซึ< งขดัขวางผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงจากการแจง้ความดาํเนินคดี 

โดยเฉพาะกรณีความรุนแรงทางเพศและความรุนแรงดว้ยเหตุทางเพศภาวะ 

  b) ขอ้จาํกดัทางความเขา้ใจทางกฎหมายและการเขา้ถึงขอ้มูลมาตรการเยยีวยาที<มีอยู ่



5	
	

 c) การขาดความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะในกระบวนการยติุธรรม 

ซึ< งรวมถึงทศันคติทางลบของเจา้หนา้ที<บงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูห้ญิงที<ร้องเรียนการละเมิดสิทธิที<เ

กิดขึFนกบัตนเอง ซึ< งส่งผลใหก้ารแจง้ความและสืบสวนไม่ประสบความสาํเร็จอยูเ่สมอ   

 d) การคอร์รัปชั<นที<แพร่หลายในวงกวา้ง 

ซึ< งยงัคงเป็นอุปสรรคต่อการเขา้ถึงความยติุธรรมของผูห้ญิง 

11. รําลึกถึงขอ้เสนอแนะทั<วไปฉบบัที< 33 (พ.ศ.2558) วา่ดว้ยการเขา้ถึงความยติุธรรมของผูห้ญิง 

คณะกรรมการฯมีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

 a) 

ลดความซบัซอ้นของกระบวนการเขา้ถึงกองทุนยติุธรรมและประกนัวา่กองทุนจะเป็นประโยชน์

และสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยผูห้ญิงทุกคน รวมถึงผูห้ญิงชนบท ผูห้ญิงชนเผา่พืFนเมือง 

ผูห้ญิงในชนกลุ่มนอ้ยทางชาติพนัธุ์และทางศาสนา และผูห้ญิงพกิาร  

 b) 

ขจดัการตีตราผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงที<เรียกร้องสิทธิของตนโดยการสร้างความตระหนกัในเรื<องสิ

ทธิของผูห้ญิงและผูช้ายและเสริมสร้างความเขา้ใจในเรื<องกฎหมายใหก้บัผูห้ญิง 

 c) 

เผยแพร่ขอ้มูลเกี<ยวกบัมาตรการเยยีวยาทางกฎหมายสาํหรับหญิงที<ถูกละเมิดสิทธิของตนโดยเฉ

พาะอยา่งยิ<งแก่ผูห้ญิงในชนบทและทอ้งถิ<นห่างไกล 

รวมถึงผูห้ญิงมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หรั้บรู้ถึงมาตรการเยยีวยาที<มีอยูภ่ายใตก้ระบวนก

ารยติุธรรมทางอาญาในรัฐภาคีนอกเหนือจากกฎหมายอิสลาม 

 d)  

เสริมสร้างการตอบสนองต่อเพศภาวะและความละเอียดอ่อนเชิงเพศภาวะในกระบวนการยติุธรร

ม 

ซึ< งรวมถึงการเพิ<มจาํนวนผูห้ญิงในกระบวนการยติุธรรมและจดัใหมี้การฝึกอบรมการเสริมสร้าง

ศกัยภาพอยา่งเป็นระบบใหก้บัผูพ้ิพากษา อยัการ นกักฎหมาย ตาํรวจ 
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และเจา้หนา้ที<บงัคบัใชก้ฎหมาย เกี<ยวกบัอนุสญัญาฯ 

หลกัการของคณะกรรมการและขอ้เสนอแนะทั<วไป  

e)  

เสริมสร้างมาตรการเพื<อขจดัคอร์รัปชั<นและดาํเนินการสืบสวนขอ้กล่าวหาเกี<ยวกบัคอร์รัปชั<นอย่

างมีประสิทธิภาพ 

และดาํเนินคดีและลงโทษผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายที<กระทาํการทุจริตและเจา้หนา้ที<ในกระบวนการยุ

ติธรรมที<ขดัขวางความยติุธรรมเพื<อฟืF นคืนความเชื<อมั<นในกระบวนการยติุธรรมของผูห้ญิง 

f)  ประกนัวา่บรรทดัฐาน 

กระบวนการและแนวทางปฏิบติัในกระบวนการยติุธรรมทางศาสนาและทางจารีตประเพณีสอด

คลอ้งกบัอนุสญัญาฯ 

และจดัใหมี้การเสริมสร้างศกัยภาพเรื<องสิทธิผูห้ญิงและความเสมอภาคระหวา่งเพศใหก้บัเจา้หน้

าที<ในกระบวนการยติุธรรมทางจารีตประเพณี 

กลไกระดบัชาตสํิาหรับความก้าวหน้าของสตรี 

12.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

ผดิหวงัต่อการไม่ปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะครัF งก่อนของคณะกรรมการฯที<ใหมี้การประเมินผลเชิงลึกของกลไ

กระดบัชาติเพื<อความกา้วหนา้ของผูห้ญิงและกลไกเชิงสถาบนัต่างๆในการส่งเสริมความเสมอภาคระหวา่งเ

พ ศ  ( CEDAW/C/THA/CO/5 , ย่ อ ห น้ า ที<  1 8 ) 

และแสดงความกงัวลที<กรมกิจการพฒันาสตรีและครอบครัวไดรั้บภารกิจในงานดา้นการปฏิบติัเพิ<มขึFน 

จนทําให้ศักยภาพในการทําหน้าที< เป็นกลไกระดับชาติในการพัฒนาความก้าวหน้าของสตรีลดลง 

คณะกรรมการฯยงัมีความกังวลต่อการขาดความชัดเจนในเรื< องภารกิจและความรับผิดชอบของกรมฯ 

เมื< อ มี คณ ะก ร รม ก าร ให ม่ ๆ ที< จัด ตัF ง ขึF น ภ าย ใต้พ .ร .บ .  ค ว าม เท่ า เที ย ม ร ะห ว่ า ง เพ ศ ฯ  เช่ น 

คณะกรรมการส่งเสริมความเท่าเทียมระหวา่งเพศ เป็นตน้ 

13.    คณะกรรมการฯ มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a)  

กาํหนดภารกิจและความรับผิดชอบของกรมกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัวและกลไกที<จะตัFง
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ขึF น ต า ม  พ . ร . บ . 

ความเท่าเทียมระหวา่งเพศฯใหช้ดัเจนและประกนัวา่จะไม่ซํF าซอ้นกนัโดยไม่สมควร 

b)   ประกนัวา่ 

กลไกระดบัชาติมีอาํนาจหนา้ที<และทรัพยากรบุคคลและงบประมาณที<เพียงพอเหมาะสมกบัควา

มจาํเป็นต่อการดาํเนินการส่งเสริมสิทธิของผูห้ญิงอยา่งมีประสิทธิภาพ 

c) ประกนัวา่จะออกและปรับใชย้ทุธศาสตร์การบูรณาการเรื<องเพศภาวะอยา่งมีประสิทธิภาพในทุ

กหน่วยงานของรัฐบาล	

d) ติดตามและประเมินผลกระทบจากการดาํเนินงานเพื<อส่งเสริมความเท่าเทียมระหวา่งเพศโดยกร
มกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัวอยา่งสมํ<าเสมอ   

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาต ิ

14.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ รั บ ท ร า บ ด้ ว ย ค ว า ม กั ง ว ล เ กี< ย ว กั บ ก า ร ข า ด ค ว า ม ชั ด เจ น 

ความโปร่งใส่และกระบวนการมีส่วนร่วมในการสรรหาและแต่งตัFงสมาชิกคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่

งชาติ ซึ< งทําให้คณะกรรมการที< มีหน้าที< รับรองคุณภาพ  คือ Global Alliance of National Human Rights 

Institutions (GANHRI) ลดระดบัคณะกรรมการสิทธิฯเป็นระดบั “B” เมื<อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2558 

15.      คณะกรรมการฯ  แนะนําให้ รัฐสมาชิกดําเนินการตามคําแนะนํา ในรายงานของ  GANHRI 

เ มื< อ เ ดื อ น พ ฤ ศ จิ ก า ย น  พ . ศ .  2558 

เพื<อทาํใหค้ณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติของประเทศไทยสามารถปฏิบติัตามภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิท

ธิภาพและเป็นอิสระตามหลกัการปารีส (Paris Principles) (General Assembly resolution 48/134, annex). 

มาตรการพเิศษชัHวคราว 

16.      ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ยิ น ดี ที< รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ฉ บั บ ใ ห ม่ มี ม า ต ร า  27 

ที<กาํหนดใหใ้ชม้าตรการที<มีวตัถุประสงคเ์พื<อการขจดัอุปสรรคต่างๆเพื<อใหผู้ห้ญิงและเดก็หญิงสามารถใชสิ้

ทธิต่างๆของตนได  ้อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการฯขอย ํFาถึงขอ้กงัวลในครัF งก่อน(CEDAW/C/THA/CO/5, 

ย่ อ ห น้ า ที< 

21)ที<วา่ประเทศไทยยงัไม่มีการใชม้าตรการพิเศษชั<วคราวที<มุ่งใหเ้กิดความเสมอภาคในทางเนืFอหาของผูห้ญิง

แ ล ะ ผู ้ ช า ย ใ น ทุ ก ๆ ด้ า น ที< ผู ้ ห ญิ ง ย ั ง เข้ า ไ ป มี ส่ ว น ร่ ว ม น้ อ ย แ ล ะ เ สี ย เป รี ย บ  เ ช่ น 
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การมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในกลไกการตดัสินใจต่างๆ และผูห้ญิงที<อยูใ่นสภาพดอ้ยโอกาส เช่น ผูห้ญิงพิการ  

ผูห้ญิงในชนกลุ่มนอ้ยทางชาติพนัธุ์และทางศาสนา ผูห้ญิงชนเผา่พืFนเมืองและผูห้ญิงชนบทและผูห้ญิงสูงอาย ุ

เป็นตน้ 

17.    คณ ะก รรม ก ารฯ ข อ ย ํF า ถึ งข้อ เส น อ แน ะ ใน ค รัF ง ก่ อ น (CEDAW/C/THA/CO/5 , ย่ อ ห น้ า ที< 

22)ที<ให้รัฐสมาชิกออกมาตราการพิเศษชั<วคราวซึ< งเป็นไปตามข้อบทที<  4 ย่อหน้า 1 ของอนุสัญญาฯ 

แ ล ะ ข้ อ เส น อ แ น ะ ทั< ว ไ ป ฉ บั บ ที<  25 ( ปี พ .ศ .  2547)ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 

เพื<อที<จะเร่งรัดให้เกิดการตระหนักถึงความเสมอภาคในทางเนืF อหาของผูห้ญิงกับผูช้ายในทุกๆด้าน 

โดยเฉพาะในดา้นการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในกลไกการตดัสินใจและมุ่งเนน้ผูห้ญิงที<อยูใ่นสภาพดอ้ยโอกาส 

เ ช่ น  ผู ้ ห ญิ ง พิ ก า ร  ผู ้ ห ญิ ง ใ น ช น ก ลุ่ ม น้ อ ย ท า ง ช า ติ พั น ธุ์ แ ล ะ ท า ง ศ า ส น า  

ผูห้ญิงชนเผา่พืFนเมืองและผูห้ญิงชนบทและผูห้ญิงสูงอาย ุเป็นตน้ 

ภาพเหมารวมและการปฏบิัตทิีHเป็นอนัตราย 

18. 

คณะกรรมการฯเนน้ย ํFาถึงขอ้กงัวลในครัF งก่อนในเรื<องการดาํรงอยูข่องแบบแผนทศันคติที<เหมารวมอยา่งรุนแ

รงเกี<ยวกบับทบาทและความรับผดิชอบของผูห้ญิงและผูช้ายในครอบครัวและในสงัคม 

(CEDAW/C/THA/CO/5, ยอ่หนา้ที< 25) 

ซึ< งลดทอนสถานะทางสงัคมของผูห้ญิงและเป็นตน้เหตุของสถานะดอ้ยโอกาสของผูห้ญิงในหลายๆดา้น 

รวมถึงในตลาดแรงงาน ในชีวติทางการเมืองและในพืFนที<สาธารณะ 

คณะกรรมการฯยงัไดแ้สดงความกงัวลในการดาํรงอยูข่องการปฏิบติัที<เป็นอนัตรายซึ<งมีพืFนฐานมาจากทศันค

ติของสงัคมที<เลือกปฏิบติั โดยเฉพาะในชนบทและในพืFนที<ห่างไกล ดงัเช่น 

การขลิบอวยัวะเพศของผูห้ญิงในชุมชนมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละการลกัพาตวัผูห้ญิงไปแต่งงาน   

  

19. คณะกรรมการฯ มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF   

 a) 

ออกยทุธศาสตร์ที<รอบดา้นโดยประกอบดว้ยมาตรการเชิงรุกและย ั<งยนืโดยเนน้เป้าหมายที<ผูห้ญิง

และผูช้ายทุกในทุกระดบัของสงัคม รวมถึงผูน้าํศาสนาและผูน้าํตามประเพณี 

เพื<อขจดัภาพเหมารวมและทศันคติที<ยดึระบบชายเป็นใหญ่ในเรื<องบทบาทและความรับผดิชอบ



9	
	

ของผูห้ญิงและผูช้ายในครอบครัวและสงัคมและการปฏิบติัที<เป็นอนัตรายซึ<งเลือกปฏิบติัต่อผูห้

ญิง 

 b) 

เดินหนา้ออกมาตรการใหม่ๆที<มุ่งต่อสื<อมวลชนเพื<อเสริมสร้างความเขา้ใจเรื<องความเสมอภาคใน

ทางเนืFอหาของผูห้ญิงและผูช้ายและใชร้ะบบการศึกษาเพื<อเสริมสร้างภาพลกัษณ์เชิงบวกและไม่

ยดึติดกบัภาพเหมารวมของผูห้ญิง 

 c) 

ทาํใหก้ารขลิบอวยัวะเพศเป็นความผดิทางอาญาและดาํเนินการรณรงคส์ร้างจิตสาํนึกเกี<ยวกบัผล

กระทบที<เป็นอนัตรายต่อผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงจากการปฏิบติัเหล่านัFน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ<งในพืFนที<จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยพิจารณานาํขอ้เสนอแนะทั<วไปฉบบัที< 31 

ของคณะกรรมการอนุสญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีร่วมกบัขอ้เสนอแนะทั<วไปฉ

บบัที< 18 ของคณะกรรมการอนุสญัญาวา่ดว้ยสิทธิเดก็เรื<องการปฏิบติัที<เป็นอนัตราย (พ.ศ.2557) 

 d) ดาํเนินการทาํวจิยัเรื<องสถานการณ์การลกัพาเดก็ผูห้ญิงเพื<อไปบงัคบัแต่งงาน 

สร้างหลกัประกนัวา่การกระทาํนัFนตอ้งหา้มทางกฎหมายและทางปฏิบติั 

และพฒันายทุธศาสตร์ที<ครอบคลุมเพื<อจดัการปัญหานีF  

(e) 

ติดตามและทบทวนมาตรการที<ใชเ้พื<อขจดัภาพเหมารวมและการปฏิบติัที<เป็นอนัตรายเพื<อที<จะประเมินผลกร

ะทบและแกไ้ขมาตรการเหล่านัFนตามความเหมาะสม   

ความรุนแรงต่อผูห้ญิงที<มีเหตุมาจากเพศภาวะ 

20.     คณะกรรมการฯยินดีที<รัฐสมาชิกพยายามที<จะขจดัความรุนแรงต่อผูห้ญิงที<มีเหตุมาจากเพศภาวะ 

ซึ< งรวม ถึ งการแก้ไขความหมายของคําว่ าข่ ม ขืน ในมาตรา  276 ของประมวลกฎหมายอาญ า 

ดั ง ที< ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ไ ด้ เ ส น อ แ น ะ ไ ว้ ก่ อ น ห น้ า นีF  

ร ว ม ทัF ง ก า ร อ อ ก โ ค ร ง ก า ร ร ณ ร ง ค์ ส า ธ า ร ณ ะ แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ริ เ ริ< ม ต่ า ง ๆ 

อยา่งไรกต็ามคณะกรรมการฯยงัมีขอ้กงัวล เกี<ยวกบั 
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a) ความ รุนแรงต่อผู ้ห ญิ งและเด็กผู ้ห ญิ งที< มี เห ตุมาจากเพศภาวะที< มีอยู่อย่างแพ ร่หลาย  
โดยเฉพาะอยา่งยิ<งความรุนแรงในครอบครัวและความรุนแรงทางเพศ 

b) พ .ร .บ . คุ ้ ม ค ร อ ง ผู ้ ถู ก ก ร ะ ทํ า ด้ ว ย ค ว า ม รุ น แ ร ง ใ น ค ร อ บ ค รั ว  พ .ศ .  2551 

ที<กาํหนดใหมี้การระงบัขอ้พิพาทไดใ้นทุกขัFนตอนของกระบวนการทางกฎหมายโดยผา่นการปร

ะนีประนอมและการไกล่เกลี<ย 

c) การจดัการบริการที<จาํเป็นและใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูเ้สียหายจากความรุนแรงที<มีเหตุมาจากเพศ
ภ า ว ะ ที< ไ ม่ เ พี ย ง พ อ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ<งต่อผูเ้หยื<อผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์พื<อการแสวงประโยชน์ทางเพศหรือแรงง

าน และเหยื<อผูเ้สียหายจากความรุนแรงในครอบครัว 

21.  คาํนึงถึงข้อเสนอแนะทั<วไปฉบับที<  19 (พ .ศ.2535) และข้อเสนอแนะทั<วไปฉบับที<  35 (พ .ศ.2560) 

เ รื< อ ง ค ว า ม รุ น แ ร ง ต่ อ ผู ้ ห ญิ ง ที< มี เ ห ตุ ม า จ า ก เ พ ศ ภ า ว ะ 

และขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการฯในครัF งก่อน(CEDAW/C/THA/CO/5, ยอ่หน้าที< 24) คณะกรรมการฯ 

มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a) ประเมินผลกระทบของมาตรการที<ใชข้จดัความรุนแรงต่อผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงหญิงดว้ยเห
ตุ จ า ก เ พ ศ ภ า ว ะ อ ย่ า ง เ ป็ น ร ะ บ บ 

และเดินหนา้คน้หาและปรับใชว้ิธีการใหม่ๆเพื<อจดัการตน้เหตุของปัญหาความรุนแรงเหล่า

นัFน รวมทัFงวธีิการที<มุ่งเป้าไปที<ผูช้ายและเดก็ผูช้ายดว้ย 

b) ป ระกัน ว่ าผู ้ เสี ยห ายจ าก ค ว าม รุน แ รงใน ค รอบ ค รั วส าม ารถ เข้ า ถึ ง ที< พ ั ก พิ ง 
ศู น ย์ ช่ ว ย เห ลื อ ฉุ ก เ ฉิ น  คํ า สั< ง คุ ้ ม ค ร อ ง  แ ล ะ ก า ร เยี ย ว ย า ท า ง ก ฎ ห ม า ย 

แทนที<จะใชว้ธีิการประนีประนอมและเจรจาไกล่เกลี<ย 

c) เพิ<มการบริการและความช่วยเหลือที<จาํเป็นต่อผูเ้สียหายจากความรุนแรงดว้ยเหตุจากเพศภา
ว ะ  ใ ห้ มี จ ํ า น ว น ที< เ พี ย ง พ อ  เ ข้ า ถึ ง ง่ า ย  แ ล ะ มี คุ ณ ภ า พ 

รวมทัFงการใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมายและการเขา้ถึงบริการทางสุขภาพและทางจิตใจที<

เหมาะสม  

d) เกบ็รวบรวมขอ้มูลอยา่งเป็นระบบในเรื<องความรุนแรงต่อผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงดว้ยเหตุแห่
ง เพ ศ ส ภ าว ะ  โด ย จําแ น ก ข้อ มู ล ต าม อ ายุ  ก ลุ่ ม ช า ติ พั น ธุ์  ท้ อ ง ที< ภู มิ ศ าส ต ร์ 

และความสมัพนัธ์ระหวา่งเหยื<อผูเ้สียหายกบักบัผูก้ระทาํความผดิ 
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ผู้หญงิ สันตภิาพ และ ความมัHนคง 

22. คณะกรรมการฯ 

มีความกงัวลวา่ผูห้ญิงมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตย้งัคงเผชิญกบัอุปสรรคอยา่งต่อเนื<องในการใชสิ้ทธิขอ

งตนในระดบัเดียวกนักบัผูช้าย รวมถึงสิทธิการเขา้ถึงการศึกษา การจา้งงาน 

การดูแลสุขภาพและความมั<นคงทางสงัคม 

และสถานการณ์เหล่านีF ถูกทาํใหแ้ยล่งโดยความขดัแยง้ที<ดาํเนินอยูใ่นภูมิภาค คณะกรรมการฯ 

มีความกงัวลอยา่งยิ<งเกี<ยวกบั 

a) ผูห้ญิงที<กลายเป็นหมา้ยและเป็นหวัหนา้ครอบครัวอนัเป็นผลจากสมาชิกในครอบครัวผูช้ายถูกจั

บกมุ สูญหายและถูกฆ่า 

รวมถึงผูที้<ที<ตอ้งเผชิญกบัการตีตราและความยากลาํบากในการหารายไดย้งัชีพและดูแลครอบครั

ว	

b) รายงานวา่มีการเกบ็ดีเอน็เอของสมาชิกครอบครัวของบุคคลตอ้งสงสยัในกรณีเกี<ยวกบัความมั<น
คงภายใตก้ารข่มขู่บงัคบั 

c) การที<ผูห้ญิงถูกกีดกนัจากการมีส่วนร่วมที<เพียงพอในกระบวนการสนัติภาพ 

และขัFนตอนที<ชกัชา้ในการรับรองแผนปฏิบติัการระดบัชาติเรื<องผูห้ญิง สนัติภาพ 

และความมั<นคง ที<สอดคลอ้งกบัมติคณะมนตรีความมั<นคงแห่งสหประชาชาติ ลาํดบัที< 1325 

(พ.ศ.2543) 

23.  รําลึกถึงขอ้เสนอแนะในครัF งก่อน (CEDAW/C/THA/CO/5, ยอ่หนา้ที< 36) คณะกรรมการฯ 

มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a) ออกมาตรการพิเศษชั<วคราวที<มุ่งใชก้บัผูห้ญิงมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พื<อประกนัใหมี้ค
วามเสมอภาคในทางเนืFอหากบัผูช้ายในทุกๆดา้น 

โดยเฉพาะอยา่งยิ<งผูห้ญิงหมา้ยและผูห้ญิงที<เป็นหวัหนา้ครอบครัว 

รวมถึงการจดัใหมี้ความช่วยเหลือทางสงัคมและทางการเงินที<พอเพียง 

b) เพิ<มความพยายามในการยติุความขดัแยง้ในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ละสร้างหลกัประกนัวา่ 
ทหาร 

เจา้หนา้ที<บงัคบัใชก้ฎหมายและกลุ่มกองกาํลงัติดอาวธุที<ไม่ใช่ของรัฐจะเคารพต่อกฎหมายมนุษ

ยธรรมระหวา่งประเทศและสิทธิมนุษยชน 
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โดยเฉพาะที<เกี<ยวกบัการคุม้ครองผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงซึ< งไม่ไดมี้ส่วนเกี<ยวขอ้งกบัความขดัแยง้

จากการใชค้วามรุนแรงทุกรูปแบบ 

c) สร้างหลกัประกนัวา่หญิงที<สามีหรือสมาชิกในครอบครัวตอ้งเผชิญกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชน
จะเขา้ถึงการเยยีวยาที<มีประสิทธิภาพและไดรั้บความยติุธรรม 

รวมถึงการประกนัวา่การละเมิดเหล่านัFนจะตอ้งมีการสืบสวน 

การดาํเนินคดีต่อผูที้<ถูกกล่าวหาวา่กระทาํผดิ และเมื<อถูกตดัสินวา่กระทาํความผดิแลว้ 

จะตอ้งไดรั้บโทษอยา่งเหมาะสม 

d) ยติุการเกบ็ดีเอน็เอโดยทนัทีและจดัใหมี้การเยยีวยาที<มีประสิทธิภาพแก่ผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงที<ถู
กกระทาํการดงักล่าวภายใตก้ารข่มขู่บงัคบั 

e) ออกแผนปฏิบติัการระดบัชาติในการปฏิบติัตามมติคณะมนตรีความมั<นคงฯ ลาํดบัที< 1325 

(2000) เรื<อง ผูห้ญิง สนัติภาพและความมั<นคง เพื<อเป็นหลกัประกนัสนัติภาพที<ย ั<งยนืในรัฐภาคี 

f) สร้างการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงอยา่งเตม็ที<ในทุกขัFนตอนของกระบวนการฟืF นฟูหลงัความขดัแย ้
ง รวมถึงกระบวนการตดัสินใจซึ<งสอดคลอ้งกบัมติที< 1325 (พ.ศ. 2543) และพจิารณาถึงวาระ 

เรื<องผูห้ญิง 

สนัติภาพและความมั<นคงที<เกี<ยวขอ้งทัFงหมดของคณะมนตรีความมั<นคงแห่งสหประชาชาติ 

ดงัปรากฏในมติลาํดบัที<1820 (พ.ศ.2551), 1888 (พ.ศ. 2552), 1889 (พ.ศ. 2552), 2122 (พ.ศ. 

2556) และ 2242 (พ.ศ.2558) รวมถึงขอ้เสนอแนะทั<วไปฉบบัที< 30 (พ.ศ.2556) 

ของคณะกรรมการฯ เรื<อง ผูห้ญิงในการป้องกนัความขดัแยง้ 

ในสถานการณ์ความขดัแยง้และหลงัความขดัแยง้ 

 

การค้ามนุษย์และการแสวงประโยชน์จากการค้าประเวณ ี 

24.      

คณะกรรมการฯรับรู้ถึงความพยายามอยา่งมีนยัสาํคญัของรัฐภาคีในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

ซึ< งรวมทัFงการปฏิรูปกฎหมายที<เพิ<มอตัราโทษแก่ผูค้า้มนุษยแ์ละขยายการคุม้ครองต่อผูเ้สียหายและพยานในค

ดีคา้มนุษย  ์อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการฯยงัมีความกังวลอย่างมากว่ารัฐภาคียงัคงเป็นประเทศต้นทาง 

ป ล า ย ท า ง  แ ล ะ ท า ง ผ่ า น ข อ ง ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย์  โ ด ย เฉ พ า ะ ผู ้ ห ญิ ง แ ล ะ เด็ ก ผู ้ ห ญิ ง 
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เ พื< อ ว ั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค์ ใ น ก า ร แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น์ ท า ง เ พ ศ แ ล ะ แ ร ง ง า น 

คณะกรรมการฯจึงมีความกงัวลโดยเฉพาะเกี<ยวกบั 

a) ความกา้วหน้าเพียงเล็กน้อยในการจดัการกบัสาเหตุรากเหงา้ของการคา้มนุษยใ์นประเทศไทย 
รวมทัF ง ปั ญ ห าความ ยากจน  การข าดโอก าสท าง เศ รษฐ กิ จและสภ าวะไ ร้สัญ ช าติ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ<งในพืFนที<ชนบทและพืFนที<ห่างไกล 

b) การไม่มีกระบวนการชีF ตัวผู ้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ในทางปฏิบัติ ที< มีประสิทธิภาพ 

ถึงแมว้า่จะมีการพฒันาแนวนโยบายขึFนมาใหม่ 

c) การคอร์รัปชั<นที<แพร่หลายและการมีส่วนร่วมในคดีคา้มนุษยข์องเจา้หนา้ที<ซึ< งยงัคงขดัขวางความ
พยายามในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

25. คณะกรรมการฯ มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a) ดาํเนินมาตรการที<เป็นรูปธรรมชดัเจนและเฉพาะเจาะจงในการแกไ้ขสาเหตุรากเหงา้ของการคา้ผู ้
ห ญิ ง แ ล ะ เด็ ก ผู ้ห ญิ ง โ ด ย ก ารพัฒ น าส ถ าน ะท าง เศ รษ ฐ กิ จ ข อ งผู ้ห ญิ ง ให้ ดี ขึF น 

ตามที<คณะกรรมการฯไดเ้คยใหค้าํแนะนาํไว ้(CEDAW/C/THA/CO/5, ยอ่หนา้ที< 28) 

b)  

สร้างหลกัประกนัใหมี้การสืบหาและส่งต่อผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงที<ตกเป็นผูเ้หยื<อของการคา้มนุษ

ย์ ใ ห้ ไ ด้ รั บ บ ริ ก า ร ที< เ ห ม า ะ ส ม อ ย่ า ง ร ว ด เ ร็ ว 

ซึ< งรวมถึงการจดัการอบรมอยา่งเป็นระบบใหแ้ก่เจา้หนา้ที<ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายที<เกี<ยวขอ้งในการ

ดาํเนินการตามแนวนโยบายชีFตวัผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยชุ์ดใหม่ 

c)  สร้างหลกัประกนัใหมี้การฟืF นฟูเยยีวยาและการกลบัคืนสู่สงัคมของผูเ้สียหาย รวมถึงการจดัใหมี้ 

ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง  ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ แ ล ะ ก า ร เยี ย ว ย า อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ 

และการจดัใหมี้ความช่วยเหลือทางการเงินหรือการสนบัสนุนในรูปแบบอื<นๆใหแ้ก่องคก์รภาคป

ระชาสงัคมที<ทาํงานช่วยเหลือผูห้ญิงที<ตกเป็นเหยื<อของการคา้มนุษย ์

d)  

สร้างหลกัประกนัวา่ผูห้ญิงที<ตกเป็นเหยื<อของการคา้มนุษยจ์ะไดรั้บการยกเวน้จากความรับผดิใด

ๆ แ ล ะ จ ะ ไ ด้ รั บ ค ว า ม คุ้ ม ค ร อ ง อ ย่ า ง เ พี ย ง พ อ  เ ช่ น 

ก าร คุ้ม ค รอ งพ ยาน และก ารอ นุ ญ าต ให้ พัก อ ยู่ อ าศัย ใน ป ระ เท ศ เป็ น ก ารชั< ว ค ร าว  
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โดยไม่คาํนึงถึงความสามารถหรือความเตม็ใจของในการใหค้วามร่วมมือกบัเจา้พนกังานในการ

ดาํเนินคดีหรือไม่กต็าม 

e) สร้างหลักประกันว่าผูค้ ้ามนุษย์และผูมี้ส่วนร่วมอื<นๆในการค้ามนุษย์รวมถึงเจ้าหน้าที< รัฐ 
จะถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายและไดรั้บบทลงโทษที<เหมาะสม 

f) ส่งเสริมความร่วมมือทัFงในระดบัสากล ภูมิภาคและพหุภาคีกบัประเทศที<เป็นตน้ทาง ทางผ่าน 

แ ล ะ ป ล า ย ท า ง  ใ น ก า ร ป้ อ ง กั น ก า ร ค้ า ม นุ ษ ย ์

ซึ< งรวมถึงการแลกเปลี<ยนขอ้มูลข่าวสารและการทาํใหก้ระบวนการทางกฎหมายเพื<อดาํเนินคดีกั

บผูค้า้มนุษยส์อดคลอ้งเป็นแนวทางเดียวกนัระหว่างประเทศตน้ทาง ทางผ่าน และปลายทาง 

โดยเฉพาะกบัประเทศในภูมิภาคนีF  

26.    

คณะกรรมการฯมีความกงัวลวา่ผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงจาํนวนมากที<ตอ้งถูกแสวงประโยชนจ์ากการคา้ประเวณี

ใ น รั ฐ ภ า คี แ ล ะ ผู ้ ห ญิ ง ที< ค้ า ป ร ะ เว ณี ย ั ง ถื อ เ ป็ น ผู ้ ก ร ะ ทํ า ผิ ด ท า ง อ า ญ า ต า ม พ .ร .บ . 

ป้ อ ง กั น แ ล ะ ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ค้ า ป ร ะ เ ว ณี  พ . ศ .  2539   

ใ น ข ณ ะ ที< ผู ้ แ ส ว ง ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ห ญิ ง เห ล่ า นีF ก ลั บ ไ ม่ ค่ อ ย ถู ก ดํ า เ นิ น ค ดี   

คณะกรรมการฯยงัมีขอ้กงัวลดว้ยวา่ผูห้ญิงที<ทาํงานในภาคความบนัเทิงไดถู้กสนันิษฐานไวก่้อนวา่กระทาํผดิ

ต า ม พ . ร . บ . ฉ บั บ นีF  

ถูกจบักมุและไดรั้บการปฏิบติัที<ทาํใหเ้สียเกียรติจากการปิดลอ้มจบักมุของตาํรวจและการเป็นเป้าหมายในกา

ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ล่ อ ซืF อ ข อ ง เ จ้ า ห น้ า ที< ต ํ า ร ว จ   

คณะกรรมการฯยงักงัวลต่อรายงานที<ระบุถึงการมีส่วนร่วมในกระทาํผดิของเจา้หนา้ที<ในการแสวงหาผลประ

โยชน์จากผูห้ญิงในการคา้ประเวณี รวมถึงการข่มขู่กรรโชกทรัพยโ์ดยเจา้หน้าที<ตาํรวจที<ทุจริตคอร์รัปชั<น 

คณะกรรมการฯยงัไดรั้บรู้ดว้ยวา่แมผู้ห้ญิงจะไดรั้บการจา้งงานในสถานบนัเทิงที<ดาํเนินการโดยถูกตอ้งตามก

ฎ ห ม า ย 

แต่ไม่ไดรั้บประโยชน์ในทางปฏิบติัจากการคุม้ครองตามกฎหมายแรงงานและการประกนัสงัคมอยา่งที<แรงง

านประเภทอื<นๆไดรั้บ 

27. คณะกรรมการฯมีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a) ทบทวนพ.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีใหย้กเลิกความผดิทางอาญาต่อผูห้ญิงในก

ารคา้ประเวณี	
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b) จดัการแกไ้ขสาเหตุรากเหงา้ของปัญหาการคา้ประเวณีและออกมาตราการที<มุ่งป้องกนัไม่ใหห้ญิ

งที<ตกอยูใ่นสภาวะยากลาํบากตอ้งเขา้สู่การคา้ประเวณี 

ซึ< งรวมถึงการทาํใหผู้ห้ญิงมีโอกาสในการมีทางเลือกอื<นๆเพื<อหารายได	้

c) สืบสวนและลงโทษบุคคลที<แสวงประโยชนจ์ากผูห้ญิงในการคา้ประเวณีรวมทัFงเจา้หนา้ที<รัฐที<ก

ระทาํผดิดว้ย	

d) ยติุมาตรการบุกเขา้จบักมุในสถานบนัเทิงที<ใชค้วามรุนแรง การล่อซืFอ 

และการข่มขู่กรรโชกทรัพยโ์ดยทนัที 

และดาํเนินการเพื<อเอาผดิกบัเจา้พนกังานตาํรวจที<มีส่วนเกี<ยวขอ้งในการกระทาํดงักล่าว	

e) จั ด ใ ห้ มี ค ว า ม ช่ ว ย เ ห ลื อ 

การฟืF นฟูเยยีวยาและการกลบัคืนสู่สงัคมใหก้บัผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงที<ถูกแสวงหาประโยชน์ในก

ารคา้ประเวณี นอกเหนือจากโครงการสาํหรับผูห้ญิงที<ตอ้งการถอนตวัจากงานคา้ประเวณี  

f) สร้างหลกัประกนัวา่จะมีการบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงานและสวสัดิการสงัคมอยา่งครบถว้นแก่ทุก
กิ จ ก า ร ที< อ ยู่ ใ น ภ า ค ค ว า ม บั น เ ทิ ง 

โดยเฉพาะอยา่งยิ<งแก่ผูห้ญิงที<ไดรั้บการจา้งงานในสถานประกอบการที<ดาํเนินการอยา่งถูกตอ้งต

ามกฎหมาย 

การมส่ีวนร่วมทางการเมืองและในชีวติสาธารณะ 

28.    ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ รั บ ท ร า บ ว่ า ม า ต ร า  90 (3) แ ห่ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ  พ .ศ .  2560 

บญัญติัวา่จะตอ้งมีการคาํนึงถึงความเสมอภาคระหวา่งเพศในกระบวนการจดัทาํบญัชีรายชื<อผูส้มคัรรับเลือก

ตัF ง ข อ ง พ ร ร ค ก า ร เ มื อ ง 

และกาํลงัจดัทาํร่างกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยพรรคการเมืองเพื<อกาํหนดแนวทางปฏิบติัต่อไป  

แ ต่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ ย ั ง ค ง กั ง ว ล ว่ า จ น ถึ ง ปั จ จุ บั น 

ยงัไม่มีการกาํหนดมาตรการพิเศษชั<วคราวเพื<อเพิ<มการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงทัFงในการเมืองและชีวติสาธารณ

ะ  รวมทัF งขอแสดงความผิดหวัง ที< ไ ม่ มี ผู ้ห ญิ งนั< งอยู่ ในคณ ะรักษาความสงบแห่ งชาติ (คสช .) 

ที< ป ก ค ร อ ง ป ร ะ เท ศ ม า ตัF ง แ ต่ ก า ร รั ฐ ป ร ะ ห า ร ใ น เ ดื อ น พ ฤ ษ ภ า ค ม  พ .ศ .  2557  

คณะกรรมการฯยงัมีขอ้กงัวลเกี<ยวกบั 
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a) ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ที< น้ อ ย อ ยู่ ข อ ง ผู ้ ห ญิ ง ใ น อ ง ค์ ก ร นิ ติ บั ญ ญั ติ  

ในตาํแหน่งรัฐมนตรีและในองค์การบริหารส่วนท้องถิ<น ร่วมถึงในองค์กรตุลาการ ตาํรวจ 

งานดา้นการทูตและสถาบนัวชิาการต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ<งในระดบัที<มีอาํนาจตดัสินใจ 

b) การขาดผูแ้ทนหญิงจากชนกลุ่มนอ้ยทางชาติพนัธุ์และทางศาสนาและผูห้ญิงชนเผา่พืFนเมืองในตาํ
แหน่งที<มีอาํนาจตดัสินใจ 

29.  คณะกรรมการฯขอเน้นย ํF าถึงข้อเสนอแนะในครัF งก่อน  (CEDAW/C/THA/CO/5 , ย่อหน้าที<  30)  

ที<ใหรั้ฐภาคี 

a) ออกมาตรการต่างๆ  รวมทัF งที< เป็นมาตรการพิ เศษชั<วคราว  ซึ< งเป็นไปตามข้อบทที<  4 (1) 

ของอนุสัญญาฯและขอ้เสนอแนะทั<วไปฉบบัที< 25 (พ.ศ.2547)  เรื< องมาตรการพิเศษชั<วคราว 

แล ะฉบับ ที<  23 (พ .ศ .2540)  เรื< อ งผู ้ห ญิ ง ใน ชี วิ ต ท างก าร เมื อ งแล ะท างส าธ ารณ ะ 

เพื<อรับประกนัและเร่งรัดการเขา้ไปมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในทุกระดบัอยา่งเตม็ที<และเท่าเทียมกบั

ผูช้าย ซึ< งรวมถึงในองค์กรนิติบัญญัติ ตาํแหน่งรัฐมนตรีและองค์การบริหารส่วนท้องถิ<น 

แลในองคก์รตุลาการ ตาํรวจ งานดา้นการทูตและสถาบนัวชิาการต่างๆ 

b) จัดทําข้อมูลในรายงานครัF งต่อไปเรื< องมาตรการพิเศษที<ได้ด ําเนินการ  เช่น  ระบบโควตา  

เพื<อส่งเสริมใหมี้ผูแ้ทนของหญิงจากชนกลุ่มนอ้ยทางชาติพนัธุ์และทางศาสนาและผูห้ญิงชนเผา่

พืFนเมืองในตาํแหน่งที<มีอาํนาจตดัสินใจ 

ผู้หญงินักปกป้องสิทธิมนุษยชน 

30.     

คณะกรรมการฯขอแสดงความกงัวลเป็นอยา่งยิ<งที<ผูห้ญิงนกัปกป้องสิทธิมนุษยชนที<ทาํงานรณรงคโ์ดยเฉพา

ะเรื< องสิทธิในที<ดิน การปกป้องสิ< งแวดล้อมและสิทธิของชนพืFนเมือง คนชนบท เลสเบียน ไบเซ็กชัล 

ผูห้ญิงขา้มเพศและผูห้ญิงมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตอ้งตกเป็นเป้าหมายการดาํเนินคดี การคุกคาม 

ความรุนแรงและการข่มขู่โดยเจา้หนา้ที<รัฐและองคก์รธุรกิจเนื<องมาจากการปฏิบติังานของพวกเธอ  

31.      คณะกรรมการฯมีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a)  

ออกและดาํเนินการตามมาตรการต่างๆเพื<อคุม้ครองหญิงนกัปกป้องสิทธิมนุษยชนที<มีประสิทธิภ
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าพอย่างไม่ล่ าช้า  เพื< อทําให้พวกเธอสามารถทํางานด้านสิทธิมนุษยชนได้อย่างอิสระ 

ป ร าศ จ าก ค ว าม ห ว าด ก ลั ว ห รื อ ค ว าม เสี< ย ง ต่ อ ก า ร ถู ก ดํ า เนิ น ค ดี  ก าร คุ ก ค าม 

ความรุนแรงหรือการข่มขู่  ซึ< งรวมทัF งเพิ<มประสิทธิภาพของสํานักงานคุ้มครองพยาน 

กระทรวงยติุธรรม โดยผา่นการปรึกษาหารือกบัผูห้ญิงนกัปกป้องสิทธิมนุษยชน  

b)  ดํ า เ นิ น ก า ร สื บ ส ว น ส อ บ ส ว น อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  

ดํา เนิ น ค ดี แล ะนํ าผู ้ก ระทํ าผิ ด ม าล งโท ษ อย่ าง เห ม าะส ม ทุ กก ร ณี ที< มี ก าร คุ ก ค าม  

ก า ร ใ ช้ ค ว า ม รุ น แ ร ง แ ล ะ ก า ร ข่ ม ขู่ ผู ้ ห ญิ ง นั ก ป ก ป้ อ ง สิ ท ธิ ม นุ ษ ย ช น 

และจดัใหมี้การเยยีวยาผูเ้สียหายอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สัญชาต ิ

32.     แ ม้ ว่ า รั ฐ ภ า คี จ ะ ไ ด้ แ ก้ ไ ข ก ฎ ห ม า ย ต่ า ง ๆ  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

ก็ยงัห่วงกงัวลเกี<ยวกบัเงื<อนไขที<เขม้งวดสําหรับหญิงไทยที<ตอ้งการขอสัญชาติให้กบัคู่สมรสชาวต่างชาติ 

อี ก ทัF ง ย ั ง กั ง ว ล ต่ อ ก ลุ่ ม ช า ติ พั น ธุ์ แ ล ะ ชุ ม ช น ช น พืF น เ มื อ ง 

ซึ< งตามรายงานปรากฏว่าผู ้ชายได้รับการพิจารณาเป็นพิ เศษในการขึF นทะเบียนเพื<อได้รับสัญชาติ 

ส่งผลให้มีผูห้ญิงกลุ่มชาติพนัธุ์และชนเผ่าพืFนเมืองเป็นจาํนวนมากอย่างไม่ไดส้ัดส่วนตอ้งไม่มีสัญชาติ 

แ ล ะ ถู ก จํ า กั ด เส รี ภ า พ ใ น ก า ร เค ลื< อ น ย ้ า ย  จํ า กั ด โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร ทํ า ง า น 

บ ริ ก า ร ท า ง สุ ข ภ าพ แ ล ะ ก า ร คุ้ ม ค ร อ ง ท า ง สั ง ค ม   ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ย ั ง กั ง ว ล ด้ ว ย ว่ า 

แ ม้ ว่ า รั ฐ ส ม า ชิ ก จ ะ ไ ด้ อ อ ก ม า ต ร ก า ร ต่ า ง ๆ 

แต่กย็งัมีเดก็จาํนวนมากที<ไม่ไดจ้ดทะเบียนการเกิดซึ<งเสี<ยงที<จะตกเป็นคนไร้รัฐ 

33. คณะกรรมการฯ มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a) 

แกไ้ขกฎหมายเพิ<มเติมเพื<อสร้างหลกัประกนัวา่ผูห้ญิงและผูช้ายมีสิทธิที<เท่าเทียมกนัในการใหคู้่

สมรสไดรั้บสิทธิในสญัชาติของตน 

b)  

สร้างหลกัประกนัวา่ผูห้ญิงชนกลุ่มนอ้ยและชนพืFนเมืองจะไดรั้บสิทธิในการไดรั้บสญัชาติเท่าเที

ยมกับผู ้ช ายโดยไม่ชักช้า  รวมทัF งขจัดอุปสรรคต่างๆในด้านภาษา  ระเบี ยบราชการ 
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ข้อกําหนด เกี< ยวกับ ถิ< น ที< อ ยู่  การอ่ าน ออก เขี ยน ได้  และทัศน ค ติของ เจ้าหน้ า ที< รั ฐ 

และส ร้างหลักประกันว่าพวก เธอจะได้รับ สิท ธิในการมี เส รีภาพในการเค ลื< อนย ้าย  

ก า ร เ ข้ า ถึ ง ก า ร ศึ ก ษ า  ก า ร ทํ า ง า น 

บริการทางสุขภาพและการคุม้ครองทางสงัคมโดยปราศจากขอ้จาํกดัอนัไม่สมควร 

ค ) เพิ<มความพยายามอย่างจริงจังในการอํานวยความสะดวกการจดทะเบียนเกิดของเด็ก 

โ ด ย เ ฉ พ า ะ ใ น พืF น ที< ช น บ ท แ ล ะ พืF น ที< ห่ า ง ไ ก ล 

โดยเฉพาะโดยการรณรงคใ์หเ้กิดความตระหนกัและขจดัอุปสรรคทางดา้นภาษา 

ง ) ให้ สั ต ยาบันอ นุสัญญ าเกี< ยวกับสถานะของบุ คคลไ ร้ รัฐไ ร้สัญ ชาติ  พ .ศ . 2479 และ 

อนุสญัญาเกี<ยวกบัการลดสภาวะไร้รัฐไร้สญัชาติ พ.ศ.2504 

การศึกษา 

34.    ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

ชื<นชมที<รัฐภาคีมีความพยายามที<จะสร้างหลกัประกนัการเขา้ถึงการศึกษาทุกระดบัอยา่งเท่าเทียมกนัแก่ผูห้ญิ

งและ เด็ กผู ้ห ญิ งและยิน ดี ที< อ ัต ราที< เพิ< ม ขึF น ของ เด็ ก ผู ้ห ญิ งใน การ ศึกษ าใน ระดับ อุ ดม ศึกษ า 

แ ล ะ ยิ น ดี เช่ น กั น ที< มี ก า ร ต ร า  พ .ร .บ .ป้ อ ง กั น แ ล ะ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห าก า ร ตัF ง ค ร ร ภ์ ใ น วั ย รุ่ น 

ที<มุ่งลดอตัราการตัFงครรภใ์นวยัรุ่นและลดอตัราเดก็ผูห้ญิงที<ออกจากโรงเรียนซึ<งเป็นผลต่อเนื<องจากการตัFงคร

รภ ์อยา่งไรกต็าม คณะกรรมการฯ ยงัมีความกงัวลดงัต่อไปนีF   

a)   ก า ร แ บ่ ง แ ย ก ห ญิ ง ช า ย ใ น ก า ร ศึ ก ษ า ขัF น สู ง  

และการสมคัรเขา้เรียนของผูห้ญิงและเดก็ผูห้ญิงในสาขาที<ไม่ใช่วชิาที<ไดรั้บความนิยมดัFงเดิมยงัมี

จาํนวนนอ้ย เช่นการศึกษาดา้นเทคโนโลย ี วศิวกรรม คณิตศาสตร์และเกษตรกรรม เป็นตน้ 

b)  ก า ร ดํ า ร ง อ ยู่ ข อ ง อ คิ ต ท า ง เพ ศ ใ น ห ลั ก สู ต ร ก า ร เ รี ย น แ ล ะ ตํ า ร า เ รี ย น 

ซึ< งส่งเสริมการคงอยูข่องอคติเหมารวมทางเพศแบบดัFงเดิม 

35.  คณะกรรมการฯ มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  
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a)  ทบทวนแบบ เรียน เพศวิ ถี ศึ กษ ารอบด้าน เพื< อ ให้ นั ก เรี ยน มีความ รู้และทักษะ ชี วิต 

เพื< อ ป้ อ ง กั น ต น เอ ง จ าก ก าร ตัF ง ค ร ร ภ์ ก่ อ น วัย อั น ค ว ร  แ ล ะ อ บ ร ม ค รู ให้ เข้ า ใ จ 

พ.ร.บ.ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตัFงครรภใ์นวยัรุ่น 

b)   ยกระดับความพยายาม เพื< อ เอาชนะปัญหาการแบ่ งแยก เพศในการศึกษาระดับ สู ง 

โดยมุ่งมั<นเพื<อเพิ<มการสมคัรเขา้เรียนของผูห้ญิงเในสาขาที<ไม่ใช่วิชาดัF งเดิมที<นิยมเรียน เช่น 

ดา้นเทคโนโลย ี วศิวกรรม คณิตศาสตร์ และเกษตรกรรม เป็นตน้ 

c)  

ดาํเนินมาตรการที<เป็นรูปธรรมชดัเจนในการขจดัภาพเหมารวมของเพศภาวะที<เป็นการเลือกปฏิ

บติัในตาํราเรียน เครื<องมือและและสื<อการเรียนการสอนต่างๆ  

การจ้างงาน 

36.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

ตระหนกัถึงความกา้วหนา้ของรัฐภาคีในการเพิ<มการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในตลาดแรงงานและนาํมาตราฐา

น แ ร ง ง า น ขัF น ตํ< า ม า บั ง คั บ ใ ช ้

ซึ< งรวมถึงการให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยการเลือกปฏิบัติในการจ้างงานและอาชีพ  (ฉบับที<  111) 

ขององคก์ารแรงงานระหว่างประเทศ (ILO) เมื<อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2560 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการฯ 

ยงัคงมีขอ้กงัวลดงัต่อไปนีF  

a)  ก า ร ก ร ะ จุ ก ตั ว ข อ ง ผู ้ ห ญิ ง ใ น ภ า ค แ ร ง ง า น น อ ก ร ะ บ บ 

ซึ< งรวมถึงคนทาํงานบา้นที<ยงัคงถูกกีดกนัจากการคุม้ครองแรงงานและสวสัดิการสังคม เช่น 

การคุม้ครองแรงงานขัFนตํ<า ค่าล่วงเวลาและการลาคลอด 

b)  การคงอยู่ของการเลือกปฏิบติัทางเพศในสถานที<ทาํงาน ซึ< งรวมถึงในการคดัเลือกเขา้ทาํงาน 

ก า ร เ ลื< อ น ตํ า แ ห น่ ง แ ล ะ ก า ร เ ก ษี ย ณ อ า ย ุ

ซึ< งมีรายงานระบุว่าในโรงงานจํานวนมากกําหนดอายุเกษียณสําหรับผู ้หญิงไว้ที<  55 ปี 

ในขณะที<กาํหนดไว ้60 ปีสาํหรับผูช้าย  

c)  ก า ร ไ ม่ มี ก ฎ ห ม า ย ห้ า ม ล่ ว ง ล ะ เ มิ ด ท า ง เ พ ศ ใ น ส ถ า น ที< ท ํ า ง า น 

ทัFงที<มีรายงานวา่เกิดขึFนอยา่งแพร่หลายในรัฐภาคี 
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d)  สถานการณ์ของผูห้ญิงแรงงานขา้มชาติ ซึ< งมีความเสี<ยงที<จะถูกละเมิดและถูกแสวงหาประโยชน ์

โดยเฉพาะแรงงานที<ไม่ไดจ้ดทะเบียน 

37. คณะกรรมการฯมีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a)    ส ร้ า ง โ อ ก าส สํ าห รั บ ผู ้ ห ญิ ง ให้ ม าก ขึF น ใน ก าร เข้ า ถึ ง ก า ร จ้ า ง ง าน ใน ร ะ บ บ 

โดยเฉพาะใหมี้การส่งเสริมการแบ่งความรับผดิชอบในงานบา้นและครอบครัวอยา่งเท่าเทียมกนั

ระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย และจดัใหมี้สถานรับเลีFยงเดก็อยา่งเพียงพอ 

b)  

สร้างหลกัประกนัวา่สิทธิของผูห้ญิงในแรงงานนอกระบบจะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งมีประสิทธิ

ภาพ ซึ< งรวมถึงการประกนัวา่จะไดรั้บการคุม้ครองแรงงานและสวสัดิการสงัคมที<เพียงพอ 

c)   ขจดัการเลือกปฏิบติัที<มีพืFนฐานมาจากเพศสภาพและเพศภาวะทุกรูปแบบในสถานที<ทาํงาน 

ร ว ม ถึ ง ก า ร คั ด เ ลื อ ก เ ข้ า ทํ า ง า น  ก า ร เ ลื< อ น ตํ า แ ห น่ ง 

และสร้างหลกัประกนัวา่อายเุกษียณงานของผูห้ญิงในทุกสาขาอาชีพจะเท่ากนักบัของผูช้าย 

d)   ส ร้ างห ลัก ป ระกัน ว่ าก ารล่ ว งล ะ เมิ ด ท าง เพ ศต้อ ง ถู ก ต้อ งห้ าม ใน ท างกฎห ม าย 

และออกม าตรก าร เพิ< ม เติ ม เพื< อ ป้ อ งกัน ก ารล่ ว งละ เมิ ดท าง เพ ศในสถาน ที< ท ํางาน 

ซึ< งรวมถึงโดยการพฒันาระบบการรับเรื<องร้องเรียนที<ปกปิดเป็นความลบัและโดยประกนัวา่ผูเ้สี

ยหายสามารถเขา้ถึงการเยยีวยาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

e)  

ยกระดบัความความพยายามในการคุม้ครองผูห้ญิงแรงงานขา้มชาติจากการถูกละเมิดและจากกา

ร แ ส ว งห าป ร ะ โ ย ช น์  ซึ< ง ร ว ม ถึ ง โ ด ย ก า ร ดํ า เนิ น ค ดี แ ล ะ ล ง โ ท ษ ผู ้ ก ร ะ ทํ า ผิ ด 

สร้างหลกัประกนัการเขา้ถึงการดูแลสุขภาพและบริการที<จาํเป็นโดยไม่ตอ้งหวาดกลวัวา่จะถูกจบั

กุ ม ห รื อ ถู ก ส่ ง อ อ ก น อ ก ป ร ะ เ ท ศ 

และจดัใหมี้ช่องทางที<มีประสิทธิภาพในการแสวงหาความคุม้ครองและการเยยีวยาเมื<อมีการละเ

มิดสิทธิมนุษยชน 

f)  พิจารณาให้สัตยาบนัแก่อนุสัญญาว่าดว้ยเสรีภาพในการสมาคมและการคุม้ครองในการรวมตวั 

พ.ศ.2491 (ฉบับที<  87) อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิในการรวมตัวและการเจรจาต่อรอง พ.ศ.2492 
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(ฉบบัที< 98) และอนุสัญญาว่าดว้ยงานที<มีคุณค่าสําหรับลูกจา้งทาํงานบา้น พ.ศ.2554 (ฉบบัที< 

189) ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) 

สุขภาพ 

38.   

คณะกรรมการฯชื<นชมมาตราการที<รัฐภาคีไดน้าํมาใชเ้พื<อปรับปรุงการเขา้ถึงการบริการดา้นสุขภาพของผูห้

ญิง เช่น โครงการประกนัสุขภาพถว้นหน้า ซึ< งทาํให้ประชาชนมีอายุยืนยาวขึFน ลดอตัราการติดเชืFอ HIV 

และกําจัดภาวะการติดเชืF อ  HIVและซิฟิ ลิสจากมารดาสู่ทารกได้ อย่างไรก็ตาม  คณะกรรมการฯ 

ยงัคงมีความกงัวลต่อรายงานเกี<ยวกบัการเสียชีวิตจากการคลอดบุตรของมารดาในจงัหวดัชายแดนภาคใตแ้ล

ะในกลุ่มชาติพนัธุ์ชนกลุ่มนอ้ยที<มีอตัราสูง และผูห้ญิงพกิารถูกบงัคบัใหท้าํหมนัและทาํแทง้ 

39.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

แน ะนํ าให้ รั ฐ ภ า คี เส ริม ส ร้ างม าต รก าร เพื< อ ล ดก าร เสี ย ชี วิ ต ข อ งม ารด าจ ากก ารคลอด บุ ต ร 

โ ด ย เฉ พ า ะ ใ น ก ลุ่ ม ช า ติ พั น ธุ์ ช น ก ลุ่ ม น้ อ ย แ ล ะ ใ น พืF น ที< จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ใ ต ้

รวมถึงโดยสร้างหลกัประกนัใหมี้บริการสุขภาพทางเพศและอนามยัเจริญพนัธุ์อยา่งทั<วถึงและสามารถเขา้ถึง

ไ ด้ โ ด ย ง่ า ย   เ ช่ น  ก า ร ฝ า ก ค ร ร ภ์  ก า ร ค ล อ ด แ ล ะ บ ริ ก า ร ห ลั ง ค ล อ ด 

รวมทัFงขอแนะนาํใหรั้ฐภาคีใชม้าตรการพิเศษเพื<อปกป้องผูห้ญิงพิการจากการถูกบงัคบัใหท้าํหมนัและทาํแท้

ง  และสร้างหลักประกันให้ มี สิท ธิที< จะตัดสินใจรับบริการเหล่ านัF นโดยอิสระ  ได้รับ รู้ล่วงหน้า 

รวมถึงตอ้งจดัใหมี้กลไกเพื<อช่วยในการตดัสินใจดว้ย 

เศรษฐกจิและผลประโยชน์ทางสังคม 

40.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

รับ รู้ถึงความพยายามของประเทศไทยในการลดความยากจนโดยการเข้าถึงเงินกู้และสินเชื<อ  เช่น 

ก า ร จั ด ตัF ง ก อ ง ทุ น พั ฒ น า บ ท บ า ท ส ต รี ใ น ปี  พ . ศ . 2555 อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม 

ยงัมีความกงัวลต่อรายงานที<วา่มีการบริหารจดัการกองทุนที<ผดิพลาดและมีผูห้ญิงจาํนวนนอ้ยเท่านัFนที<ไดป้ร

ะโยชนจ์ากกองทุนดงักล่าว 

41.   ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

ขอแนะนาํใหรั้ฐภาคีทาํการประเมินอยา่งรอบดา้นเกี<ยวกบักองทุนพฒันาบทบาทสตรีและกองทุนหมู่บา้นแล
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ะ ชุ ม ช น เ มื อ ง ที< ก่ อ ตัF ง ขึF น เ มื< อ  พ . ศ .  2544 

และกาํเนินมาตรการที<เป็นรูปธรรมเพื<อสร้างหลกัประกนัใหส้ามารถเขา้ถึงไดโ้ดยง่ายและมีการจดัการอยา่ง

มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ  ซึ< ง ร ว ม ถึ ง ก า ร ป ร ะ กั น ใ ห้ มี ค ว า ม โ ป ร่ ง ใ ส  ต ร ว จ ส อ บ ไ ด ้

แ ล ะ มี ก า ร ก ร ะ จ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ อ ย่ า ง ต ร ง เ ว ล า 

ทัFงแนะนาํใหรั้ฐภาคีพิจารณาจดัตัFงโครงการเพื<อส่งเสริมการริเริ<มกิจการธุรกิจของผูห้ญิง 

ผู้หญงิชนบท 

42.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ย ั ง มี ค ว า ม กั ง ว ล ว่ า ผู ้ ห ญิ ง ใ น ช น บ ท 

ร ว ม ถึ ง ผู ้ ห ญิ ง ช น พืF น เมื อ ง แ ล ะ ผู ้ ห ญิ ง จ าก ช น ก ลุ่ ม น้ อ ย ท า งช า ติ พั น ธุ์ แ ล ะ ท า ง ศ าส น า 

ย ัง ค ง ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย่ า ง ม าก จ าก ค ว าม ย าก จ น แ ล ะ โ อ ก าส ท า ง เศ ร ษ ฐ กิ จ ที< จ ํ า กั ด 

ซึ< ง เพิ< ม ค ว าม เสี< ย ง ต่ อก าร ถู กค้าม นุ ษ ย์แ ล ะก าร ถู ก แส วงห าผลป ระโยชน์  คณ ะกรรมก ารฯ 

ยงัขอแสดงความกงัวลเกี<ยวกบัผูห้ญิงชนบท ดงันีF  

a)  ย ังคงขาดโอกาสเข้าถึงบ ริการทางสังคมขัF นพืF นฐาน  เช่น  การศึกษา  การดูแลสขภาพ 

ซึ< งรวมทัFงบริการสุขภาพทางเพศและอนามยัเจริญพนัธุ์ รวมถึงการเขา้ถึงความยติุธรรม 

b)  ไม่ มีผู ้แทนในกลไกและโครงสร้างที< มีอ ํานาจตัดสินใจ  ทัF งในระดับชาติและท้องถิ<น 

และถูกกีดกนัจากกระบวนการในระดบันโยบายในประเดน็ที<อาจส่งผลกระทบต่อตนเอง 

c)  เ ผ ชิ ญ กั บ ก า ร ถู ก จํ า กั ด สิ ท ธิ ใ น ที< ดิ น แ ล ะ ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ 

เ นื< อ ง จ า ก ก า ร ยึ ด ที< ดิ น ไ ป ใ ช้ ใ น โ ค ร ง ก า ร พั ฒ น า ต่ า ง ๆ 

ก า ร ทํ า เ ห มื อ ง แ ร่ แ ล ะ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ส กั ด ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ 

รวมทัFงการประกาศใหเ้ป็นเขตอุทยานแห่งชาติ 

43.     อ้างถึงข้อเสนอแนะทั<วไปฉบับที<  34 (พ .ศ. 2559) เรื< องสิทธิของผูห้ญิงชนบท  คณะกรรมการฯ 

มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a)  ขยายโค รงก าร ที< มี มุ่ งสนั บ ส นุ น ให้ ผู ้ห ญิ งส าม ารถ เข้ า ถึ งก าร ศึ กษ า  ก ารจ้างงาน 

และการดูแลสุขภาพ ซึ< งรวมถึงโดยการใชม้าตรการพิเศษชั<วคราว 
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b)  

ขจดัอุปสรรคต่างๆในการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงในการกาํหนดนโยบายและสร้างหลกัประกนัให้

มี ก า ร บู รณ าก า ร แ ล ะ ก า ร พิ จ า รณ า ถึ ง มิ ติ เพ ศ ภ า ว ะ ใน น โ ย บ า ย  ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ 

แ ผ น ง า น แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร ด้ า น เ ก ษ ต ร ก ร ร ม แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า ช น บ ท 

เพื<อให้ผูห้ญิงชนบทสามารถเป็นผูด้าํเนินการและมีตวัตนในฐานะผูมี้ส่วนไดเ้สีย ผูต้ดัสินใจ 

และผูไ้ดรั้บประโยชน ์

c)  

สร้างหลกัประกนัใหมี้การปรึกษาหารืออยา่งมีประสิทธิภาพกบัผูห้ญิงจากชุมชนที<ไดรั้บผลกระ

ทบจากการประกาศเขตอุทยานแห่งชาติและการใชป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจจากที<ดินและพืFนที<ที<

ตนครอบครองหรือใช้ประโยชน์อยู่แต่ดัF งเดิม  และประกันว่าจะต้องได้รับความยินยอม 

จ า ก ผู ้ ห ญิ ง ที< ไ ด้ รั บ ผ ล ก ร ะ ท บ อ ย่ า ง มี อิ ส ร ะ แ ล ะ มี ก า ร แ จ้ ง ล่ ว ง ห น้ า  

และจดัใหมี้การชดเชยเยยีวยาที<เหมาะสมตามความจาํเป็น 

d)   

สร้างหลกัประกนัวา่หญิงชนบทจะตอ้งมีส่วนร่วมในแผนยทุธศาสตร์ระดบัชาติเพื<อบรรลุเป้าหม

ายที< 5 ของเป้าหมายการพฒันาที<ย ั<งยนืของสหประชาชาติ (SDGs) 

f)     ให้สัตยาบันอนุสัญญาว่าด้วยชนเผ่าพืF น เมืองและกลุ่มชนเผ่า พ .ศ .2532 (ฉบับที<  169) 

ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) 

หญงิในทีHคุมขงั 

44.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

แสดงความกังวลว่าประ เทศไทยเป็นห นึ< งในประเทศที< มี อัตราผู ้ต้อ งขังห ญิ งสู งที< สุ ดในโลก  

ทัF ง มี ค ว า ม กั ง ว ล ต่ อ ก า ร ที< เ รื อ น จํ า ห ญิ ง มี จํ า น ว น จํ า กั ด 

ทาํใหผู้ห้ญิงตอ้งถูกคุมขงัในเรือนจาํที<ห่างไกลจากครอบครัวและเรือนจาํมีสภาวพนกัโทษลน้คุกไม่สามารถเ

ป็นไปตามมาตรฐานสากลได้ โดยเฉพาะอย่างยิ<งผูห้ญิงมีครรภ์และหญิงที<ต้องถูกคุมขงัพร้อมกับบุตร 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

ยงัมีความกงัวลต่อมาตรการตรวจคน้ร่างกายผูห้ญิงในเรือนจาํที<เป็นการล่วงลํFาทางกายอีกดว้ย 
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45. คณะกรรมการฯ มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคีดงันีF  

a)   ดํ า เ นิ น ม า ต ร ก า ร เ ร่ ง ด่ ว นื< เ พื< อ ล ด จํ า น ว น ผู ้ ต้ อ ง ขั ง ห ญิ ง 

ซึ< งรวมถึงโดยการใชม้าตรการที<ไม่ใช่การคุมขงัและจดัการกบัสาเหตุรากเหงา้ของการกระทาํผดิ

กฎหมายโดยผูห้ญิง ซึ< งรวมถึงความยากจน 

b)  

ปรับปรุงสภาพความเป็นอยูข่องสถานที<คุมขงัผูห้ญิงใหเ้ป็นไปตามขอ้กาํหนดสหประชาชาติวา่ด้

วยการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัหญิงและมาตรการที<ไม่ใช้การคุมขงัสําหรับผูก้ระทาํความผิดหญิง 

( ข้ อ กํ า ห น ด ก รุ ง เ ท พ ) 

และข้อกําหนดมาตรฐานขัF น ตํ< าของสหประชาชาติ ว่ าด้วยก ารป ฏิบั ติ ต่ อผู ้ต้อ งขัง 

( ข้ อ กํ า ห น ด แ ม น เ ด ล า )  เ พื< อ แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า นั ก โ ท ษ ล้ น คุ ก 

แ ล ะ ป ร ะ กั น ว่ า จ ะ มี ส ถ า น ที< แ ล ะ บ ริ ก า ร ต่ า ง ๆ อ ย่ า ง เ พี ย ง พ อ 

โดยเฉพาะสาํหรับหญิงมีครรภแ์ละหญิงที<ถูกคุมขงัพร้อมบุตร 

c)  

หา้มและดาํเนินการอยา่งทนัทีเพื<อยติุวธีิการตรวจคน้ตวัที<เป็นการล่วงลํFาร่างกายของผูห้ญิงโดยเจ้

าหน้าที< ราชทัณฑ์  และให้ มีการนําเทคโนโลยี เช่น  เครื< องสแกนร่างกายระบบสามมิติ 

มาใชใ้นทุกเรือนจาํ 

มติเิพศภาวะเกีHยวกบัการเปลีHยนแปลงของสภาพอากาศและการลดความเสีHยงจากภยัพบิัต ิ

46.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  แ ส ด ง ค ว า ม กั ง ว ล ว่ า ผู ้ ห ญิ ง โ ด ย เฉ พ า ะ ห ญิ ง ช น บ ท 

ถูกกีกกนัไม่ใหมี้ส่วนร่วมในการกระบวนการพิจารณาและการปฏิบติัตามนโยบายและแผนปฏิบติังานเกี<ยว

กั บ ก า ร ก า ร เป ลี< ย น แ ป ล ง ข อ ง ส ภ า พ อ า ก า ศ แ ล ะ ก า ร ล ด ค ว า ม เ สี< ย ง ภั จ า ก ย พิ บั ติ 

ทัFงๆที<ในความเป็นจริงพวกเธอเป็นผูที้<ไดรั้บผลกระทบจากการเปลี<ยนแปลงสภาพอากาศและภยัพิบติัมากกว่

า 

47. คณะกรรมการฯ มีขอ้เสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a) ส ร้ า ง ห ลั ก ป ร ะ กั น ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม อ ย่ า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ข อ ง ผู ้ ห ญิ ง 

ซึ< งไม่ ใช่ เพี ยงในฐานะผู ้ได้ รับผลกระทบ เท่ านัF น  แต่ในฐานะผู ้นําการเป ลี< ยนแปลง 
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ในการออกแบบและปฏิบติัตามนโยบายและแผนปฏิบติังานเกี<ยวกบัการเปลี<ยนแปลงของสภาพ

อากาศ การตอบสนองและลดความเสี<ยงจากภยัพบิติั 

b)

 สร้างหลกัประกนัวา่นโยบายและแผนงานดงักล่าวกาํหนดมุมมองดา้นเพศสภาวะไวอ้ยา่งชั

ดเจนและคาํนึงถึงความตอ้งการเฉพาะของผูห้ญิง โดยเฉพาะอยา่งยิ<งหญิงในชนบท  

การแต่งงานและความสัมพนัธ์ในครอบครัว 

48. 

คณะกรรมการฯยนิดีที<มีการแกไ้ขกฎหมายเกี<ยวกบัการหมัFนตามขอ้เสนอแนะในครัF งก่อนของคณะกรรมการ

ฯ   ( CEDAW/C/THA/CO/5 , ย่ อ ห น้ า ที<  2 0 )  แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ ย ั ง ไ ด้ รั บ ท ร า บ ด้ ว ย ว่ า 

ป ร ะ ม ว ล ก ฎ ห ม า ย อ า ญ า ม า ต ร า  277 

ไดถู้กแกไ้ขเพื<อประกนัวา่จะไม่มีการยกเวน้โทษใหแ้ก่ผูก้ระทาํความผดิข่มขืนกระทาํชาํเราเดก็อายตุ ํ<ากวา่ 15 

ปี  อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ย ั ง ค ง กั ง ว ล ว่ า ม า ต ร า  277 (5) 

ของประมวลกฎหมายอาญายงัคงอนุญาตให้ศาลใช้ดุลพินิจในการลดโทษให้แก่ผู ้กระทําความผิด 

แ ล ะ ใ ห้ เ ด็ ก ผู ้ ห ญิ ง ที< มี อ า ยุ น้ อ ย ถึ ง  13 ปี 

ที< ถูกล่วงละเมิดทางเพศย ังคงสามารถสมรสกับผู ้กระทําความผิดได้อย่างถูกต้องตามกฎหมาย 

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ ย ั ง ไ ด้ แ ส ด ง ค ว า ม กั ง ว ล ต่ อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ที< เ ป็ น อั น ต ร า ย  เ ช่ น 

ก า ร แ ต่ ง ง า น ใ น วั ย เ ด็ ก แ ล ะ / ห รื อ ก า ร บั ง คั บ แ ต่ ง ง า น 

การมีภรรยาหลายคนที<ยงัคงเกิดขึFนโดยเฉพาะในพืFนที<ชนบทและพืFนที<ห่างไกล 

49.  คณะกรรมการขอเสนอแนะต่อรัฐภาคี ดงันีF  

a) แ ก้ ไ ข ม า ต ร า  277 (5) 

ของประมวลกฎหมายอาญาเพื<อประกันว่าอายุต ํ<าสุดของการแต่งงานถูกกาํหนดไวที้<  18 ปี 

สํ า ห รั บ ทัF ง เ ด็ ก ผู ้ ห ญิ ง แ ล ะ เ ด็ ก ผู ้ ช า ย ทัF ง ป ร ะ เ ท ศ 

และจะตอ้งดาํเนินมาตรการที<จาํเป็นเพื<อขจดัการแต่งงานในวยัเดก็และ/หรือการบงัคบัแต่งงาน 

b) ส ร้ า ง ห ลั ก ป ร ะ กั น ว่ า ก า ร มี ภ ร ร ย า ห ล า ย ค น เป็ น สิ< ง ต้ อ ง ห้ า ม ทั< ว ป ร ะ เท ศ 

ซึ< ง ร ว ม ถึ ง ใ น พืF น ที< จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ใ ต ้
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และดาํเนินมาตรการที<เป็นรูปธรรมเพื<อต่อตา้นแนวทางปฏิบติัดงักล่าวโดยผา่นการปรึกษาหารือ

กบัชุมชมที<เกี<ยวขอ้งและองคก์รผูห้ญิงในทอ้งถิ<น 

การจดัเกบ็และวเิคราะห์ข้อมูล 

50. คณะกรรมการฯ ยงักงัวลต่อการไม่มีระบบการจดัเก็บขอ้มูลแบบรวมศูนย ์และการขาดการรวบรวม 

วิ เ ค ร า ะ ห์ 

และจดัการกบัขอ้มูลทางสถิติที<น่าเชื<อถือเกี<ยวกบัสถานการณ์ของผูห้ญิงในทุกประเดน็ที<ครอบคลุมโดยอนุสั

ญญาฉบบันีF  

51. คณะกรรมการฯ  เสนอแนะต่อประเทศไทยให้ป รับปรุงระบบการจัดเก็บข้อมูลอย่างเร่งด่วน 

ซึ< ง รวม ถึ งก าร เส ริมส ร้ างศัก ยภ าพ ของสถ าบัน ระดับ ช าติ ที< เกี< ย วข้อ ง เพื< อ จัด เก็ บ  วิ เค ร าะ ห์ 

และเผยแพร่ขอ้มูลสถิติที<ครอบคลุมทุกประเด็นในอนุสัญญาฯและมีการจาํแนกขอ้มูลโดยแบ่งตามอาย ุเพศ 

ความบกพ ร่องทางร่างกาย  ถิ< น ที< อยู่อ าศัย  ชาติกําเนิดและภู มิหลังทางทางเศรษฐกิจและสั งคม 

เ พื< อ ช่ ว ย ใ น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ส ถ า น ก า ร ณ์ ข อ ง ผู ้ ห ญิ ง ทุ ก ก ลุ่ ม 

โ ด ย เฉ พ าะ ก ลุ่ ม ที< อ ยู่ ใ น ส ถ าน ก าร ณ์ ที< มี ค ว าม เป ร าะ บ า ง  แ ล ะ จ ะ ต้ อ ง ใ ช้ ใ น ก าร จั ด ทํ า 

ติดตามและประเมินผลกฎหมาย นโยบายและโครงการต่างๆ 

การแก้ไขมาตรา 20 (1) ของอนุสัญญาฯ 

52.  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  ส นั บ ส นุ น ใ ห้ ป ร ะ เท ศ ไ ท ย ย อ ม รั บ ก า ร แ ก้ ไ ข ข้ อ บ ท ที<  20 (1) 

ของอนุสญัญาฯซึ<งเกี<ยวกบัเวลาในการประชุมของคณะกรรมการฯอยา่งเร็วที<สุด 

ปฎญิญาปักกิHงและแผนปฏบิัตกิาร 

53. คณะกรรมการฯ เรียกร้องให้รัฐภาคีนาํปฏิญญาปักกิ<งและแผนปฏิบติัการมาปรับใชใ้นความพยายาม 

ปฏิบติัตามขอ้บทของอนุสญัญาฉบบันีFดว้ย 

วาระการพฒันาทีHยัHงยืน 2030 

54. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

เรียกร้องให้มีการตระหนกัถึงความเสมอภาคระหวา่งเพศในเชิงเนืFอหาที<สอดคลอ้งกบัขอ้บทต่างๆของอนุสั

ญญาฉบบันีFตลอดทุกขัFนตอนในการปฏิบติัตามวาระแห่งการพฒันาที<ย ั<งยนื 2030 (พ.ศ.2573) 
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การเผยแพร่ 

55. 

คณะกรรมการฯเรียกร้องให้รัฐภาคีประกนัว่าจะมีการเผยแพร่ขอ้คิดเห็นโดยสรุปนีFภายในเวลาที<เหมาะสม 

และจัดทําเป็นภาษาทางการของรัฐภาคีให้แก่สถาบันต่างๆของรัฐในทุกระดับ  (ระดับชาติ  ภูมิภาค 

แ ล ะ ท้ อ ง ถิ< น )  โ ด ย เฉ พ า ะ แ ก่ รั ฐ บ า ล  รั ฐ ม น ต รี  รั ฐ ส ภ า แ ล ะ ส ถ า บั น ตุ ล า ก า ร 

เพื<อใหส้ามารถนาํไปปฏิบติัอยา่งเตม็ที< 

ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิค 

56. 

คณะกรรมการฯแนะนาํใหรั้ฐภาคีนาํการปฏิบติัตามอนุสัญญาฉบบันีF ไปประสานกบัความพยายามในงานดา้

น ก า ร พั ฒ น า  แ ล ะ ใ ห้ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก ค ว า ม ช่ ว ย เห ลื อ ท า ง ด้ า น เท ค นิ ค ด้ า น ต่ า ง ๆ  

ทัFงในระดบัภูมิภาคและระดบัสากลในการนีF  

การให้สัตยาบันอนุสัญญาฉบับอืHนๆ 

57.  คณะกรรมการฯ ชีF แจงว่าการเขา้ร่วมเป็นภาคีในตราสารสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหลกัทัF ง 9 

ฉบบัจะช่วยเสริมสร้างใหผู้ห้ญิงสามารถใชสิ้ทธิมนุษยชนและเสรีภาพขัFนพืFนฐานของตนไดใ้นทุกๆดา้นของ

ชี วิ ต   ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

จึงขอสนบัสนุนใหป้ระเทศไทยใหส้ัตยาบนัอนุสัญญาวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานขา้มชาติและครอบครัวแล

ะอนุสญัญาวา่ดว้ยการคุม้ครองบุคคลทุกคนจากการถูกบงัคบัสูญหาย ซึ< งยงัไม่ไดเ้ขา้เป็นภาคี  

การตดิตามผลข้อคดิเห็นโดยสรุป 

58.    ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

เรียกร้องใหรั้ฐภาคีจดัทาํบนัทึกขอ้มูลความคืบหนา้ในการปฏิบติัตามขอ้เสนอแนะในยอ่หนา้ที< 23(b) และ 23 

(e), 43(c) และ 43 (d) ขา้งตน้ ภายในกาํหนดเวลาสองปี 

การเตรียมการรายงานครัIงต่อไป 
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59.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ  เ รี ย ก ร้ อ ง ใ ห้ รั ฐ ภ า คี จั ด ส่ ง ร า ย ง า น ต า ม ว า ร ะ ฉ บั บ ที<  8 

ซึ< ง จ ะ ถึ ง กํ า ห น ด ใ น เ ดื อ น ก ร ก ฎ า ค ม  พ . ศ . 2564 

รายงานควรตอ้งจดัส่งใหต้รงเวลาและครอบคลุมช่วงเวลาทัFงหมดจนถึงวนัส่งรายงาน 

60.     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 

เรียกร้องใหป้ระเทศไทยดาํเนินตามแนวทางที<ใชร่้วมกนัในการทาํรายงานภายใตส้นธิสัญญาระหวา่งประเท

ศดา้นสิทธิมนุษยชน ซึ< งรวมทัFงแนวทางของเอกสารหลกัร่วมกนัและเอกสารเฉพาะตามสนธิสัญญา (see 

HRI/GEN/2/Rev.6, chap. I). 


