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РEЗЮМЕ

В ÿтом докладе мý анализируем ситуаøиĀ с правами ùеловека в отноúении историков,
неправителþственнýх организаøий, активистов, журналистов и других «создателей
истории», работаĀûих, в ùастности, с историùеской памāтþĀ о советском проúлом в
России. Мý делаем ÿто ùерез призму «преступлений против истории», по вýражениĀ
историка Антона де Баÿтса. Этот термин обознаùает рāд серþезнýх злоупотреблений в
области историùеского знаниā, соверúеннýх авторитарнýми и тоталитарнýми
режимами. Он особенно актуален в России, где государственнýе власти все
настойùивее отводāт историùеской памāти о советском проúлом øентралþнуĀ ролþ в
самолегитимаøии и построении наøионалþной идентиùности, уûемлāā при ÿтом права
ùеловека.

Доклад вýāвлāет úироко распространеннýй историùеский нарратив о советском
проúлом, которого придерживаетсā нýнеúний российский режим, прославлāĀûий
советские достижениā, в ùастности победу во Второй мировой войне, и принижаĀûий
или игнорируĀûий преступлениā советской ÿпохи. В наúем докладе, основанном на
ÿмпириùеских исследованиāх и вклĀùаĀûем 16 интервþĀ, переùисленý репрессивнýе
действиā, āвлāĀûиесā наруúением прав ùеловека. Это вклĀùает:

● разработку и реализаøиĀ законов, препāтствуĀûих работе гражданского
обûества, таких как пеùалþно известнýй закон об «иностраннýх агентах», а
также мемориалþнýх законов, ограниùиваĀûих свободу вýражениā мнений,
вклĀùаā запрет на критику действий Советского СоĀза во времā Второй
мировой войнý и на оскорбление государственнýх символов;

● осуûествление øензурý, например, запрет на публикаøиĀ исследований по
определеннýм нежелателþнýм темам, в ùастности, о коллабораøионизме с
наøистской Германией, а также запрет на сотрудниùество с зарубежнýми
коллегами, в первуĀ оùередþ, из стран Балтии, Полþúи или Украинý;

● пропаганду, продвигаĀûуĀ метанарратив правāûего режима посредством
созданиā патриотиùеских институтов, вклĀùаā Российское
военно-историùеское обûество и Российское историùеское обûество, а также
посредством введениā единýх уùебников истории, в которýх, среди проùего,
утверждаетсā, ùто Советский СоĀз вступил во ВторуĀ мировуĀ войну в иĀне
1941 года, и посредством насаждениā патриотиùеского видениā проúлого и
созданиā атмосферý нетерпимости и страха среди независимýх историков;

● отказ в доступе к архивам, играĀûий особуĀ ролþ в создании препāтствий длā
работý историков; из 16 опроúеннýх длā доклада респондентов 10 назвали
ограниùениā доступа к архивам главнýм препāтствием длā работý в области
историùеской памāти в России, осталþнýе также отметили обûуĀ тенденøиĀ к
более активному распространениĀ практики засекреùиваниā документов с
наùала 2000-х годов;

● ужестоùение ограниùений на памāтнýе и другие публиùнýе мероприāтиā,
принимаĀûее форму «пооûрениā» за отказ от их проведениā, а также
попустителþство в слуùае нападений ùастнýх лиø на их уùастников;
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● отказ предоставитþ ÿффективнýе средства правовой заûитý, материалþнуĀ
или символиùескуĀ компенсаøиĀ жертвам преступлений советской ÿпохи и их
семþāм или привлеùþ виновнýх к ответственности; а также

● клеветниùеские кампании, запугивание независимýх субüектов гражданского
обûества, таких как Международнýй Мемориал, и преследованиā историков, в
первуĀ оùередþ Юриā Дмитриева.

В отùете также анализируĀтсā с тоùки зрениā международного права в области прав
ùеловека и российского конституøионного права вýāвленнýе «преступлениā против
истории». Мý вýāвили наруúениā следуĀûих прав, систематиùески соверúаемýе в
рамках государственной политики в отноúении «создателей истории»: свобода
вýражениā мнений, свобода ассоøиаøий и собраний, право на установление истинý,
право на труд, право на свободу, право на справедливое судебное разбирателþство,
право не подвергатþсā пýткам и другим формам жестокого обраûениā, право на
неприкосновенностþ ùастной жизни и право на ÿффективнýе средства правовой
заûитý. По наúей оøенке, масúтабý преследований «создателей истории» в России
позволāĀт назýватþ их «преступлениāми против истории», особенно ÿто относитсā к
периоду с 2014 года.

Наконеø, в докладе представленý рекомендаøии наøионалþнýм властāм по
улуùúениĀ суûествуĀûей практики, по снāтиĀ законодателþнýх и практиùеских
ограниùений, подрýваĀûих профессионалþнýе возможности и правомоùностþ
деāтелþности историков, активистов, журналистов и неправителþственнýх
организаøий в их работе над вопросами историùеской памāти в России. Доклад также
содержит рекомендаøии международнýм организаøиāм, которýе могут оказатþ
влиāние на директивнýе органý в России и предоставитþ «создателāм истории» более
надежнуĀ заûиту внутри странý и за рубежом.
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МЕТОДОЛОГИЯ

Отùет основан на миссии в РоссиĀ, проведенной в октāбре 2020 года, и на 16
интервþĀ, проведеннýх лиùно или дистанøионно с историками, в том ùисле из
Российской академии наук, представителāми НПО, журналистами, активистами,
Āристами и одним бýвúим регионалþнýм омбудсменом и ùленом Совета по правам
ùеловека при президенте РФ. На 30 запросов об интервþĀ мý полуùили ответ от 22
потенøиалþнýх респондентов. Четýре потенøиалþнýх респондента отказалисþ датþ
интервþĀ после того, как запросили и полуùили предварителþнýй список вопросов, а
еûе двое не ответили после последуĀûей переписки. До публикаøии доклада бýло
полуùено информированное согласие на исполþзование лĀбýх свидетелþств,
полуùеннýх в ходе интервþĀ. Все респондентý бýли проинформированý о
возможности, по их вýбору, даватþ показаниā анонимно.

Наúи вýводý бýли подтвержденý и дополненý исследованиāми, проведеннýми в
Москве и Париже, вклĀùаā анализ первиùнýх и вториùнýх Āридиùеских истоùников,
публиùнýх отùетов, статей и аудиовизуалþнýх архивов.

При составлении списка вýāвленнýх наруúений мý уùитýвали действиā не толþко в
отноúении профессионалþнýх историков и неправителþственнýх организаøий,
работаĀûих с вопросами историùеской памāти. В øелом, мý сùитаем «создателāми
истории» всех, кто профессионалþно или инýм образом уùаствует в сборе, создании
или распространении информаøии об истории1. В первуĀ оùередþ мý уделāем
внимание тем «создателāм истории», которýе работаĀт над советским проúлýм.
Наúа рабоùаā гипотеза состоит в том, ùто советский период служит основнýм
двигателем политики в области историùеской памāти2 нýнеúнего режима, котораā не
толþко оставлāет безнаказаннýми серþезнýе наруúениā прав ùеловека, соверúеннýе
в советское времā, но и помогает возродитþ репрессии в современной России.

FIDH вýражает особуĀ благодарностþ Международному Мемориалу, а также всем
респондентам и местнýм партнерам, которýе вложили свое времā, размýúлениā и
ÿнтузиазм в подготовку доклада. FIDH также сердеùно благодарит стажера отдела
Востоùной Европý и Централþной Азии Жоффруа Тилена и стажера Женевской
академии международного гуманитарного права и прав ùеловека Анджелу Драганиù,
которýе во времā стажировок внесли свой вклад в исследование и составление ÿтого
доклада.

2 Здесþ термин относитсā к приемам и методам, с помоûþĀ которýх находāûиесā у власти
политиùеские силý, исполþзуā административнýе и финансовýе ресурсý государства,
стремāтсā утвердитþ в каùестве доминируĀûей определеннуĀ интерпретаøиĀ историùеских
собýтий.

1 Антон де Баÿтс, Преступлениā против истории (Antoon De Baets, Crimes against History),
Routledge, 2019, с. 11.
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I. ВСТУПЛЕНИЕ

1. «Преступления против истории» — термин, популяризированный бельгийским
историком Антоном де Баэтсом. В своей книге с одноименным названием он
определил преступления против истории как любое из следующих нарушений
прав человека, когда оно совершается как часть широкомасштабных или
систематических насильственных действий в соответствии или при поддержке
государственной или негосударственной политики: убийство и исчезновение
«создателей истории»; публичные личные нападки на «создателей истории» с
применением риторики ненависти, диффамации или злонамеренного судебного
преследования; умышленное уничтожение культурного наследия;
дезинформация, включая отрицание геноцида и цензуру истории3. Таким
образом, этот термин охватывает самые крайние формы злонамеренных
действий в отношении историков и всех, кто имеет дело с «исторической
памятью», иными словами, нападки на саму историю.

2. Ситуация с правами человека историков и других авторов исторических
произведений в России зависит от государственной политики в отношении
исторической памяти4. В последние годы российское государство было занято
созданием и внедрением официального исторического нарратива, в центре
которого стоит прославление достижений советской эпохи, в первую очередь
победы во Второй мировой войне. При этом преуменьшаются или
оправдываются массовые преступления, совершенные советским режимом, в
том числе сталинский Большой террор5. В настоящее время государственные
власти проводят агрессивную политику в области исторической памяти, не
только маргинализирующую альтернативные точки зрения, но также
подвергающую серьезному риску всех независимых историков, публицистов,
журналистов, активистов гражданского общества и НПО, работающих над темой
исторической памяти. На наш взгляд, по своим масштабам преследования уже
являются «преступлениями против истории». Это понятие в наибольшей мере
оправдано в применении к периоду, последовавшему за аннексией Крыма в 2014
году, которая, по словам наших собеседников, привела никак не меньше, чем к
репрессиям против истории.

3. В 2020 году официальный исторический нарратив был закреплен в Конституции
России. Ряд поправок к Конституции объявляет Российскую Федерацию
«правопреемником» Советского Союза (часть 1 статьи 67.1), заявляет, что
Российская Федерация «чтит память защитников Отечества» и «обеспечивает
защиту исторической правды» (часть 3 статьи 67.1), предупреждает, что
«умаление значения подвига народа при защите Отечества не допускается» (часть
3 статьи 67.1), и дает указание властям воспитывать в детях «патриотизм» (часть

5 См. Роберт Конквест, Большой террор: переоценка (Robert Conquest, The Great Terror: A
Reassessment), OUP, 2008.

4 Судья Конституционного суда России в отставке Тамара Морщакова во время мероприятия
Международного Мемориала «Правосудие над тоталитарным прошлым», 30 октября 2020,
видео мероприятия https://www.youtube.com/watch?v=V7iZFfX_H2c.

3 Антон де Баэтс, Преступления против истории (Antoon De Baets, Crimes against History), London:
Routledge, 2018, с. 3.
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4 статþи 67.1)6. Преемственностþ с Советским СоĀзом, свāтостþ победý
Советского СоĀза во Второй мировой войне и государственнаā монополиā на
историĀ вклĀùенý в основу современной политиùеской системý России. Как
сказал один из респондентов, «историā победоносного Советского СоĀза»
āвлāетсā «историùеской скрепой нýнеúнего режима [в России]»7.

Шествие военнослужаûих на Красной плоûади в Москве во времā военного парада 9 маā 2020
года. Несмотрā на стремителþное распространение обнаруженного незадолго до парада вируса
Covid-19, Кремлþ не отменил празднование 75-летиā победý во Второй мировой войнý. Рамилþ
Ситдиков/Sputnik ùерез AFP

4. Разумеетсā, государство не полностþĀ исклĀùает темнýе страниøý советского
проúлого из публиùного дискурса и образованиā. Политика государства в
отноúении историùеской памāти неоднознаùна. Государство в определенной
степени признает преступлениā коммунистиùеского режима и воздает должное
его жертвам, особенно когда ÿто политиùески øелесообразно. Этим обüāснāĀтсā
некоторýе из наиболее позитивнýх замеùаний о текуûих тенденøиāх, например,
интервþĀ с директором Государственного музеā истории ГУЛАГа Романом
Романовýм, которýй подùеркнул возможностþ полуùениā государственного
финансированиā, в том ùисле длā нового и более просторного зданиā в Москве,
открýвúегосā в 2015 году. В интервþĀ FIDH Роман Романов отметил, ùто музей
находитсā в подùинении Департамента кулþтурý Москвý и полуùает
знаùителþнуĀ государственнуĀ поддержку. Проектý музеā «Мой ГУЛАГ» и «Картý
ГУЛАГа», а также пилотнаā моделþ базý даннýх жертв политиùеских репрессий
бýли созданý благодарā президентским грантам.

7 ИнтервþĀ FIDH с Александром Гурþāновýм.

6 Конституøиā Российской Федераøии,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007040001
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5. В 2015 году правителþство также одобрило КонøепøиĀ государственной
политики увековеùениā памāти жертв политиùеских репрессий8. ЧастþĀ ÿтой
политики āвлāетсā создание властāми государственнýх уùреждений по
увековеùиваниĀ памāти, финансирование государственнýх музеев и сооружение
мемориалов. В то же времā государство стремитсā ограниùитþ дискурс о
преступлениāх советской ÿпохи таким образом, ùтобý не подорватþ имидж
победивúего СССР. Это достигаетсā с помоûþĀ двух взаимодополнāĀûих
стратегий. С одной сторонý, государство обезлиùивает преступлениā. Оно не
пýтаетсā расследоватþ тāжкие преступлениā или назватþ виновнýх в серþезнýх
злодеāниāх, соверúеннýх советским режимом. Посколþку преступлениā
советского государства бýли соверúенý вýсúим руководством, ÿто ознаùало бý
осуждение всего советского режима и, как следствие, поúатнуло бý основý
нýнеúнего режима, которýй назýвает себā преемником Советского СоĀза и во
главе которого стоит бýвúий офиøер КГБ. Правителþство представлāет
преследованиā советских времен как неùто вроде «стихийного бедствиā»9, в
котором никто не виноват. С другой сторонý, государство обезлиùивает жертв10 и
не делает добросовестнýх попýток назватþ каждого, идентифиøироватþ останки
убитýх или предоставитþ достойнуĀ компенсаøиĀ оставúимсā в живýх. Вместо
ÿтого правителþство предпринāло политиùески нейтралþнýе, индифферентнýе
действиā. Например, бýло принāто реúение о возведении таких анонимнýх
памāтников, как Стена скорби, установленнаā в 2017 году в непримеùателþном
районе Москвý, вдали от пеùалþно известного зданиā советских спеøслужб.
Вопросý об ответственности и средствах заûитý не поднимаĀтсā в
офиøиалþном нарративе. Кроме того, государство толерантно относитсā и все
болþúе поддерживает некогда маргиналþнýе негаøионистские и
ревизионистские взглāдý, которýе в настоāûее времā преобладаĀт среди
проправителþственнýх консервативнýх групп.

6. Тех, кто не разделāет офиøиалþнуĀ версиĀ истории, а придерживаетсā одной из
алþтернативнýх, принуждаĀт к молùаниĀ или подвергаĀт преследованиāм.
«Российское правителþство хоùет контролироватþ ÿту тему, — говорит ÿксперт по
переходному правосудиĀ в России, — кто бý ни занималсā ÿтим самостоāтелþно,
его вýтеснāĀт»11. За последние годý правителþство многое сделало, ùтобý
воспрепāтствоватþ независимой работе в ÿтой области. По словам
исполнителþного директора Международного историко-просветителþского,
благотворителþного и правозаûитного обûества Мемориал («Мемориал» или
«Международнýй Мемориал») Еленý Жемковой, «øелþ властей — создатþ

11 Николай Эппле. Рожденнýе в советской ÿмиграøии могут законùитþ жизнþ в российском
изгнании, интервþĀ Ивана Неùепуренко (Born in Soviet Exile, They Might Die in a Russian One), The
New York Times, 13 марта 2021,
https://www.nytimes.com/2021/03/13/world/europe/russia-stalin-exile.html

10 Хотā в 2020 году президент дал указание о создании обûей базý даннýх жертв репрессий,
наúи собеседники охарактеризовали ÿту иниøиативу как нереализованнуĀ. Например,
интервþĀ FIDH с А. Разумовýм. См. Путин поруùил проработатþ создание единой базý жертв
репрессий,
https://rg.ru/2020/01/30/putin-poruchil-prorabotat-sozdanie-edinoj-bazy-zhertv-repressij.html.

9 В программе Александра Подрабинека, Увековеùивание репрессий? ЛĀдмила Улиøкаā, Арсений
Рогинский, Сергей Давидис. Радио Свобода, 11 сентāбрā 2015,
https://www.svoboda.org/a/27230965.html

8 Конøепøиā государственной политики по увековеùениĀ памāти жертв политиùеских
репрессий, Распорāжение правителþства РФ № 1561-р, 15 августа 2015:
http://static.government.ru/media/files/AR59E5d7yB9LddoPH2RSlhQpSCQDERdP.pdf
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атмосферу враждý и нетерпимости» по отноúениĀ к ÿтим независимýм
голосам12. Как мý подробно рассказýваем ниже, власти стигматизируĀт и
преследуĀт организаøии гражданского обûества, полþзуĀûиесā международной
поддержкой, а также подводāт под уголовнуĀ ответственностþ úирокий спектр
вýсказýваний, которýе не согласуĀтсā с государственной интерпретаøией
российской истории, и организуĀт показателþнýе проøессý в отноúении
независимýх исследователей и активистов.

7. Это исследование преследует три øели. Во-первýх, в докладе делаетсā попýтка
датþ обзор правовой базý, регулируĀûей вопросý историùеской памāти в
России, и составитþ переùенþ «преступлений против истории», соверúеннýх
властāми или при их попустителþстве. К ним относāтсā репрессивнýе законý,
подавлāĀûие свободу слова по вопросам, имеĀûим отноúение к истории, а
также øензура, отказ в доступе к архивам, ограниùениā памāтнýх и других
публиùнýх мероприāтий, незаконнýе преследованиā, клеветниùеские кампании и
запугивание независимýх субüектов гражданского обûества, создание
государственнýх, квазигосударственнýх или свāзаннýх с государством
институтов историùеской пропагандý; разруúение памāтников и памāтнýх мест
и др. Отделþное внимание уделāетсā нежеланиĀ государства заниматþсā
исправлениāми преступлений советской ÿпохи, ùто в определенном смýсле
также āвлāетсā «преступлением против истории», посколþку способствует
возобновлениĀ репрессий. Обûество, не разобравúеесā со своим проúлýм,
приходит к определенному моменту, когда его правителþство возобновлāет
преследование оппонентов, в том ùисле в области историùеской памāти.

8. Во-вторýх, отùет ставит своей øелþĀ анализ вýāвленнýх «преступлений против
истории» с тоùки зрениā международного права в области прав ùеловека, в том
ùисле, Международного пакта о гражданских и политиùеских правах и
Европейской конвенøии о правах ùеловека, инструментов мāгкого права и
российского конституøионного права, а также вýāвление наруúаемýх основнýх
прав и принøипов.

9. В-третþих, в отùете представленý рекомендаøии по улуùúениĀ суûествуĀûей
практики и устранениĀ законодателþнýх и практиùеских ограниùений,
подрýваĀûих возможности и правомоùностþ деāтелþности историков,
активистов, журналистов и НПО в их работе над вопросами историùеской памāти
в России. В докладе также содержатсā рекомендаøии международнýм
организаøиāм, которýе могут оказýватþ влиāние на директивнýе органý
Российской Федераøии.

10. Отùет состоит из ùетýрех разделов. Раздел I — Введение. Раздел II представлāет
собой переùенþ «преступлений против истории» в современной России. В разделе
III даетсā правовой анализ «преступлений против истории». Раздел IV содержит
рекомендаøии.

12 ИнтервþĀ FIDH с Еленой Жемковой.
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II. ВЫЯВЛЕНИЕ «ПРЕСТУПЛЕНИЙ
ПРОТИВ ИСТОРИИ»: ФАКТЫ

1. Установление уголовной ответственности за свободное выражение
мнения

11. Россиā — одна из стран, где бýло принāто наиболþúее колиùество законов,
подавлāĀûих свободу вýражениā мнений по историùеским вопросам. К ним
относāтсā закон против «реабилитаøии наøизма»; законý, запреûаĀûие
исполþзование наøистской символики и атрибутов; законý о борþбе с
ÿкстремизмом и терроризмом. В последние годý в России наблĀдаетсā резкое
увелиùение колиùества уголовнýх дел, а также поāвление новýх репрессивнýх
законодателþнýх предложений и создание институтов, направленнýх на
усиление правоприменениā.

1.1. «Реабилитаøиā наøизма»

12. Самýм известнýм российским «мемориалþнýм законом»13 āвлāетсā статþā
354.1 Уголовного кодекса Российской Федераøии, котораā вводит уголовнуĀ
ответственностþ за «реабилитаøиĀ наøизма». Название закона вводит в
заблуждение, посколþку фактиùески он наказýвает за гораздо более úирокий
круг вýсказýваний не толþко о преступлениāх наøистов, но и о роли Советского
СоĀза во Второй мировой войне и о военной истории России в øелом.

13. Напомним об истории созданиā закона. Законопроект в первой редакøии бýл
внесен в российский парламент группой депутатов Госдумý еûе в мае 2009 года.
В той первонаùалþной версии законопроект предусматривал уголовнуĀ
ответственностþ за (i) «искажение реúениā НĀрнбергского трибунала или
реúений наøионалþнýх судов, вýнесеннýх на основе НĀрнбергского трибунала»,
(ii) «обüāвление преступнýми действий государств-ùленов антигитлеровской
коалиøии», и (iii) «одобрение или отриøание суûествованиā наøистских
преступлений против мира и безопасности ùеловеùества»14. Поддерживаā
úирокуĀ формулировку законопроекта, его авторý заāвили, ùто стремилисþ
ввести уголовнуĀ ответственностþ за «посāгателþство на историùескуĀ памāтþ о

14 Законопроект № 197582-5 о внесении изменений в Уголовнýй кодекс Российской Федераøии,
https://sozd.duma.gov.ru/download/9B2FE47E-5D8F-46BD-BB59-3523EA54E19E

13 Обýùно ÿтот термин относитсā к законам, регулируĀûим историùескуĀ памāтþ. Длā обзора
определений см., например, Закон и памāтþ: к правовому управлениĀ историей (Uladzislau
Belavusau, Aleksandra Gliszczyńska-Grabias Law and Memory: Towards Legal Governance of History),
Кембридж, Cambridge University Press, 2017, с. 3. См. также Николай Копосов, Законý памāти,
Войнý памāти: политика проúлого в Европе и России (Nikolai Koposov, Memory Laws, Memory
Wars: The Politics of the Past in Europe and Russia), 2018, с. 253.
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собýтиāх Второй мировой войнý»15. Законопроект вýзвал всеобûее
неодобрение, в том ùисле и в кабинете министров. На протāжении несколþких лет
его не обсуждали, пока проект не бýл возрожден, пересмотрен и бýстро принāт в
мае 2014 года на фоне украинского кризиса, которýй офиøиалþнýе средства
массовой информаøии России заклеймили как переворот «фаúистской хунтý»16.

14. В нýнеúней редакøии закона квалифиøируĀтсā ùетýре разлиùнýх преступлениā:
(i) «отриøание фактов, установленнýх приговором [НĀрнбергского]
Международного военного трибунала», (ii) «одобрение преступлений,
установленнýх указаннýм приговором», (iii) «распространение заведомо ложнýх
сведений о деāтелþности СССР в годý Второй мировой войнý, соверúеннýе
публиùно», и (iv) « распространение вýражаĀûих āвное неуважение к обûеству
сведений о днāх воинской славý и памāтнýх датах России, свāзаннýх с заûитой
Отеùества, а равно осквернение символов воинской славý России, соверúеннýе
публиùно». Закон предусматривает наказание до пāти лет лиúениā свободý.
Более строгое наказание назнаùаетсā за ÿти преступлениā, если они соверúенý
«с исполþзованием своего служебного положениā», ùерез «средства массовой
информаøии» или путем искусственного созданиā «доказателþств обвинениā».

15. Хотā первýе два пункта статþи 354.1 напоминаĀт классиùеские «мемориалþнýе
законý», принāтýе в несколþких других европейских странах за последние
несколþко десāтилетий и запреûаĀûие отриøание или поддержку наøистских
преступлений17, последние два пункта статþи 354.1 представлāĀт собой другой
слуùай. Их øелþ состоит не в заûите достоинства отделþнýх жертв
государственнýх преступлений, а в «навāзýвании офиøиалþно разреúенного
способа отноúениā к проúлому <…> исполþзуемого в каùестве средства
укреплениā наøионалþной идентиùности»18. Эти положениā позволāĀт
государству преследоватþ в судебном порāдке тех, кто разделāет неодобрāемýе
правителþством (ùитай «ложнýе») взглāдý на политику Советского СоĀза во
времā Второй мировой войнý или вýражает «неуважителþнýе» мнениā о
военной истории России19.

16. В период с 2015 по 2019 год в резулþтате применениā статþи 354.1 Уголовного
кодекса бýло вýнесено 25 обвинителþнýх приговоров и толþко 1
оправдателþнýй приговор, не сùитаā неизвестного колиùества уголовнýх дел,
которýе не доúли (или еûе не доúли) до суда20. По иронии судþбý, единственнýй
оправдателþнýй приговор по ÿтой статþе касалсā дела об отриøании Холокоста.
Жителþ Перми Роман Юúков написал в соøиалþнýх сетāх, ùто «ùто так

20 Офиøиалþнýе статистиùеские даннýе Судебного департамента при Верховном Суде России,
http://www.cdep.ru/index.php?id=79

19 О манипулировании историùеской памāтþĀ о Второй мировой войне см. Николай Копосов,
Законý памāти, Войнý памāти, вýúе сноска13.

18 Наøионализм, демократиā и законý памāти (George Soroka, Félix Krawatzek, Nationalism,
Democracy, and Memory Laws), Journal of Democracy, 2019, с.157.

17 Николай Копосов, Законý памāти, Войнý памāти, с. 1.

16 Сÿм Сокол, Российскаā дезинформаøиā искажает реалþностþ в Украине. Американøý должнý
принāтþ ÿто к сведениĀ (Sam Sokol, Russian Disinformation Distorted Reality in Ukraine. Americans
Should Take Note), Foreign Policy, 2 августа 2019.
https://foreignpolicy.com/2019/08/02/russian-disinformation-distorted-reality-in-ukraine-americans-sh
ould-take-note-putin-mueller-elections-antisemitism.

15 Поāснителþнаā записка к оригиналу Законопроекта № 197582-5 о внесении изменений в
Уголовнýй кодекс Российской Федераøии,
https://sozd.duma.gov.ru/download/04956086-0E9A-4E6B-9B23-D0EB54F935BA
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назýваемýй холокост — бесстýднаā разводка длā гоев, немеøких, русских и всех
проùих по списку». Он также поставил под сомнение колиùество погибúих в
Холокосте, заāвив, ùто оøенка в 6 миллионов бýла «великим обманом»21. При
ÿтом по болþúинству других дел по статþе 354.1, по крайней мере, среди тех, ùто
находāтсā в обûем доступе, проходили лиøа, которýе говорили о международнýх
преступлениāх Советского СоĀза, соверúеннýх в 1939 — 1945 годах, ставили под
сомнение офиøиалþнуĀ версиĀ роли Советского СоĀза во Второй мировой
войне или ссýлалисþ на историĀ в своей критике нýнеúнего режима.

17. Первýм осужденнýм по статþе 354.1 стал автомеханик из Перми Владимир
Лузгин. В 2014 году он поделилсā в соøиалþнýх сетāх ссýлкой на статþĀ об
истории Украинской повстанùеской армии. Автор статþи, среди проùего,
утверждал, ùто «коммунистý <…> активно сотрудниùали с Германией в разделе
Европý в соответствии с пактом Молотова-Риббентропа» и «коммунистý и
Германиā совместно напали на Полþúу и 1 сентāбрā 1939 года наùали ВторуĀ
мировуĀ войну». В 2016 году Верховнýй суд России постановил, ùто ÿти
историùеские утверждениā содержат заведомо ложнуĀ информаøиĀ о
деāтелþности СССР во времā Второй мировой войнý и противореùат
постановлениĀ НĀрнбергского трибунала, несмотрā на то, ùто последний
никогда не вýносил приговора по поводу вторжениā советской Красной Армии в
Полþúу в 1939 году22. Лузгин бýл оúтрафован на 200 000 рублей (около 2200
евро). С 2017 года его дело находитсā на рассмотрении в Европейском суде по
правам ùеловека (ЕСПЧ) 23.

18. В 2015 году Евгений Джугаúвили, внук Иосифа Сталина, обратилсā к властāм с
просþбой о возбуждении уголовного дела по статþе 354.1 против историка
Давида Фелþдмана, которýй рассказýвал по российскому телевидениĀ о
массовýх казнāх полþских военнопленнýх советскими властāми (Катýнский
расстрел) в 1940 году24. Это дело, по-видимому, бýло прекраûено.

19. Фелþдман — не единственнýй историк, которому грозило уголовное дело по
статþе 354.1. Один из опроúеннýх FIDH — Александр Гурþāнов, руководителþ
Полþской программý в Международном Мемориале, ведуûей российской
историùеской и правозаûитной НПО, котораā занимаетсā документированием
государственного террора советской ÿпохи, регулāрно сталкиваетсā с угрозами
преследованиā по статþе 354.1 со сторонý тех, кто отриøает ответственностþ
СССР за Катýнþ25. По словам Гурþāнова, одна из таких угроз исходила от
представителā Государственной Думý после того, как Гурþāнов вýступил против
конференøии, основной øелþĀ которой бýло отриøание приùастности НКВД к
военному преступлениĀ в Катýни.

20. В 2018 году власти Магадана возбудили уголовное дело по статþе 354.1 против
62-летнего Игорā Дорогого за несколþко публикаøий в соøиалþнýх сетāх, в

25 ИнтервþĀ FIDH с Александром Гурþāновýм.

24 Серúей Голубев, Иûут себе оправданиā, Медиазона, 15 маā 2015,
https://zona.media/article/2015/15/05/codex-354-1

23 Европейский суд по правам ùеловека, жалоба от 26 сентāбрā 2017 № 17942/17 Лузгин против
Российской Федераøии, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-178086

22 Верховнýй Суд Российской Федераøии, приговор апеллāøионной инстанøии от 1 сентāбрā
2016, дело № 44-АПУ16-17, Лузгин Владимир Владимировиù,
http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1470274

21 Дима Швеø, Отриøание, гнев, торг, депрессиā и оправдание. Реабилитаøиā наøизма в Пермском
краевом суде, Медиазона, 7 декабрā 2019, https://zona.media/article/2019/12/07/jury-yushkov
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которýх он напоминал о преступлениāх, соверúеннýх виднýми советскими
военнýми и государственнýми деāтелāми. Дорогой исполþзовал резкие
вýражениā, назвав марúала армии Михаила Тухаùевского «палаùом», марúала
армии Георгиā Жукова «мародером» и Романа Руденко, главного прокурора СССР
в НĀрнберге и ùлена внесудебнýх «троек» во времā Болþúого террора 1930-х
годов, «мокруúником» 26.

21. В 2019 году Алексей Волков, координатор волгоградского úтаба российского
оппозиøионного политика Алексеā Навалþного, бýл осужден по статþе 354.1 за
публикаøиĀ несколþких коллажей в соøиалþнýх сетāх в 2017 году. На них лиøо
статуи Родинý, памāтника погибúим во времā Второй мировой войнý советским
солдатам, окраúено в зеленýй øвет. Снимки должнý бýли привлеùþ внимание к
нападениĀ проправителþственнýх активистов на Алексеā Навалþного с
исполþзованием «зелёнки». Суд постановил, ùто Волков осквернил военнýй
памāтник, хотā сам памāтник никак не пострадал27.

22. В 2019 году оппозиøионнýй блогер из Чуваúской Республики Константин Иúутов
бýл осужден за два ÿпизода «реабилитаøии наøизма» в соøиалþнýх сетāх.
Во-первýх, он поделилсā немеøкой пропагандистской листовкой 1941 года,
обеûавúей советским гражданам восстановление ùастной собственности и
свободý вероисповеданиā, и написал, ùто «Третий Рейх относилсā к советскому
народу луùúе, ùем Путин к русскому». Во-вторýх, он обвинил местнýе власти в
небрежном отноúении к заброúенной братской могиле немеøких военнопленнýх
и сравнил обраûение с братскими могилами и военнýми мемориалами в России
и Германии. Суд установил, ùто он «преуменþúил знаùение победý советского
народа в Великой Отеùественной войне»28.

23. В 2020 году власти возбудили уголовное дело по статþе 354.1 в отноúении
калининградского блогера Николаā Горелова за сатириùеский рассказ о Второй
мировой войне, написаннýй им в 2014–2015 годах. В рассказе поднималисþ
разлиùнýе спорнýе темý, в том ùисле преступлениā, соверúеннýе Советской
Красной Армией против гражданского населениā, ùто āвлāетсā особенно
ùувствителþной темой длā нýнеúнего режима. В посте также содержалисþ
вýмýúленнýе монологи современнýх и историùеских деāтелей, в том ùисле
Гитлера, утверждавúего в произведении, ùто победа Советского СоĀза во Второй
мировой войне «укрепила режим Сталина», ùто «русским неùем гордитþсā» и,
следователþно, «победа <…> будет еûе ùерт знает сколþко оставатþсā
единственнýм, ùто русским дает хотþ какое-то ùувство знаùимости» 29. В иĀне
2020 года дело закрýли в свāзи с истекúим сроком давности.

29 Олег Зурман, Монолог Адолþфа Гитлера из ада. Против калининградского блогера возбудили
дело о реабилитаøии наøизма из-за литературного текста о Красной Армии, Медиазона, 10
āнварā 2020, https://zona.media/article/2020/01/10/red-army

28 Информаøионно-аналитиùеский øентр «СОВА», Константин Иúутов приговорен к трем с
половиной годам лиúениā свободý, 24 декабрā 2019,
https://www.sova-center.ru/misuse/news/persecution/2019/12/d41882

27 Марк Крутов, Зеленка длā «Родинý». Штраф за «осквернение могил» в фотоúопе, Радио
Свобода, 15 марта 2019, https://www.svoboda.org/a/29823414.html

26 Елена Раùева, Единственное, о ùем ā сожалеĀ, — не уùел развитие в стране стукаùества, Новаā
Газета, 13 февралā 2018,
https://novayagazeta.ru/articles/2018/02/13/75493-edinstvennoe-o-chem-ya-sozhaleyu-ne-uchel-razvit
ie-v-strane-stukachestva
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24. В 2020 году власти возбудили уголовное дело по статþе 354.1 в отноúении
кемеровского блогера Михаила Алферова за размеûение «неуважителþного»
видео о Дне Победý (9 маā)30. В видео он вýразил возмуûение масúтабами
офиøиалþнýх торжеств, заāвив, ùто «жулики на ÿтой теме, на победобесии
распиливаĀт огромнýе бĀджетý»31.

25. В феврале 2021 года Российское военно-историùеское обûество (РВИО)32

обратилосþ к властāм с просþбой привлеùþ к ответственности по статþе 354.1
известного журналиста и публиøиста Александра Невзорова за его
вýсказýваниā об известной советской партизанке Зое Космодемþāнской,
казненной наøистами за актý саботажа. В 1941 году Космодемþāнскаā сожгла
русские деревни, в которýх размеûаласþ немеøкаā оккупаøионнаā армиā.
Невзоров заāвил по радио, ùто Космодемþāнскаā бýла не героем, а «фанатиком,
исполнāвúим незаконнýй приказ». В РВИО сùитаĀт, ùто заāвление Невзорова
«āвлāетсā клеветой на Советское государство и фалþсификаøией историùеской
правдý»33.

26. Российское гражданское обûество и международнýе организаøии неоднократно
осуждали закон о «реабилитаøии наøизма»34. Московский
Информаøионно-аналитиùеский øентр «СОВА» заāвил, ùто закон «не имеет
практиùеского смýсла и фактиùески направлен на запрет историùеской
дискуссии, принāтие его ознаùает суûественное ограниùение свободý слова»35.
Представителþ ОБСЕ по вопросам свободý СМИ заāвил, ùто закон «подавлāет
политиùеские и критиùеские вýсказýваниā по вопросам истории»36. Экспертý
утверждаĀт, ùто статþā 354.1 Уголовного кодекса «криминализирует
‘неправилþнýе’ взглāдý на историĀ России советского периода»37. Закон
затронул деāтелþностþ не толþко историков, но и политиùеских активистов и
даже простýх граждан. По мнениĀ ÿкспертов, úирокое толкование статþи 354.1
судами и правоохранителþнýми органами «представлāет собой оùенþ серþезнуĀ
угрозу длā изуùениā истории»38.

38 Кирилл Коротеев, https://www.youtube.com/watch?v=1sGgSCMjt8E

37 Глеб Богуú, Илþā Нузов, Верховнýй суд России переписýвает историĀ Второй мировой войнý
(Gleb Bogush, Ilya Nuzov, Russia’s Supreme Court Rewrites History of the Second World War),
EJIL:Talk!, 28 октāбрā 2016,
https://www.ejiltalk.org/russias-supreme-court-rewrites-history-of-the-second-world-war

36 ОБСЕ, Представителþ ОБСЕ по вопросам свободý СМИ назвал недавние законодателþнýе
иниøиативý в России потенøиалþно опаснýми длā свободý вýражениā мнений и свободý СМИ,
26 иĀнā 2013, https://www.osce.org/fom/103121

35 Информаøионно-аналитиùеский øентр «СОВА», Подписан закон о «реабилитаøии наøизма», 5
маā 2014, https://www.sova-center.ru/misuse/news/lawmaking/2014/05/d29466

34 См., например, Путина просāт не приниматþ закон о «реабилитаøии наøизма», МК.РУ, 28 апрелā
2014,
https://www.mk.ru/politics/2014/04/28/putina-prosyat-ne-prinimat-zakon-o-reabilitatsii-natsizma.html

33 Русское военно-историùеское обûество (РВИО), РВИО обратилосþ в Генпрокуратуру после
вýсказýваний Невзорова о Зое Космодемþāнской, 5 февралā 2021,
https://rvio.histrf.ru/activities/news/item-7914

32 Более подробнуĀ информаøиĀ о Российском военно-историùеском обûестве см. в § 94 ниже.

31 https://www.youtube.com/watch?v=f-5123lqVU0

30 ОВД-Инфо, На кемеровского блогера Михаила Алферова завели уголовное дело о реабилитаøии
наøизма, 21 иĀлā 2020,
https://ovdinfo.org/express-news/2020/07/21/na-kemerovskogo-blogera-mihaila-alferova-zaveli-ugolov
noe-delo-o
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27. В то же времā власти постоāнно расúирāли сферу действиā закона. В ноāбре
2020 года генералþнýй прокурор Игорþ Краснов предложил ввести еûе один
Āридиùеский запрет на «пропаганду наøизма»39. Примерно тогда же депутат
Госдумý Ирина Яроваā, котораā в 2014 году бýла главнýм иниøиатором
введениā статþи 354.1, предложила новýе поправки в закон. Они, во-первýх,
превраûаĀт «реабилитаøиĀ наøизма» в интернете в преступление с
отāгùаĀûими обстоāтелþствами, наказуемое тĀремнýм заклĀùением на срок до
пāти лет40, а во-вторýх, вводāт гражданскуĀ ответственностþ компаний за
«реабилитаøиĀ наøизма». Поправки предусматриваĀт úтрафý до 3 миллионов
рублей (около 33 000 евро) с возможной конфискаøией «обüекта
правонаруúениā» (в таких слуùаāх, как правило, компþĀтера или другого
ÿлектронного устройства)41. Новýй закон, скорее всего, будет применāтþсā к СМИ
и, следователþно, суûественно усилит охлаждаĀûий ÿффект в отноúении
свободý слова. В марте 2021 года Дума принāла оба законопроекта.

28. В феврале 2021 года Ирина Яроваā предложила оùереднуĀ поправку в закон. Она
устанавливала уголовнуĀ ответственностþ за клеветниùеские или пороùаûие
вýсказýваниā в отноúении ветеранов Второй мировой войнý и предполагала
наказание в виде тĀремного заклĀùениā сроком до пāти лет42. Такое развитие
собýтий бýло вýзвано недавним приговором суда в отноúении российского
оппозиøионного политика Алексеā Навалþного. Он бýл осужден за «клевету» на
советского ветерана, фигурировавúего в рекламном ролике в поддержку
поправок к Конституøии 2020 года. Поправки открýвали Владимиру Путину
возможностþ оставатþсā президентом до 2034 года. Навалþнýй назвал
персонажей ролика «предателāми» и «продажнýми холуāми»43. Поправка Яровой
основýваетсā на внесеннýх Коммунистиùеской партией44 и парламентом
Чеùенской Республики45 в 2016 и 2017 годах соответственно двух предýдуûих
предложениāх о криминализаøии вýсказýваний, «оскорблāĀûих ùувства
ветеранов Великой Отеùественной войнý». Яроваā подùеркнула, ùто закон
коснетсā вýсказýваний не толþко о живýх, но и об умерúих ветеранах. Это
практиùески поставило бý вне закона лĀбое обсуждение преступлений,
соверúеннýх советскими военнослужаûими во времā Второй мировой войнý. В

45 Артем Филипенок, Парламент Чеùни поддержал уголовное наказание за искажение правдý о
войне, 15 февралā 2015, https://www.rbc.ru/politics/15/02/2018/5a8580e69a79474264326841

44 Законопроект № 1166853-6 о дополнении Уголовного кодекса Российской Федераøии статþей
148, https://sozd.duma.gov.ru/bill/1166853-6

43 Радио Свободнаā Европа, В суде Навалþнýй призвал российского судþĀ «прекратитþ
позоритþсā» (Back In Court, Navalny Tells Russian Judge To 'Stop Disgracing Yourself'), 12 февралā
2021, https://www.rferl.org/a/russia-navalny-veteran-slander-case/31098983.html

42 В Думе предложили наказýватþ за клевету на ветеранов сроками до 5 лет, Интерфакс, 24
февралā 2021, https://www.interfax.ru/russia/752288

41 Законопроект № 1050733-7 о внесении изменений в статþи 3.5 и 13.5 Кодекса Российской
Федераøии об административнýх правонаруúениāх, https://sozd.duma.gov.ru/bill/1050733-7

40 Законопроект № 1050812-7 о внесении изменений в статþĀ 354.1 Уголовного кодекса
Российской Федераøии, https://sozd.duma.gov.ru/bill/1050812-7

39 Генпрокурор предложил законодателþно запретитþ пропаганду наøизма, Ведомости, 20 ноāбрā
2020,
https://www.vedomosti.ru/society/news/2020/11/20/847715-genprokuror-predlozhil-zakonodatelno-za
pretit-propagandu-natsizma
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марте 2021 года Дума принāла поправку46. Все поправки к статþе 354.1,
предложеннýе Яровой, вступили в силу 5 апрелā 202147.

29. Наконеø, в мае 2020 года депутат Госдумý Александр Журавлев предложил
добавитþ в Уголовнýй кодекс новуĀ статþĀ 354.2. Предлагаемое положение
сделало бý преступлением «возложение на СССР ответственности за
развāзýвание Второй мировой войнý», «отриøание основной роли СССР в победе
над странами оси во Второй мировой войне» или «отождествление идеологий»
коммунизма и наøизма48. Законопроект в знаùителþной степени дублирует уже
суûествуĀûие положениā статþи 354.1, и, скорее всего, не будет принāт. Однако,
в лĀбом слуùае, его идеи продолжаĀт øиркулироватþ в офиøиалþнýх кругах как
возможнýй ответ на принāтуĀ в сентāбре 2019 года резолĀøиĀ Европейского
СоĀза, фактиùески уравниваĀûуĀ наøистский и советский тоталитарнýе
режимý49. Так, в āнваре 2021 года президент Путин офиøиалþно призвал Думу
принāтþ закон, которýй запреûал бý «публиùное отождествление роли СССР и
фаúистской Германии во Второй мировой войне (1939-1945)»50. Эти последние
предложениā со всей āсностþĀ демонстрируĀт стремление правāûей ÿлитý
России установитþ контролþ над историùеской памāтþĀ. Как вýразилсā один
виднýй исследователþ историùеской памāти, они «стремāтсā создатþ
героиùеский наøионалþнýй нарратив и законом запретитþ лĀбое сомнение в
историùеской правоте собственного государства»51.

1.2. Законý о символике и атрибутах

30. Знаùителþное ùисло законодателþнýх актов по ограниùениĀ вýсказýваний в
отноúении историùеской символики бýло принāто в России еûе с 1990-х годов,
но с 2014 года попýтки управлāтþ историùеским нарративом посредством
регулированиā историùеской символики знаùителþно активизировалисþ52.
Снаùала законý запреûали демонстраøиĀ определеннýх «оскорбителþнýх»

52 Илþā Нузов, Свобода вýсказýваний об историùеской символике в контексте войн за памāтþ в
Востоùной Европе (I. Nuzov, Freedom of Symbolic Speech in the Context of Memory Wars in Eastern
Europe), 19 Human Rights Law Review 2 (иĀнþ 2019), с. 231-253.

51 Последствиā российского закона против «реабилитаøии наøизма» (Ivan Kurilla, The Implications
of Russia’s Law against the «Rehabilitation of Nazism»), PONARS Eurasia, Программнýй меморандум
№ 331, август 2014
http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-pdf/Pepm331_Kurilla_August2014_0.p
df

50 Распорāжение Президента Российской Федераøии, Переùенþ поруùений по итогам заседаниā
Совета по кулþтуре и искусству от 23 āнварā 2021,
http://www.kremlin.ru/acts/assignments/orders/64925

49 Европейский парламент, РезолĀøиā о важности европейской памāти длā будуûего Европý,
18 сентāбрā 2019, RC-B9-0097 / 2019,
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/RC-9-2019-0097_EN.html

48 Законопроект № 963440-7 о внесении изменений в Уголовнýй кодекс Российской Федераøии,
https://sozd.duma.gov.ru/bill/963440-7

47 Федералþнýй закон от 5 апрелā 2021 № 58-ФЗ,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202104050008?index=3&rangeSize=1

46 Законопроект № 1050812-7 о внесении изменений в статþĀ 354-1 Уголовного кодекса
Российской Федераøии, https://sozd.duma.gov.ru/bill/1050812-7
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символов. Вýúеупомāнутаā статþā 354.1 предусматривает уголовнуĀ
ответственностþ за «осквернениā символов воинской славý России,
соверúеннýе публиùно». Статþā 6 Федералþного закона 1995 г. об увековеùении
Победý советского народа в Великой Отеùественной войне 1941 - 1945 гг.» в
своей оригиналþной версии запреûала исполþзование «в лĀбой форме»
наøистской символики «как оскорблāĀûих многонаøионалþнýй народ и памāтþ о
понесеннýх в Великой Отеùественной войне жертвах». Статþā 20.3 Кодекса об
административнýх правонаруúениāх 2001 г. первонаùалþно предусматривала
наказание за «пропаганду и публиùное демонстрирование наøистской атрибутики
или символики». Однако поправка 2014 года к Административному кодексу
заменила слово «и» на «или», ùто ознаùает, ùто лĀбое публиùное изображение
наøистских атрибутов или символов как таковýх, даже без намерениā
прославитþ или инýм образом пропагандироватþ наøизм, стало
правонаруúением53. Более того, поправка запретила демонстраøиĀ символов
организаøий, которýе сотрудниùали с наøистами, а также отриøаĀûих фактý или
реúение Международного военного трибунала в НĀрнберге. Конституøионнýй
суд дваждý отказýвалсā рассматриватþ конституøионностþ ÿтих поправок54.
Согласно отùету российской правозаûитной организаøии Международнаā Агора,
«таким образом, старт массовой кампании поиска свастики в интернете бýл дан»
55.

31. С 2014 по 2019 год в соответствии с ÿтими законами 9171 ùеловек бýли
оúтрафованý или лиúенý свободý на срок до 15 суток56. В сотнāх слуùаев
приговорý сопровождалисþ конфискаøией компþĀтеров, мобилþнýх телефонов
или других ÿлектроннýх устройств57. Например, в 2014 году власти возбудили
дело против владелþøа книжного магазина, продававúего историùеский труд
«Солдатý Вермахта» со свастикой на обложке58. В 2015 году смоленскуĀ
журналистку Полину Данилевиù оúтрафовали за то, ùто она разместила в
соøиалþнýх сетāх историùескуĀ фотографиĀ своего дома во времā немеøкой
оккупаøии59. В 2018 году судý оúтрафовали тувинскуĀ активистку ОĀмаа Донгак
за сериĀ публикаøий в соøиалþнýх сетāх об истории наøистской Германии,

59 Медуза, В Смоленске журналистку реúили судитþ за фото времен немеøкой оккупаøии, 2 марта
2015,
https://meduza.io/news/2015/03/02/v-smolenske-zhurnalistku-reshili-sudit-za-foto-vremen-nemetskoy
-okkupatsii

58 Информаøионно-аналитиùеский øентр «СОВА», Сахалинскаā прокуратура наúла наøистскуĀ
символику в книге по истории, 16 сентāбрā 2014,
https://www.sova-center.ru/misuse/news/persecution/2014/09/d30223

57 Медиазона, 169 ùеловек, опубликовавúих запреûеннуĀ символику в соøсетāх в 2015 году,
лиúилисþ компþĀтеров по реúениĀ суда, 7 иĀнā 2016,
https://zona.media/number/2016/07/06/no-device

56 Офиøиалþнýе статистиùеские даннýе Судебного департамента при Верховном Суде России,
http://www.cdep.ru/index.php?id=79

55 Доклад Международной Агорý, Россиā против истории. Наказание за пересмотр,
http://en.agora.legal/fs/a_delo2doc/17_file_Russia_v_History_ENG.pdf

54 Конституøионнýй Суд России, постановление от 23 октāбрā 2014 № 2480-О.
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision179775.pdf; Конституøионнýй Суд России, постановление
от 24 октāбрā 2019 № 2923-О, http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision437507.pdf

53 Федералþнýй закон от 4 ноāбрā 2014 N 332-ФЗ.
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сопровождаемуĀ архивнýми фотографиāми. Текстý осуждали наøизм, но судý
соùли ÿто несуûественнýм60.

32. В 2018 году ЕСПЧ направил российским властāм 11 заāвлений относителþно
публикаøий со свастикой. В одном слуùае заāвителþ поделилсā на своей
страниøе в фейсбуке коллажами, соùетаĀûими пропагандистские плакатý
наøистской Германии и СССР 1930-1940-х годов с комментарием заāвителā «Они
воровали друг у друга, думаā, ùто никто ÿтого не заметит», возможно, с øелþĀ
подùеркнутþ историùеское сходство режимов. В другом слуùае заāвителþ
разместил фотоколлаж, на котором Владимир Путин представлен на фоне
свастики; коллаж напоминал знаменитуĀ аналогиùнуĀ фотографиĀ Гитлера и,
возможно, бýл направлен на критику политики Путина и его избраниā в 2012 году
на третий срок61.

33. Растуûее колиùество дел в Страсбурге и абсурдностþ некоторýх úироко
освеûаемýх СМИ судебнýх проøессов побудили власти внести в 2019-2020 годах
поправки в суûествуĀûее законодателþство. В настоāûее времā однознаùно
исклĀùена ответственностþ в слуùаāх, когда исполþзование наøистской
символики и атрибутов «не содержит ÿлементов пропагандý или
попустителþства наøистской и ÿкстремистской идеологии» и «формирует
негативное отноúение к наøистской и ÿкстремистской идеологии»62. Однако
ÿкспертý говорāт, ùто положителþнýй ÿффект от ÿтих поправок пока ограниùен
из-за неоднознаùности формулировок63.

34. В то же времā в ноāбре 2020 года группа депутатов Госдумý предложила
расúиритþ законý, запреûаĀûие наøистскуĀ символику и атрибутику с øелþĀ
запретитþ публиùнýе изображениā наøистских преступников. Эти предложениā
сейùас ожидаĀт рассмотрениā в парламенте64.

64 Законопроект № 1064063-7 о внесении изменений в статþĀ 6 Федералþного закона об
увековеùении победý советского народа в Великой Отеùественной войне 1941-1945 годов и
статþĀ 1 Федералþного закона о противодействии ÿкстремистской деāтелþности, https :
//sozd.duma.gov.ru/bill/1064063-7; Законопроект № 1064108-7 о внесении изменений в статþĀ
20.3 Кодекса Российской Федераøии об административнýх правонаруúениāх,
https://sozd.duma.gov.ru/bill/1064108-7

63 Мариā Кравùенко, Кратко о неправомерном антиÿкстремизме с āнварā по август 2020 года,
Информаøионно-аналитиùеский øентр «СОВА», 25 сентāбрā 2020,
https://www.sova-center.ru/misuse/publications/2020/09/d42963

62 Законопроект № 606648-7 о внесении изменений в статþĀ 6 Федералþного закона об
увековеùении победý советского народа в Великой Отеùественной войне 1941-1945 годов и
статþĀ 1 Федералþного закона о противодействии ÿкстремистской деāтелþности, https :
//sozd.duma.gov.ru/bill/606648-7; Законопроект № 606698-7 о внесении изменений в статþĀ 20.3
Кодекса Российской Федераøии об административнýх правонаруúениāх,
https://sozd.duma.gov.ru/bill/606698-7

61 Европейский суд по правам ùеловека, жалоба от 14 маā 2018, № 56317/16, Касимов против
Российской Федераøии и 10 других заāвлений, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-183729

60 Мариā Кравùенко, Неправомерное применение антиÿкстремистского законодателþства в
России в 2018 году, Информаøионно-аналитиùеский øентр «СОВА», 22 февралā 2019,
https://www.sova-center.ru/misuse/publications/2019/02/d40687/#_Toc1617687
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1.3. Антиÿкстремистское законодателþство

35. До 2019 года статþā 282 Уголовного кодекса предусматривала уголовнуĀ
ответственностþ за разжигание ненависти или вýсказýваниā, «направленнýе на
возбуждение ненависти либо враждý, а также на унижение достоинства
ùеловека либо группý лиø по признакам пола, расý, наøионалþности, āзýка,
происхождениā, отноúениā к религии, а равно принадлежности к какой-либо
соøиалþной группе». Это положение úироко исполþзовалосþ властāми, ùтобý
подавитþ инакомýслие и заставитþ замолùатþ журналистов и активистов
гражданского обûества. В период с 2012 по 2017 год по ÿтой статþе бýло
осуждено более 1500 ùеловек65. Некоторýе уголовнýе дела касалисþ
вýсказýваний об истории.

36. Так, в 2009 году российские судý признали виновнýм татарского активиста и
руководителā местного отделениā Татарского обûественного øентра Рафиса
Каúапова и приговорили его к 18 месāøам лиúениā свободý условно по статþе
282 за úестþ публикаøий в полþзуĀûемсā популāрностþĀ блоге. Каúапов
упомāнул насилþственное обраûение мусулþман в христианство, раскритиковал
úовинистиùескуĀ политику Москвý в отноúении ÿтниùеских менþúинств и
назвал «так назýваемое татаро-монголþское иго» «державной ложþĀ» и
«ùудовиûнýм мифом». Он утверждал, ùто «иго» на самом деле бýло в России
временем «небýвалого до того времени ÿкономиùеского, кулþтурного расøвета и
политиùеской консолидаøии на Руси»66. Судý посùитали, ùто Каúапов
распространāл информаøиĀ, разжигавúуĀ ненавистþ и вражду, а также
унижаĀûуĀ ùеловеùеское достоинство группý лĀдей по приùине их ÿтниùеской
принадлежности и религиознýх убеждений. Впоследствии Каúапов отсидел три
года в тĀрþме по другим аналогиùнýм обвинениāм и бýл вýнужден покинутþ
РоссиĀ. Его дело находитсā на рассмотрении в ЕСПЧ67.

37. В 2019 году в статþĀ 282 бýли внесенý изменениā, в соответствии с которýми
разжигание ненависти, соверúенное впервýе, влекло за собой
административнуĀ, а не уголовнуĀ ответственностþ. Однако в соответствии с
новой статþей 20.3.1 Кодекса об административнýх правонаруúениāх
физиùеские лиøа по-прежнему несут наказание за такие вýсказýваниā в виде
лиúениā свободý на срок до 15 суток, а компании — в виде úтрафа до 500 000
рублей (около 5 600 евро).

67 Европейский суд по правам ùеловека, жалоба от 29 августа 2017 №. 1097/10, Каúапов против
Российской Федераøии, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-177245

66 Доклад Международной Агорý, Россиā против истории. Наказание за
пересмотр, http://en.agora.legal/fs/a_delo2doc/17_file_Russia_v_History_ENG.pdf; Кирилл Антонов,
Европейский суд оøенит татарское иго], Коммерсант, 30 марта 2018,
https://www.kommersant.ru/doc/3587748

65 Офиøиалþнýе статистиùеские даннýе Судебного департамента при Верховном Суде России,
http://www.cdep.ru/index.php?id=79
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1.4. Закон против оправданиā терроризма

38. Статþā 205.2 Уголовного кодекса предусматривает уголовнуĀ ответственностþ за
«публиùнýе призýвý к осуûествлениĀ террористиùеской деāтелþности,
публиùное оправдание терроризма или пропаганду терроризма». Закон
определāет оправдание терроризма как «публиùное заāвление о признании
идеологии и практики терроризма правилþнýми, нуждаĀûимисā в поддержке и
подражании». Закон предусматривает наказание за ÿто преступление в виде
лиúениā свободý на срок до пāти лет или до семи лет лиúениā свободý за
заāвлениā, сделаннýе в средствах массовой информаøии или в интернете.

39. В иĀле 2020 года псковскаā журналистка Светлана Прокопþева стала первýм
российским журналистом, осужденнýм по статþе 205.2 за оправдание
терроризма. Обвинение просило наказаниā в виде тĀремного заклĀùениā
сроком на úестþ лет, но в резулþтате протестов Прокопþева бýла оúтрафована
на 500 000 рублей (около 5 600 евро)68. Вýступаā по радио, журналистка вýразила
свое мнение о приùинах соверúениā теракта в местном отделении Федералþной
службý безопасности (ФСБ) 17-летним анархистом-смертником из Архангелþска.
Прокопþева утверждала, ùто «безжалостное государство» само воспитало
ùеловека, которýй видел в насилии единственнýй путþ, и сравнивала молодого
ùеловека с народоволþøами, российскими револĀøионерами XIX века. Один из
свидетелей, вýступавúих против Прокопþевой, обвинил ее в исполþзовании ÿтой
историùеской аналогии. Он провел параллелþ между освеûением в прессе
«Народной воли» XIX века и репортажем Прокопþевой: «Подобное оправдание
терроризма прессой XIX века видитсā как один из ÿтапов разруúениā русской
государственности, ее ослаблениā и достижениā геополитиùеских интересов
странами-конкурентами»69.

40. Экспертý сùитаĀт, ùто статþā 205.2 Уголовного кодекса может бýтþ
исполþзована длā преследованиā историков, в ùастности, изуùаĀûих военнýе и
военизированнýе формированиā ùеùенского сепаратистского движениā
1990-2000-х годов70.

1.5. Институøионалþное развитие

41. В сентāбре 2020 года глава Следственного комитета России Александр
Бастрýкин создал отдел, посвāûеннýй «расследованиĀ преступлений,
свāзаннýх с реабилитаøией наøизма и фалþсификаøией истории»71. Это

71 В СК создаетсā подразделение по расследованиĀ преступлений о фалþсификаøии истории, 10
сентāбрā 2020, https://tass.ru/obschestvo/9423583

70 Александр Верховский, https://www.youtube.com/watch?v=zbF7IKhqbIE

69 Анна Козкина, Экспертý, народоволþøý и секретнýе знакомýе. На ùем основано обвинение
против псковской журналистки Светланý Прокопþевой, Медиазона, 16 иĀнā 2020,
https://zona.media/article/2020/06/16/prokopieva

68 Радио Свободнаā Европа, Российский журналист обжалует постановление российского суда по
спорному делу, 6 иĀлā 2020,
https://www.rferl.org/a/russia-journalist-svetlana-prokopyev-verdict/30709068.html
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произоúло всего ùерез 10 дней после того, как Владимир Путин, вýступаā на
Всероссийском открýтом уроке длā российских úколþников, сказал: «Тех лĀдей,
которýе во времā войнý сотрудниùаĀт с врагом, их, как известно, назýваĀт
и назýвали всегда и везде коллабораøионистами. Тех, кто сегоднā соглаúаетсā
с иниøиаторами переписи истории, вполне можно назватþ коллабораøионистами
сегоднāúнего днā»72.

42. Экспертý опасаĀтсā, ùто подобное институøионалþное развитие приведет к
возникновениĀ «конвейера уголовнýх дел» в отноúении лĀдей, пиúуûих или
говорāûих об истории, потому ùто новому отделу «нужно питатþсā топливом» 73.

2. Цензура

43. «Цензура истории» — ÿто систематиùеский контролþ со сторонý государственнýх
органов над историùескими фактами, мнениāми и обменом мнениāми74. В ÿтом
разделе рассматриваетсā øензура в более узком смýсле ÿтого слова, а именно,
как законодателþнýе нормý или офиøиалþнýе действиā, препāтствуĀûие
распространениĀ определеннýх историùеских материалов, таких как книги,
филþмý, вýступлениā и другие. В России øензура историùеской памāти
разреúена законом и закреплена посредством разлиùнýх мер, препāтствуĀûих
свободному вýсказýваниĀ, в том ùисле при поддержке ùастнýх лиø.

44. Основнýм правовýм механизмом øензурý āвлāетсā Федералþнýй список
ÿкстремистских материалов, которýй ведетсā Министерством Āстиøии. Статþā
13 Федералþного закона о противодействии ÿкстремистской деāтелþности
предусматривает, ùто материалý признаĀтсā ÿкстремистскими федералþнýм
судом по месту их обнаружениā, распространениā или нахождениā организаøии,
осуûествивúей производство таких материалов, на основании заāвлениā
прокурора или при производстве по соответствуĀûему делу об
административном правонаруúении, гражданскому, административному или
уголовному делу. Экспертý описýваĀт ÿту проøедуру как произволþнуĀ и ùасто
обусловленнуĀ желанием правоохранителþнýх органов сообûатþ о болþúем
колиùестве слуùаев75. В слуùае распространениā ÿкстремистских материалов
компаниāми предусматриваетсā наказание в виде úтрафа на сумму до 1
миллиона рублей (около 11 200 евро), временное закрýтие предприāтий на срок
до 90 дней и конфискаøии материалов и оборудованиā, исполþзуемýх длā их
производства76.

45. С момента своего поāвлениā в 2007 году Федералþнýй список ÿкстремистских
материалов вýрос с 14 до более 5 100 пунктов77. Как отмеùает Международнаā

77 Министерство Āстиøии Российской Федераøии, Экстремистские Mатериалý,
https://minjust.gov.ru/ru/extremist-materials.

76 Статþā 20.29 Кодекса об административнýх правонаруúениāх.

75 Галина Юзефовиù, Четкого списка вождей у нас нет, Медуза, 25 декабрā 2014,
https://meduza.io/feature/2014/12/25/chetkogo-spiska-vozhdey-u-nas-net

74 Преступлениā против истории, см. вýúе сноску 1, с. 1.

73 Кирилл Коротеев, https://www.youtube.com/watch?v=1sGgSCMjt8E

72 Кремлþ. Открýтýй урок «Помнитþ — знаùит знатþ», 1 сентāбрā 2020,
http://en.kremlin.ru/events/president/news/63983
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Агора, в список входāт десāтки историùеских публикаøий, среди которýх Фаúизм
и русскаā иммиграøиā (1920–1945) (2002) историка Александра Окорокова, Чернаā
гвардиā Гитлера. Ваффен-СС в боĀ (2007) К. Залесского и П. Хауссера, Застолþнýе
беседý Гитлера, собрание монологов Гитлера, записаннýх Генри Пиккером в
1940-х годах и переведеннýх на русский āзýк в 1993 году, Осетинý на службе
Третþего рейха. Фактý массового сотрудниùества осетин с фаúистами в годý
Великой Отеùественной войнý (2019); а также множество книг и броúĀр об
Организаøии украинских наøионалистов (ОУН) и ее лидере Степане Бандере,
вклĀùаā сборники документов78.

46. В 2013 году суд в Брāнске признал ÿкстремистскими úестþ публикаøий в
соøиалþнýх сетāх немеøкого историка Себастþāна Штоппера. В теùение
несколþких лет Штоппер исследовал партизанское движение в Брāнской области
во времā Второй мировой войнý. В 2012 году он заûитил диссертаøиĀ в Берлине.
Исследование Штоппера, в ùастности, поставило под сомнение ранее
вýсказýвавúиесā утверждениā об ÿффективности партизанского движениā и
поддержке партизанского движениā гражданским населением. Согласно
ÿкспертному заклĀùениĀ местного министерства Āстиøии, принāтому судом,
вýводý Штоппера могли способствоватþ «формированиĀ у ùитателей
негативной установки по отноúениĀ к соøиалþнýм идеалам и духовнýм
øенностāм (героизм предков, уважителþное отноúение к ветеранам
партизанского движениā и их воинским заслугам), суûествуĀûим в
современном обûестве, истории Великой Отеùественной войнý в øелом и
партизанского движениā на Брāнûине в ùастности…»79.

47. В 2016–2017 годах власти подвергли øензуре докторскуĀ диссертаøиĀ
известного историка Кирилла Александрова, рассказýвавúего о пособниках
наøистов в России во времā войнý. В его диссертаøии «Генералитет и офиøерские
кадрý вооруженнýх формирований Комитета освобождениā народов России
1943-1946 годов» подробно описанý биографии генерала Андреā Власова и 180
его соратников, а также исследованý приùинý их сотрудниùества с наøистской
Германией. Диссертаøиā вýзвала серþезнýе спорý. За неделĀ до заседаниā
уùеного совета, на котором Александров должен бýл ее заûиûатþ, директор
Санкт-Петербургского института истории РАН Николай Смирнов бýл вýзван в
местнуĀ прокуратуру и столкнулсā с давлением наùалþства и требованием
отменитþ заûиту. Тем не менее, уùенýй совет присвоил Александрову
докторскуĀ степенþ 17 голосами против 180. Затем Министерство образованиā и
науки России отменило ÿто реúение и отказало Александрову в присвоении
званиā81. Вскоре после ÿтого статþā Александрова Бандера и бандеровøý. Кто они
бýли на самом деле, опубликованнаā в «Новой газете» еûе в 2014 году, бýла
признана ÿкстремистской и внесена в Федералþнýй список ÿкстремистских

81 Приказ Минобрнауки России № 834/НК об отмене реúениā совета о заûите диссертаøий на
соискание уùеной степени кандидата наук, на соискание степени доктора наук, о присуждении
уùеной степени доктора наук и об отказе в вýдаùе диплома доктора наук, 26 иĀлā 2017.

80 Елена Кузнеøова, Заûита с генералом Власовýм, Фонтанка.ру, 2 марта 2016,
https://www.fontanka.ru/2016/03/01/173

79 Информаøионно-аналитиùеский øентр «СОВА», Историā становитсā ÿкстремизмом, 25 апрелā
2014, https://www.sova-center.ru/misuse/news/persecution/2014/04/d29418

78 Доклад Международной Агорý, Россиā против истории. Наказание за пересмотр,
http://en.agora.legal/fs/a_delo2doc/17_file_Russia_v_History_ENG.pdf
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материалов82. Заместителþ директора Елþøинского музеā историк Никита
Соколов в разговоре с FIDH заāвил, ùто лĀбýе исследованиā коллабораøионизма
с наøистской Германией «заблокированý»83. В 2018 году Министерство кулþтурý
отозвало лиøензиĀ на показ франко-британско-белþгийского комедийного
филþма «Смертþ Сталина». Картина, рассказýваĀûаā о борþбе за властþ в
ближайúем окружении Иосифа Сталина после его смерти в 1953 году,
представлāет собой политиùескуĀ сатиру. За два днā до запланированного
вýхода филþма на российские ÿкранý министерство организовало закрýтýй
предварителþнýй просмотр, на котором присутствовали депутатý Госдумý,
представители Российского историùеского обûества84, ùленý Обûественного
совета министерства и представители киноиндустрии. Присутствовавúие
потребовали запретитþ филþм, заāвив, ùто он «оскорблāет наøионалþнýе ùувства
россиāн»85. Через два днā министерство отозвало лиøензиĀ. Министр кулþтурý
Владимир Мединский заāвил, ùто публика может воспринāтþ филþм «как
оскорбителþнуĀ насмеúку над всем советским проúлýм»86. Тем не менее,
московский кинотеатр «Пионер» показýвал филþм на протāжении двух дней, за
ùто подвергсā úтрафу. Затем кинотеатр оспорил режим лиøензированиā филþмов
в Конституøионном суде, утверждаā, ùто он разреúает исполнителþной власти
осуûествлāтþ øензуру без какого-либо знаùимого судебного контролā. По
формалþнýм приùинам Конституøионнýй суд отказалсā рассматриватþ
заāвление87.

48. Известнýе слуùаи øензурý, вероāтно, представлāĀт собой лиúþ верхуúку
айсберга. Масúтабý скрýтой øензурý трудно измеритþ, она āвлāетсā обýùнýм
āвлением. Как заметил историк Николай Копосов в интервþĀ FIDH, лĀбое
обсуждение спорнýх вопросов о Второй мировой войне, особенно
«антисоветской теории войнý», согласно которой Советский СоĀз несет долĀ
винý за развāзýвание войнý, с 2002 года исùезло из ведуûих историùеских
журналов России88. В 2014 году, после украинского кризиса, историки наùали
сообûатþ о слуùаāх изüāтиā их книг из книжнýх магазинов. Александр Гогун
сообûил об отсутствии своей книги «Между Гитлером и Сталинýм. Украинские
повстанøý» (2012), в которой он полемиùески сравнил украинских наøистских
коллабораøионистов с ùленами правāûей партии «Единаā Россиā»89. В 2019 году
правителþство Саратовской области сократило заранее согласованнуĀ
программу Московского государственного музеā истории ГУЛАГа, котораā
должна бýла вклĀùатþ лекøии по краеведùеской истории репрессий советской
ÿпохи, показ документалþного филþма «Мой ГУЛАГ», мастер-классý,
посвāûеннýе поиску информаøии о жертвах ГУЛАГа, Урок памāти и вýставку.
Вместо ÿтого местное правителþство согласилосþ толþко на одно театралþное

89 Дмитрий Волùек, Запреûеннýй Бандера, Радио Свобода, 20 апрелā 2014,
https://www.svoboda.org/a/25355555.html.

88 ИнтервþĀ FIDH с Николаем Копосовýм.

87 Конституøионнýй Суд Российской Федераøии, постановление от 2 октāбрā 2019 N 2641-О,
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision432175.pdf

86 Интерфакс: Минкулþтурý реúило направитþ «Смертþ Сталина» на ĀридиùескуĀ ÿкспертизу, 23
āнварā 2018, https://www.interfax.ru/culture/596765

85 ТАСС, Юрий Полāков: филþм «Смертþ Сталина» оскорблāет наøионалþнýе ùувства россиāн, 23
āнварā 2018, https://tass.ru/kultura/4894743

84 Более подробнуĀ информаøиĀ о Русском историùеском обûестве см. в § 94 ниже.

83 ИнтервþĀ FIDH с Никитой Соколовýм.

82 Медиазона, МинĀст внес статþĀ в «Новой газете» о бандеровøах в список ÿкстремистских
материалов, 22 февралā 2018, https://zona.media/news/2018/02/22/bandera
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представление, не обüāснāā приùин изменений партнерства90. О подобном опýте
сообûили многоùисленнýе историки и лидерý НПО, опроúеннýе FIDH91.

49. В ноāбре 2020 года группа российских сенаторов предложила поправки к
Федералþному закону «Об образовании в Российской Федераøии», в соответствии
с которýми уùенýе и преподаватели должнý полуùатþ разреúение от властей на
работу с обûественностþĀ вне рамок офиøиалþнýх образователþнýх программ.
Новýй закон также не позволāет распространāтþ недостовернýе сведениā «об
историùеских, о наøионалþнýх, религиознýх и кулþтурнýх традиøиāх народов»92.
Законодатели утверждали, ùто поправки бýли необходимý длā обузданиā
антироссийской пропагандý и предотвраûениā «пересмотра истории»93.
Российскаā интеллигенøиā вýступила с жесткой критикой ÿтого предложениā,
назвав его «формой øензурý» и заāвив, ùто оно «прāмо ограниùивает свободу
слова и дискуссии в наúем обûестве»94. Никита Соколов сказал FIDH, ùто ÿтот
закон «катастрофиùески скажетсā на исследователþской деāтелþности в
России»95. ПетиøиĀ против законопроекта подписали более 200 тýсāù ùеловек96.
Тем не менее, Дума принāла его в марте 2021 года, а 5 апрелā он вступил в силу97.

3. Отказ в доступе к архивам

50. Демократизаøиā властнýх структур невозможна без публиùного обсуждениā, а
обсуждение невозможно без доступа к архивам98. Спустā поùти 30 лет после
распада Советского СоĀза и непродолжителþного периода открýтого доступа к
архивам советского государственного террора власти продолжаĀт держатþ в
секрете болþúуĀ ùастþ историùеских документов советских спеøслужб
(ВЧК-НКВД-КГБ). Эта политика серþезно затруднāет работу историков и
неправителþственнýх организаøий, изуùаĀûих коммунистиùеский режим и, в
ùастности, документируĀûих его внутренние и международнýе преступлениā.
Некоторýе исклĀùениā, в том ùисле совместнýе исследователþские проектý с

98 Марина Агалþøова, Правосудие над тоталитарнýм проúлýм, 30 октāбрā 2020, видео
мероприāтиā https://www.youtube.com/watch?v=V7iZFfX_H2c

97 http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202104050036.

96 Change.org, Против поправок о просветителþской деāтелþности, http://chng.it/DpFjmMHVW9

95 ИнтервþĀ FIDH с Никитой Соколовýм.

94 COLTA, Российские просветители вýступили против закона о просветителþской деāтелþности,
19 āнварā 2021,
https://www.colta.ru/news/26406-rossiyskie-prosvetiteli-vystupili-protiv-zakona-o-prosvetitelskoy-deyat
elnosti

93 Поāснителþнаā записка к законопроекту № 1057895-7 о внесении изменений в Федералþнýй
закон об образовании в Российской Федераøии,
https://sozd.duma.gov.ru/download/58E7AA50-8B8B-4001-B892-71490ACFF824

92 Законопроект № 1057895-7 о внесении изменений в Федералþнýй закон об образовании в
Российской Федераøии,
https://sozd.duma.gov.ru/download/A6636592-522B-4617-91AF-C261886B8177

91 ИнтервþĀ FIDH с Жемковой, Флиге, Латýповýм, Щербаковой.

90 Филипп Коùетков и Елена Балаāн, Музей истории ГУЛАГа покажет в Саратове спектаклþ по
роману Айтматова, Взглāд-Инфо, 27 августа 2019,
https://www.vzsar.ru/news/2019/08/27/myzey-istorii-gylaga-pokajet-v-saratove-spektakl-po-romany-ay
tmatova.html
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Германией и Финлāндией, толþко подтверждаĀт ÿто правило. Отказ в доступе к
архивам āвлāетсā следствием, как ограниùителþной правовой базý, так и
офиøиалþной практики. Из 16 опроúеннýх нами ùеловек 10 определили
ограниùениā доступа к архивам как главное препāтствие длā работý в области
историùеской памāти в России99. Историк Александр Гурþāнов сказал FIDH, ùто
øентралþнýе и местнýе власти стремāтсā «удалитþ историков» из архивов,
потому ùто работа, которуĀ они пýтаĀтсā вýполнитþ, «противореùит
офиøиалþнýм [историùеским] øенностāм».

3.1. Доступ к архивам репрессивнýх государственнýх органов

51. В 1992 году президент России Борис Елþøин издал указ о рассекреùивании всех
постановлений и реúений советской ÿпохи, «служивúих основанием длā
массовýх репрессий и посāгателþств на права ùеловека»100. Более того, статþā 7
Закона 1993 года о государственной тайне («Закон 1993 года») прāмо
предусматривает, ùто информаøиā о наруúении властāми прав ùеловека или
закона не может сùитатþсā государственной тайной. Однако на практике указ
Елþøина бýл вýполнен лиúþ ùастиùно101. Преемники бýвúих советских
спеøслужб, в ùастности ФСБ, передали документý прекраûеннýх уголовнýх и
свāзаннýх с ними дел в отноúении жертв преследований советской ÿпохи в
местнýе государственнýе архивý толþко ùастиùно и не в каждом регионе,
сохранив все другие документý советских спеøслужб в своих собственнýх
архивах, закрýтýх длā публиùного доступа102. Также вселāвúий надежду закон от
2009 года о предоставлении доступа к информаøии о деāтелþности
государственнýх органов и органов местного самоуправлениā практиùески не
применāетсā, когда реùþ идет о доступе к архивам репрессивнýх
государственнýх органов103.

52. В 2012 году Никита Петров, историк и ведуûий спеøиалист по истории российских
спеøслужб, обратилсā в ФСБ с просþбой предоставитþ ему длā исследованиā
копии трех приказов Министерства государственной безопасности СССР. ФСБ
отказала в запросе, заāвив, ùто постановлениā бýли ранее засекреùенý и ùто
обстоāтелþства не требуĀт пересмотра ÿтого реúениā. Статþā 13 Закона 1993 г.
гласит, ùто максималþнýй срок секретности составлāет 30 лет, но может бýтþ
продлен «в исклĀùителþнýх слуùаāх». Конституøионнýй суд рассмотрел
соответствуĀûее обраûение Петрова и постановил, ùто 30-летний срок

103 См., например, Article 19, Открýтие России: право на информаøиĀ и борþба за прозраùностþ
(Opening up Russia: The right to information and the fight for transparency ), 2008.
https://www.article19.org/opening-up-russia-the-right-to-information-and-the-fight-for-transparency/

102 Н. Бобринский, С. Дмитриевский, Между местþĀ и забвением: конøепøиā переходного
правосудиā длā России, Глава 6, https://trjustice.ilpp.ru/chapter-6.html

101 ИнтервþĀ FIDH с историком, сотрудником РАН.

100 Указ президента Российской Федераøии от 23 иĀнā 1992 № 658,
https://www.prlib.ru/item/353815

99 ИнтервþĀ FIDH с Сергеем Кривенко, Никитой Соколовýм, Ириной Щербаковой, Романом
Романовýм, Сергеем Прудовским, Сергеем Пархоменко, Александром Гурþāновýм, Ириной
Флиге, Мариной Агалþøовой, историком, сотрудником РАН.
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применāетсā также к документам, созданнýм до 1993 года104, ùто потребовало
рассекреùиваниā всех архивнýх материалов советской ÿпохи. Однако, в 2014 году
Межведомственнаā комиссиā по заûите государственной тайнý продлила срок
засекреùиваниā болþúинства документов советских спеøслужб 1917–1991 годов
еûе на 30 лет — максималþно возможнýй по закону срок105. Комиссиā
практиùески не представила обоснованиā ÿтого реúениā. Более 100 тýсāù
ùеловек подписали петиøиĀ с требованием пересмотретþ реúение комиссии106,
но безрезулþтатно107. Поÿтому болþúаā ùастþ архивов ВЧК-НКВД-КГБ останетсā
секретной до 2044 года.

53. В 2004 году Главнаā военнаā прокуратура засекретила реúение о прекраûении
расследованиā массового убийства в Катýни, которое длилосþ с 1990 по 2004
год. В том же году Межведомственнаā комиссиā по заûите государственной
тайнý засекретила 36 томов материалов расследованиā из 183. «Мемориал»
попýталсā в судебном порāдке оспоритþ правомерностþ реúениā о прекраûении
расследованиā. Однако суд отклонил иск и, в ùастности, ссýлку «Мемориала» на
статþĀ 7 Закона 1993 года, заāвив, ùто оспариваемое реúение «содержит
информаøиĀ из области разведки, контрразведки и оперативной и розýскной
деāтелþности, котораā, согласно статþе 4 Закона о государственной тайне,
составлāет государственнуĀ тайну»108. Таким образом, предохранителþнаā клауза
в статþе 7 Закона 1993 г. оказаласþ неприменимой на практике. В деле Яновеø и
другие против Российской Федераøии, возбужденном родственниками убитýх
полþских военнопленнýх, ЕСПЧ приúел к вýводу, ùто в ходе рассекреùиваниā
российские судý не соблĀдали требуемого баланса между соображениāми
наøионалþной безопасности, с одной сторонý, и «обûественной
заинтересованности в прозраùном расследовании преступлений
предúествовавúего тоталитарного режима» и «лиùной заинтересованности
родственников жертв в раскрýтии обстоāтелþств их смерти», с другой109.

54. Помимо секретности, при отказе историкам в доступе к архивнýм документам
власти ссýлаĀтсā на такой аргумент, как охрана лиùнýх даннýх. В 2020 году
Международнýй «Мемориал» обратилсā в ГенералþнуĀ прокуратуру с просþбой
предоставитþ информаøиĀ об 11 прокурорах, входивúих во внесудебнýе
«тройки» во времā Болþúого террора. Их биографии бýли необходимý
«Мемориалу» длā составлениā историùеского справоùника обо всех ùленах
«троек», совместного проекта с Российским государственнýм архивом
соøиалþно-политиùеской истории, Государственнýм архивом и Централþнýм
архивом ФСБ. Генералþнаā прокуратура отказаласþ, сославúисþ на Федералþнýй
закон о персоналþнýх даннýх, которýй требует согласиā лĀбого физиùеского
лиøа на раскрýтие его персоналþнýх даннýх. «Мемориал» оспаривает ÿто
реúение в суде, утверждаā, ùто положениā о персоналþнýх даннýх неприменимý

109 Там же, § 214. См. также §§ 116; 125 ниже.

108 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 21 октāбрā 2013, жалобý №
55508/07, 29520/09, Яновеø и другие против Российской Федераøии, §§ 57-60,
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-127684. См. также §§116; 125 ниже.

107 Дмитрий Евстифеев, КГБ не рассекретитсā, in Газета.ру, 19 āнварā 2016,
https://www.gazeta.ru/social/2016/01/19/8030279.shtml

106 Change.org, За свободнýй доступ к архивам ВЧК-НКВД-КГБ, http://chng.it/HLh6MNdqCF

105 Постановление никогда не публиковалосþ. Неофиøиалþное воспроизведение см.:
https://dedushka-stepan.livejournal.com/68875.html

104 Конституøионнýй Суд Российской Федераøии, постановление от 22 ноāбрā 2012 № 2226-О,
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision119514.pdf
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к архивнýм материалам110. Глава Международного Мемориала Ян Раùинский
заāвил СМИ, ùто новаā политика властей «сделает невозможнýм создание
каких-либо ÿнøиклопедий и биографиùеских справоùников». По словам Āриста
Международного Мемориала Маринý Агалþøовой, представителþ
Генпрокуратурý обüāснил заûиту сталинских прокуроров тем, ùто они «служили
Родине»111. Международнýй Мемориал проиграл суд в иĀле 2020 года и
апеллāøиĀ в марте 2021 года112, но дело все еûе продолжаетсā. Отделþно
поданнýе запросý на копирование материалов в архивах ФСБ, адресованнýе
Международнýм Мемориалом в Централþнýй архив ФСБ и карелþскуĀ ФСБ,
бýли отклоненý. Отказ мотивировалсā тем, ùто внутренние правила ФСБ не
разреúаĀт копирование материалов из архивов ФСБ. «Мемориал» подал жалобу
в суд на реúение об отказе, но пока ùто проиграл все апеллāøии по обоим ÿтим
делам и планирует обратитþсā в Верховнýй суд.113

3.2. Доступ к делам реабилитированнýх лиø

55. Доступ к архивнýм материалам прекраûеннýх уголовнýх и свāзаннýх с ними
дел в отноúении жертв преследований советских времен регулируетсā особýми
и, на первýй взглāд, более либералþнýми правовýми рамками. Статþā 11 Закона
«О реабилитаøии жертв политиùеских репрессий» (Закон 1991 г.)
предусматривает, ùто «реабилитированнýе лиøа», то естþ жертвý, признаннýе
таковýми государством, имеĀт право доступа к материалам своих дел, а также
право на полуùение копий. После смерти жертвý ÿто право распространāетсā на
его / ее родственников. Однако в 2006 году ФСБ, Министерство внутренних дел и
Министерство кулþтурý принāли постановление114 (Приказ 2006 года), которое
налагает ограниùениā на осуûествление ÿтого права. В ùастности, параграф 9
приказа 2006 г. запреûает государственнýм архивам предоставлāтþ доступ к
документам в материалах дела, которýе содержат лиùнýе даннýе лиø, не
āвлāĀûихсā жертвами. Это ознаùает, ùто заāвители не могут полуùитþ никакой
информаøии о государственнýх ùиновниках, приùастнýх к преследованиĀ.
Параграф 14 приказа 2006 года предписýвает государственнýм архивам
предоставлāтþ заāвителāм отредактированнýе версии документов дела. На
практике редактирование даннýх может бýтþ обúирнýм115. В 2011 году
«Мемориал» безуспеúно обжаловал пункт 9 Приказа 2006 года в Верховном
суде116. В отноúении лиø, не āвлāĀûихсā потерпевúими, статþā 11 Закона 1991 г.
ссýлаетсā на Федералþнýй закон об архивном деле. Он предусматривает
свободнýй доступ к архивам с оговоркой, ùто к документам, содержаûим
информаøиĀ о «лиùной и семейной тайне или ùастной жизни», доступ должен

116 Верховнýй Суд Российской Федераøии, постановление от 26 āнварā 2011 № ГКПИ10-1510,
http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=422414

115 ИнтервþĀ FIDH с Сергеем Прудовским.

114 Совместнýй приказ Минкулþтурý, МВД и ФСБ № 375/584/352 от 25 иĀлā 2006

113 https://www.memo.ru/ru-ru/memorial/departments/intermemorial/news/551.

112 The New Times, НКВД без соглаúениā о персоналþнýх даннýх, 5 марта 2021,
https://newtimes.ru/articles/detail/201730?fcc

111 ИнтервþĀ FIDH с Мариной Агалþøовой.

110 Елизавета Ламова, Московский суд вступилсā за сталинских прокуроров. Коммерсант, 30
иĀлā 2020, URL: https://www.kommersant.ru/doc/4434686
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бýтþ ограниùен в теùение 75 лет с датý созданиā документа (статþā 25). На
основании ÿтого закона параграфом 6 Приказа 2006 г. бýл введен полнýй
75-летний запрет длā всех третþих лиø на доступ к материалам дела без согласиā
жертвý или ее/его родственников. В 2009-2011 гг. архангелþский историк,
профессор Поморского государственного университета Михаил Супрун вместе с
офиøером регионалþного отделениā полиøии Александром Дударевýм, составил
Книгу памāти о депортированнýх в регион немøах и полāках. В отноúении обоих
авторов Следственнýй комитет провел расследование. В свāзи с работой с 8000
и более делами из государственнýх архивов лиø, депортированнýх в 1940-е годý
из Германии, Супрун впоследствии бýл осужден за «Незаконное собирание или
распространение сведений о ùастной жизни» жертв советских репрессий без их
согласиā117. Заûитники Супруна утверждали, ùто информаøиā о вýсýлке
потерпевúего, заклĀùении под стражу, репатриаøии и /или судебнýх санкøиāх
против него или нее со сторонý властей вýходит за рамки его или ее ùастной
жизни118. Дело Супруна в настоāûее времā находитсā на рассмотрении в ЕСПЧ. В
2011 году Международнýй Мемориал безуспеúно обжаловал пункт 6 Приказа
2006 года в Верховном суде119. По словам адвоката Супруна Ивана Павлова, ÿто
дело стало символом «избирателþного судопроизводства» в отноúении
историков, стремāûихсā установитþ историùескуĀ правду о злоупотреблениāх
советской ÿпохи120.

56. К настоāûему времени уже истек 75-летний период длā материалов дел периода
Болþúого террора (1937-1938). Однако власти наùали придумýватþ новýе
основаниā длā ограниùениā доступа историков к ÿтим материалам. В 2020 году
Московское управление ФСБ отказало СергеĀ Прудовскому, историку,
занимаĀûемусā исследованием дела НКВД 1937-1938 годов в отноúении
бýвúих сотрудников Китайско-Востоùной железной дороги, в доступе к
протоколам заседаний «тройки» по ÿтому делу. Протоколý бýли необходимý
уùеному длā составлениā списка погибúих. Сотрудники заāвили ему, ùто в
документе содержитсā «конфиденøиалþнаā информаøиā», в ùастности имена
ùленов «тройки». Представителþ ФСБ заāвил, ùто разглаúение их имен «может
нанести вред, как живýм родственникам ÿтих ùиновников, так и обüективной
оøенке историùеского периода 1937-1938 годов». Прудовский прокомментировал,
ùто имена ùленов «тройки» в лĀбом слуùае āвлāĀтсā обûедоступной
информаøией и ùто ÿтот аргумент ФСБ āвлāетсā предлогом, за которýм стоит
желание помеúатþ его работе по опознаниĀ жертв. Он обжаловал реúение ФСБ и
проиграл первýй суд, но дело все еûе продолжаетсā121.

3.3. Доступ к делам нереабилитированнýх лиø

57. До 2019 года устоāвúаāсā практика не давала «нереабилитированнýм лиøам»
или их родственникам доступ к материалам их дел. Это касалосþ всех
осужденнýх в 1917-1991 годý без доказаннýх мотивов преследованиā. В 2019

121 Анастасиā Курилова, Особаā тройка под прикрýтием ФСБ. Коммерсант, 14 марта 2019,
https://www.kommersant.ru/doc/3909489; интервþĀ FIDH с Сергеем Прудовским.

120 Дело архангелþских историков: Закон о доступе к госинформаøии не работает, DW, 23.11.2010.

119 Верховнýй Суд Российской Федераøии, постановление от 26 āнварā 2011 № ГКПИ10-1510,
http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=422414

118 Более подробнуĀ информаøиĀ о деле Супруна см. в § 78 ниже.

117 Дело архангелþских историков: Закон о доступе к госинформаøии не работает, DW, 23.11.2010.
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году Верховнýй суд отменил ÿтот подход при рассмотрении дела Георгиā Шахета.
Суд постановил, ùто родственники нереабилитированнýх лиø имеĀт право
доступа к материалам дела122. Тем не менее, судý низúей инстанøии продолжаĀт
отклонāтþ аналогиùнýе иски123. Более того, в 2020 году ФСБ отказала СергеĀ
Прудовскому в доступе к материалам дела бýвúих офиøеров НКВД, которýе
сами бýли осужденý во времā сталинских ùисток и лиúенý статуса потерпевúих
в постсоветское времā. Прудовский сказал FIDH, ùто файлý могут содержатþ
øеннуĀ историùескуĀ информаøиĀ, в ùастности показаниā офиøеров о
внутренних делах и методах НКВД в то времā124. Это дело в настоāûее времā
также рассматриваетсā125.

Исследователþ Сергей Прудовский и адвокат Марина Агалþøова в суде в апреле 2021
года. Фото Маринý Агалþøовой / www.memo.ru

125 Анастасиā Курилова, ФСБ своих сдала в архив. Коммерсант, 22 иĀнā 2020,
https://www.kommersant.ru/doc/4389314

124 ИнтервþĀ FIDH с Прудовским.

123 Международнýй Мемориал, В Барнауле отменено реúение суда о доступе к делу
нереабилитированного, 29 декабрā 2020,
https://www.memo.ru/ru-ru/memorial/departments/intermemorial/news/519

122 Верховнýй Суд Российской Федераøии, кассаøионное постановление от 5 иĀлā 2019 N
5-КА19-20, http://vsrf.ru/stor_pdf.php?id=1788816
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4. Ограничения массовых предприятий

58. Россиā ввела более жесткие правила проведениā публиùнýх собраний. Каждое
публиùное собрание на открýтом воздухе требует предварителþного одобрениā
властей, которýе обладаĀт úирокими полномоùиāми при принāтии реúениā о
его разреúении126. ЛĀбýе публиùнýе собраниā, не одобреннýе властāми,
автоматиùески сùитаĀтсā незаконнýми, а их организаторý и уùастники
подвергаĀтсā крупнýм úтрафам — до 300 000 рублей (около 3350 евро) длā
физиùеских лиø127. Повторнýе наруúениā могут повлеùþ за собой уголовное
преследование с последуĀûим лиúением свободý на срок до пāти лет128. Весной
2020 года власти ввели полнýй запрет на лĀбýе публиùнýе мероприāтиā из-за
пандемии COVID-19, но с тех пор оùенþ неохотно отменāĀт или смāгùаĀт
ограниùениā на публиùнýе собраниā, разреúаā при ÿтом другие массовýе
мероприāтиā, вклĀùаā парад в ùестþ 75-летиā победý во Второй мировой
войне129.

59. Власти ùасто препāтствуĀт проведениĀ памāтнýх мероприāтий, посвāûеннýх
жертвам государственного террора советской ÿпохи, или создаĀт искусственнýе
помехи. С 2007 года Международнýй Мемориал проводит ежегоднуĀ памāтнуĀ
акøиĀ «Возвраûение имен» у Соловеøкого камнā на Лубāнской плоûади в
Москве, напротив зданиā ФСБ. Мероприāтие традиøионно проводитсā 29 октāбрā,
накануне Днā памāти жертв политиùеских репрессий. ПрисутствуĀûие
заùитýваĀт имена жертв советской власти. В 2018 году власти Москвý всего за
две недели до запланированной датý неожиданно отозвали свое разреúение на
проведение мероприāтиā, сославúисþ на непредвиденнýе строителþнýе работý
на плоûади130. Мероприāтие уже готовилисþ отменитþ, но в резулþтате
обûественного протеста разреúение властей все же бýло полуùено.
Правозаûитное сообûество сùитало, ùто власти пýталисþ вýтеснитþ
мероприāтие с Лубāнской плоûади, где находитсā úтаб-квартира ФСБ, и в øелāх
контролā локализоватþ его на проспекте Сахарова, рāдом с государственнýм,
более поздним памāтником — Стеной скорби131.

131 Анастасиā Курилова, Соловеøкий каменþ закрýли на ремонт. Коммерсант, 20 октāбрā 2018,
https://www.kommersant.ru/doc/3777335

130 ИнтервþĀ FIDH с Еленой Жемковой.

129 The Moscow Times, Из-за опасений по поводу коронавируса Россиā помеûает войска в
карантин на времā репетиøии отложенного парада в ùестþ оконùаниā Второй мировой войнý
(Russia to Quarantine Troops Rehearsing for Postponed WWII Parade on Coronavirus Concerns), 20
апрелā 2020,
https://www.themoscowtimes.com/2020/04/20/russia-to-quarantine-troops-rehearsing-for-postponed-
wwii-parade-on-coronavirus-concerns-a70045

128 Статþā 212.1 Уголовного кодекса.

127 Статþā 20.2 Кодекса об административнýх правонаруúениāх.

126 Наталиā Смирнова, Денис Шедов, Искусство запреûатþ. ОВД-Инфо, 18 декабрā 2018,
https://ovdinfo.org/reports/iskusstvo-zapreta
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60. В 2018 году в Новокузнеøке местнýе власти подвергли преследованиāм
уùастников памāтной акøии 30 октāбрā132. Один из них позже бýл задержан
полиøией, а затем осужден и оúтрафован судом133. Задержаниā имели место и на
памāтнýх мероприāтиāх в Красноāрске134 и Санкт-Петербурге135. В Чебоксарах
семеро сотрудников милиøии задержали и оставили под стражей уùеника
седþмого класса, которýй держал таблиùку с именем местного жителā, убитого
советским государством в 1938 году. Школþника отпустили, когда матþ приехала
забратþ его из отделениā милиøии. В полиøии заāвили, ùто он бýл задержан
«из-за непонāтного плаката» 136.

61. В октāбре 2019 года власти Москвý дваждý отказýвалисþ разреúитþ
проведение мемориалþного марúа «Бессмертнýй ГУЛАГ». Вместо ÿтого
организаторам приúлосþ проводитþ одиноùнýе пикетý137. В октāбре 2020 года
власти Екатеринбурга отказалисþ разреúитþ местной обûественной организаøии
«Уралþский Мемориал» провести ежегодное памāтное мероприāтие 30 октāбрā
перед зданием бýвúего НКВД. Несмотрā на то, ùто планировалосþ присутствие
всего 30 ùеловек, и ùто организаторý обāзалисþ соблĀдатþ протокол по охране
здоровþā, предлогом отказа послужила ÿпидемиологиùескаā ситуаøиā. В
уралþском «Мемориале» заāвили, ùто настоāûие приùинý отказа носāт
«идеологиùеский характер» 138.

62. В Пермской области местнýе власти сýграли важнуĀ ролþ в закрýтии
«Пилорамý», ежегодного международного гражданского форума, которýй
проводил Мемориалþнýй музей истории политиùеских репрессий «Пермþ-36»
рāдом с бýвúим одноименнýм лагерем ГУЛАГа. С 2005 по 2012 год во времā
форума проходили вýставки, театралþнýе постановки, кинопоказý и дискуссии.
В нем принимали уùастие правителþственнýе ùиновники, представители
международнýх организаøий, политики, лидерý гражданского обûества,

138 Анна Пастухова, В Екатеринбурге «Мемориалу» не разреúили провести акøиĀ памāти
репрессированнýх. Знак, 23 октāбрā 2020,
https://www.znak.com/2020-10-23/v_ekaterinburge_memorialu_ne_razreshili_provesti_akciyu_pamyati_
repressirovannyh

137 Елизавета Михалþùенко, ГУЛАГ оказалсā бессмертнýм. Коммерсант, 7 Oктāбрā 2019,
https://www.kommersant.ru/doc/4117284; ОВД-Инфо, В Москве мÿриā во второй раз отказаласþ
согласоватþ úествие «Бессмертнýй ГУЛАГ», 3 октāбрā 2019,
https://ovdinfo.org/express-news/2019/10/03/v-moskve-meriya-vo-vtoroy-raz-otkazalas-soglasovat-sh
estvie-bessmertnyy

136 Idel.Реалии, В Чебоксарах полиøиā задержала семиклассника — уùастника акøии «Бессмертнýй
ГУЛАГ», 31 октāбрā 2018, https://www.idelreal.org/a/29574902.html

135 Там же.

134 ОВД-Инфо, В Красноāрске сотрудника úтаба Навалþного задержали на акøии «Бессмертнýй
ГУЛАГ», 30 октāбрā 2020,
https://ovdinfo.org/express-news/2020/10/30/v-krasnoyarske-sotrudnika-shtaba-navalnogo-zaderzhali-
na-akcii-bessmertnyy

133 ОВД-Инфо, В Новокузнеøке задержали координатора движениā «Протестнýй Кузбасс», 22
ноāбрā 2018,
https://ovdinfo.org/express-news/2018/11/22/v-novokuznecke-zaderzhali-koordinatora-dvizheniya-prot
estnyy-kuzbass

132 ОВД-Инфо, В Новокузнеøке активисту угрожали из-за пикета в денþ памāти жертв
политиùеских репрессий, 30 октāбрā 2018,
https://ovdinfo.org/express-news/2018/10/30/v-novokuznecke-aktivistu-ugrozhali-iz-za-piketa-v-den-pa
myati-zhertv
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журналистý, музýкантý и многие другие. В 2013 году группа консервативнýх
проправителþственнýх активистов обратиласþ к губернатору с петиøией и
потребовала отменитþ мероприāтие, заāвив, ùто форум «стал позором Пермского
краā». Правителþство области снаùала безуспеúно пýталосþ подвергнутþ
øензуре программу мероприāтиā, а затем, за месāø до наùала форума, отказалосþ
от половинý финансированиā, которое вýделило изнаùалþно. Когда
организаторам удалосþ найти алþтернативное финансирование, ùиновники
заāвили, ùто не смогут обеспеùитþ безопасностþ уùастников. Форум приúлосþ
отменитþ в последнĀĀ минуту, а в далþнейúем он болþúе никогда не
проходил139. В 2015 году местнýм активистам удалосþ при помоûи
краудфандинга собратþ средства на фестивалþ «После Пилорамý», однако они
столкнулисþ с препāтствиāми со сторонý властей, которýе не дали разреúение
на проведение памāтного мероприāтиā возле бýвúей тĀрþмý НКВД и без
обüāснениā приùин на несколþко дней во времā проведениā фестивалā закрýли
музей «Пермþ-36» (ставúий к тому времени государственнýм уùреждением). Это
бýл последний ежегоднýй обûественнýй форум в Перми, посвāûеннýй
ГУЛАГу140.

63. Историки и активистý, работаĀûие в области историùеской памāти, в том ùисле
Елена Жемкова, Ирина Флиге и Роберт Латýпов, говорāт, ùто государственнýе
кулþтурнýе уùреждениā, такие как музеи и библиотеки, сталкиваĀтсā с
давлением со сторонý властей, требуĀûих от них отказатþсā от сотрудниùества
с независимýми субüектами гражданского обûества, такими как
Международнýй Мемориал141. В 2014 году восемþ из десāти музеев отказалисþ
от уùастиā в запланированном обûенаøионалþном вýставоùном мероприāтии
«Полþские памāтнýе места в России», организованном Международнýм
Мемориалом при поддержке посолþства Полþúи. Все они ссýлалисþ на такие
предлоги, как внезапнýе строителþнýе работý или коммуналþнýе аварии142.

64. Сотрудниùество российских историков с зарубежнýми партнерами становитсā
все затруднителþнее, особенно если последние āвлāĀтсā вýходøами из
Прибалтики, Полþúи или Украинý. Независимýе ассоøиаøии историков, такие
как «Историки без граниø», которýе ранþúе проводили совместнýе конференøии
со своими украинскими коллегами, болþúе не могут открýто с ними
сотрудниùатþ143.

143 ИнтервþĀ FIDH с историком, сотрудником РАН.

142 ИнтервþĀ FIDH с Ириной Флиге.

141 ИнтервþĀ FIDH с Еленой Жемковой, Ириной Флиге и Робертом Латýповýм.

140 Илþā Изотов, На форум «Пилорама-2013» не наúли денег. Российскаā газета, 7 иĀлā 2013,
https://rg.ru/2013/07/07/reg-pfo/perm-pilorama.html; Иван Козлов, «Поток доносов бýл
беспреøедентнýм». Медуза, 10 ноāбрā 2014,
https://meduza.io/news/2014/11/10/potok-donosov-byl-bespretsedentnym; ЛĀбовþ Соколова,
Организаторý фестивалā «После Пилорамý» столкнулисþ с препāтствиāми. АСИ,
https://www.asi.org.ru/news/2015/07/06/organizatory-festivalya-posle-piloramy-stolknulis-s-prepyatstv
iyami; ИнтервþĀ FIDH с Татþāной Курсиной.

139ИнтервþĀ FIDH с Татþāной Курсиной.
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5. Преследование представителей гражданского общества

65. В последние годý власти наùали øеленаправленное преследование независимýх
субüектов гражданского обûества, работаĀûих над вопросами государственного
террора советской ÿпохи. Это вклĀùает подавление независимýх НПО, изгнание
независимýх историков из государственнýх уùреждений, злонамереннýе
преследованиā и попустителþство запугиваниĀ и насилиĀ со сторонý
проправителþственнýх негосударственнýх субüектов.

5.1. Преследование независимýх НПО

66. Полномасúтабное наступление на независимýе НПО наùалосþ в 2012 году с
принāтием закона об «иностраннýх агентах»». С тех пор власти продолжали
приниматþ новýе репрессивнýе законý и злоупотреблāтþ суûествуĀûими,
преследуā независимýе НПО обременителþнýми нормативнýми требованиāми,
проверками, обýсками и úтрафами с конеùной øелþĀ парализоватþ их работу
и/или вýнудитþ их прекратитþ своĀ деāтелþностþ.

67. Закон об «иностраннýх агентах» представлāет собой сериĀ поправок 2012 года к
федералþному закону о некоммерùеских организаøиāх144. От каждой российской
НПО, полуùаĀûей иностранное финансирование и занимаĀûейсā «политиùеской
деāтелþностþĀ», он требует регистраøии в каùестве «иностранного агента». С
советских времен ÿтот термин имеет в России силþнуĀ негативнуĀ окраску, по
сути, ознаùаā, ùто физиùеское или Āридиùеское лиøо действует против интересов
своей странý и āвлāетсā «úпионом». Закон требует от таких НПО маркироватþ
все свои публикаøии āрлýком «иностраннýй агент». Он также ввел длā таких
НПО дополнителþнýе требованиā к отùетности, вклĀùаā ведение отделþного
уùета доходов или расходов, полуùеннýх из иностраннýх истоùников, ùастое
представление отùетов о деāтелþности и составе органов управлениā и
проведение аудита. Отсутствие регистраøии в каùестве «иностранного агента»
или маркировки публикаøий влекло за собой úтраф в размере 300 000 рублей
(примерно 3 350 евро), а в настоāûее времā — до 500 000 рублей (примерно 5 600
евро) в соответствии со статþей 19.34 Кодекса об административнýх
правонаруúениāх. Неоднократнýе наруúениā подлежали уголовной
ответственности с наказанием в виде лиúениā свободý сроком до двух лет
(статþā 330.1 Уголовного кодекса), а НПО могли бýтþ распуûенý в
принудителþном порāдке по реúениĀ суда (статþā 44 Закона об обûественнýх
обüединениāх). В 2014 году Конституøионнýй суд оставил в силе закон об
«иностраннýх агентах»145.

145 Конституøионнýй Суд Российской Федераøии, постановление от 8 апрелā 2014 N 10-П.
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision158063.pdf

144 Федералþнýй закон от 20 иĀлā 2012 № 121-ФЗ о внесении изменений в отделþнýе
законодателþнýе актý Российской Федераøии в ùасти регулированиā деāтелþности
некоммерùеских организаøий, вýполнāĀûих функøии иностранного агента.
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68. Власти утверждали, ùто система обознаùениā «иностраннýх агентов» бýла
предназнаùена длā «обеспеùениā открýтости и публиùности»146 деāтелþности
российских НПО и не влиāла на саму ÿту деāтелþностþ. На самом деле, основной
приùиной ÿтого úага бýло желание правителþства ограниùитþ «иностранное
влиāние» на российское обûество147. Правоприменение конкретно наøелено на
организаøии гражданского обûества, работаĀûие в области прав ùеловека,
демократии и верховенства закона. НПО, именуемýе «иностраннýми агентами»,
оказýваĀтсā перед вýбором: действоватþ под униùижителþнýм āрлýком,
покинутþ РоссиĀ или отказатþсā от международной поддержки. Негласнаā
офиøиалþнаā политика исклĀùает НПО, āвлāĀûиесā «иностраннýми агентами»,
из государственнýх грантов. Действителþно, из всех НПО, опроúеннýх FIDH,
толþко одна сообûила о полуùении государственного гранта с 2014 года148.
Государственнýе или контролируемýе государством уùреждениā и
государственнýе должностнýе лиøа не будут сотрудниùатþ с такими НПО149. С
2012 года многие НПО, знаùаûиесā «иностраннýми агентами», такие как
«Пермþ-36», управлāвúаā Мемориалþнýм музеем истории политиùеских
репрессий, бýли распуûенý150. Другим грозāт болþúие úтрафý, и они
балансируĀт на грани вýживаниā.

69. Венеøианскаā комиссиā Совета Европý установила, ùто российский закон об
«иностраннýх агентах» «стигматизирует [НПО], к которýм применāетсā, пороùит
их репутаøиĀ и серþезно препāтствует их деāтелþности»151. В нем говоритсā, ùто
закон «усиливает сдерживаĀûее воздействие на осуûествление свободý
вýражениā мнений и свободý обüединений»152. В 2017 году ЕСПЧ направил
российским властāм 67 заāвлений, поданнýх субüектами российского
гражданского обûества по ÿтому поводу с 2013 года, но все ÿти дела все еûе
находāтсā на рассмотрении153. Между тем, власти недавно распространили

153 Европейский суд по правам ùеловека, заāвление от 22 марта 2017, № 9988/13, Экозаûита
против Российской Федераøии и 48 других заāвлений, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-173049;
Европейский суд по правам ùеловека, заāвление от 19 иĀнā 2018, № 16094/17, Левада-Центр
против Российской Федераøии и 14 других заāвлений, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-184685;
Европейский суд по правам ùеловека, заāвление от 7 сентāбрā 2018, № 7995/18, Рудомаха и
Экологиùескаā вахта Северного Кавказа против Российской Федераøии,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-186589; Европейский суд по правам ùеловека, заāвлениā от 1

152 Там же.

151 Венеøианскаā комиссиā, заклĀùениā от 27 иĀнā 2014, № 716-717 / 2013. CDL-AD (2014) 025,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2014)025-e

150 Среди НПО, занимаĀûихсā историùеской памāтþĀ, см. также ситуаøиĀ с пермским
молодежнýм «Мемориалом»: Регнум, В Перми молодежнýй «Мемориал» заāвил о своем
закрýтии, 26 февралā 2016, https://regnum.ru/news/society/2087509.html

149 ИнтервþĀ FIDH с Ириной Флиге, Робертом Латýповýм, Сергеем Пархоменко и Еленой
Жемковой.

148 ИнтервþĀ FIDH с Робертом Латýповýм.

147 Например, Единаā Россиā: Закон не запреûает, а обāзýвает информироватþ. Регистраøиā
«иностраннýх агентов» — логиùнýй úаг длā лĀбой суверенной странý, øит. Дмитриā Вāткина,
21 ноāбрā 2012, http://er.ru/news/93621; РАПСИ, Российский закон об НКО и его американский
«двойник», øит. Валентинý Матвиенко, 27 иĀлā 2012.
http://rapsinews.ru/international_publication/20120727/263951867.html.

146 Поāснителþнаā записка к законопроекту № 102766-6 о внесении изменений в отделþнýе
законодателþнýе актý Российской Федераøии в ùасти регулированиā деāтелþности
некоммерùеских организаøий, вýполнāĀûих функøии иностранного агента,
https://sozd.duma.gov.ru/download/5B8075B6-D82E-4BC7-AEF8-59F27321FDAE
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режим «иностраннýх агентов» на ассоøиаøии, не имеĀûие Āридиùеского лиøа, и
на ùастнýх лиø154. Требование маркировки теперþ распространāетсā не толþко на
саму НПО, но и на ее уùредителей, руководителей, отделþнýх ùленов и
сотрудников155. Более того, другой законопроект, принāтýй Думой в марте 2021
года, потребует от НПО, сùитаĀûихсā «иностраннýми агентами», представлāтþ
властāм все свои программý длā предварителþного утверждениā. В противном
слуùае им грозит принудителþнýй роспуск156.

70. Примеùателþно, ùто среди «иностраннýх агентов», на которýх наøелено
ужестоùение законодателþства, бýли независимýе НПО, работаĀûие в области
историùеской памāти при поддержке международнýх и иностраннýх доноров. В
настоāûее времā в список «иностраннýх агентов» входāт семþ таких НПО сети
«Мемориал»: Международнýй Мемориал, ПЦ «Мемориал», Memo.ru, МВЦ
«Мемориал» (Екатеринбург), Екатеринбургский Мемориал, Рāзанский
«Мемориал», НИЦ «Мемориал» (Санкт-Петербург)157. В период с 2015 по 2016 год в
список воúла и «Пермþ-36». Министерство Āстиøии внесло все ÿти организаøии в
список без их согласиā, придā к вýводу, ùто их гуманитарнýе действиā
представлāĀт собой «политиùескуĀ деāтелþностþ». Например, Международнýй
Мемориал бýл назван «иностраннýм агентом» за «борþбу с тоталитарнýми
стереотипами, восстановление историùеской правдý и увековеùивание памāти
жертв политиùеских репрессий»158. МВЦ «Мемориал» (Екатеринбург) бýл вклĀùен
в список «иностраннýх агентов» за «организаøиĀ мероприāтиā в памāтþ о
жертвах политиùеских репрессий», которое вклĀùало «размеûение плакатов о
сталинизме возле главной сøенý и оглаúение информаøии о жертвах репрессий
и осудивúих их государственнýх органов»159. «Пермþ-36», в ùастности,
намереваласþ «способствоватþ развитиĀ ‘музеев совести’ и образователþнýх
проектов», «организовýватþ передвижнýе вýставки в сталинских лагерāх» и
«обратитþсā к губернатору Пермской области по поводу созданиā
государственного Музеā совести»160.

71. В последние годý Международнýй Мемориал подвергалсā многоùисленнýм
обýскам и проверкам. В 2008 году Следственнýй комитет провел обýск в
петербургском отделении Международного Мемориала в рамках
антиÿкстремистского расследованиā, изüāл архивнýе документý и
компþĀтерное оборудование; впоследствии суд признал обýск незаконнýм161. В
2013 году Международнýй Мемориал и правозаûитнýй øентр «Мемориал»
подвергалисþ рейдам со сторонý прокуратурý, Министерства Āстиøии,
Министерства внутренних дел и Федералþной налоговой службý. Впоследствии

161 Владимир Шиúлин, «Мемориалу» вернут историĀ ГУЛАГа?, Интерфакс 20 āнварā 2009,
https://www.interfax.ru/russia/58106.

160 Там же.

159 Там же.

158 Экозаûита против Российской Федераøии и 48 других заāвлений, øит.,
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-173049

157 Министерство Āстиøии Российской Федераøии, О деāтелþности некоммерùеских
организаøий, http://unro.minjust.ru/NKOForeignAgent.aspx

156 Законопроект № 1052523-7 о внесении изменений в Федералþнýй закон о некоммерùеских
организаøиāх, https://sozd.duma.gov.ru/bill/1052523-7

155 Там же; Федералþнýй закон от 24 февралā 2021 № 14- ФЗ.

154 Федералþнýй закон от 30 декабрā 2020 № 481-ФЗ.

апрелā 2020, №№ 19154/19 и 42416/19, Человек и Закон против Российской Федераøии и
Согласие против Российской Федераøии, http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-202645.
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Конституøионнýй суд встал на сторону «Мемориала» и постановил, ùто ÿти
проверки āвлāлисþ произволом со сторонý властей, однако местнýе судý
отказалисþ предоставитþ «Мемориалу» какие-либо средства правовой заûитý162.
В 2020 году прокуратура провела проверку в офисе Правозаûитного øентра
«Мемориал» 163. В Перми местнýй антиÿкстремистский øентр МВД собирал
информаøиĀ о пермском «Мемориале» и вýзвал его руководителā на допрос164.

72. В 2014 году Министерство Āстиøии обратилосþ в Верховнýй суд с ходатайством о
роспуске Международного Мемориала из-за разлиùнýх предполагаемýх оúибок
в оформлении документов. Этот úаг вýзвал возмуûение: Уполномоùеннýй по
правам ùеловека в РФ, Президентский совет по правам ùеловека и многие другие
заāвили о своей поддержке «Мемориала». В āнваре 2015 года суд отклонил иск165.

73. С 2019 года судý оúтрафовали НПО сети «Мемориала» на огромнуĀ сумму —
более 6,1 миллиона рублей (около 67 900 евро) по 32 делам о несоблĀдении
требований маркировки «иностраннýй агент»166. ПодавлāĀûее болþúинство ÿтих
дел касалосþ Международного Мемориала. Формулировка закона неоднознаùна,
а обüем обāзанностей неāсен. Например, во времā пеùалþно известного
инøидента на Московской международной книжной āрмарке в сентāбре 2020
года прокуратура обвинила «Мемориал» в том, ùто НПО не пометила все свои
книги пеùатþĀ «иностраннýй агент», в том ùисле и вýúедúие до принāтиā
закона об «иностраннýх агентах» в 2012 году. Мемориал утверждал, ùто закон не
имеет обратной силý, однако судý встали на сторону прокуратурý. После
инøидента организаторý книжной āрмарки установили на стенд «Мемориала» не
менее ùетýрех таблиùек, указýваĀûих на то, ùто «Мемориал» āвлāетсā
«иностраннýм агентом» 167. Хотā «Мемориалу» на ÿтот раз удалосþ собратþ
средства на оплату úтрафов, его суûествование все еûе находитсā под угрозой.

74. В 2014 году власти Пермской области захватили «Пермþ-36», независимýй музей
ГУЛАГа с единственнýм комплексом реалþнýх зданий ГУЛАГа, сохранивúимсā в
России до наúих дней в полной архитектурной øелостности. Музей бýл основан в
1990-х годах группой местнýх активистов. С 2005 по 2012 год в музее проходил
ежегоднýй международнýй гражданский форум «Пилорама»168. Бýвúий
содиректор музеā Татþāна Курсина сообûила FIDH, ùто в 2012 году музей

168 Подробнее о «Пилораме» см. в § 62 вýúе.

167 Сергей Лебеденко, Цензура оперативного назнаùениā. Новаā Газета, 5 сентāбрā 2020,
https://novayagazeta.ru/articles/2020/09/05/86974-tsenzura-operativnogo-naznacheniya

166 Эта сумма постоāнно увелиùиваетсā, названнýе øифрý могут не отражатþ сумму на момент
публикаøии доклада. Новаā газета, Суд оúтрафовал «Мемориал» на полмиллиона рублей за
отсутствие маркировки «иноагента» на книгах о ГУЛАГе, 26 ноāбрā 2020,
https://novayagazeta.ru/news/2020/11/26/166017-sud-oshtrafoval-memorial-na-polmilliona-rubley-za-
otsutstvie-markirovki-inoagenta-na-knigah-o-gulage

165 Интерфакс, Верховнýй суд РФ отклонил иск о ликвидаøии «Мемориала», 28 āнварā 2015,
https://www.interfax.ru/russia/420613

164 ИнтервþĀ FIDH с Робертом Латýповýм.

163 Коммерсант, В московском «Мемориале» наùаласþ прокурорскаā проверка, 3 декабрā 2020,
https://www.kommersant.ru/doc/4595824

162 Конституøионнýй Суд России, постановление от 17 февралā 2015 N 2-П,
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision187870.pdf; Олþга Осипова, Прокурорскаā проверка
проúла в «Мемориале», АСИ, 22 марта 2013,
https://www.asi.org.ru/news/2013/03/22/prokurorskaya-proverka-proshla-v-memoriale; Интерфакс,
Суд в Москве не стал пересматриватþ жалобý правозаûитников на прокурорские проверки, 22
иĀлā 2015, https://www.interfax.ru/russia/455292
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собиралсā пройти ÿкспертизу на предмет вклĀùениā обüекта в список
всемирного наследиā ЮНЕСКО. Однако после прихода к власти нового
губернатора власти отказалисþ от ÿтой идеи и реúили избавитþсā от
независимого музеā. Они создали параллелþное Āридиùеское лиøо и вýгнали из
музеā управлāвúуĀ им НПО «Пермþ-36»169. Этот захват сопровождалсā
кампанией преследованиā НПО, разжигаемой местнýми
проправителþственнýми активистами, коммунистами и бýвúими тĀремнýми
надзирателāми. Преследованиā вклĀùали в себā поток государственнýх
проверок, отмену государственнýх субсидий и клеветниùескуĀ кампаниĀ170. Как
отметила Татþāна Курсина в интервþĀ FIDH, «правителþство сделало все, ùтобý
НПО не смогла вýполнитþ своĀ миссиĀ»171. Регионалþнýй министр кулþтурý
обвинил «Пермþ-36» в «навāзýвании [своего] пониманиā того, как мý должнý
смотретþ на [историùеские] собýтиā»172. После захвата власти изменили
ÿкспозиøиĀ музеā, уменþúив в ней линиĀ рассказа о политиùеских заклĀùеннýх
в øелом и о советских диссидентах, отбýвавúих там наказание в 1970-80-е годý,
в ùастности. Государство «разруúает памāтþ о тех, кто боролсā за свободу и
ùеловеùеское достоинство», — обüāснāет изменениā в «Перми-36» один из
лидеров гражданского обûества173. В конøе конøов, НПО «Пермþ-36» назвали
«иностраннýм агентом», а в 2016 году реúили распуститþ.

5.2. Уволþнение независимýх историков

75. В марте 2014 года одно из ведуûих российских государственнýх вýсúих уùебнýх
заведений, Московский государственнýй институт международнýх отноúений
уволил известного историка, профессора Андреā Зубова. Это произоúло ùерез
три недели после того, как профессор Зубов опубликовал статþĀ, в которой
сравнил аннексиĀ Крýма Россией с анúлĀсом Австрии наøистской Германией в
1938 году174. Университет уволил Зубова за «аморалþнýй поступок», заāвив, ùто
его заāвлениā «идут вразрез с внеúнеполитиùеским курсом России, подвергаĀт
безоглāдной и безответственной критике действиā государства, наносāт вред
уùебно-образователþному и воспитателþному проøессу»175. Зубов утверждал, ùто
университет действовал «по приказу Кремлā»176. В резулþтате обûественного
протеста университет отменил собственное реúение об уволþнении, сославúисþ

176 BBC News, Историк Зубов: менā уволили из МГИМО по приказу Кремлā, 24 марта 2014,
https://www.bbc.com/russian/russia/2014/03/140324_russia_mgimo_zubov_sacking

175 МГИМО, О Зубове А.Б., 24 марта 2014,
https://mgimo.ru/about/news/departments/249761/?sphrase_id=34932735

174 Андрей Зубов, Это уже бýло. Ведомости, 1 марта 2014,
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2014/03/01/andrej-zubov-eto-uzhe-bylo

173 Елена Шукаева, «Казеннýй дом» или «Музей сопротивлениā»? Новаā Газета, 16 марта 2020,
https://novayagazeta.ru/articles/2020/03/16/84336-kazennyy-dom-ili-muzey-soprotivleniya

172 Там же.

171 ИнтервþĀ FIDH с Татþāной Курсиной.

170 Иван Козлов, «Поток доносов бýл беспреøедентнýм», øит.
https://meduza.io/news/2014/11/10/potok-donosov-byl-bespretsedentnym

169 ИнтервþĀ FIDH с Татþāной Курсиной.
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на несоблĀдение формалþностей177. В иĀне 2014 года срок контракта Зубова
истек, и контракт не бýл продлен. В 2016 году профессор отеùественной истории
Иркутского государственного университета Алексей Петров, в ùисле проùего
организовавúий «Пеúеходнýе ÿкскурсии по историùескому Иркутску», бýл
уволен со своей должности из-за ùрезмерно либералþнýх, «непатриотиùеских»
взглāдов178.

76. В декабре 2019 года историк и директор санкт-петербургского «Мемориала»
Ирина Флиге бýла исклĀùена179 из президентской рабоùей группý по
увековеùиваниĀ памāти жертв политиùеских репрессий всего ùерез год после ее
назнаùениā180. Флиге уверена, ùто ÿто произоúло из-за ее профессионалþной
деāтелþности181. В иĀне 1997 г. она уùаствовала в ÿкспедиøии петербургского
«Мемориала», котораā обнаружила братские могилý в Сандармохе. Ее коллега и
нýнеúний политзаклĀùеннýй Юрий Дмитриев также уùаствовал в ÿтой
ÿкспедиøии182. Недавно она вýступила против раскопок в Сандармохе,
проводимýх РВИО в поисках предполагаемýх захоронений военнопленнýх
Красной Армии и осквернāĀûих могилý жертв сталинского террора183.

183 Более подробнуĀ информаøиĀ о Российском военно-историùеском обûестве и раскопках
Сандармоха см. в § 95 ниже.

182 Более подробнуĀ информаøиĀ о Юрии Дмитриеве см. в §§ 80-82 ниже.

181 ИнтервþĀ FIDH с Ириной Флиге.

180 Распорāжение Президента Российской Федераøии от 6 декабрā 2018 № 365-рп,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201812060049

179 Распорāжение президента Российской Федераøии от 23 декабрā 2019 № 435-рп,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201912230052

178 Московскаā Хелþсинкскаā группа, В Иркутске из университета уволен историк Алексей Петров,
17 ноāбрā 2016, https://mhg.ru/news/v-irkutske-iz-universiteta-uvolen-istorik-aleksey-petrov

177 МГИМО, О Зубове А.Б., 11 апрелā 2014,
https://mgimo.ru/about/news/departments/250373/?sphrase_id=34932735
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Сотрудники Российского военно-историùеского обûества заверúаĀт раскопки в уроùиûе
Сандармох, на месте массовýх расстрелов во времā Болþúого террора. Фото Сергеā Маркелова,
конеø августа 2018 г.

77. Это всего лиúþ несколþко примеров184. В интервþĀ FIDH историк Николай
Копосов отметил, ùто университетý исполþзуĀт более изоûреннýе методý
давлениā, ùтобý заставитþ замолùатþ «слиúком либералþнýх» профессоров и
исследователей. Этого можно добитþсā путем постоāнной критики их работý, в
том ùисле путем «предложений» изменитþ тему или ракурс исследователþских
тем, презентаøии или отùета. Тема Второй мировой войнý āвлāетсā особенно
острой185. Копосов, которýй āвлāлсā деканом и основателем факулþтета
свободнýх искусств и наук Смолþного колледжа, созданного совместно
Санкт-Петербургским государственнýм университетом и Бард-колледжем
(НþĀ-Йорк), — лиúþ один из десāтков историков, вýнужденнýх работатþ и житþ
за граниøей из-за ухудúаĀûейсā политиùеской атмосферý и давлениā на
независимýх уùенýх, ùþи взглāдý на советское проúлое не соответствуĀт
взглāдам нýнеúнего режима.

185 ИнтервþĀ FIDH с Николаем Копосовýм.

184 Многие либералþно настроеннýе уùенýе бýли уволенý из Вýсúей úколý ÿкономики по
политиùеским мотивам. См., например: Елизавета Антонова, ВШЭ не стала продлеватþ
контрактý еûе с 4 оппозиøионнýми преподавателāми. РБК, 11 апрелā 2020,
https://www.rbc.ru/politics/11/08/2020/5f326a669a79472db1f306b9
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5.3. Злонамереннýе преследованиā

78. Многие историки, активистý, исследователи и профессора бýли привлеùенý за
своĀ работу к ответственности. В своем отùете за 2018 год Международнаā Агора
вýāвила 17 слуùаев судебнýх преследований за нежелателþнýе вýсказýваниā
по вопросам, касаĀûимсā Второй мировой войнý186. Как уже отмеùалосþ вýúе, в
§55, в 2009-2011 годах историк Михаил Супрун подвергалсā преследованиāм за
работу в архивах187. Работаā над историùеским исследованием, в 2007-2008 годах
он обрабатýвал в государственнýх архивах списки депортированнýх немøев в
1940-х годах. Проект осуûествлāлсā в партнерстве между местнýм
университетом, регионалþнýм управлением полиøии, Обûеством Красного
Креста Германии и Обûеством исследований истории российских немøев. В 2009
году по иниøиативе ФСБ Супрун бýл привлеùен к ответственности за «незаконное
собирание сведений, составлāĀûих лиùнуĀ и семейнуĀ тайну» жертв советских
репрессий без их согласиā (статþā 137 Уголовного кодекса). В 2011 году суд
признал Супруна виновнýм, но освободил его от уголовной ответственности в
свāзи с истеùением срока давности. Конституøионнýй суд отказалсā
рассматриватþ заāвление Супруна188. Его дело сейùас находитсā на рассмотрении
ЕСПЧ. В 2014 году ЕСПЧ коммуниøировал его заāвление российским властāм,
задав вопрос о том, āвлāлосþ ли внутреннее законодателþство о «лиùной и
семейной тайне» предвидимýм риском и не бýло ли наруúено право Супруна на
свободу вýражениā мнениā «с уùетом науùного характера его исследованиā»189.

79. В 2015 году историку, политологу, академику РАН, а затем директору Института
науùной информаøии по обûественнýм наукам ЮриĀ Пивоварову бýло
предüāвлено обвинение в халатности. Это произоúло после того, как в
резулþтате катастрофиùеского пожара бýла униùтожена знаùителþнаā ùастþ
знаменитой библиотеки института190. Впоследствии ùетýре ÿксперта определили
невиновностþ Пивоварова191. Однако в 2017 году власти возбудили еûе одно
уголовное дело против него, на ÿтот раз по обвинениĀ в моúенниùестве192.
Российские историки и представители гражданского обûества назвали оба
уголовнýх дела против Пивоварова политиùески мотивированнýми. Они указали
на свāзþ между преследованием Пивоварова, его исследованиāми политиùеской
системý России и его ùастýми публиùнýми вýступлениāми193. В настоāûее
времā профессор Пивоваров проживает за пределами России194.

194 Эту информаøиĀ FIDH подтвердили в своих интервþĀ коллеги историка.

193 https://komitetgi.ru/news/news/3190

192 ТАСС, В отноúении ÿкс-директора ИНИОН РАН академика Пивоварова возбуждено новое
уголовное дело, 31 марта 2017, https://tass.ru/proisshestviya/4143174

191 Волþное историùеское обûество, Заāвление Совета о ситуаøии вокруг ИНИОН, 18 февралā
2015, https://volistob.ru/statements/zayavlenie-soveta-o-situacii-vokrug-inion

190 Следственнýй комитет РФ, Бýвúему директору ФГБУН РАН «ИНИОН РАН» предüāвлено
обвинение в халатности, 30 апрелā 2015, https://sledcom.ru/news/item/921252

189 Супрун против Российской Федераøии, øит.., http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-140706

188 Конституøионнýй Суд Российской Федераøии, определение от 28 иĀнā 2012 № 1253-О,
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision105722.pdf

187 ДополнителþнуĀ информаøиĀ о доступе к архивам в России см. в §§ 50-57 вýúе.

186 Вýúе ссýлка 55.
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80. С 2016 года символом российской государственной политики в отноúении
независимýх историков стало преследование Юриā Дмитриева. С 1990-х годов
глава карелþского отделениā «Мемориала» Дмитриев работал над раскрýтием
массовýх захоронений периода сталинского Болþúого террора и опознанием
отделþнýх жертв. Открýтие Сандармоха, места расстрелов 1937-1938 годов, где
захороненý более 9000 ùеловек 58 наøионалþностей, стало знаùителþнýм
собýтием. Ежегодно 5 августа Дмитриев проводил Денþ памāти в Сандармохе,
ÿто мероприāтие привлекло болþúое внимание как внутри странý, так и за
рубежом.

81. В 2016 году Дмитриев бýл арестован по обвинениĀ в сексуалþнýх
домогателþствах и производстве детской порнографии (по статþāм 135 и 242.2
Уголовного кодекса) на основании несколþких ùастнýх фотографий его приемной
доùери, которýе он сделал длā наблĀдениā за ее здоровþем, пострадавúего за
времā пребýваниā в детском доме195. Несмотрā на его возраст, состоāние
здоровþā и недостаток улик против него Дмитриев бýл до суда заклĀùен под
стражу. В иĀле 2017 года ПЦ «Мемориал» приúел к вýводу, ùто уголовное дело в
отноúении Дмитриева сфабриковано, и признал его политзаклĀùеннýм196.

82. В апреле 2018 года Дмитриева оправдали, а в иĀне того же года вновþ
арестовали, теперþ уже по обвинениĀ в сексуалþном насилии, ему грозило от 12
до 20 лет лиúениā свободý197. Весной 2020 года судþи отказалисþ освободитþ его
до суда, несмотрā на вспýúку COVID-19 в тех местах заклĀùениā, где он
находилсā. Суд проигнорировал тот факт, ùто Дмитриев, которому в 2021 году
исполнилосþ 65 лет, подвергалсā вýсокому риску осложнений в слуùае
болезни198. В иĀле 2020 года Дмитриева приговорили к 3,5 годам лиúениā
свободý, ùто составлāет ùетвертþ нижнего предела срока, рекомендованного
Уголовнýм кодексом199. Однако в сентāбре 2020 года по иску прокуратурý
апеллāøионнýй суд увелиùил его приговор до ùрезвýùайно строгого наказаниā —
13 лет лиúениā свободý, при ÿтом суд проходил в отсутствие его адвоката. Длā
Дмитриева, здоровþе которого ухудúаетсā, ÿтот приговор, по сути, āвлāетсā
пожизненнýм заклĀùением. Особенно суровýй приговор ЮриĀ Дмитриеву бýл

199 Международнýй Мемориал, Дело Юриā Дмитриева. Хронологиā 2016-2020 гг.,
https://www.memo.ru/ru-ru/biblioteka/delo-yuriya-dmitrieva-hronologiya-20162020-gg/

198 Новаā газета, Риск смертелþнýх осложнений ùрезвýùайно велик, 6 марта 2020,
https://novayagazeta.ru/articles/2020/05/06/85258-risk-smertelnyh-oslozhneniy-chrezvychayno-velik

197 Конкретнее, «в насилþственнýх действиāх сексуалþного характера в отноúении лиøа, не
достигúего ùетýрнадøатилетнего возраста» (пункт 4 (b) статþи 132 Уголовного кодекса). FIDH,
Россиā: продолжаетсā судебное преследование Юриā Дмитриева,
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/russia-ongoing-judicial-harassment-against-yu
ri-dmitriyev

196 Международнýй Мемориал, О деле Юриā Дмитриева, 20 āнварā 2020,
https://www.memo.ru/ru-ru/memorial/departments/intermemorial/news/342

195FIDH, Россиā должна отказатþсā от неправомернýх обвинений в адрес историка и
правозаûитника Юриā Дмитриева,
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/russia-must-quash-wrongful-accusations-agai
nst-historian-and-human
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реúителþно осужден как внутри странý200, так и за ее пределами201. В ходе
расследованиā СМИ вýāснилосþ, ùто преследование Дмитриева свāзано с
советником Владимира Путина и бýвúим главой ФСБ Карелии, родственники
которого служили в советских спеøслужбах202. Соратники Дмитриева сùитаĀт, ùто
ФСБ опасаласþ работý Дмитриева, посколþку он работал не толþко над
опознанием жертв, но и установлением имен палаùей 203.

Юрий Дмитриев во времā оправдателþного приговора 5 апрелā 2018 года в Петрозаводском суде
в Карелии. Олþга Малþøева / AFP

83. В 2018 году Сергей Колтýрин, руководителþ местного карелþского музеā и
хранителþ Сандармоха, публиùно раскритиковал раскопки массовýх захоронений
в Сандармохе, проводимýе РВИО204. Колтýрин назвал гипотезу РВИО о расстреле

204 Более подробнуĀ информаøиĀ о Российском военно-историùеском обûестве и раскопках
Сандармоха см. в § 95 ниже.

203 Там же.

202 Светлана Осипова, Оùенþ серýй кардинал, Проект, 16 февралā 2021,
https://www.proekt.media/portrait/anatoliy-seryshev

201 Комиссар по правам ùеловека, Российские власти должнý положитþ конеø постоāннýм
судебнýм преследованиāм правозаûитников, 30 сентāбрā 2020,
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-russian-authorities-should-end-continuous-judicial-har
assment-of-human-rights-defenders; Европейскаā служба внеúних свāзей, Россиā: Заāвление
пресс-секретарā о приговоре ЮриĀ Дмитриеву, 30 сентāбрā 2020,
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/86102/node/86102_ru

200 Новаā Газета, Более 600 правозаûитников, историков и обûественнýх деāтелей подписали
заāвление в поддержку историка Юриā Дмитриева, 5 октāбрā 2020,
https://novayagazeta.ru/news/2020/10/05/164698-bolee-pravozaschitnikov-istorikov-i-obschestvennyh
-deyateley-podpisali-zayavlenie-v-podderzhku-istorika-yuriya-dmitrieva
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и захоронении солдат Красной Армии «бредом»205. Вскоре после ÿтого он бýл
арестован, осужден по обвинениĀ в педофилии и приговорен к 9 годам лиúениā
свободý206. Знакомýе Колтýрина сùитаĀт, ùто его преследование бýло «местþĀ»
за его взглāдý207. В марте 2020 года местнýй суд постановил досроùно его
освободитþ из-за заболеваниā, несовместимого с жизнþĀ. Однако прокурор
обжаловал ÿто реúение, и Колтýрин сконùалсā в тĀремной болþниøе в апреле
2020 года208.

84. В 2018 году спеøиалист по военной истории Андрей Жуков бýл признан
виновнýм в государственной измене (статþā 275 УК РФ) и приговорен к 12,5
годам лиúениā свободý. Судебнýй проøесс проходил в закрýтом режиме, а
приговор бýл засекреùен, поÿтому тоùнýе обвинениā остаĀтсā неизвестнýми.
По сообûениāм СМИ, Жуков бýл ÿкспертом по истории российских воинских
ùастей и, возможно, поделилсā с военнýми историками резулþтатами своего
исследованиā названий и местоположениā определеннýх ùастей в
онлайн-ùатах209. Поправка 2012 года к статþе 275 Уголовного кодекса резко
расúирила определение государственной изменý, так ùто теперþ оно охватýвает
лĀбуĀ «помоûþ» иностранному государству или международному органу,
котораā сùитаетсā «направленной против безопасности Российской Федераøии».
Венеøианскаā комиссиā резко раскритиковала поправку, заāвив, ùто она
недопустимýм образом подвергает исследователей риску и ùто «ее
расплýвùатаā   и обûаā формулировка <…> может позволитþ властāм назватþ
предателāми неудобнýе фигурý» 210. Коллеги Жукова говорāт, ùто «лĀбой из [них]
мог бý статþ следуĀûим по статþе 275» и ùто дело Жукова могло возникнутþ
из-за желаниā ùиновников «оставитþ в правовом поле толþко офиøиалþно
разреúеннýх историков» 211.

85. В августе 2019 года власти возбудили уголовное дело против активистов
пермского «Мемориала» за их волонтерские работý по уборке кладбиûа в
Галāúоре, бýвúем поселке ГУЛАГа. Власти обвинили их в «незаконнýх вýрубках
леса» и наруúении иммиграøионнýх правил размеûениā международнýх
волонтеров из Литвý и Италии212. Активистý отриøали какие-либо наруúениā.
ФСБ сýграла ведуûуĀ ролþ в расследовании213, которое вклĀùало обýски в

213 ИнтервþĀ FIDH с Робертом Латýповýм.

212 Александр Чернýх, Дмитрий Астахов, Поисковикам наúли наруúениā. Коммерсант, 16
августа 2019, https://www.kommersant.ru/doc/4061606

211 Таисиā Бекбулатова, Кто даст правилþнýй ответ, тот полуùит 10 лет. Медуза, 2 августа 2018,
https://meduza.io/feature/2018/08/02/kto-dast-pravilnyy-otvet-tot-poluchit-10-let

210 Венеøианскаā комиссиā, заклĀùениā от 27 иĀнā 2014, № 716-717 / 2013. CDL-AD (2014) 025,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2014)025-e. §§ 110, 118,
131.

209 Алексей Николþский, Максим Иванов, Военнýй историк-лĀбителþ Андрей Жуков приговорен к
12,5 года лиúениā свободý, Ведомости, 8 сентāбрā 2020,
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2020/09/08/839235-andrei-zhukov

208 ОВД-Инфо, В тĀремной болþниøе умер карелþский историк Сергей Колтýрин, освобожденнýй
от наказаниā по болезни, 2 апрелā 2020,
https://ovdinfo.org/express-news/2020/04/02/v-tyuremnoy-bolnice-umer-karelskiy-istorik-sergey-koltyri
n-osvobozhdennyy-ot

207 Сергей Маркелов, «Ладно бý он денþги отмýвал — ā бý еûе поверил», Медуза, 4 октāбрā 2018,
https://meduza.io/feature/2018/10/04/ladno-by-on-dengi-otmyval-ya-by-esche-poveril

206 Там же.

205 Настоāûее Времā, Историк Сергей Колтýрин, соратник главý карелþского Мемориала
Дмитриева, полуùил 9 лет колонии за педофилиĀ, 27 маā 2019,
https://www.currenttime.tv/a/29965610.html
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офисе Пермского «Мемориала» и в доме его главý Роберта Латýпова, а также
изüāтие ÿлектроннýх устройств214. Обýски проúли 31 октāбрā, всего ùерез денþ
после Днā памāти жертв политиùеских репрессий. Латýпов рассказал FIDH, ùто
после обýска ему приúлосþ покинутþ РоссиĀ на несколþко месāøев, так как он
опасалсā задержаниā по новýм сфабрикованнýм обвинениāм215.
Иммиграøионное дело законùилосþ оправдателþнýм приговором в āнваре 2020
года. Однако дело о так назýваемой «незаконной вýрубке леса» остаетсā
открýтýм. В своем интервþĀ Роберт Латýпов также сообûил FIDH, ùто
ежегоднýе поисковýе ÿкспедиøии «На реках памāти», которýе исследуĀт места
советского террора, в 2019 году столкнулисþ с давлением ФСБ и úтрафами,
посколþку их организаторý «наруúили два табу»: они пригласили литовских
доброволþøев, а также занāлисþ благоустройством мест захоронений жертв
ГУЛАГа из Литвý.

86. Примерно в то же времā, в августе 2019 года, по поразителþному совпадениĀ,
власти Иркутской области привлекли к ответственности местное отделение
Российской ассоøиаøии жертв незаконнýх политиùеских репрессий за работý по
обустройству захоронений на кладбиûе в поселке Централþнýй Хазан, где
покоāтсā останки депортированнýх из оккупированной Советским СоĀзом
Литвý. Проект āвлāлсā международнýм партнерством, финансируемýм
правителþством Литвý. Регионалþное министерство леснýх ресурсов
оúтрафовало НПО на 200 000 рублей (около 2 200 евро) за «занāтие или
исполþзование леснýх уùастков /…/ без спеøиалþнýх разреúений» (статþā 7.9
Кодекса об административнýх правонаруúениāх). Иркутское отделение
ассоøиаøии обāзали снести вновþ установленнýе постаментý. НПО ÿтого не
сделала, и местнýй суд оúтрафовал ее еûе на 10 000 рублей (около 113 евро) за
невýполнение предписаниā (статþā 19.5 Кодекса об административнýх
правонаруúениāх), а министерство подало отделþнýй иск с требованием
разреúитþ снос. В марте 2021 года суд отклонил дело из-за неāвки
представителей министерства, но последнее вправе возобновитþ иск. Иркутское
отделение ассоøиаøии планирует самораспуститþсā из-за непрекраûаĀûегосā
давлениā властей216.

5.4. Потворство запугиваниĀ и насилиĀ со сторонý негосударственнýх
субüектов

87. Государство не толþко соверúает репрессивнýе действиā, но и потворствует
запугиваниĀ и насилиĀ со сторонý негосударственнýх субüектов в отноúении
представителей независимого гражданского обûества, работаĀûих над
проблемами историùеской памāти, и других «создателей истории». Например, в
ноāбре 2012 года неизвестнýе лиøа соверúили акт вандализма: на здании
Международного Мемориала поāвиласþ сделаннаā краской надписþ:
«Иностраннýй агент ♥ USA». Стикер с той же надписþĀ бýл наклеен рāдом с

216 Документý дела и переписка с местнýми активистами хранāтсā в FIDH.

215 ИнтервþĀ FIDH с Робертом Латýповýм.

214 Арина Галаúова, В офисе пермского «Мемориала» и дома у Роберта Латýпова проúли обýски.
АСИ, 1 ноāбрā 2011, https://www.asi.org.ru/news/2019/11/01/perm-memorial-latypov
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входной дверþĀ. Инøидент произоúел накануне вступлениā в силу закона об
«иностраннýх агентах»»217. Полиøиā не предпринāла никаких действий.

Слова «Иностраннýй агент! ♥ США», написаннýе аÿрозолþнýм баллонùиком с краской на фасаде
офиса Международного Мемориала. Фото из лиùного архива автора.

88. В 2013 году власти Пермской области саботировали ежегоднýй международнýй
гражданский форум «Пилорама», заāвив, ùто не смогут обеспеùитþ безопасностþ
уùастников218. Годом ранее «Пилорама» подвергласþ нападениĀ группý
фанатиùнýх проправителþственнýх активистов, которýе даже создали на
территории форума лагерþ «АнтиПилорама»219. В 2013 году организаторам
приúлосþ отменитþ форум, которýй после ÿтого не бýл возобновлен.

89. В 2016 году ùленý радикалþного Наøионалþно-освободителþного движениā (НОД)
напали на жĀри ежегодного всероссийского конкурса úколþнýх историùеских
соùинений Международного Мемориала «Человек в истории. Россиā — ХХ век»220,
а также на уùастников, присутствовавúих на øеремонии награждениā.
Злоумýúленники оскорблāли присутствуĀûих, забрасýвали некоторýх из них

220 ИнтервþĀ FIDH с Еленой Жемковой, одним из организаторов мероприāтиā.

219 PRO Perm, Противники «Пилорамý» разобþĀт палатоùнýй лагерþ на территории форума, 26
иĀлā 2012, https://properm.ru/news/society/44827

218 Подробнее о «Пилораме» см. в § 62 вýúе.

217 См. дополнителþнуĀ информаøиĀ о законе об «иностраннýх агентах» в §§ 67-70 вýúе.
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āйøами и забрýзгивали зеленкой, в том ùисле главу жĀри, известнуĀ русскуĀ
писателþниøу ЛĀдмилу УлиøкуĀ221. Полиøиā присутствовала при ÿтом, но не
вмеúиваласþ. «Мемориал» потребовал возбудитþ уголовное дело в отноúении
нападавúих и провести расследование в отноúении сотрудников милиøии222. В
далþнейúем один злоумýúленник бýл оúтрафован на 500 рублей (около 6 евро)
за «незнаùителþное наруúение»223. После ÿтого НОД систематиùески пикетировал
против семинаров «Мемориала» длā úколþнýх уùителей и пýталсā сорватþ
презентаøиĀ книги «Мемориала» на āрмарке интеллектуалþной литературý
Нон-Фикúн в 2016 году224. В своих интервþĀ FIDH исполнителþнýй директор
Международного Мемориала Елена Жемкова и заместителþ директора Музеā
Елþøина Никита Соколов также сообûили о периодиùеских нападениāх,
направленнýх на срýв проводимýх ÿтими организаøиāми мероприāтий, со
сторонý ùленов НОД и, в менþúей степени, Русского освободителþного движениā
(SERB) 225.

90. В āнваре 2021 года активистý наøионалистиùеского движениā «За правду»,
сторонники писателā с неоднознаùной репутаøией Захара Прилепина, обüāвили о
сборе у офиса Международного Мемориала. Они намеревалисþ «спроситþ» его
сотрудников, «не пора ли им покинутþ наúу страну» 226. По прибýтии они
попýталисþ попастþ в офис, которýй, однако, бýл закрýт из-за пандемии
COVID-19227. Сообûений о присутствии полиøии или других действиāх полиøии не
поступало.

6. Государственная пропаганда

91. Российское государство не толþко создает и обеспеùивает правовуĀ основу длā
обсуждениā и сохранениā истории. Оно также активно навāзýвает собственнýй
офиøиалþнýй нарратив истории России, одновременно подавлāā алþтернативнýе
тоùки зрениā, вýдвигаемýе независимýми историками, гражданским обûеством
и ùастнýми иниøиативами по сохранениĀ памāти. Государственнаā пропаганда
проāвлāетсā посредством государственнýх, квазигосударственнýх или
свāзаннýх с государством институтов, спеøиалþно предназнаùеннýх длā
продвижениā государственного историùеского нарратива, а также посредством

227 Там же.

226 Информаøионно-аналитиùеский øентр «СОВА», Сторонники движениā «За правду» Захара
Прилепина приúли к офису «Мемориала», 11 āнварā 2021,
https://www.sova-center.ru/racism-xenophobia/news/racism-nationalism/2021/01/d43482

225 ИнтервþĀ FIDH с Никитой Соколовýм.

224 Анна Макеева, «Родителāм говорили, ùто детей в Москве сделаĀт ÿкстремистами»,
Коммерсант, 23 апрелā 2017, https://www.kommersant.ru/doc/3280548

223 Интерфакс, Задержан напавúий на уùастников úколþного конкурса «Мемориала», 28 апрелā
2016, https://www.interfax.ru/moscow/506159

222 Интерфакс, «Мемориал» потребовал от МВД завести дело из-за нападениā на úколþников, 29
апрелā 2016, https://www.interfax.ru/russia/506369

221 ОВД-Инфо, В Москве напали на уùастников историùеского конкурса организаøии «Мемориал»,
28 апрелā 2016,
https://ovdinfo.org/express-news/2016/04/28/v-moskve-napali-na-uchastnikov-istoricheskogo-konkurs
a-organizacii-memorial.
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внедрениā офиøиалþной конøепøии истории в úколþное образование и
клеветниùеских кампаний, проводимýх контролируемýми государством СМИ и
направленнýх против независимýх историков и НПО. Эти действиā по
запугиваниĀ лиø, работаĀûих над ûекотливýми историùескими сĀжетами,
создаĀт атмосферу страха. Во времā недавнего мероприāтиā Международного
Мемориала судþā Конституøионного суда РФ в отставке Тамара Морûакова
заāвила, ùто независимýе историки всегда ùувствуĀт опасностþ, «если не
проводāт исследованиā в соответствии с государственной мудростþĀ»228.

6.1. Построение офиøиалþного нарратива

92. В 2009 году тогдаúний президент РФ Дмитрий Медведев создал «КомиссиĀ по
противодействиĀ попýткам фалþсификаøии истории в уûерб интересам России»
(Историùескаā комиссиā) 229. Это бýла перваā институøионалþнаā попýтка
государства монополизироватþ историĀ. Особýй статус Историùеской комиссии
как президентской структурý подùеркивает ее знаùимостþ. Комиссии бýли
поруùенý «обобûение и анализ информаøии о фалþсификаøии историùеских
фактов и собýтий, направленной на умаление международного престижа
Российской Федераøии» и обеспеùение «координаøии» между государственнýми
органами и организаøиāми в øелāх противодействиā таким попýткам. В состав
комиссии воúли представители администраøии президента, министерства
Āстиøии, министерства кулþтурý, министерства иностраннýх дел, Службý
внеúней разведки, ФСБ, а также директор ведуûего государственного
медиахолдинга ВГТРК230. Комиссиā поùти не вклĀùала историков.

93. На одном из заседаний Историùеской комиссии ее руководителþ Сергей
Нарýúкин, в то времā глава администраøии президента, а нýне руководителþ
Службý внеúней разведки, заāвил, ùто комиссиā должна бýла
противодействоватþ, в ùастности, «переписýваниĀ истории Второй мировой
войнý» и ее «геополитиùеского исхода»231. В иĀле 2009 года, ссýлаāсþ на мандат
Историùеской комиссии, отделение историко-филологиùеских наук Российской
академии наук создало спеøиалþнуĀ рабоùуĀ группу и поруùило своим
подразделениāм в теùение трех дней представитþ «переùенþ
историко-кулþтурнýх фалþсификаøий», а также «лиø или организаøий,
распространāĀûих фалþсификаøиĀ»232. Писþмо стало известно журналистам и
вýзвало всеобûее возмуûение. Тем не менее, руководство Академии
попýталосþ оправдатþ свои действиā, заāвив, ùто список фалþсификаторов и
фалþсификаøий — «крайне полезнýй справоùнýй материал не толþко длā уùенýх

232 Владимир Толþø, Фалþсификаøии: списки подозреваемýх и подозреваĀûих. Радио Свобода, 1
иĀлā 2009, https://www.svoboda.org/a/1766749.html

231 http://kremlin.ru/events/administration/page/79

230 Федералþное архивное агентство РФ, Состав Комиссии при президенте Российской
Федераøии по противодействиĀ попýткам фалþсификаøии истории в уûерб интересам России,
11 апрелā 2010, https://archives.gov.ru/documents/decree/ukaz549_sostav.shtml

229 Указ Президента России от 15 маā 2009 № 549,
http://archives.gov.ru/documents/decree/ukaz549.shtml

228 Тамара Морûакова, вýúе сноска 4.
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и органов власти, но и длā системý образованиā и всего наúего обûества»233. В
феврале 2012 года Комиссиā по истории прекратила свое суûествование.

94. Вскоре после ÿтого, в декабре 2012 года, президент Владимир Путин издал указ о
создании «обûественно-государственного» Российского военно-историùеского
обûества (РВИО) 234. РВИО должно бýло финансироватþсā из бĀджетов
министерства кулþтурý и министерства оборонý, а также за сùет ùастнýх
взносов крупнýх предприāтий. Например, в 2014 году министерство кулþтурý
предоставило РВИО субсидиĀ в размере 285 миллионов рублей (примерно 3,2
миллиона евро), а в 2015 году — 325 миллионов рублей (примерно 3,6 миллиона
евро)235. В 2013 году Владимир Мединский, в то времā министр кулþтурý, а нýне
помоûник Владимира Путина, бýл избран президентом РВИО и сохранāет ÿту
должностþ по сей денþ. Согласно заāвленнýм øелāм, РВИО стремитсā, в
ùастности, «консолидироватþ усилиā государства и обûества в изуùении
военно-историùеского проúлого России», «противодействоватþ попýткам ее
искажениā» и «воспитýватþ патриотизм»236. Деāтелþностþ РВИО вклĀùает
возведение военнýх памāтников, проведение мероприāтий по увековеùиваниĀ
военнýх дат и организаøиĀ вýставок.

95. В 2018 году РВИО обüāвило о проведении раскопок массовýх захоронений в
Сандармохе, месте массовýх расстрелов и захоронений времен сталинского
террора 1937-1938 годов. Раскопки проводилисþ исходā из гипотезý о том, ùто
среди погибúих бýли «тýсāùи» советских военнопленнýх, застреленнýх
финнами во времā Советско-финской войнý 1941-1944 годов237. Историки
сходāтсā во мнении, ùто ÿто утверждение не соответствует действителþности, а
международнýе организаøии, такие как Европейскаā служба внеúних свāзей,
назýваĀт гипотезу РВИО примером «прокремлевской дезинформаøии»238.
Потомки жертв Болþúого террора публиùно вýступили против раскопок, но
безрезулþтатно239. Сразу после раскопок представителþ РВИО сообûил, ùто в
Сандармохе бýли обнаруженý останки советских военнопленнýх, хотā
резулþтатý ÿкспертизý к тому времени еûе не бýли обнародованý240. В 2019 году

240 Анастасиā Платонова, Законùилисþ раскопки в Сандармохе, где расстрелāли тýсāùи лĀдей в
годý Болþúого террора: ùто важно об ÿтом знатþ. Такие Дела, 12 сентāбрā 2018,
https://takiedela.ru/news/2018/09/12/neyasno-neponyatno

239 Новаā Газета, Не тревожþте могилý. Открýтое писþмо, 24 августа 2018,
https://novayagazeta.ru/articles/2018/08/24/77592-ne-trevozhte-mogily-otkrytoe-pismo

238 Дезинфо: финнý организовали массовýе расстрелý советских солдат в Сандармохе (Disinfo:
Finns organised mass shootings of soviet soldiers in Sandarmokh, Karelia). EU vs Disinfo, Карелиā, 7
сентāбрā 2018,
https://euvsdisinfo.eu/report/finns-organised-mass-shootings-of-soviet-soldiers-in-sandarmokh-carelia

237 Российское военно-историùеское обûество, Поисковаā ÿкспедиøиā на места боев Великой
Отеùественной стартует в Карелии, 24 августа 2018, https://rvio.histrf.ru/activities/news/item-5352;
Виктор Сокирко, Втораā правда конøлагерā Сандармох: как финнý замуùили тýсāùи наúих
солдат. Звезда, 4 августа 2016, https://tvzvezda.ru/news/qhistory/content/201608040821-ge82.htm

236 Российское военно-историùеское обûество, Устав Российского военно-историùеского
обûества, https://rvio.histrf.ru/officially/ustav-rvio

235 Светлана Рейтер, Иван Голунов, Расследование РБК: заùем Мединскому Военно-историùеское
обûество. РБК, 13 иĀлā 2015, https://www.rbc.ru/society/13/07/2015/559e8f459a7947860ab1f73a

234 Указ президента России от 29 декабрā 2012 № 1710,
http://static.kremlin.ru/media/acts/files/0001201301040034.pdf

233 A.E. Петров, Об ажиотаже вокруг писþма Отделениā историко-филологиùеских наук РАН «о
фалþсификаøиāх истории». Полит.ру, 3 иĀлā 2009, https://polit.ru/article/2009/07/03/petrov
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раскопки РВИО в Сандармохе продолжилисþ. Во внутреннем писþме,
обнародованном СМИ, регионалþнýе власти оправдýвали раскопки тем, ùто
памāтþ о жертвах сталинских репрессий «активно исполþзоваласþ рāдом стран в
деструктивнýх пропагандистских действиāх», а «спекулāтивнýе предположениā
вокруг собýтий в [Сандармохе] <…> вредāт международному имиджу России» и
консолидируĀт «антиправителþственнýе силý»241. Санкт-Петербургский
«Мемориал» назвал раскопки актом вандализма и осквернениā обüекта
кулþтурного наследиā, однако местнаā прокуратура и судý отказалисþ их
остановитþ242. Проект РВИО совпал с преследованием Юриā Дмитриева, первýм
открýвúего захоронениā Сандармоха243. Полуùеннýе им резулþтатý бýли
исполþзованý подконтролþнýми правителþству СМИ, которýе представили
«Мемориал» как группу фалþсификаторов истории244.

96. В ноāбре 2020 года РВИО провело конференøиĀ, на которой отриøаласþ
ответственностþ Советского СоĀза за Катýнский расстрел. Согласно
заклĀùителþному документу конференøии, историùеский консенсус вокруг
Катýни «следует рассматриватþ как одно из направлений обûей
информаøионно-пропагандистской кампании по возложениĀ ответственности на
СССР за возникновение и развāзýвание Второй мировой войнý»245. Реагируā на
обüāвление конференøии, историк и руководителþ Полþской программý
Международного Мемориала Александр Гурþāнов написал ее организаторам
писþмо, в котором вýразил мнение об ответственности Советского СоĀза за
военное преступление и определил политиùеский характер заклĀùений РВИО. В
ответ делегатý конференøии пригрозили ему уголовнýм преследованием по
статþе 354.1246.

97. В иĀне 2012 года крупнейúие государственнýе университетý, государственнýе
академиùеские уùреждениā, государственнýе музеи и медиакомпании, такие как
ВГТРК, уùредили Российское историùеское обûество (РИО). С самого наùала РИО
возглавил Сергей Нарýúкин, глава Службý внеúней разведки и бýвúий глава
Историùеской комиссии с 2008 по 2012 год. На первом заседании РИО Нарýúкин
изложил его миссиĀ, заāвив, ùто «великие достижениā и победý возможнý лиúþ
на основе консолидаøии вокруг непреходāûих øенностей патриотизма и
гражданственности, вýсокого нравственного служениā государству»247. Среди
приоритетов РИО — увековеùивание собýтий военной истории России и истории
государственнýх уùреждений, таких, в ùастности, как Служба внеúней
разведки248.

248 Российское историùеское обûество, Наúи приоритетý,
https://historyrussia.org/2015-07-31-07-38-09/nashi-prioritety.html

247 О Российском историùеском обûестве, https://historyrussia.org/ob-obshchestve/o-nas.html

246 ИнтервþĀ FIDH с Александром Гурþāновýм. См. дополнителþнуĀ информаøиĀ о статþе 354.1
Уголовного кодекса в разделе 1.1 вýúе.

245 Александр Гурþāнов, Константин Коноплāнко, Военно-историùеское беспамāтство. Новаā
Газета, декабрā 2020,
https://novayagazeta.ru/articles/2020/12/10/88317-voenno-istoricheskoe-bespamyatstvo

244 Более подробнуĀ информаøиĀ о клеветниùеских кампаниāх см. в §§ 104-106 ниже.

243 Более подробнуĀ информаøиĀ о Юрии Дмитриеве см. в §§ 80-82 вýúе.

242 Валентина Путреúа, Суд не наúел наруúений прокуратурý в деле о раскопках в Сандармохе.
Коммерсант, 3 октāбрā 2019, https://www.kommersant.ru/doc/4112465

241 Ирина Тумакова, Ума — лопата. Новаā Газета, 22 августа 2019,
https://novayagazeta.ru/articles/2019/08/22/81693-uma-lopata
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98. В одном из проектов РИО под названием «Историā советского атомного проекта»
восхвалāетсā ведуûаā ролþ Лаврентиā Берии, главý советской службý
безопасности с 1938 по 1953 год и одного из главнýх организаторов советского
государственного террора249. Недавно в одном из изданий РВИО Бериā также бýл
назван «главнýм атомнýм марúалом СССР»250. В āнваре 2021 года СМИ
сообûили, ùто российское агентство по атомной ÿнергии Росатом заказало
памāтник Берии длā своего вýставоùного павилþона в Москве251.

99. Усилиā правителþства по закреплениĀ офиøиалþного историùеского нарратива
достигли кулþминаøии в серии поправок 2020 года к Конституøии России. В них
Российскаā Федераøиā обüāвлāетсā «правопреемником» Советского СоĀза
(ùастþ 1 статþи 67.1), а также говоритсā, ùто Российскаā Федераøиā «ùтит памāтþ
заûитников Отеùества» и «обеспеùивает заûиту историùеской правдý» (ùастþ 3
статþи 67.1). Статþā содержит предупреждение о том, ùто «умаление знаùениā
подвига народа при заûите Отеùества не допускаетсā» (ùастþ 3 статþи 67.1), и
даетсā указание властāм о «воспитании [в детāх] патриотизма» (ùастþ 4 статþи
67.1)252. Российские историки вýразили серþезнýе опасениā по поводу
последствий, которýе могут повлеùþ за собой поправки. В интервþĀ FIDH
историк, сотрудник Российской академии наук сказал, ùто сложно и даже
невозможно датþ правилþное Āридиùеское определение понāтиĀ «историùеской
правдý», посколþку оно растāжимо и субüективно. Таким образом, он опасаетсā,
ùто поправки могли усилитþ отриøателþное воздействие на академиùескуĀ
свободу и еûе болþúе ограниùат возможности изуùениā истории.

100. В марте 2021 года группа российских сенаторов и других вýсокопоставленнýх
правителþственнýх ùиновников провела круглýй стол в Совете Федераøии. Его
уùастники заāвили, ùто российскаā историā должна статþ главнýм орудием в
«менталþной войне» или «войне памāти» против Запада. Они призвали к
усилениĀ «øензурý, [государственной] идеологии и пропагандý»253. Владимир
Мединский предложил утвердитþ офиøиалþнуĀ государственнуĀ историùескуĀ
политику254.

6.2. Внедрение офиøиалþного нарратива в úколах

101. РИО играет реúаĀûуĀ ролþ в монополизаøии историùеского образованиā
государством. В 2013 году Владимир Путин заāвил, ùто налиùие 65 утвержденнýх

254 ТАСС, Мединский предложил создатþ документ по государственной историùеской политике
России, 30 марта 2021, https://tass.ru/obschestvo/11028607

253 Мариā Литвинова, Александр Чернýх, В бой идут одни историки. Коммерсант, 31 марта 2021,
https://www.kommersant.ru/doc/4751929

252 Конституøиā Российской Федераøии,
http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001202007040001

251 РБК, «Росатом» заказал установку фигурý Берии в ÿкспозиøии на ВДНХ, 19 āнварā 2021,
https://www.rbc.ru/rbcfreenews/600700ed9a79473a3f512ce6

250 Антон Трофимов, Лаврентий Бериā. Главнýй атомнýй марúал СССР, Историā. РФ, 8 апрелā
2021, https://histrf.ru/biblioteka/b/lavrientii-bieriia-glavnyi-atomnyi-marshal-sssr

249 Вера Марунова, Стратегиùеский приоритет России на протāжении 70 лет. Российское
историùеское обûество, 17 сентāбрā 2019,
https://historyrussia.org/sobytiya/strategicheskij-prioritet-rossii-na-protyazhenii-70-let.html
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уùебников истории — ненормалþное āвление, добавив, ùто úколþнýе уùебники
должнý иметþ «единуĀ конøепøиĀ и офиøиалþнуĀ оøенку происходāûего»255.
РИО наùало работу над единýм уùебником истории. Президиум РИО создал
рабоùуĀ группу, котораā представила офиøиалþнýе интерпретаøии самýх
спорнýх моментов в истории России256. Его ùленý заāвили, ùто такие
интерпретаøии должнý «соответствоватþ геополитиùеским интересам России» 257.
В 2014 году по резулþтатам работý øелевой группý РИО принāл Единýй
историко-кулþтурнýй стандарт (ЕИКС) и обüāвил среди уùенýх конкурс на новýе
уùебники истории, соответствуĀûие требованиāм ЕИКС. Группа историков
призвала бойкотироватþ конкурс, заāвив, ùто его øелþ — «создание
фалþсифиøированной, но ‘идеологиùески правилþной’ версии российской
истории»258. Они утверждали, ùто ЕИКС навāзýвает офиøиалþнýе взглāдý и
содержит много белýх пāтен, нетоùностей и упуûений. Например, в ЕИКС
содержитсā утверждение, ùто Советский СоĀз вступил во ВторуĀ мировуĀ войну
в иĀне 1941 года. Тем самýм исклĀùаетсā лĀбое обсуждение
советско-германского военного сотрудниùества 1939-1941 годов259. Тем не менее,
наùинаā с 2016 года, российские úколý переúли на три недавно утвержденнýх
уùебника истории.

102. В то же времā сотрудники системý образованиā преследовали и запугивали
уùаûихсā, принāвúих уùастие в ежегодном обûероссийском конкурсе úколþнýх
историùеских соùинений Международного Мемориала. В 2017 году руководство
úкол по всей России оказýвало давление на лауреатов конкурса, требуā
отказатþсā от поездки в Москву на øеремониĀ награждениā260. Список лауреатов
в то времā еûе не бýл опубликован, ùто заставило «Мемориал» заподозритþ
несанкøионированнýй доступ к его ÿлектронной поùте261. В 2019 году лауреатý
конкурса и/или их уùителā бýли допроúенý директорами úкол, представителāми
местнýх властей и/или сотрудниками ФСБ, которýе потребовали, ùтобý те
прекратили уùастие в программах «Мемориала»262. В том же году в
уùаствовавúие úколý бýло разослано писþмо с призýвом к уùителāм истории
не приниматþ уùастие в конкурсе и не взаимодействоватþ с Международнýм
Мемориалом никаким инýм образом263.

103. В иĀле 2020 года, вскоре после утверждениā поправок к Конституøии,
российский парламент принāл закон президента Путина о воспитании
патриотизма. Новаā редакøиā федералþного закона об образовании обāзýвает

263 ИнтервþĀ FIDH с Ириной Щербаковой.

262 Международнýй Мемориал, О úколþном конкурсе «Человек в истории. Россиā – ХХ век», 4
иĀнā 2019, https://www.memo.ru/ru-ru/projects/men-in-history/news/267

261 ИнтервþĀ FIDH с Ириной Щербаковой.

260 Медуза, «Мемориал»: победителāм úколþного историùеского конкурса пýтаĀтсā запретитþ
ехатþ на øеремониĀ награждениā в Москву, 22 апрелā 2017,
https://meduza.io/news/2017/04/22/memorial-pobeditelyam-shkolnogo-istoricheskogo-konkursa-pyta
yutsya-zapretit-ehat-na-tseremoniyu-nagrazhdeniya-v-moskvu

259 Там же.

258 Гефтер, Обраûение к историкам — авторам úколþнýх уùебников, 21 маā 2014,
http://gefter.ru/archive/12317

257 Там же.

256 Светлана Боùарова, Экспертý переписýваĀт историĀ России, Ведомости, 11 иĀнā 2013,
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2013/06/11/istoriya_po_naryshkinu

255 Российскаā Газета, Президент: Уùебники истории должнý иметþ единуĀ конøепøиĀ, 25 апрелā
2013, https://rg.ru/2013/04/25/uchebnik-anons.html

52



образователþнýе уùреждениā формироватþ у обуùаĀûихсā «ùувства
патриотизма, гражданственности, уважениā к памāти заûитников Отеùества и
подвигам Героев Отеùества»264. В контексте последних собýтий ÿтот закон
дополнāет картину и создает ауру легитимности государственной историùеской
пропагандý в российских úколах.

6.3. ОùернāĀûие кампании в контролируемýх государством СМИ

104. В последнее десāтилетие клеветниùеские кампании, проводимýе в
контролируемýх государством СМИ, стали неотüемлемой ùастþĀ
государственной политики в отноúении независимýх историков и НПО. Обýùно
ÿти кампании вклĀùаĀт сериĀ репортажей наøионалþнýх телеканалов (Россиā,
НТВ, Рен-ТВ и др.), представлāемýх как сенсаøионнýе расследованиā. Эти
оùернāĀûие репортажи сопровождали, в ùастности, в 2013 году рейдý в офисах
«Мемориала» в Москве265, в 2014 — захват музеā «Пермþ-36» 266, в 2016 —
нападение на уùастников конкурса úколþнýх соùинений Международного
Мемориала267, в 2018-2019 годах — судебное преследование Юриā Дмитриева268 и
раскопки, проводимýе РВИО в Сандармохе269, а в 2019 — обýски в пермском
«Мемориале»270.

105. В нýнеúней политиùеской обстановке в России клеветниùескаā кампаниā
обýùно ознаùает, ùто репортерý действуĀт по согласованиĀ с властāми.
Например, после визита сüемоùной группý НТВ в «Пермþ-36»
проправителþственнýй активист хвасталсā в соøиалþнýх сетāх, ùто
«договаривалисþ, ùто ÿто будет вýстрел в голову псевдомузеā»271. Часто вместе с
сотрудниками правоохранителþнýх органов на обýски и рейдý приезжали
сüемоùнýе группý, репортерý полуùали доступ к секретнýм материалам.
Например, в сентāбре 2020 года телеканал «Россиā» показал новостной репортаж
о предстоāûем апеллāøионном реúении по делу Юриā Дмитриева, в котором
исполþзовалисþ крайне резкие формулировки. Канал осудил суд за слиúком
мāгкий приговор Дмитриеву. В репортаже транслировалисþ ùастнýе фотографии
приемной доùери Дмитриева из материалов дела, ùто ознаùало передаùу ÿтих
материалов журналистам государственнýми структурами. Спустā несколþко дней

271 Иван Козлов, «Поток доносов бýл беспреøедентнýм», øит.,
https://meduza.io/news/2014/11/10/potok-donosov-byl-bespretsedentnym.

270 РЕН-ТВ, Руководителā пермского «Мемориала» заподозрили в педофилии, 24 ноāбрā 2019,
https://ren.tv/news/kriminal/625052-rukovoditelia-permskogo-memoriala-zapodozrili-v-pedofilii.
Подробнее см. § 85 вýúе.

269 https://www.youtube.com/watch?v=17_5gEe0Peo. Подробнее см. § 95 вýúе.

268 https://www.youtube.com/watch?v=458tWi0GRZE. Подробнее см. §§ 80-82 вýúе.

267 Медиазона, «Мемориал» подал иск о заûите деловой репутаøии против телеканала РЕН ТВ, 1
февралā 2017, https://zona.media/news/2017/01/02/memo_vs_ren. Подробнее см. § 89 вýúе.

266 https://www.youtube.com/watch?v=W99Y9aZ6C_o. Подробнее см. § 74 вýúе.

265 НТВ, «Мемориал» прāùет доходý от прокуратурý, 21 марта 2013,
https://www.ntv.ru/video/499400. Подробнее см. § 71 вýúе.

264 Статþā 2 Федералþного закона об образовании в редакøии Федералþного закона от
31.07.2020 № 304-ФЗ.
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апеллāøионнýй суд увелиùил наказание Дмитриева с 3,5 до 13 лет лиúениā
свободý.

106. В 2016 году независимаā обûественнаā коллегиā по жалобам на прессу приúла к
вýводу, ùто репортажи Рен-ТВ, в которýх освеûалсā конкурс úколþнýх
соùинений Международного Мемориала, не соответствуĀт стандартам ÿтики
СМИ и āвлāĀтсā «ùистой пропагандой, øеленаправленно формируĀûей образ
врага и дискредитируĀûей организатора мероприāтиā» - Мемориал272.

7. Разрушение памятников

107. В последние годý наблĀдаĀтсā тревожнýе слуùаи, когда власти либо уùаствуĀт
в разруúении памāтников жертвам советской ÿпохи, либо не реагируĀт на такое
разруúение. Несмотрā на то, ùто государство принāло Политику увековеùениā
памāти жертв политиùеских репрессий, спонсировало строителþство нового
музеā ГУЛАГа в Москве и установило новýе памāтники, такие как Стена скорби,
оно также препāтствовало созданиĀ отделþнýх мемориалþнýх сооружений
независимýми организаøиāми.

108. В мае 2020 года по требованиĀ властей Тверской государственнýй университет
демонтировал две мемориалþнýе доски, посвāûеннýе жертвам Болþúого
террора и Катýнского расстрела. Доски бýли установленý в наùале 1990-х годов
на бýвúем здании управлениā НКВД, где в 1930-1940-х годах происходили
массовýе расстрелý местнýх жителей и полþских военнопленнýх. Снаùала
установка мемориалþнýх досок бýла одобрена тверскими властāми. Однако в
2019 году, поùти три десāтилетиā спустā, местнаā прокуратура потребовала их
снāтþ, заāвив, ùто они бýли установленý незаконно и без каких-либо
историùеских доказателþств273. Это реúение лоббировали местнýе отделениā
Коммунистиùеской партии РФ и движениā НОД. Они утверждали, ùто информаøиā
на памāтнýх знаках āвлāетсā примером «фалþсификаøий и оùернителþстве
истории наúей странý» и «имеет отриøателþное-антипатриотиùеское влиāние на
подрастаĀûее поколение»274. Примеùателþно, ùто демонтаж мемориалþнýх
досок состоāлсā 7 маā, всего за два днā до ежегодного празднованиā Днā
Победý. Представителþ НОД одобрил действиā по разруúениĀ мемориала,
заāвив, ùто «сегоднā здесþ, накануне семþдесāт пāтой годовûинý Победý
[Советского СоĀза] во Второй мировой войне, произоúло историùеское
собýтие»275. Местнýе государственнýе СМИ незамедлителþно сделали рāд
заāвлений, наùинаā с того, ùто удаление мемориалþнýх досок бýло «одним из

275 Там же.

274 Александр Чернýх, Галина Дудина, Александр Тихонов, Откровенное глумление над памāтþĀ
убитýх. Коммерсант, 8 May 2020, https://www.kommersant.ru/doc/4340794

273 ИнтервþĀ FIDH с Мариной Агалþøовой.

272 Обûественнаā коллегиā по жалобам на прессу, Коллегиā принāла реúение по жалобе
правозаûитного обûества «Мемориал»,
https://presscouncil.ru/novosti/novosti-kollegii/5550-reportazhi-ren-tv-ob-oblitii-zelenkoj-ulitskoj-chistay
a-propaganda-tselenapravlenno-diskreditiruyushchaya-memorial
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úагов по восстановлениĀ историùеской правдý»276, вплотþ до отриøаниā
ответственности Советского СоĀза за Катýнский расстрел277.

109. Демонтаж мемориалþнýх досок в Твери вýзвал международнýй резонанс.
Международнýй Мемориал и 13 индивидуалþнýх истøов, потомков погибúих,
подали иск с требованием восстановитþ памāтник. В феврале 2021 года суд
первой инстанøии отклонил иск, но дело все еûе не законùено278. Александр
Гурþāнов, руководителþ Полþской программý Международного Мемориала,
сùитает, ùто демонтаж памāтника бýл реакøией на публикаøиĀ Международнýм
Мемориалом в 2019 году Памāтной книги с именами и биографиāми жертв
Катýнского расстрела, которýх удалосþ идентифиøироватþ. Гурþāнов рассказал
FIDH, ùто «местнýе власти оùенþ соùувствуĀт отриøателāм [Катýни]». Он уверен,
ùто «доски удалāлисþ по приказу или при попустителþстве губернатора и других
местнýх властей»279.

Демонтаж мемориалþнýх досок в памāтþ жертв Болþúого террора и Катýнского
расстрела в Твери, май 2020 г. Фото из архива Международного Мемориала.

110. В некоторýх слуùаāх власти не реагировали на вандализм в отноúении памāтнýх
знаков, установленнýх в рамках проекта «Мемориала» «Последний адрес» или

279 ИнтервþĀ FIDH с Александром Гурþāновýм.

278 Международнýй Мемориал, Суд по делу о демонтаже мемориалþнýх досок в Твери.
Заседание 6, 26 февралā 2021,
https://www.memo.ru/ru-ru/projects/kniga-pamyati-ubity-v-kalinine-zahoroneny-v-mednom/news/535.

277 Подробнее об отказе от ответственности за Катýнский расстрел см. в § 119 ниже.

276 Там же.
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пýталисþ воспрепāтствоватþ установке таких знаков. «Последний адрес» —
иниøиатива гражданского обûества по установке неболþúих таблиùек на жилýх
домах в памāтþ об арестованнýх и убитýх советским государством жителей.
Проект, наùатýй в 2013 году журналистом Сергеем Пархоменко и группой
историков, уже привел к установке более 1100 таблиùек в более ùем 50 городах
по всей России280. По словам Пархоменко, правоваā база, регулируĀûаā
установку таблиùек, допускает такуĀ возможностþ: руководителāм проектов
нужно полуùитþ разреúение толþко от владелþøев зданиā, а не от властей.
Однако в Санкт-Петербурге281 и Барнауле282 местнýе власти в какой-то момент
обüāвили таблиùки «Последнего адреса» незаконнýми. Слуùаи исùезновениā или
кражи таблиùек бýли зафиксированý в Таганроге283, Твери284, Барнауле285,
Архангелþске286, Екатеринбурге287 и Санкт-Петербурге288. Однако власти так и не
привлекли виновнýх к ответственности. Например, в 2020 году полиøиā
Екатеринбурга отказала в возбуждении уголовного дела по факту вандализма289.
А в Архангелþске власти оúтрафовали установивúего мемориалþнуĀ доску на
ветхом доме активиста, заāвив, ùто он нанес уûерб обüекту кулþтурного
наследиā290. Кроме того, некоторýе муниøипалитетý отказалисþ встретитþсā с
руководителāми проекта из-за давлениā со сторонý властей291.

291 ИнтервþĀ FIDH с Сергеем Пархоменко.

290 Мариā Эйсмонт, Штраф за «Последний адрес». Ведомости, 17 августа 2017,
https://www.vedomosti.ru/opinion/columns/2017/08/17/729825-shtraf-poslednii-adres

289 Антон Гусþков, Кто наùал «войну памāти» в Екатеринбурге — версиā сотрудников «Мемориала»
(ВИДЕО), ЕАН, 10 иĀнā 2020,
https://eanews.ru/news/kto-nachal-voynu-pamyati-v-yekaterinburge-versiya-sotrudnikov-memoriala-vid
eo_10-06-2020

288 Олег Дилимбетов, Улиøу Рубинúтейна избавлāĀт от репрессированнýх. Коммерсант, 19
октāбрā 2020, https://www.kommersant.ru/doc/4539171

287 Коммерсант, Академики РАН потребовали найти лĀдей, укравúих памāтнýе таблиùки о
репрессированнýх в Екатеринбурге, 11 иĀнā 2020, https://www.kommersant.ru/doc/4377804

286 Марина Ледāева, В Архангелþске неизвестнýе снāли с дома таблиùку «Последнего адреса».
Последний Адрес, 20 ноāбрā 2017,
https://www.poslednyadres.ru/articles/region29_bessonov_snyali.htm.

285 Сергей Пархоменко, «Нам сказали снāтþ — м ý и снимаем», Медуза, 25 февралā 2016,
https://meduza.io/feature/2016/02/25/nam-skazali-snyat-my-i-snimaem

284 Tverigrad, В øентре Твери сорвали таблиùку проекта «Последний адрес», 14 февралā 2016,
https://tverigrad.ru/publication/v-centre-tveri-sorvali-tablichku-proekta-poslednijj-adres

283 Деловой Квартал, В Таганроге свинтили таблиùку в памāтþ о жертве репрессий в советское
времā, 3 иĀнā 2015,
https://rostov.dk.ru/news/v-taganroge-svintili-tablichku-v-pamyat-o-zhertve-repressiy-v-sovetskoe-vrem
ya-236948717

282 Последний Адрес, Администраøиā Барнаула отказаласþ содействоватþ развитиĀ в городе
проекта «Последний адрес», 14 августа 2014,
https://www.poslednyadres.ru/news/administration-barnaul-refused-to-promote-the-project-in-the-last-
address.htm

281 Лента, Власти Петербурга захотели наказýватþ за установку таблиùек «Последнего адреса», 6
декабрā 2018, https://lenta.ru/news/2018/12/06/adress

280 ИнтервþĀ FIDH с Сергеем Пархоменко.
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111. В 2013292 и 2020293 годах неизвестнýе лиøа осквернили могилý на кладбиûе в
поселке Централþнýй Хазан в Иркутской области, где покоāтсā останки
депортированнýх из оккупированной Советским СоĀзом Литвý. Никакого
сообûениā полиøии о привлеùении к ответственности не последовало. В 2019
году регионалþное министерство леснýх ресурсов оúтрафовало местнýх
активистов за установку новýх постаментов на ÿтом кладбиûе и приказало их
снести294.

112. С 2000-х годов московские власти препāтствуĀт усилиāм гражданского обûества
по созданиĀ музеā в так назýваемом Расстрелþном доме, здании в øентре
Москвý, где в 1935-1950 годах размеûаласþ Военнаā коллегиā Верховного суда
СССР, орган, вýнесúий смертнýй приговор более ùем 30 тýсāùам жертв
сталинских преследований. Многие из них бýли казненý в подвале того же
зданиā. Здание находитсā в ùастной собственности и внесено в список обüектов
кулþтурного наследиā. Тем не менее, на протāжении многих лет власти одобрāли
разлиùнýе проектý реконструкøии, в рамках которýх здание должно бýло пойти
под снос. В каùестве алþтернативý в нем планировалосþ открýтþ парфĀмернýй
бутик или ресторан295. Каждýй раз в резулþтате обûественного протеста проект
реконструкøии останавливали. Однако судþба зданиā остаетсā неопределенной.

113. В 2018 году власти Челāбинска не дали разреúение на установку мемориалþной
доски в памāтþ о жертвах сталинского государственного террора на фасаде
зданиā МВД. Здание расположено на месте бýвúего управлениā НКВД. Власти
заāвили, ùто установка мемориалþной доски будет «искажением историùеской
действителþности» и может «подорватþ авторитет полиøии в глазах жителей
города»296.

8. Отсутствие средств правовой защиты жертв преступлений советского
режима

114. В 1991 году российское государство офиøиалþно признало, ùто советскаā ÿпоха
бýла периодом «многолетнего террора и массовýх преследований своего
народа», когда «миллионý лĀдей стали жертвами произвола тоталитарного

296 Анна Романенко, Власти Челāбинска не разреúаĀт устанавливатþ доску в памāтþ о жертвах
политиùеских репрессий на здании МВД. ОТР, 31 августа 2018,
https://otr-online.ru/ru/news/vlasti-chelyabinska-ne-razreshayut-ustanavlivat-dosku-v-pamyat-o-zhertva
h-politicheskih-repressiy-na-zdanii-mvd-110277.html

295 Зоā Ероúок, Шанелþ № 37, Новаā Газета, 20 иĀлā 2018,
https://novayagazeta.ru/articles/2018/07/19/77223-shanel-37; Краснаā книга Архнадзора,
https://redbook.archnadzor.ru/map#/4

294 Подробнее см. § 86 вýúе.

293 Областнаā Газета, В Зиме вандалý разруúили несколþко десāтков могил на старом кладбиûе,
21 маā 2020,
https://www.ogirk.ru/2020/5/21/v-zime-vandaly-razrushili-neskolko-desjatkov-mogil-na-starom-kladbis
hhe

292 РИА Новости, Вандалý повредили около 200 могил на селþском кладбиûе под Иркутском, 26
апрелā 2013, https://ria.ru/20130426/934719240.html
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государства»297. Принāв Закон о реабилитаøии жертв политиùеских репрессий
(«Закон 1991 г.»), государство заāвило о своем обāзателþстве восстановитþ
ùестнýе имена жертв и их права, а также предоставитþ им обоснованнуĀ
компенсаøиĀ298 и даже предусмотретþ судебное преследование преступников299.
Однако по мере того, как закон приближаетсā к своей тридøатой годовûине, ÿто
обеûание остаетсā в знаùителþной степени невýполненнýм. В ùастности, власти
не расследовали и не провели судебное преследование виновнýх в
преступлениāх предýдуûего режима, а временами даже отриøали
ответственностþ за некоторýе преступлениā, которýе ранее признали; они также
не поùли должнýм образом памāтþ жертв и не вýплатили компенсаøиĀ.

8.1. Отсутствие расследований и привлеùениā к ответственности

115. В конøе 1980-х — наùале 1990-х годов власти возбудили несколþко уголовнýх дел,
свāзаннýх с преследованиāми в советское времā, обýùно в свāзи с
обнаружением массовýх захоронений. Однако ÿти слуùаи осталисþ
единиùнýми300. Но даже и ÿти немногие расследованиā бýли приостановленý в
1990-х годах и впоследствии бýли прекраûенý из-за истеùениā срока давности и
смерти подозреваемýх. Российское законодателþство не предусматривает
публикаøии постановлений о закрýтии уголовнýх дел, поÿтому они остаĀтсā
недоступнýми длā обûественности301.

116. Так, в 2004 году следователи Главной военной прокуратурý реúили прекратитþ
расследование Катýнского расстрела. Это реúение бýло засекреùено, на ùто
родственники потерпевúих подали жалобу. Российские судý ее отклонили302.
Судебнýй проøесс, иниøиированнýй «Мемориалом» с øелþĀ рассекреùиваниā
реúениā также оказалсā безуспеúнýм303. Однако публиùнýе комментарии
российских офиøиалþнýх лиø о Катýнском расстреле показали, ùто действиā
ответственнýх лиø характеризовалисþ как злоупотребление властþĀ (статþā
193-17 (b) Уголовного кодекса 1926 года), а не как убийство и тем более не как
военное преступление или преступление против ùеловеùности, на которое не
распространāетсā срок давности304. Более того, стало оùевидно, ùто власти
возбудили дело о массовом убийстве в Катýни толþко в отноúении ùетýрех
вýсокопоставленнýх ùиновников советской службý безопасности, а не против

304 Александр Гурþāнов, Катýнþ 80 лет спустā. Ведомости, 3 марта 2020,
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2020/03/03/824267-katin-80; Николай Бобринский,
Станислав Дмитриевский, Между местþĀ и забвением, øит., https://trjustice.ilpp.ru/chapter-6.html

303 Там же, §§ 61-65.

302 Европейский суд по правам ùеловека (Болþúаā палата), постановление от 21 октāбрā 2013,
приложение. № 55508/07, 29520/09, Яновеø и другие против Российской Федераøии, §§ 57-60,
http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-127684

301 Там же.

300 Николай Бобринский, Станислав Дмитриевский, Между местþĀ и забвением, øит.,
https://trjustice.ilpp.ru/chapter-6.html

299 Параграф 2 статþи 18 Закона о реабилитаøии жертв политиùеских репрессий.

298 Там же.

297 Преамбула Закона от 18 октāбрā 1991 № 1761-1 о реабилитаøии жертв политиùеских
репрессий, http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_1619
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рāдовýх исполнителей и не против úести ùленов ПолитбĀро Коммунистиùеской
партии, санкøионировавúих резнĀ305. Этот ùрезвýùайно ограниùеннýй подход
резко контрастирует с недавними и все еûе продолжаĀûимисā активнýми
усилиāми Следственного комитета РФ по расследованиĀ и преследованиĀ в
судебном порāдке по делам о предполагаемом наøистском геноøиде советского
гражданского населениā во времā Второй мировой войнý, — преступлении, на
которое не распространāетсā срок давности306.

117. Помимо несколþких ниùем не примеùателþнýх дел в регионалþнýх судах,
которýе законùилисþ отклонением исков, власти так и не приступили к
полноøенному расследованиĀ государственнýх преступлений советской ÿпохи,
не предпринāли надлежаûих Āридиùеских действий в отноúении преступников и
не довели свои реúениā до сведениā публики. Гражданский проøесс 1990-х годов
в Конституøионном суде России по оспариваниĀ указа президента Елþøина от 6
ноāбрā 1991 года об упразднении Коммунистиùеской партии Советского СоĀза
(КПСС) и ее российского отделениā привел к важному постановлениĀ, в котором
øентралþнýе руководāûие структурý КПСС осуждалисþ как «иниøиаторý», а
структурý на местах — как «проводники политики репрессий в отноúении
миллионов советских лĀдей, в том ùисле в отноúении депортированнýх
народов.». Однако, сохранив осуждаĀûуĀ риторику, суд в конеùном итоге не смог
реúитþ вопрос о привлеùении к ответственности за преступлениā, соверúеннýе
в период советской власти307.

8.2. Отриøание ответственности

118. В последние годý наблĀдаетсā зловеûаā тенденøиā к отриøаниĀ
ответственности государства за некоторýе преступлениā советской ÿпохи,
которýе власти признали ранее. Эти ревизионистские утверждениā особенно
актуалþнý на фоне новýх законов, которýе все болþúе наøеленý на тех, кто
вýражает взглāдý, расходāûиесā с офиøиалþной версией проúлого308.

119. В ноāбре 2020 года депутат Государственной Думý Алексей Чепа предложил309

отозватþ заāвление Думý 2010 года, в котором офиøиалþно признаваласþ
ответственностþ Советского СоĀза за Катýнский расстрел310. Заāвление
сопровождалосþ раскрýтием особо важнýх подлиннýх документов советской
ÿпохи и бýло основано на признании в 1990 году ответственности за Катýнþ
советским правителþством. Чепа также сýграл виднуĀ ролþ на конференøии

310 Постановление Государственной Думý N 4504-5 ГД о заāвлении Государственной Думý
Федералþного Собраниā Российской Федераøии о Катýнской трагедии и ее жертвах, 26 ноāбрā
2010, http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&link_id=0&nd=102143155

309 Победа.РФ, В Госдуме предложили пересмотретþ оøенку Катýни, 26 ноāбрā 2020,
https://pobedarf.ru/2020/11/26/39486743lo

308 Подробнее см. §§ 12–29 вýúе.

307 Постановление Конституøионного Суда Российской Федераøии от 30 ноāбрā 1992 N 9-П,
ùастþ IV.

306 Олег Болдýрев, Докопатþ до вердикта: заùем СК нужнý дела о геноøиде Второй мировой?,
BBC News, 12 āнварā 2021, https://www.bbc.com/russian/features-55486566

305 Александр Гурþāнов, Катýнþ 80 лет спустā, øит.
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2020/03/03/824267-katin-80.
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2020 года, котораā бýла организована финансируемýм государством обûеством
РВИО. На конференøии историùеский консенсус вокруг Катýни бýл назван
ложþĀ и «одним из направлений обûей информаøионно-пропагандистской
кампании по возложениĀ ответственности на СССР за возникновение и
развāзýвание Второй мировой войнý»311. В Твери в 2020 году удаление
мемориалþной доски в памāтþ о полþских военнопленнýх, расстрелāннýх там в
1940 году, сопровождалосþ заāвлениāми местного прокурора и представителей
правителþства области, отриøавúих ÿтот историùеский факт312. Однако
федералþнýе власти не опровергли ÿти утверждениā и не упрекнули
ревизионистов.

120. В 2019 году вýсокопоставленнýе правителþственнýе ùиновники пересмотрели
оøенку заклĀùенного в 1939 году Советским СоĀзом и Германией пакта
Молотова-Риббентропа и его секретного протокола, разделивúего ВостоùнуĀ
Европу на «зонý влиāниā» и приведúего к советской оккупаøии Полþúи, Румýнии
и стран Балтии. Отмеùаā 80-летие пакта, наùалþник Службý внеúней разведки и
глава РИО Сергей Нарýúкин опубликовал статþĀ, в которой оправдýвал пакт и
заāвлāл, ùто «иного вýхода длā Советского СоĀза не бýло»313. Глава РВИО, а
затем министр кулþтурý Владимир Мединский поúел еûе далþúе, заāвив, ùто
Советский СоĀз бýл «прав», заклĀùив пакт с Германией314. Тоùно так же в статþе,
опубликованной в журнале The National Interest в иĀне 2020 года, президент Путин
утверждал, ùто «оùевидно, ùто алþтернативý не бýло», и у Советского СоĀза не
бýло другого вýбора, кроме как напастþ на Полþúу в сентāбре 1939 года, и ùто
советскаā оккупаøиā стран Балтии «соответствовала международному и
государственному праву того времени»315. Эти заāвлениā прāмо противореùили
офиøиалþному заāвлениĀ 1989 года советского парламента, которýй осудил
секретнýе протоколý к пакту и назвал их «Āридиùески несостоāтелþнýми и
недействителþнýми с момента их подписаниā»316.

8.3. Отказ поùтитþ памāтþ жертв

121. В 2015 году тогдаúний премþер-министр Дмитрий Медведев подписал
распорāжение об утверждении Конøепøии государственной политики

316 Постановление Сüезда народнýх депутатов СССР о пакте Молотова-Риббентропа от 9
сентāбрā 1989, http://doc20vek.ru/node/3261

315 Владимир Путин. Настоāûие уроки 75-летиā Второй мировой войнý (Vladimir Putin, The Real
Lessons of the 75th Anniversary of World War II). The National Interest, 18 иĀнā 2020,
https://nationalinterest.org/feature/vladimir-putin-real-lessons-75th-anniversary-world-war-ii-162982.

314 Владимир Мединский, Дипломатиùеский триумф СССР. РИА Новости, 23 августа 2018,
https://ria.ru/20190823/1557826932.html

313 Сергей Нарýúкин, Иного вýхода не бýло. Российскаā Газета, 22 августа 2019,
https://rg.ru/2019/08/22/reshenie-sssr-zakliuchit-pakt-o-nenapadenii-s-germaniej-osnovyvalos-na-razv
edke.html

312 Петр Полāн, Чей палаù раздаетсā? Новаā Газета, 20 ноāбрā 2020,
https://novayagazeta.ru/articles/2020/11/20/88046-chey-palach-razdaetsya. Подробнее см. § 108
вýúе.

311 Подробнее см. §§ 96; 108; 116 вýúе.
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увековеùиваниā памāти жертв политиùеских репрессий317. В 2016 году президент
Путин уùредил РабоùуĀ группу, которой бýло поруùено контролироватþ
вýполнение ÿтого реúениā318. В ÿтом программном документе изложенý
заāвленнýе правителþством øели в отноúении увековеùениā памāти жертв
государственного террора советской ÿпохи. К ним относāтсā установление
памāтников, поддержка спеøиализированнýх музеев, библиотек,
образователþнýх и архивнýх уùреждений, а также финансирование
исследований. Совет по правам ùеловека при президенте РФ предложил
конøепøиĀ ÿтой политики, и «Мемориал» сýграл клĀùевуĀ ролþ в подготовке ее
первонаùалþного проекта319. Однако в ходе последуĀûих переговоров документ
бýл силþно сокраûен320. Некоторýе из опроúеннýх FIDH вýсоко оøенили
влиāние ÿтой политики на работу с историùеской памāтþĀ в России321, другие
отметили, ùто она никогда не сопровождаласþ каким-либо конкретнýм планом
действий322. Примеùателþно, ùто с 2015 года проведение ÿтой политики не
привело к каким-либо суûественнýм изменениāм во внутреннем
законодателþстве323. В ùастности, в правителþственной практике увековеùиваниā
памāти вýделāĀтсā два белýх пāтна: (i) отсутствие усилий по идентификаøии
всех жертв и (ii) отсутствие ухода за местами захоронениā.

122. С 1991 года правителþство так и не создало полнуĀ офиøиалþнуĀ базу даннýх о
жертвах преследований советской ÿпохи. Статþā 18 Закона 1991 года
предусматривает, ùто списки реабилитированнýх жертв должнý периодиùески
публиковатþсā в прессе. Однако ÿто положение так и осталосþ невýполненнýм.
Толþко с 1991 по 2014 год власти вýдали справки о реабилитаøии поùти 4
миллионам ùеловек324. В некоторýх регионах России в 1990-е годý списки жертв
публиковалисþ на сайтах управлений МВД и ФСБ, но с тех пор исùезли325.
Независимýе историки и организаøии гражданского обûества взāли на себā труд
по сбору информаøии в архивах и обüединениĀ даннýх, но их списки остаĀтсā
неполнýми. Так, по оøенкам «Мемориала», в 1917–1991 годах политиùеским
репрессиāм подверглосþ до 12 миллионов ùеловек, но пока ùто вýāвленý имена

325 ИнтервþĀ FIDH с Анатолием Разумовýм.

324 Распорāжение Правителþства № 1561-р об утверждении Конøепøии государственной
политики по увековеùениĀ памāти жертв политиùеских репрессий от 15 августа 2015,
http://static.government.ru/media/files/AR59E5d7yB9LddoPH2RSlhQpSCQDERdP.pdf

323 Единственнýй закон, поāвивúийсā вследствие принāтиā документа, внес ùисто
поверхностнýе изменениā. См.: Федералþнýй закон от 9 марта 2016 № 67-ФЗ о внесении
изменений в отделþнýе законодателþнýе актý Российской Федераøии в свāзи с
увековеùиванием памāти жертв политиùеских репрессий.

322 ИнтервþĀ FIDH с Татþāной Марголиной, Сергеем Пархоменко.

321 ИнтервþĀ FIDH с Романом Романовýм.

320 ИнтервþĀ FIDH с Еленой Жемковой.

319 Олþга Чуракова, Правителþство утвердило конøепøиĀ увековеùениā памāти жертв
политиùеских репрессий. Ведомости, 18 августа 2015,
https://www.vedomosti.ru/politics/articles/2015/08/19/605328-pravitelstvo-utverdilo-kontseptsiyu-uve
kovecheniya-pamyati-zhertv-politicheskih-repressii; интервþĀ с Еленой Жемковой.

318 Распорāжение президента Российской Федераøии № 25-рп о межведомственной рабоùей
группе по координаøии деāтелþности, направленной на реализаøиĀ Конøепøии
государственной политики по увековеùиваниĀ памāти жертв политиùеских репрессий, 15
февралā 2016, http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201602150063

317 Распорāжение правителþства РФ № 1561-р об утверждении Конøепøии государственной
политики по увековеùениĀ памāти жертв политиùеских репрессий от 15 августа 2015,
http://static.government.ru/media/files/AR59E5d7yB9LddoPH2RSlhQpSCQDERdP.pdf
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лиúþ примерно 3 миллионов жертв326. В 2019 году директор Историùеского музеā
ГУЛАГа и ùлен Совета по правам ùеловека при президенте РФ Роман Романов
предложил государству создатþ единуĀ базу жертв репрессий327. Президент
России одобрил ÿто предложение328, но пока оно не реализовано.

123. В соответствии со статþей 19 Закона 1991 года бýла уùреждена комиссиā по
реабилитаøии. Она должна бýла иметþ полнýй доступ к архивам и возможностþ
оказýватþ помоûþ в восстановлении прав жертв политиùеских репрессий.
Комиссиā бýла призвана координироватþ работу других органов по
предоставлениĀ возмеûениā, вýāвлāā несоответствиā в наøионалþном
законодателþстве с тоùки зрениā реабилитаøии, оказýваā помоûþ регионалþнýм
и федералþнýм властāм в увековеùивании памāти жертв политиùеских
репрессий и принимаā индивидуалþнýе или групповýе заāвлениā, поданнýе
такими НПО, как Международнýй Мемориал329. Федералþнаā комиссиā действует
в настоāûее времā и приобрела постоāннýй статус на основании Указа
президента Российской Федераøии от 25 августа 2004 года330. Однако, по словам
ùлена Совета Международного Мемориала Сергеā Кривенко, в настоāûее времā
комиссиā бездействует. У нее нет собственного сайта, и ее отùетý, публикуемýе
толþко раз в два года, не доступнý úирокой публике. Хотā регионалþнýе
комиссии по реабилитаøии остаĀтсā относителþно активнýми, им также не
хватает прозраùности, и они полуùаĀт лиúþ оùенþ незнаùителþнуĀ федералþнуĀ
поддержку331.

124. Правителþство также не ведет систематиùеского уùета захоронений и не
осуûествлāет уход за кладбиûами и массовýми захоронениāми жертв
преследований советской ÿпохи. Статþā 18.1 Закона 1991 г., введенного в
действие в 2016 г., возлагает ÿту задаùу на «организаøии и граждан», даваā
властāм возможностþ «поддерживатþ» их. Вместо ÿтого гражданские усилиā
ùасто встреùаĀт сопротивление со сторонý местнýх властей. Об ÿтом, в
ùастности, свидетелþствует судебное преследование волонтеров за
благоустройство кладбиûа ГУЛАГа в Галāúоре в Пермской области332 и
уголовное преследование активистов в 2019 году за восстановителþнýе работý
на кладбиûе в поселке Централþнýй Хазан в Иркутской области333. В 2019 году
Кирилл Каледа, ùлен Совета по правам ùеловека при президенте РФ и протоиерей
храма, находāûегосā неподалеку от Бутовского расстрелþного полигона,
предложил правителþству предоставитþ особýй статус «место массового
захоронениā» местам захоронений жертв государственного террора советских

333 Подробнее см. § 86 вýúе.

332 Подробнее см. § 85 вýúе.

331 ИнтервþĀ FIDH с Сергеем Кривенко.

330 Указ Президента Российской Федераøии от 25 августа 2004 № 1113,
https://www.prlib.ru/en/node/354156,

329 Статþā 19 перестала действоватþ в 1993 с введением в действие Указа Президента РФ от
24.12.93 N 2288. O мерах по приведениĀ законодателþства Pоссийской Федераøии в
соответствие с Конституøией Российской Федераøии. См.:
https://memorial.krsk.ru/zakon/911018.htm

328 Кремлþ, Заседание Совета по развитиĀ гражданского обûества и правам ùеловека, 10
декабрā 2019, http://www.president-sovet.ru/presscenter/news/read/6068

327 ТАСС, Директор Музеā истории ГУЛАГа предложил создатþ базу даннýх жертв политиùеских
репрессий, 10 декабрā 2019, https://tass.ru/obschestvo/7314101;
http://kremlin.ru/events/councils/by-council/18/62285

326 Международнýй Мемориал, Жертвý политиùеского террора в СССР, https://base.memo.ru.
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времен и приложитþ усилиā длā вýāвлениā и охранý ÿтих мест334. Президент
России одобрил ÿто предложение335, но оно также еûе не реализовано. В своем
интервþĀ FIDH Анатолий Разумов, руководителþ øентра «Возвраûеннýе
времена» при Российской наøионалþной библиотеке в Санкт-Петербурге, вýразил
сожаление в свāзи с тем, ùто в России оùенþ мало памāтников жертвам
преследований советской ÿпохи, в отлиùие от мемориалов жертвам Второй
мировой войнý. Он также подùеркнул, ùто многие места массовýх захоронений
по-прежнему остаĀтсā неизвестнýми обûественности, и ùто жертвý и их
потомки безуспеúно обраûаĀтсā к правителþству с просþбой раскрýтþ
информаøиĀ336.

125. Ярким примером отноúениā властей к жертвам āвлāетсā их рассмотрение дела о
Катýнском расстреле. В 2004 году власти прекратили расследование массового
убийства, засекретили реúение о закрýтии дела, отказалисþ признатþ
родственников жертв потерпевúими и не предоставили им доступ к материалам
дела. Следователи провели лиúþ ùастиùнуĀ ÿксгумаøиĀ и опознание останков.
Прокуратура отказаласþ реабилитироватþ жертв в соответствии с Законом 1991
г., заāвив, ùто невозможно определитþ конкретнуĀ правовуĀ основу репрессий,
которýм они подверглисþ. Судý, рассматривавúие жалобý родственников на
отказý, заāвили, ùто нет оснований предполагатþ, ùто жертвý действителþно
бýли убитý. При ÿтом они ссýлалисþ на незаверúенностþ расследованиā337.
Имена многих тýсāù из 22 000 жертв и места их захоронениā остаĀтсā
неизвестнýми по сегоднāúний денþ338.

8.4. Отсутствие компенсаøий жертвам

126. Закон 1991 г. предусматривает следуĀûие средства правовой заûитý
потерпевúих: i) компенсаøиā за незаконное лиúение свободý (статþā 15; ii),
возврат (или компенсаøиā) конфискованной собственности (статþā 16.1; iii), право
вернутþсā в роднýе места и полуùитþ доступ к жилþĀ в замену конфискованному
(статþā 13; iv) определеннýе соøиалþнýе лþготý (статþā 16). Однако ÿти средства
в основном оставалисþ на бумаге.

127. Компенсаøиā за произволþное лиúение свободý представлāет собой
оскорбителþнуĀ сумму — единовременнуĀ вýплату в размере 75 рублей
(примерно 1 евро) за месāø лиúениā свободý со смехотворнýм пределом в 10
000 рублей (примерно 113 евро) за все времā, которое потерпевúий провел в
ГУЛАГе. В 2007 году Конституøионнýй суд постановил, ùто правителþство должно
пересмотретþ ÿту сумму, но ÿто постановление бýло проигнорировано339.

339 Конституøионнýй Суд Российской Федераøии, определение от 15 маā 2007 № 383-О-П,
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision16452.pdf

338 Александр Гурþāнов, Катýнþ 80 лет спустā, øит.,
https://www.vedomosti.ru/opinion/articles/2020/03/03/824267-katin-80

337 Яновеø и другие против Российской Федераøии, øит., http://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-127684

336 ИнтервþĀ FIDH с Анатолием Разумовýм.

335 Совет при Президенте РФ по развитиĀ гражданского обûества и правам ùеловека, Новости
Совета, http://www.president-sovet.ru/presscenter/news/read/6068.

334 Кремлþ, Заседание Совета по развитиĀ гражданского обûества и правам ùеловека, 10
декабрā 2019, http://kremlin.ru/events/councils/by-council/18/62285.
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128. В слуùаāх, требуĀûих возврата собственности, предусмотренý многоùисленнýе
исклĀùениā. В ùастности, возврату не подлежит лĀбаā собственностþ,
конфискованнаā в соответствии с действуĀûим законодателþством. В ùастности,
ÿто исклĀùает возврат лĀбой собственности, конфискованной
коммунистиùеским режимом сразу после револĀøии 1917 года. Если имуûество
подлежит возврату, но бýло униùтожено или в настоāûее времā принадлежит
ùастнýм лиøам, потерпевúий имеет право толþко на компенсаøиĀ в размере до
4000 рублей (примерно 45 евро) за движимое имуûество или 10 000 рублей
(примерно 113 евро) за весþ обüем собственности, вклĀùаā недвижимостþ. В
2007-2009 годах Конституøионнýй суд несколþко раз постановил, ùто
правителþство должно пересмотретþ ÿти суммý, но его реúениā также
игнорировалисþ340.

129. В 2019 году Конституøионнýй суд встал на сторону трех пожилýх авторов
петиøии, «детей ГУЛАГа», и обüāвил статþĀ 13 Закона 1991 года
неконституøионной. Это положение, провозглаúаā право потерпевúих на
возвраûение в роднýе места, фактиùески делает невозможнýм полуùение
жилþā341. В России проживаĀт 1500 ùеловек, подвергúихсā депортаøии и
переживúих ГУЛАГ, которýе до сих пор не смогли вернутþсā в роднýе места.
Конституøионнýй суд поруùил правителþству «немедленно» внести поправки в
закон. Однако в 2020 году правителþство вýступило с предложением поставитþ
жертв в обûий список ожидаĀûих жилþе, где срок ожиданиā в среднем
составлāет от 25 до 30 лет. Это ознаùает, ùто у них никогда не будет возможности
вернутþсā342. Правителþство заāвило, ùто ускорение доступа к жилþĀ длā жертв
преследований советских времен будет дискриминироватþ ветеранов Второй
мировой войнý (хотā последние полуùаĀт жилþе в приоритетном порāдке)343.
Алþтернативное предложение состоит в том, ùтобý предоставитþ «детāм ГУЛАГа»
в теùение одного года федералþнýе жилиûнýе субсидии344. В поддержку «детей
ГУЛАГа» подписали петиøиĀ поùти 100 тýсāù ùеловек345. Международнýй
Мемориал и Институт права и публиùной политики запустили совместнýй проект
«Право вернутþсā домой». Жертвам, в ùастности, предоставлāетсā инструкøиā,

345 Change.org, Примите закон, по которому «дети ГУЛАГа» смогут наконеø вернутþсā из ссýлки,
https://www.change.org/PravoVernutsyaDomoy

344 Медуза, В Госдуме предложили изменитþ поправки в закон о жертвах репрессий. Это позволит
детāм репрессированнýх не ждатþ жилþе от государства по 30 лет, 17 декабрā 2020,
https://meduza.io/news/2020/12/17/v-gosdume-predlozhili-izmenit-popravki-v-zakon-o-zhertvah-repre
ssiy-eto-pozvolit-detyam-repressirovannyh-ne-zhdat-zhilie-ot-gosudarstva-po-30-let

343 Александр Чернýх, Жертв ГУЛАГа поставили в конеø квартирной оùереди. Коммерсант, 27
иĀлā 2020, https://www.kommersant.ru/doc/4432935

342 Законопроект № 988493-7 о внесении изменениā в статþĀ 13 Закона Российской Федераøии
о реабилитаøии жертв политиùеских репрессий, https://sozd.duma.gov.ru/bill/988493-7

341 Конституøионнýй Суд Российской Федераøии, постановление от 10 декабрā 2019, № 39-П,
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision442846.pdf

340 Конституøионнýй Суд Российской Федераøии, определение от 16 āнварā 2007 № 272-О-О.,
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision16341.pdf; Конституøионнýй Суд Российской Федераøии,
определение от 4 апрелā 2007, № 273-O-O, http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision16342.pdf;
Конституøионнýй Суд Российской Федераøии, определение от 17 иĀлā 2007, № 574-O-O,
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision16643.pdf; Конституøионнýй Суд Российской Федераøии,
определение от 15 апрелā 2008, № 263-O-O, http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision17298.pdf;
Конституøионнýй Суд Российской Федераøии, определение от 13 октāбрā 2009, № 1357-O-O.
http://doc.ksrf.ru/decision/KSRFDecision18495.pdf
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помогаĀûаā податþ заāвление на полуùение жилþā346. В совместном сообûении
в сентāбре 2020 года Спеøиалþнýй докладùик ООН по вопросам установлениā
истинý, справедливости, возмеûениā уûерба и гарантий неповторениā и
Спеøиалþнýй докладùик ООН по праву на достатоùное жилиûе заāвили, ùто
российские власти должнý в теùение двух лет обеспеùитþ возвраûение лиø,
депортированнýх в советские времена347. Парламент России все еûе не
вýполнил реúение Конституøионного суда.

347 Управление Верховного комиссара Организаøии Обüединеннýх Наøий по правам ùеловека,
Мандатý Спеøиалþного докладùика по вопросу о достатоùном жилиûе как компоненте права
на достатоùнýй жизненнýй уровенþ, а также о праве на недискриминаøиĀ в ÿтом контексте, и
Спеøиалþного докладùика по вопросу о содействии установлениĀ истинý, правосудиĀ,
возмеûениĀ уûерба и гарантиāм неповторениā, 11 сентāбрā 2020, док. ООН . AL RUS 6/2020,
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25525

346 Международнýй Мемориал, Право вернутþсā домой, https://backhome.memo.ru
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III. АНАЛИЗ «ПРЕСТУПЛЕНИЙ
ПРОТИВ ИСТОРИИ»:
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

130. В ÿтом разделе проводитсā правовой анализ разлиùнýх видов указаннýх в
предýдуûем разделе репрессий в отноúении субüектов гражданского обûества,
работаĀûих над вопросами историùеской памāти. Из всех разлиùнýх форм
репрессий анализ будет сосредотоùен на наруúениāх основнýх прав,
гарантированнýх международнýм правом и Конституøией России, ùто в
контексте данного исследованиā может достигатþ масúтаба «преступлений
против истории». Эти права вклĀùаĀт свободу вýражениā мнениā, свободу
обüединений, свободу собраний, право на труд, право на свободу, право на
справедливое судебное разбирателþство, право не подвергатþсā пýткам и
другим формам жестокого обраûениā, право на неприкосновенностþ ùастной
жизни и право на ÿффективнýе средства правовой заûитý.

1. Свобода выражения мнения

131. Россиā ратифиøировала международнýе договорý, заûиûаĀûие свободу
вýражениā мнениā, в первуĀ оùередþ Международнýй пакт о гражданских и
политиùеских правах (МПГПП) и ЕвропейскуĀ конвенøиĀ о заûите прав ùеловека
и основнýх свобод (ЕКПЧ). Статþā 19 МПГПП предусматривает, ùто «каждýй
ùеловек имеет право беспрепāтственно придерживатþсā своих мнений»
(параграф 1) и «право на свободное вýражение своего мнениā». Последнее
вклĀùает «свободу искатþ, полуùатþ и распространāтþ всāкого рода информаøиĀ
и идеи, независимо от государственнýх граниø, устно, писþменно или
посредством пеùати или художественнýх форм вýражениā, или инýми
способами по своему вýбору» (параграф 2). Статþā 10 ЕКПЧ также признает
право на свободу вýражениā мнениā, вклĀùаā «свободу придерживатþсā своего
мнениā и свободу полуùатþ и распространāтþ информаøиĀ и идеи без
какого-либо вмеúателþства со сторонý публиùнýх властей и независимо от
государственнýх граниø» (параграф 1). Однако свобода вýражениā мнениā не
āвлāетсā абсолĀтнýм правом. Она может бýтþ ограниùена в той мере, в какой
ограниùение «предписано законом», преследует законнуĀ øелþ правителþства,
  такуĀ как обûественнаā безопасностþ и порāдок, неприкосновенностþ ùастной
жизни или права других, и āвлāетсā необходимýм в демократиùеском обûестве.
В равной степени статþā 29 Конституøии России гарантирует каждому свободу
мýсли и слова (параграф 1), а также право свободно искатþ, полуùатþ,
передаватþ, производитþ и распространāтþ информаøиĀ лĀбýм законнýм
способом (параграф 4); она также гарантирует свободу массовой информаøии и
запреûает øензуру (параграф 5).
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132. Свобода вýражениā мнениā вклĀùает право вýражатþ свое мнение об истории.
Комитет ООН по правам ùеловека вклĀùил мнениā историùеского или науùного
характера в сферу действиā статþи 19 МПГПП348. ЕСПЧ неизменно заāвлāл, в том
ùисле в делах Шови и другие заāвители против Франøии и Унгвари и компаниā
Иродалом против Венгрии, ùто поиск историùеской правдý āвлāетсā
неотüемлемой ùастþĀ свободý вýражениā мнениā, и ùто в задаùи ЕСПЧ не
входит разреúение споров по важнýм историùеским вопросам, которýе
āвлāĀтсā ùастþĀ уже суûествуĀûих споров между историками, формируĀûих
обûественное мнение относителþно произоúедúих собýтий и их
интерпретаøии349. Более того, как резĀмировал ЕСПЧ в деле Перинùек против
Швейøарии, заāвлениā по историùеским вопросам, сделаннýе на публиùнýх
митингах или в средствах массовой информаøии, таких как книги, газетý, радио
или телевизионнýе программý, как правило, рассматриваĀтсā как
привлекаĀûие знаùителþное обûественное внимание и, следователþно,
требуĀûие повýúенной заûитý350.

133. Не сùитаā слуùаев отриøаниā Холокоста351, которýе подпадаĀт под категориĀ так
назýваемýх законов о самообвинении, преследуĀûих благороднуĀ øелþ заûитý
жертв международнýх преступлений, мемориалþнýе законý обýùно сùитаĀтсā
несовместимýми с международнýм правом. Особое подозрение вýзýваĀт
самооправдателþнýе законý, поддерживаĀûие историùески упроûеннýй
нарратив, как правило, в форме запрета вýсказýваний обвинāĀûих государство
в соверúении определеннýх преступлений, как, например, статþā 354.1352.
Согласно Комитету ООН по правам ùеловека, законý, предусматриваĀûие
наказание за вýражение мнений об историùеских фактах, несовместимý с
обāзателþствами, которýе МПГПП налагает на государства-уùастники; МПГПП не
предусматривает úирокого запрета на вýражение оúибоùнýх мнений или
невернуĀ интерпретаøиĀ проúлýх собýтий353. Спеøиалþнýй докладùик ООН по
вопросу о пооûрении и заûите права на свободу мнений и их свободное
вýражение приúел к такому же вýводу. Он заāвил, ùто историùеские собýтиā
должнý бýтþ открýтý длā обсуждениā, и ùто государства, требуā от писателей,
журналистов и граждан исклĀùителþно одобреннуĀ правителþством версиĀ
собýтий, могут подùинитþ свободу вýражениā мнений офиøиалþнýм версиāм

353 Комитет по правам ùеловека, Замеùание обûего порāдка № 34 от 12 сентāбрā 2011, док. ООН
CCPR/C/GC/34, п. 49

352 См.: Знаменателþнýй рост «права и историùеской памāти» в Европе: теоретиùеские тенденøии
и перспективý в современной литературе (Uladzislau Belavusau, Aleksandra Gliszczyńska Grabias,
The Remarkable Rise of ‘Law and Historical Memory’ in Europe: Theorizing Trends and Prospects in the
Recent Literature), 2 Journal of Law and Society, вýпуск 47, иĀнþ 2020, стр. 325-338.

351 См.: Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 24 иĀнā 2003, приложение №
65831/01, Гароди против Франøии; Комитет по правам ùеловека, сообûение № 550/1993 от 16
декабрā 1996 года, Роберт Фориссон против Франøии, док. ООН CCPR/C/58/D/550/1993.

350 Европейский суд по правам ùеловека (Болþúаā палата), постановление от 15 октāбрā 2015
Перинùек против Швейøарии, приложение № 27510/08, п. 230.

349 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 29 иĀнā 2004 приложение №
64915/01, Шови и другие против Франøии, п. 69; Европейский суд по правам ùеловека,
постановление от 3 декабрā 2013, приложение № 64520/10, Унгвари и компаниā Иродалом
против Венгрии, п. 63

348 Комитет по правам ùеловека, Замеùание обûего порāдка № 34 от 12 сентāбрā 2011, док. ООН
CCPR/C/GC/34, п. 9.
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собýтий354. Независимýй ÿксперт ООН по продвижениĀ демократиùеского и
справедливого международного порāдка рекомендовал государствам отменитþ
законý, несовместимýе со статþей 19 МПГПП; в ùастности, законý об
историùеской памāти и лĀбýе законý, препāтствуĀûие открýтому обсуждениĀ
политиùеских и историùеских собýтий355. Например, в деле Перинùек против
Швейøарии ЕСПЧ установил, ùто преследование политика за заāвлениā,
отриøаĀûие геноøид армāн 1915 года, наруúило статþĀ 10 ЕКПЧ356.

134. В России за последние годý поāвилосþ не менее семи мемориалþнýх законов и
законопроектов, которýе устанавливаĀт гражданскуĀ ответственностþ за
вýражение мнений о Второй мировой войне (см. §§ 12–29 вýúе)357.
Централþнýм положением ÿтой бýстро расúирāĀûейсā правовой базý āвлāетсā
статþā 354.1 Уголовного кодекса («Реабилитаøиā наøизма»). Ее первýе два пункта
запреûаĀт отриøание суûествованиā или одобрение наøистских преступлений. И
хотā ÿти положениā могут подпадатþ под ùетко установленнýе ограниùениā
свободý слова в области запрета вýсказýваний, отриøаĀûих установленнýе
международнýе преступлениā, в ùастности Холокост, ÿта областþ никогда не
бýла предметом реалþного вниманиā ни законодателей, ни правоохранителþнýх
органов. С самого наùала øелþĀ статþи 354.1 и свāзаннýх с ней законов бýло
желание правителþства запретитþ «посāгателþство на историùескуĀ памāтþ в
отноúении собýтий, имевúих место в период Второй мировой войнý» (см. § 13
вýúе). Эти законодателþнýе и правоохранителþнýе усилиā сопровождалисþ
утверждением офиøиалþного историùеского нарратива (см. §§ 92–100 вýúе). В
последние годý правителþство пýталосþ привлеùþ к ответственности тех, кто
предлагает интерпретаøии историùеских фактов, расходāûиесā с офиøиалþной
догмой, особенно тех, кто обвинāет в преступлениāх советский режим (см. §§
16-24; 78-86 вýúе). Однако в соответствии с международнýм правом ÿта øелþ не
āвлāетсā законной. Статþā 354.1 и свāзаннýе с ней законý «открýваĀт путþ длā
судебного вмеúателþства в историùеские дебатý и неизбежно переносāт
соответствуĀûие историùеские дискуссии с публиùнýх форумов в залý судебнýх
заседаний», ùто международное право как раз стремитсā предотвратитþ, как
постановил ЕСПЧ в деле «Джугаúвили против России»358.

135. Правителþство также пýталосþ оправдатþ свои мемориалþнýе законý
необходимостþĀ заûитý «ùувств» россиāн в øелом и ветеранов войнý в
ùастности (см. § 28 вýúе). Эта мнимаā øелþ также лежит в основе соблĀдениā
законов о борþбе с ÿкстремизмом и øензурý книг, филþмов, спектаклей и других
материалов или произведений (см. §§ 35–37; 43–49 вýúе). Хороúо известно, ùто
свобода вýражениā мнений распространāетсā не толþко на информаøиĀ или
идеи, которýе положителþно воспринимаĀтсā или рассматриваĀтсā как
безобиднýе или нейтралþнýе, но также и на «оскорбителþнýе, úокируĀûие или

358 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 9 декабрā 2014, приложение №
41123/10, Джугаúвили против Российской Федераøии, п. 33.

357 См. Копосов, Законý памāти, Войнý памāти, сноска 13 вýúе.

356 Перинùек против Швейøарии, øит.

355 Совет по правам ùеловека, Доклад независимого ÿксперта о продвижении демократиùеского и
справедливого международного порāдка от 17 иĀлā 2014, док. ООН A/HRC/24/38, п. 56(e)

354 Управление Верховного комиссара ООН по правам ùеловека, доклад Спеøиалþного
докладùика по вопросу о пооûрении и заûите права на свободу мнений и их свободное
вýражение от 7 сентāбрā 2012, док. ООН A/67/357, п. 55.
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приùинāĀûие беспокойство»359. Согласно преøедентному праву ЕСПЧ, заāвлениā,
которýе даже в агрессивнýх вýражениāх оспариваĀт знаùение историùеских
собýтий, имеĀûих длā странý особое знаùение, и затрагиваĀт ее наøионалþнуĀ
идентиùностþ, сами по себе не могут рассматриватþсā как наносāûие серþезнýй
уûерб тем, на кого они направленý360. Так, в деле Динк против Турøии ЕСПЧ
установил, ùто наøионалþнýй закон против «оùернениā туреøкой идентиùности»
не āвлāетсā законнýм основанием длā преследованиā тех, кто критикует
отриøание Турøией геноøида армāн361. В деле Вайнай против Венгрии ЕСПЧ
признал, ùто публиùнаā демонстраøиā красной звездý «может вýзватþ тревогу у
бýвúих жертв [коммунизма] и их родственников», но, тем не менее, постановил,
ùто «такие ùувства <…> сами по себе не могут бýтþ приùиной установлениā
граниø свободе вýражениā мнениā», и ùто ÿта свобода не может бýтþ ограниùена
«в øелāх удовлетворениā требований обûественного мнениā — реалþного или
воображаемого»362. Вопреки ÿтому устоāвúемусā подходу, российские власти
подавлāĀт историùеский дискурс, охранāā поддерживаемýй государством
нарратив и некоторуĀ ùастþ населениā, в ùастности, ùленов Коммунистиùеской
партии, которýе могут сùестþ ÿтот дискурс неуважителþнýм или
оскорбителþнýм. Во всех рассмотреннýх вýúе слуùаāх преследованиā и
øензурý реùþ идет либо о критике, либо о вýсмеивании советского строā и его
политики. Либо, если вýсказýвание направлено   против конкретнýх лиø, таких
как ветеранý войнý, оно затрагивает важнýе обûественнýе вопросý, вклĀùаā
международнýе преступлениā, которýе те могли соверúитþ в проúлом, или их
публиùнуĀ поддержку нýнеúнего режима (см. §§ 16-25; 45-48; 78-86 вýúе). В
таких обстоāтелþствах, возможно резкие форма и тон некоторýх заāвлений, даже
если они бýли отùасти оскорбителþнýми длā некоторýх лиø, сами по себе не
могут служитþ приùиной запрета.

136. В равной степени уволþнение или другие санкøии в отноúении российских
историков работодателем (например, университетом) за его или ее
профессионалþнýе заāвлениā (см. §§ 75-77 вýúе) подùинāĀтсā тем же строгим
стандартам, посколþку свобода вýражениā мнений также применима к контексту
ùастного трудового права, и государство имеет позитивное обāзателþство
заûиûатþ ÿту свободу363.

137. В России закрепленнýй в законе запрет на исполþзование наøистской символики
и атрибутов остаетсā ùрезмерно úироким, несмотрā на поправки 2019–2020
годов (см. §§ 30–34 вýúе). В деле Никс против Германии, когда заāвителþ бýл
осужден за публикаøиĀ изображениā со свастикой, ЕСПЧ не обнаружил в
реúении наøионалþного суда наруúениā статþи 10 ЕКПЧ. Однако в немеøком
законе прāмо предусмотрено исклĀùение длā вýражений, «предназнаùеннýх длā

363 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 5 ноāбрā 2019, приложение №
11608/15, Хербай против Венгрии, п. 37; Европейский суд по правам ùеловека, постановление от
29 февралā 2000, приложение № 39293/98, Фуÿнтес Бобо против Испании.

362 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 8 иĀлā 2008, приложение №
33629/06, Вайнай против Венгрии, п. 57.

361 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 14 сентāбрā 2010, приложениā №№
2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09, 7124/09, Динк против Турøии, п. 132

360 Перинùек против Швейøарии, øит., п. 253; Европейский суд по правам ùеловека,
постановление от 2 октāбрā 2001, приложение № 29221/95, 29225/95, Станков и Обüединеннаā
организаøиā Македонии «Илинден» против Болгарии, п. 104-07.

359 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 28 августа 2018, приложение №
10692/09, Савва Терентþев против Российской Федераøии, п. 61.
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гражданского обуùениā, <…> длā продвижениā искусства <…>, науки,
исследований или преподаваниā, длā освеûениā текуûих или историùеских
собýтий»364. ДействуĀûаā редакøиā российских законов против наøистской
символики, в отлиùие от немеøкого законодателþства, не предусматривает таких
исклĀùений. Формулировки ÿтих законов неоднознаùнý, поÿтому историùеские
исследованиā с наøистской символикой могут по-прежнему подлежатþ
судебному преследованиĀ, даже если не содержат никаких ÿлементов
наøистской пропагандý. Запреûение в статþе 354.1.3 оскорблениā символов
воинской славý России также расплýвùато и может неправомерно применāтþсā
властāми.

138. Офиøиалþное толкование российского закона о борþбе с терроризмом āвлāетсā
слиúком úироким и несовместимо со свободой слова. Комитет ООН по правам
ùеловека подùеркнул, ùто такие преступлениā, как «пооûрение терроризма», а
также преступлениā «восхвалениā», «прославлениā» или «оправданиā»
терроризма должнý иметþ ùеткие определениā, гарантируĀûие, ùто закон не
приведет к неоправданному или непропорøионалþному посāгателþству на
свободу слова365. Совместнаā деклараøиā ОБСЕ 2015 года о свободе вýражениā
мнениā и реагировании на ситуаøии конфликта предусматривает, ùто уголовнаā
ответственностþ за вýсказýваниā, свāзаннýе с терроризмом, должна бýтþ
ограниùена ответственностþĀ тех, кто подстрекает других к терроризму; не
должнý исполþзоватþсā расплýвùатýе понāтиā, такие как «прославление»,
«оправдание» или «пооûрение» терроризма366. Другой документ ОБСЕ,
Совместнаā деклараøиā о свободе вýражениā мнений и противодействии
насилþственному ÿкстремизму 2016 г., подùеркивает, ùто каждýй имеет право
вýступатþ с комментариāми и критиковатþ то, каким образом органý власти и
политики реагируĀт на вопросý, касаĀûиесā насилиā и терроризма367. Вместо
ÿтого российскаā журналистка Светлана Прокопþева бýла осуждена по статþе
205.2 Уголовного кодекса за профессионалþнýй анализ основнýх приùин
теракта, а также за критику правителþства (см. § 39 вýúе). Комитет ООН по
правам ùеловека указýвает на важнуĀ ролþ, которуĀ играĀт СМИ в
информировании обûественности об актах терроризма, и подùеркивает, ùто
журналистý не должнý подвергатþсā наказаниĀ за осуûествление своей
законной деāтелþности368. Подход России противореùит международному праву и
оказýвает сдерживаĀûий ÿффект на свободу слова. Это касаетсā не толþко
СМИ, но и всех тех, кто исследует историĀ отделþнýх лиø или групп, которýе
правителþство сùитает террористиùескими.

139. Тоùно так же российское законодателþство, касаĀûеесā государственной
изменý (статþā 275 Уголовного кодекса), посāгает на свободу вýражениā мнений
по историùеским вопросам, наруúаā тем самýм международное право.
Расплýвùатое и слиúком úирокое определение влеùет за собой наказание в

368 Комитет по правам ùеловека, Замеùание обûего порāдка № 34 от 12 сентāбрā 2011, док. ООН
CCPR/C/GC/34, п. 46.

367 Совместнаā деклараøиā о свободе вýражениā мнений и противодействии насилþственному
ÿкстремизму от 4 маā 2016, п. 1 (а), https://www.osce.org/files/f/documents/8/f/239991.pdf

366 Совместнаā деклараøиā о свободе вýражениā мнениā и реагировании на ситуаøии
конфликта от 4 маā 2015, п. 3 (b), https://www.osce.org/files/f/documents/8/4/154876.pdf

365 Комитет по правам ùеловека, Замеùание обûего порāдка № 34 от 12 сентāбрā 2011, док. ООН
CCPR/C/GC/34, п. 46.

364 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 13 марта 2018, приложение №
35285/16, Никс против Германии, пп. 29–48.
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виде лиúениā свободý сроком до 20 лет за лĀбуĀ «помоûþ» иностранному
государству или международной организаøии в деāтелþности, «направленной
против безопасности Российской Федераøии». Эта статþā, в ùастности, бýла
исполþзована в деле российского ÿксперта по военной истории, которýй āкобý
поделилсā резулþтатами своего исследованиā в интернете с военнýми
историками (см. § 84 вýúе). Как подùеркивает Комитет ООН по правам ùеловека,
ссýлатþсā на законý о государственной измене в øелāх преследованиā
журналистов, исследователей, ÿкологиùеских активистов, правозаûитников или
других лиø за распространение информаøии, представлāĀûей законнýй
обûественнýй интерес и не наносāûей уûерб наøионалþной безопасности,
несовместимо со статþей 19 МПГПП369. Не похоже, ùтобý российские власти,
ужестоùаā статþĀ 275 Уголовного кодекса, когда-либо сравнивали вклад
распространāемой информаøии в обûественнýй дискурс с лĀбýми
предполагаемýми угрозами наøионалþной безопасности. Венеøианскаā
комиссиā приúла к вýводу, ùто ограниùениā и потенøиалþное посāгателþство
статþи 275 Уголовного кодекса на гражданские права āвлāĀтсā ùрезмернýми и
противореùат основной роли свободý вýражениā мнениā в демократиùеском
обûестве370.

140. Наконеø, правоваā база и офиøиалþнаā политика России в отноúении доступа к
архивам не полностþĀ соответствуĀт международнýм правовýм стандартам.
Право на доступ к архивам āвлāетсā ùастþĀ свободý слова. Статþā 19 МПГПП
предусматривает право на поиск информаøии, и Комитет ООН по правам
ùеловека признал, ùто ÿто вклĀùает право доступа к информаøии, находāûейсā в
распорāжении государственнýх органов. Такаā информаøиā вклĀùает даннýе,
находāûиесā в распорāжении государственнýх органов, независимо от формý
хранениā информаøии, ее истоùника и датý производства371. В деле Кенеди
против Венгрии ЕСПЧ постановил, ùто доступ к оригиналþнýм документалþнýм
истоùникам āвлāетсā длā легитимнýх историùеских исследований ÿлементом
права на свободу вýражениā мнениā372. В делах Тарсасаг а Жабадсагйогокерт
против Венгрии373 и Венгерский Хелþсинкский комитет против Венгрии суд
расúирил действие ÿтого права за пределý науùнýх исследований, в ùисле
проùего, на НПО, действуĀûие в обûественнýх интересах, и на авторов
произведений по вопросам, представлāĀûим обûественнýй интерес374. В
Рекомендаøии R(2000)13 Комитета министров Совета Европý говоритсā, ùто
доступ к государственнýм архивам āвлāетсā правом, и утоùнāетсā, ùто
внутреннее законодателþство должно либо обеспеùитþ доступ к
государственнýм архивам без особýх ограниùений, либо обознаùитþ обûий
период секретности375. Наконеø, право доступа к историùеской информаøии,

375 Рекомендаøиā Комитета министров к государствам-ùленам Совета Европý о европейской
политике доступа к архивам от 13 иĀлā 2000, № R(2000)13, пп. 5, 7,
https://docs.cntd.ru/document/902012181

374 Европейский суд по правам ùеловека (Болþúаā палата), постановление от 8 ноāбрā 2016,
приложение № 18030/11, Венгерский Хелþсинкский комитет против Венгрии, пп. 160, 168.

373 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 14 апрелā 2009, приложение №
37374/05, Тарсасаг а Жабадсагйогокерт против Венгрии, п. 27.

372 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 26 маā 2009, приложение №
31475/05, Кенеди против Венгрии, п. 43.

371 Там же, п. 18.

370 Венеøианскаā комиссиā, заклĀùениā от 27 иĀнā 2014, № 716-717/2013. CDL-AD(2014)025, п.
118, https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=cdl-ad(2014)025-e

369 Там же, п. 30.
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вклĀùаā архивý, также может происходитþ из права на установление истинý о
грубýх наруúениāх прав ùеловека376. Спеøиалþнýй докладùик ООН по вопросу
содействиā установлениā истинý, правосудиĀ, возмеûениĀ и гарантиāм
неповторениā подùеркнул, ùто свобода вýражениā мнений и вýтекаĀûее право
на доступ к информаøии āвлāĀтсā важнýм компонентом переходного
правосудиā , в ùастности в каùестве гарантии неповторениā злоупотреблений
проúлого. Он призвал государства реформироватþ законодателþство, которое
налагает неоправданнýе ограниùениā на свободу вýражениā мнений и
криминализирует инакомýслие и критиùеские мнениā377.

141. В России болþúаā ùастþ архивов советских спеøслужб без каких-либо оснований
засекреùена в каùестве государственной тайнý, по крайней мере, до 2044 года
(см. § 52 вýúе). На практике историкам и НПО, занимаĀûимсā историùескими
исследованиāми, регулāрно отказýваĀт в доступе к øелому рāду документов,
ссýлаāсþ на их секретностþ, а желаĀûие оспоритþ секретностþ не имеĀт
доступа к ÿффективному судебному надзору (см. § 53 вýúе). Такое положение
представлāет собой несоразмерное препāтствие длā историùеской и
правозаûитной работý и несовместимо со свободой вýражениā мнений.
Согласно Обновленному своду принøипов заûитý и пооûрениā прав ùеловека
посредством борþбý с безнаказанностþĀ, в доступе к архивам может бýтþ
отказано по соображениāм наøионалþной безопасности и толþко в
исклĀùителþнýх обстоāтелþствах, а именно, когда такое ограниùение
предусмотрено законом, когда правителþство продемонстрировало, ùто
ограниùение необходимо в демократиùеском обûестве длā заûитý законнýх
интересов наøионалþной безопасности, и когда отказ подлежит независимому
судебному контролĀ378.

142. Помимо соображений наøионалþной безопасности, власти пýтаĀтсā оправдатþ
отказ в доступе к архивнýм документам предполагаемой необходимостþĀ
заûитý лиùнýх даннýх жертв преследований советских времен, а также
государственнýх ùиновников, которýе бýли приùастнý к такому преследованиĀ.

143. В том, ùто касаетсā должностнýх лиø, наøионалþное законодателþство требует
изüāтиā их лиùнýх даннýх из прекраûеннýх уголовнýх и свāзаннýх с ними дел
жертв преследований советских времен (см. § 55 вýúе). Кроме того, власти
отказýваĀт историкам в доступе к спискам ùленов внесудебнýх «троек» (см. §§
54; 56 вýúе). В свете настойùивого обûественного интереса к установлениĀ лиø,
ответственнýх за серþезнýе наруúениā прав ùеловека, такаā политика
равносилþна непропорøионалþному ограниùениĀ права доступа к архивной
информаøии. В лĀбом слуùае, во внутреннем законодателþстве нет надлежаûей
правовой основý длā ограниùениā доступа к подобнýм персоналþнýм даннýм
после истеùениā обûего периода секретности в 75 лет.

144. В том, ùто касаетсā жертв, внутреннее законодателþство устанавливает полнýй
75-летний запрет длā всех третþих лиø на доступ к архивам уголовнýх и
свāзаннýх с ними дел в отноúении жертв преследований в советское времā при
отсутствии согласиā жертвý или ее/его родственников. По крайней мере, в одном

378 Обновленнýй свод принøипов заûитý и пооûрениā прав ùеловека посредством борþбý с
безнаказанностþĀ, док. ООН E/CN.4/2005/102/Add.1. Принøип 16.

377 Доклад Спеøиалþного докладùика по вопросу о содействии установлениĀ истинý,
справедливости, возмеûениĀ уûерба и гарантиāм неповторениā., док. ООН A/HRC/30/42. § 113
(g).

376 Подробнее о праве на установление истинý см. § 173 ниже.
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слуùае, а именно, в слуùае историка Супруна власти привлекли к ответственности
и осудили российского историка за обработку архивнýх записей
депортированнýх в советские времена лиø длā составлениā Памāтной книги (см.
§§ 55; 78 вýúе). Как показал ÿтот слуùай, судý не соизмерāли предполагаемýе
проблемý, свāзаннýе с конфиденøиалþностþĀ, с обûественнýм интересом
работý историка и узко оùерùеннýм кругом его исследованиā. Полнýй запрет на
доступ к архивнýм документам без определениā подобного соотноúениā
несовместим с международнýм правом.

2. Свобода ассоциаций

145. Пункт 1 статþи 22 МПГПП предусматривает, ùто «каждýй ùеловек имеет право на
свободу ассоøиаøии с другими, вклĀùаā право создаватþ профсоĀзý и вступатþ
в таковýе длā заûитý своих интересов». Поùти такое же положение можно найти
в пункте 1 статþи 11 ЕКПЧ. Комитет ООН по правам ùеловека заметил, ùто статþā
22 МПГПП вклĀùает не толþко право на создание ассоøиаøии, но и право такой
ассоøиаøии свободно осуûествлāтþ своĀ уставнуĀ деāтелþностþ379. Это право
может бýтþ ограниùено толþко в том слуùае, когда запрет предписан законом,
необходим и соразмерен законной øели правителþства. Аналогиùнýм образом
пункт 1 статþи 30 Конституøии России провозглаúает право каждого на
обüединение и гарантирует обûественнýм обüединениāм свободу деāтелþности.
В последнее времā давление правителþства на российские независимýе
организаøии гражданского обûества, занимаĀûиесā вопросами
государственного террора советской ÿпохи, проāвилосþ двумā способами:
во-первýх, введением и ужестоùением правового режима «иностраннýх агентов»;
во-вторýх, административнýм давлением в виде проверок, úтрафов и попýток
насилþственного роспуска.

146. Во-первýх, в отноúении правового режима «иностраннýх агентов» следует
заметитþ, ùто международное право гарантирует НПО доступ к ресурсам как
неотüемлемуĀ ùастþ их права на свободу ассоøиаøии. Оно также не делает
разлиùий между финансированием, полуùеннýм от иностраннýх, внутренних или
международнýх спонсоров380. Совет по правам ùеловека ООН призвал
государства обеспеùитþ невозможностþ исполþзованиā истоùника
финансированиā правозаûитной деāтелþности в каùестве повода длā ее
делегитимизаøии или наложениā уголовной ответственности381. Спеøиалþнýй
представителþ Генералþного секретарā ООН по вопросу о правозаûитниках
отметил, ùто правителþства должнý разреúитþ доступ НПО к иностранному
финансированиĀ в рамках международного сотрудниùества, на которое
гражданское обûество имеет право в той же степени, ùто и правителþства382. В
соответствии с Рекомендаøией CM/Rec(2007)14 Комитета министров Совета

382 Доклад Спеøиалþного представителā Генералþного секретарā по вопросу о положении
правозаûитников Хинý Джилани, док ООН A/59/401 (2004), п. 82(l).

381 Совет по правам ùеловека, Заûита правозаûитников, Рез. КПЧ. 22/6, док. ООН A/HRC/22/L.13
(2013), п. 9.

380 Совет по правам ùеловека, Доклад Спеøиалþного докладùика по вопросу о правах на свободу
мирнýх собраний и ассоøиаøии от 24 апрелā 2013, док. ООН A/HRC/23/39, пп. 16, 17.

379 Комитет по правам ùеловека, Сообûение № 1274/2004 от 10 ноāбрā 2006, Виктор Корнеенко и
др. против Беларуси, док. ООН CCPR/C/88/D/1274/2004, п. 7.2.
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Европý, НПО должнý иметþ право запраúиватþ и полуùатþ финансирование —
налиùнýе или неденежнýе пожертвованиā — не толþко от наøионалþнýх
государственнýх органов, но также и от организаøий или ùастнýх спонсоров, а
также органов других государств или субüектов многостороннего
сотрудниùества, подùинāāсþ при ÿтом законам, которýе обýùно применāĀтсā в
отноúении таможни, обмена иностранной валĀтý и отмýваниā денег, а также
законам о финансировании вýборов и политиùеских партий383. Руководāûие
принøипý законодателþства, относāûиесā к праву на свободу ассоøиаøии,
которýе бýли принāтý совместно Венеøианской комиссией и ОБСЕ,
предусматриваĀт, ùто ассоøиаøии «имеĀт право искатþ, полуùатþ и
исполþзоватþ финансовýе, материалþнýе и ùеловеùеские ресурсý, будþ то
наøионалþнýе, иностраннýе или международнýе, длā осуûествлениā своей
деāтелþности». В ùастности, государства «не должнý ограниùиватþ или
блокироватþ доступ ассоøиаøий к ресурсам по приùине наøионалþной
принадлежности или странý происхождениā их истоùника, а также пороùитþ тех,
кто полуùает такие ресурсý»384.

147. Российский закон об «иностраннýх агентах» жестко ограниùил право НПО на
доступ к финансированиĀ. Он препāтствует возможности полуùатþ иностраннуĀ
или международнуĀ финансовуĀ поддержку и исполþзует униùижителþнýй
термин «иностраннýй агент» по отноúениĀ к независимýм НПО, которýе
полуùаĀт такое финансирование и работаĀт в областāх, сùитаĀûихсā
«политиùескими» (среди проùего, в сфере историùеской памāти). Закон
предусматривает обāзателþнуĀ регистраøиĀ таких НПО в спеøиалþном списке и
обāзýвает такие НПО, а также их основателей, руководителей и отделþнýх ùленов
маркироватþ соответствуĀûим образом все материалý, которýе они вýпускаĀт
или распространāĀт. Закон также возлагает на НПО, которýе сùитаĀтсā
«иностраннýми агентами», дополнителþное финансовое и административное
бремā и подвергает их суровýм наказаниāм за несоблĀдение правового режима
«иностраннýх агентов» (см. §§ 67-74 вýúе). Эти ограниùениā вýходāт за рамки
законного государственного регулированиā финансированиā НПО, касаĀûегосā
таможни, обмена валĀтý, предотвраûениā отмýваниā денег, а также
субсидированиā вýборов и политиùеских партий.

148. Предполагаемаā øелþ закона об «иностраннýх агентах» заклĀùаетсā в
ограниùении «иностранного влиāниā» на деāтелþностþ российского гражданского
обûества или, другими словами, в заûите наøионалþного суверенитета (см. § 68
вýúе), однако вýúесказанное не āвлāетсā законной øелþĀ с тоùки зрениā
международного права. Спеøиалþнýй докладùик ООН по вопросу о правах на
свободу мирнýх собраний и ассоøиаøий указýвает, ùто заûита суверенитета
государства или его традиøионнýх øенностей от внеúнего вмеúателþства
āвлāетсā недопустимýм основанием длā ограниùений международного
финансированиā НПО385. Аналогиùнýм образом, Руководāûие принøипý ОБСЕ по
заûите правозаûитников предусматриваĀт, ùто государства должнý отменитþ

385 Совет по правам ùеловека, Доклад Спеøиалþного докладùика по вопросу о правах на свободу
мирнýх собраний и ассоøиаøии от 24 апрелā 2013, док. ООН A/HRC/23/39, п. 29-34.

384 ОБСЕ, Руководāûие принøипý законодателþства, касаĀûегосā права на свободу ассоøиаøии,
принøип 7, с. 23 в Руководāûих принøипах по свободе мирнýх собраний, 1 āнварā 2015,
http://www.osce.org/odihr/132371?download=true

383 Совет Европý, Рекомендаøиā CM/Rec(2007)14 Комитета министров государствам-ùленам о
правовом статусе неправителþственнýх организаøий в Европе, п. 50,
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d534d
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все необоснованнýе ограниùениā на иностраннýе истоùники финансированиā,
введеннýе под предлогом борþбý с «иностраннýм вмеúателþством» и заûитý
«наøионалþнýх интересов»386. ОтсĀда следует, ùто правовой режим России в
отноúении «иностраннýх агентов» не соответствует международному праву.

149. Во-вторýх, в отноúении проверок, úтрафов и попýток насилþственного роспуска
преøедентное право ЕСПЧ подтверждает, ùто лĀбое вмеúателþство в свободу
ассоøиаøии должно бýтþ соразмернýм законной øели правителþства387.
Рекомендаøиā CM/Rec(2007)14 Комитета министров Совета Европý
предусматривает, ùто от НПО можно требоватþ предоставлениā бухгалтерских
книг, отùетов и информаøии о ее деāтелþности длā проверки надзорнýм органом
толþко в том слуùае, если имело место несоблĀдение требований к отùетности
или если естþ разумнýе основаниā подозреватþ, ùто имели место или āвлāĀтсā
неизбежнýми серþезнýе наруúениā закона388. В деле «Тебиети МĀхафизе
Джемиети» и Исрафилов против Азербайджана ЕСПЧ приúел к вýводу, ùто
простое несоблĀдение определеннýх Āридиùеских требований к внутреннему
управлениĀ НПО не может сùитатþсā таким серþезнýм проступком, которýй
требует оконùателþного роспуска389.

150. За последние годý, и особенно с 2013 года, независимýе НПО, работаĀûие в
России в сфере историùеской памāти, подвергалисþ многоùисленнýм проверкам
со сторонý разлиùнýх государственнýх органов. В 2015 году Конституøионнýй
суд постановил, ùто ÿти проверки бýли по суûеству незаконнýми, посколþку
власти могли проверāтþ НПО без веской приùинý или офиøиалþного
уведомлениā, неоднократно и в теùение неопределенного периода времени,
могли запраúиватþ от НПО неограниùеннýй круг документов и материалов и
устанавливатþ сроки по своему усмотрениĀ (см. § 71 вýúе). Судý продолжаĀт
взиматþ с «Мемориала» огромнýе úтрафý за несоблĀдение формалþностей,
свāзаннýх с наложеннýм на организаøиĀ āрлýком «иностраннýй агент». При
ÿтом формулировки закона расплýвùатý, а обûаā сумма úтрафов угрожает
самому суûествованиĀ «Мемориала» (см. § 73 вýúе). По крайней мере, в одном
слуùае Министерство Āстиøии пýталосþ насилþственно распуститþ
Международнýй Мемориал за простýе оúибки в оформлении документов (см. §
72 вýúе). Административнýе обложениā и давление, которýм подвергаĀтсā
российские НПО в свāзи с полуùением āрлýка «иностраннýй агент», настолþко
знаùителþнý, ùто их нелþзā сùитатþ соразмернýми каким-либо законнýм
государственнýм интересам, даже если такой интерес действителþно суûествует.
ОтсĀда следует, ùто ужестоùение российскими властāми законодателþства в
отноúении независимýх НПО не соответствует международнýм стандартам в
области свободý обüединений.

389 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 8 октāбрā 2009, приложение №
37083/03, «Тебиети МĀхафизе Джемиети» и Исрафилов против Азербайджана, п. 82.

388 Совет Европý, Рекомендаøиā CM/Rec(2007)14 Комитета министров государствам-ùленам о
правовом статусе неправителþственнýх организаøий в Европе, øит., п. 68.

387 См.: Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 11 октāбрā 2011, приложение №
48848/07, Ассоøиаøиā «Рино» и другие против Швейøарии, п. 56, 61.

386 ОБСЕ, Раздел B: Поāснителþнаā записка, п. 212 в Руководāûих принøипах по заûите
правозаûитников, п. 212, https://www.osce.org/files/f/documents/3/a/123728.pdf
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3. Свобода собраний

151. Статþā 21 МПГПП и статþā 11 ЕКПЧ признаĀт право на мирнýе собраниā с
допустимýми ограниùениāми, аналогиùнýми ограниùениāм, касаĀûимсā других
основнýх прав. Статþā 31 Конституøии России гласит, ùто граждане Российской
Федераøии «имеĀт право собиратþсā мирно без оружиā, проводитþ собраниā,
митинги и демонстраøии, úествиā и пикетирование». ЕСПЧ постановил, ùто
свобода собраний āвлāетсā в демократиùеском обûестве фундаменталþнýм
правом и, как и право на свободу вýражениā мнениā, āвлāетсā одной из его
основ; вследствие ùего его не следует толковатþ ограниùителþно. В ùастности,
наиболее серþезной проверке подлежат ограниùениā свободý собраний,
основаннýе на их содержании390. Согласно Руководāûим принøипам по свободе
мирнýх собраний, подготовленнýм совместно ОБСЕ и Венеøианской комиссией,
когда «символика, униформý, ÿмблемý, музýка, флаги, плакатý или
транспарантý, демонстрируемýе или исполþзуемýе во времā собраниā,
вýзýваĀт болезненнýе воспоминаниā об историùеском проúлом, само по себе
ÿто не должно бýтþ приùиной длā вмеúателþства в право на свободу мирнýх
собраний»391.

152. В делах Лаúманкин и другие против Российской Федераøии и Навалþнýй против
Российской Федераøии ЕСПЧ отметил структурнýе недостатки ùрезмерно
ограниùителþной внутренней нормативно-правовой базý России, регулируĀûей
мирнýе собраниā. К ним относāтсā úирокаā свобода действий властей в
принāтии реúениā о том, какие действиā āвлāĀтсā публиùнýм мероприāтием; в
утверждении предложеннýх мероприāтий; в разгоне несогласованнýх
мероприāтий; в применении правоохранителþнýх мер в отноúении
организаторов и уùастников, в том ùисле задержаний, приводов в отделение
полиøии, предварителþного заклĀùениā и уголовнýх наказаний; а также
нетерпимостþ по отноúениĀ к мирнýм публиùнýм собраниāм, которýе не
соответствуĀт проøедуре, но не приводāт к беспорāдкам или неудобствам392. Эти
недостатки позволили российским властāм произволþно запретитþ или
разогнатþ несколþко публиùнýх мероприāтий, посвāûеннýх памāти жертв
репрессий советской ÿпохи (см. §§ 58-64 вýúе). Отсутствие в ÿтих слуùаāх
обüāснениā соответствуĀûих и достатоùнýх приùин предполагает, ùто власти
могли помеúатþ мероприāтиāм, посколþку не бýли согласнý с повесткой и/или
организаторами. Такой подход противореùит международному праву.

392 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 7 февралā 2017, приложениā №
57818/09 и еûе 14, Лаúманкин и другие против Российской Федераøии, п. 410-477; Европейский
суд по правам ùеловека (Болþúаā палата), постановление от 15 ноāбрā 2018, приложениā №
29580/12 и еûе 4, Навалþнýй против России, п. 183–186.

391 ОБСЕ / БДИПЧ — Руководāûие принøипý Венеøианской комиссии по свободе мирнýх
собраний (2-е издание), 9 иĀлā 2010, п. 97,
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2010)020-e

390 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 12 иĀнā 2014, приложение №
17391/06, Примов против Российской Федераøии, п. 116, 135. См. также: Комитет по правам
ùеловека, Замеùание обûего порāдка № 34 от 12 сентāбрā 2011, жлк. ООН CCPR/C/GC/34, п. 22
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153. Кроме того, право на мирнýе собраниā распространāетсā не толþко на собраниā
в обûественнýх местах, но и на ùастнýе собраниā393. Государства должнý не
толþко воздерживатþсā от произволþного вмеúателþства в ÿто право, но и
заûиûатþ его. Это ознаùает, ùто государства несут позитивное обāзателþство по
обеспеùениĀ ÿффективного осуûествлениā ÿтого права. Комитет по правам
ùеловека ООН заāвил, ùто государства обāзанý заûиûатþ уùастников
мероприāтий от возможнýх злонамереннýх действий со сторонý
негосударственнýх субüектов, вклĀùаā все формý оскорблений,
злоупотреблений и нападений394. В ùастности, ЕСПЧ постановил, ùто в слуùаāх
контрдемонстраøий уùастники мероприāтиā должнý иметþ возможностþ
проводитþ демонстраøиĀ, не опасаāсþ подвергнутþсā физиùескому насилиĀ со
сторонý своих оппонентов. Вследствие ÿтого власти обāзанý принāтþ
адекватнýе мерý длā предотвраûениā насилþственнýх действий в отноúении
уùастников мероприāтий395. В рāде слуùаев российские власти не вýполнāли ÿту
обāзанностþ, позволāā фанатиùнýм проправителþственнýм оппонентам
препāтствоватþ проведениĀ мероприāтий по сохранениĀ историùеской памāти,
проводимýх независимýми организаøиāми гражданского обûества. Примером
может служитþ øеремониā награждениā победителей ежегодного всероссийского
конкурса úколþнýх соùинений, проводимого Международнýм Мемориалом.
Государство отказалосþ оказатþ помоûþ и обеспеùитþ безопасностþ уùастников,
а также потворствовало нападениĀ на уùастников представителāми таких
организаøий, как НОД или SERB (см. §§ 87-90; вýúе).

395 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 21 иĀнā 1988, приложение №
10126/82, Платформа «Враùи за жизнþ» против Австрии, п. 3; Европейский суд по правам
ùеловека, постановление от 20 октāбрā 2005, приложение № 44079/98, Обüединеннаā
организаøиā Македонии «Илинден» и Иванов против Болгарии, п. 115.

394 Комитет по правам ùеловека, Замеùание обûего порāдка № 34 от 12 сентāбрā 2011, док. ООН
CCPR/C/GC/34, п. 24, 25.

393 Комитет по правам ùеловека, Замеùание обûего порāдка № 37 о праве на мирнýе собраниā
(статþā 21) от 17 сентāбрā 2020, док. ООН CCPR/C/GC/37, § 6; Европейский суд по правам
ùеловека (Болþúаā палата), постановление от 15 октāбрā 2015, приложение № 37553/05,
КудревиùĀс и другие против Литвý, п. 91.
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Историк Анатолий Разумов бýл задержан у зданиā Петрозаводского суда 29 сентāбрā 2020 года
во времā слуúаний по апеллāøии приговора Юриā Дмитриева к 3,5 годам лиúениā свободý.
Разумов давал интервþĀ журналисту с плакатом в поддержку Дмитриева, на котором бýло
написано: «Не допустим повторениā Сандармоха». Фото Игорā Подгорного.

4. Право на труд

154. В соответствии со статþей 6 Международного пакта об ÿкономиùеских,
соøиалþнýх и кулþтурнýх правах государства-уùастники, вклĀùаā РоссиĀ,
признаĀт право на труд, «которое вклĀùает право каждого ùеловека на
полуùение возможности зарабатýватþ себе на жизнþ трудом, которýй он
свободно вýбирает или на которýй он свободно соглаúаетсā, и предпримут
надлежаûие úаги к обеспеùениĀ ÿтого права. Тоùно так же пункт 1 статþи 37
Конституøии России предусматривает, ùто каждýй имеет право свободно
распорāжатþсā своими способностāми к труду, вýбиратþ род деāтелþности и
профессиĀ. Комитет ООН по ÿкономиùеским, соøиалþнýм и кулþтурнýм правам
далее утоùнил, ùто право на труд подтверждает обāзанностþ
государств-уùастников гарантироватþ ùеловеку право на труд, которýй он
свободно вýбирает или на которýй он свободно соглаúаетсā, вклĀùаā право не
подвергатþсā несправедливýм уволþнениāм396. Неспособностþ государства
заûититþ работника от незаконного уволþнениā равносилþна наруúениĀ
обāзателþства государства заûиûатþ право на труд397.

155. В последние годý российские государственнýе университетý и другие
академиùеские уùреждениā злоупотреблāли внутренним трудовýм

397Там же., п. 35.

396 Замеùание обûего порāдка № 18: Право на труд (статþā 6 Пакта), док. ООН E/C.12/GC/186, п. 4
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=47ebcb272
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законодателþством, уволþнāā историков и других уùенýх за их взглāдý и, в
ùастности, за вýражение своего мнениā по дискуссионнýм вопросам (см. §§
75-77 вýúе). Эти уволþнениā касалисþ известнýх уùенýх, таких как историки
Андрей Зубов и Алексей Петров, и тем самýм оказали огромное влиāние на всех
осталþнýх коллег, по-прежнему работавúих в ÿтих уùреждениāх. Таким образом,
такие мерý не толþко наруúили право на труд, но и повлиāли на независимостþ
всей профессии.

5. Право на свободу

156. Статþā 9 МПГПП устанавливает, ùто каждýй ùеловек имеет «право на свободу и
лиùнуĀ неприкосновенностþ»; «никто не может бýтþ подвергнут произволþному
аресту или содержаниĀ под стражей»; «никто не должен бýтþ лиúен свободý
инаùе, как на таких основаниāх и в соответствии с такой проøедурой, которýе
установленý законом». Аналогиùнýе положениā закрепленý в статþе 5 ЕКПЧ и
статþе 22 Конституøии России. Что касаетсā историков и активистов,
занимаĀûихсā вопросами историùеской памāти, посāгателþство на право на
свободу в последнее времā вýражаетсā в двух формах: (1) задержаниā на
публиùнýх мероприāтиāх и (2) предварителþное заклĀùение по уголовнýм
делам.

157. Во-первýх, власти прибегали к задержаниĀ уùастников несколþких мероприāтий,
посвāûеннýх памāти жертв государственного террора советской ÿпохи (см. § 60
вýúе), по обвинениĀ в административном правонаруúении в виде уùастиā в
незаконном мероприāтии (статþā 20.2 Кодекса об административнýх
правонаруúениāх). Пункт 1 (c) статþи 5 ЕКПЧ разреúает толþко «законное
задержание или заклĀùение под стражу лиøа, произведенное с тем, ùтобý оно
предстало перед компетентнýм органом по обоснованному подозрениĀ в
соверúении правонаруúениā». ЕСПЧ неоднократно обнаруживал наруúение
ÿтого положениā в делах против Российской Федераøии, касаĀûихсā публиùнýх
мероприāтий, когда полиøиā прерýвала мирнýе собраниā, задерживала
уùастников и препровождала их в полиøейские уùастки длā составлениā
протоколов об административнýх правонаруúениāх. ЕСПЧ определил, ùто в ÿтих
слуùаāх не бýли обüāсненý приùинý, по которýм отùетý не бýли составленý на
месте. Это привело суд к вýводу о том, ùто задержаниā и препровождениā в
полиøейский уùасток представлāли собой произволþное и незаконное лиúение
свободý398.

158. Во-вторýх, дело историка Юриā Дмитриева продемонстрировало неоправданно
жесткуĀ политику российских властей в отноúении содержаниā под стражей по
уголовнýм делам. Согласно пункту 3 статþи 5 ЕКПЧ, «каждýй задержаннýй или
заклĀùеннýй под стражу в соответствии с подпунктом «с» пункта 1 настоāûей
статþи незамедлителþно доставлāетсā к судþе или к иному должностному лиøу,
наделенному, согласно закону, судебной властþĀ, и имеет право на судебное

398 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 4 декабрā 2014, приложение №
76204/11, Навалþнýй и Яúин против Российской Федераøии, п. 68, 93-98; Европейский суд по
правам ùеловека (Болþúаā палата), постановление от 15 ноāбрā 2018, приложениā № 29580/12
и еûе 4, Навалþнýй против Российской Федераøии, п. 71-72.
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разбирателþство в теùение разумного срока или на освобождение до суда.
Освобождение может бýтþ обусловлено предоставлением гарантий āвки в суд.»
Согласно Рекомендаøии Rec(2006)13 Комитета министров Совета Европý, «с
тоùки зрениā презумпøии невиновности и свободý лиùности содержание под
стражей подозреваемого в соверúении преступлениā должно бýтþ не нормой, а
исклĀùением; в отделþнýх слуùаāх содержание под стражей должно
применāтþсā толþко по необходимости и в каùестве крайней мерý; оно не должно
применāтþсā в карателþнýх øелāх»399.

159. Согласно преøедентной практике ЕСПЧ, власти должнý предоставитþ
соответствуĀûие и достатоùнýе основаниā задержаниā, как, например, риск
побега. Риски должнý бýтþ должнýм образом обоснованý, и обüāснениā
властей по ÿтим вопросам не могут бýтþ абстрактнýми, обûими или
стереотипнýми400. ЕСПЧ неоднократно критиковал российские судý за то, ùто они
действовали, исходā из предположениā, ùто тāжестþ обвинений имеет такой
преобладаĀûий вес, ùто никакие другие обстоāтелþства не могли служитþ
основанием длā освобождениā заāвителā401. ЕСПЧ также обнаружил, ùто
ùрезмернаā продолжителþностþ предварителþного заклĀùениā в России
āвлāетсā структурной проблемой402. В ÿтой свāзи Комитет по правам ùеловека
ООН заāвил, ùто ùрезвýùайно длителþное предварителþное заклĀùение может
также āвитþсā посāгателþством на презумпøиĀ невиновности, содержание
которой сформулировано в пункте 2 статþи 14 МПГПП; лиøа, которýе не бýли
освобожденý до суда, должнý предстатþ перед судом в самýе короткие сроки, в
соответствии с их правом на заûиту403.

160. Юрий Дмитриев содержалсā под стражей с декабрā 2016 года по āнварþ 2018
года, а затем снова с иĀнā 2018 года по иĀлþ 2020 года. В обûей сложности он
провел в предварителþном заклĀùении более трех лет, несмотрā на его возраст,
состоāние здоровþā и отсутствие достатоùнýх доказателþств против него.
Оùевидно, ùто тāжестþ предüāвленнýх ему обвинений стала длā судов
реúаĀûим фактором, обусловивúим его далþнейúее содержание под стражей.
Судþи отказалисþ освободитþ Дмитриева до суда даже во времā вспýúки
COVID-19 в той тĀрþме, где он содержалсā, хотā к тому времени он уже провел в
предварителþном заклĀùении более 1,5 лет и подвергалсā вýсокому риску
осложнений в слуùае болезни (см. § 82 вýúе). В совокупности ÿти факторý
убедителþно свидетелþствуĀт о наруúении права Дмитриева на свободу.

403 Комитет по правам ùеловека, Замеùание обûего порāдка № 35 от 16 декабрā 2014, док. ООН
CCPR/C/GC/35, п. 37.

402 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 24 марта 2016, приложение №.
51445/09, Жеребин против Российской Федераøии, пп. 74-82.

401 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 22 маā 2012, приложение №. 5826/03,
Идалов против Российской Федераøии, п. 145.

400 Европейский суд по правам ùеловека (Болþúаā палата), постановление от ноāбрā 2017,
приложение № 72508/13, Мерабиúвили против Грузии, п. 222.

399 Совет Европý, Рекомендаøиā Rec (2006) 13 Комитета министров государствам-ùленам о
применении содержаниā под стражей, об условиāх, в которýх оно должно осуûествлāтþсā, и о
мерах предупреждениā насилиā, п. 3.
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6. Право на справедливое судебное разбирательство

161. Посколþку историки и активистý, занимаĀûиесā вопросами историùеской
памāти, все ùаûе подвергаĀтсā уголовному преследованиĀ, их право на
справедливое судебное разбирателþство приобретает все болþúее знаùение.
Статþā 14 МПГПП устанавливает, ùто при рассмотрении лĀбого уголовного
обвинениā против него каждýй «имеет право на справедливое и публиùное
разбирателþство дела компетентнýм, независимýм и беспристрастнýм судом,
созданнýм на основании закона». Аналогиùное положение содержитсā в пункте 1
статþи 6 ЕКПЧ. В дополнение к ÿтому всеобüемлĀûему требованиĀ ÿти
международнýе договорý также гарантируĀт обвинāемýм в соверúении
уголовного преступлениā определеннýе права, такие как «достатоùное времā и
возможности длā подготовки своей заûитý» (пункт 3 (b) статþи 14 МПГПП, пункт
3 (b) статþи 6 ЕКПЧ), или возможностþ «допраúиватþ показýваĀûих против него
свидетелей или иметþ право на то, ùтобý ÿти свидетели бýли допроúенý, и иметþ
право на вýзов и допрос свидетелей на тех же условиāх, какие суûествуĀт длā
свидетелей, показýваĀûих против него» (пункт 3 (e) статþи 14 МПГПП; пункт 3 (d)
статþи 6 ЕСПЧ).

162. Хотā обýùно трудно адекватно оøенитþ справедливостþ уголовного
судопроизводства, не знаā подробностей дела, некоторýе аспектý úироко
освеûаемýх дел в отноúении российских историков даĀт определенное
представление. Так, в сентāбре 2020 года дело Юриā Дмитриева бýло
пересмотрено в апеллāøионной инстанøии после того, как он бýл уже дваждý
оправдан по обвинениĀ в детской порнографии и полуùил достатоùно мāгкий
приговор по обвинениĀ в сексуалþном насилии (см. § 82 вýúе). Адвокат
Дмитриева отсутствовал по болезни, но апеллāøионнýй суд, тем не менее,
продолжил слуúаниā и назнаùил Дмитриеву адвоката, несмотрā на возражениā
обвинāемого. Назнаùенному адвокату бýло дано всего три днā на ознакомление
с обüемнýм делом, которое к тому времени длилосþ поùти ùетýре года. Кроме
того, апеллāøионнýй суд назнаùил новуĀ ÿкспертизу, котораā должна бýла бýтþ
заверúена в теùение ùетýрех рабоùих дней. Полуùив резулþтатý, суд
апеллāøионной инстанøии немедленно вýнес приговор404. Похоже, ùто новýй
ÿкспертнýй отùет сýграл реúаĀûуĀ ролþ в приговоре апеллāøионного суда,
которýй отменил оправдателþнýй приговор Дмитриеву по обвинениĀ в
изготовлении детской порнографии и увелиùил его приговор за сексуалþное
насилие поùти в ùетýре раза. Оùевидно, ùто за такой короткий срок, находāсþ под
стражей и без помоûи своего адвоката, хороúо осведомленного о деле,
Дмитриев не имел реалþной возможности оспоритþ заклĀùение ÿксперта на
слуúании в апеллāøионной инстанøии.

163. Согласно хороúо обоснованной преøедентной практике ЕСПЧ, при определении
того, бýло ли уголовное разбирателþство в øелом справедливýм, необходимо
уùитýватþ, бýли ли соблĀденý права заûитý. Необходимо, в ùастности,
установитþ, бýла ли обвинāемому предоставлена возможностþ оспоритþ
подлинностþ доказателþств и вýступитþ против их исполþзованиā405. Более того,

405 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 27 октāбрā 2020, приложение №
29084/07, 1191/08, Аетулла Аи против Турøии, п. 126.

404 Международнýй Мемориал, Дело Юриā Дмитриева. Хронологиā 2016–2021 гг.
https://www.memo.ru/ru-ru/biblioteka/delo-yuriya-dmitrieva-hronologiya-20162020-gg
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пункт 3 (d) статþи 14 МПГПП и пункт 3 (с) статþи 6 ЕСПЧ прāмо гарантируĀт
обвинāемому право заûиûатþ себā «ùерез посредство вýбранного им самим
заûитника». Если обвинāемому отказýваĀт в вýбранном им адвокате, ЕСПЧ
проверāет, бýли ли соответствуĀûие и достатоùнýе основаниā длā отменý или
воспрепāтствованиā желаниĀ ответùика. При отсутствии таких приùин ЕСПЧ
приступает к оøенке обûей справедливости уголовного разбирателþства с уùетом
множества факторов, таких как обстоāтелþства, свāзаннýе с назнаùением
адвоката, и налиùие возможностей длā оспариваниā ÿтого назнаùениā, а также
ÿффективностþ помоûи адвоката406. Вýúеупомāнутýе обстоāтелþства слуúаниā
дела Дмитриева в апеллāøионной инстанøии, даже взāтýе сами по себе,
заставлāĀт серþезно усомнитþсā в обûей справедливости уголовного дела
против него. В āнваре 2021 года девāтþ независимýх ÿкспертов Совета ООН по
правам ùеловека в своем совместном сообûении российским властāм вýразили
обеспокоенностþ по поводу справедливости судебного разбирателþства по делу
Юриā Дмитриева. Они утверждали, ùто осуждение Дмитриева в отсутствие его
собственного адвоката бýло «наруúением его права на справедливое судебное
разбирателþство и намерением заставитþ его замолùатþ и делигитимизироватþ
его работу»407. Комиссар Совета Европý по правам ùеловека приúел к такому же
вýводу408.

7. Право не подвергаться пыткам и другим формам жестокого
обращения

164. Статþā 7 МПГПП устанавливает, ùто «никто не должен подвергатþсā пýткам или
жестокому, бесùеловеùному или унижаĀûему его достоинство обраûениĀ или
наказаниĀ». Статþā 3 ЕКПЧ и пункт 2 статþи 21 Конституøии России
предусматриваĀт такое же право.

165. ЕСПЧ постановил в рāде дел, ùто статþā 3 может при определеннýх
обстоāтелþствах требоватþ досроùного освобождениā тāжелоболþного или
инвалида, особенно если заклĀùеннýй страдает неизлеùимой болезнþĀ, и
поÿтому бýло бý бесùеловеùнýм и унизителþнýм не позволитþ ему умеретþ
дома409.

409 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 5 марта 2013, приложение №
44084/10, ГĀлай Четин против Турøии, пп. 100-103; Европейский суд по правам ùеловека,
постановление от 10 ноāбрā 2005, приложение № 22913/04, Текин Йýлдýз против Турøии, п. 72 .;

408 Комиссар по правам ùеловека, Российские власти должнý положитþ конеø постоāннýм
судебнýм преследованиāм правозаûитников, 30 сентāбрā 2020,
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/the-russian-authorities-should-end-continuous-judicial-har
assment-of-human-rights-defenders.

407 Управление Верховного комиссара ООН по правам ùеловека. Россиā: ÿксперт ООН вýразил
озабоùенностþ по поводу справедливого судебного разбирателþства по делу историка ГУЛАГа
Юриā Дмитриева (Russia: UN experts raise fair trial concerns over case of Gulag historian Yuri
Alexeevich Dmitriev),
https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=26703&LangID=E

406 Европейский суд по правам ùеловека (Болþúаā палата), постановление от 20 октāбрā 2015,
приложение № 25703/11, Дворский против Хорватии, пп. 78-82.
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166. В 2018-2020 годах российский историк Сергей Колтýрин отбýвал наказание в
виде лиúениā свободý по приговору, которýй многие соùли репрессивнýм в
отноúении него и обусловленнýм его профессионалþнýми взглāдами. Находāсþ
в заклĀùении, он заболел смертелþнýм заболеванием. Российское
законодателþство (статþā 81 Уголовного кодекса) предусматривает в таких
слуùаāх возможностþ досроùного освобождениā. В марте 2020 года местнýй суд
постановил освободитþ Колтýрина. Однако прокурор обжаловал ÿто реúение, и
Колтýрин сконùалсā в тĀремной болþниøе в апреле 2020 года до того, как
реúение стало оконùателþнýм (см. § 83 вýúе). Неāсно, имелисþ ли какие-либо
разумнýе основаниā длā апеллāøии, или поùему апеллāøионное слуúание не
бýло проведено незамедлителþно. В отсутствие дополнителþной информаøии
ÿтот слуùай поднимает вопрос о праве не подвергатþсā жестокому обраûениĀ.

8. Право на неприкосновенность частной жизни

167. Статþā 17 МПГПП устанавливает, ùто «никто не может подвергатþсā
произволþному или незаконному вмеúателþству в его лиùнуĀ и семейнуĀ жизнþ,
произволþнýм или незаконнýм посāгателþствам на неприкосновенностþ его
жилиûа или тайну его корреспонденøии или незаконнýм посāгателþствам на его
ùестþ и репутаøиĀ» (параграф 1). «Каждýй ùеловек имеет право на заûиту
закона от такого вмеúателþства или таких посāгателþств». Аналогиùнýм
образом пункт 1 статþи 8 ЕКПЧ предусматривает, ùто каждýй имеет право на
уважение его ùастной и семейной жизни, его жилиûа и его корреспонденøии.
Статþā 23 Конституøии России также провозглаúает, ùто «каждýй имеет право
на неприкосновенностþ ùастной жизни, лиùнуĀ и семейнуĀ тайну, заûиту своей
ùести и доброго имени» (пункт 1); «Каждýй имеет право на тайну переписки,
телефоннýх переговоров, поùтовýх, телеграфнýх и инýх сообûений» (пункт 2).
Посāгателþство на право на неприкосновенностþ ùастной жизни в отноúении
историков и представителей гражданского обûества, занимаĀûихсā в России
проблемами историùеской памāти, осуûествлāетсā при (1) обýсках и изüāтиāх,
(2) сборе даннýх службами государственной безопасности, (3) запугивании и/или
насилии со сторонý ùастнýх лиø, (4) проведении клеветниùеских кампаний в
СМИ.

168. Во-первýх, обýски жилýх и коммерùеских помеûений, вклĀùаā свāзаннýе с
изüāтием оборудованиā, содержаûего ÿлектроннýе даннýе, равносилþнý
вмеúателþству в ùастнуĀ жизнþ, жилиûе и корреспонденøиĀ заинтересованнýх
лиø и, следователþно, затрагиваĀт статþĀ 8 ЕКПЧ410. Согласно преøедентной
практике ЕСПЧ, такие мерý наруúаĀт право на неприкосновенностþ ùастной
жизни, если нет соответствуĀûих и достатоùнýх приùин длā их обоснованиā, а
также отсутствуĀт надлежаûие и достатоùнýе гарантии против
злоупотреблений411. Показателþнýм слуùаем несоответствиā ÿтим требованиāм

411 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 7 иĀнā 2007, приложение №
71362/01, Смирнов против Российской Федераøии, п. 43–49.

410 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 19 āнварā 2017, приложение №
63638/14, Посевини против Болгарии, п. 65.

Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 11 февралā, приложение № 7509/08,
Контрада против Италии (№ 2), пп. 75-85
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стали обýски в офисе пермского «Мемориала» и дома у его руководителā,
которýе проúли по указаниĀ российских властей. Во времā обýсков в рамках
уголовного расследованиā «незаконнýх вýрубок леса», которýе āкобý
соверúили волонтерý в заброúенном поселке ГУЛАГа, бýли изüāтý
ÿлектроннýе устройства (см. § 85 вýúе). Власти так и не обüāснили, какие
доказателþства они иûут и каким образом конфискаøиā ÿлектроннýх устройств
имела отноúение к расследованиĀ.

169. Во-вторýх, хранение государственнýм органом информаøии, касаĀûейсā
ùастной жизни ùеловека, также āвлāетсā вмеúателþством в его или ее ùастнуĀ
жизнþ, даже если такие даннýе касаĀтсā его или ее профессионалþной или
деловой деāтелþности412. ЕСПЧ обнаружил наруúениā статþи 8 ЕКПЧ в слуùае,
когда службý безопасности тайно собирали и хранили информаøиĀ о
политиùеской деāтелþности ùеловека413 или когда полиøиā регистрировала имā
правозаûитника в базе даннýх тайного наблĀдениā и отслеживала его
передвижениā414. Аналогиùнýм образом, сбор информаøии о «Мемориале» и его
активистах российскими властāми (см. §§ 71; 102 вýúе) āвлāетсā, при отсутствии
доказателþств в полþзу противного, незаконнýм.

170. В-третþих, согласно устоāвúейсā преøедентной практике ЕСПЧ, государства несут
позитивное обāзателþство заûиûатþ физиùескуĀ и моралþнуĀ
неприкосновенностþ ùеловека от других лиø. С ÿтой øелþĀ статþā 8 ЕКПЧ требует,
ùтобý наøионалþнýе власти поддерживали и применāли на практике адекватнýе
правовýе рамки, обеспеùиваĀûие заûиту от актов насилиā и запугиваниā со
сторонý ùастнýх лиø415. В последние годý активистý, ùþā деāтелþностþ имеет
отноúение к историùеской памāти, регулāрно подвергаĀтсā в России нападкам
или угрозам со сторонý проправителþственнýх оппонентов (см. §§ 62; 74; 87-90
вýúе). Во времā пеùалþно известного нападениā на уùастников и жĀри
ежегодного всероссийского конкурса úколþнýх историùеских соùинений
Международного Мемориала на øеремонии награждениā победителей в 2016 г.
на месте присутствовала полиøиā, котораā ниùего не сделала длā того, ùтобý
остановитþ нападавúих, а власти впоследствии не провели уголовного
расследованиā. Такие инøидентý приводāт к увелиùениĀ колиùества слуùаев
наруúениā обāзанности государства заûиûатþ право жертв на
неприкосновенностþ ùастной жизни.

171. В-ùетвертýх, репутаøиā ùеловека заûиûена международнýм правом как ùастþ
права на неприкосновенностþ ùастной жизни. ЕСПЧ сùитает, ùто посāгателþство
на репутаøиĀ затрагивает статþĀ 8 ЕКПЧ, когда достигает определенного уровнā
серþезности и соверúаетсā таким образом, ùтобý нанести уûерб лиùному
осуûествлениĀ права на уважение ùастной жизни416. Клеветниùеские сообûениā

416 Европейский суд по правам ùеловека, (Болþúаā палата), постановление от 7 февралā 2012,
Axel Springer АГ против Германии, п. 83.

415 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 5 марта 2009, приложение №
38478/05, Сандра Янковиù против Хорватии, п. 45; Европейский суд по правам ùеловека,
постановление от 11 февралā 2020, приложение № 56867/15, Бутуругÿ против Румýнии, п. 74.

414 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 21 иĀнā 2011, приложение №
30194/09, Шимоволос против Российской Федераøии.

413 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 4 маā 2000, приложение № 28341/95,
Ротару против Румýнии.

412 Европейский суд по правам ùеловека (Болþúаā палата), постановление от 16 февралā 2000,
приложение № 27798/95, Амман против Швейøарии, п. 65.
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подконтролþнýх правителþству российских СМИ, направленнýе против
независимýх историков и активистов НПО (см. §§ 104-106 вýúе), в зависимости
от их конкретного содержаниā могут представлāтþ собой наруúение права на
неприкосновенностþ ùастной жизни.

9. Право на эффективные средства правовой защиты

172. Этот подраздел посвāûен бездействиĀ российских властей в том, ùто касаетсā
должного рассмотрениā серþезнýх наруúений прав ùеловека, соверúеннýх в
советское времā. Согласно международному праву, такой отказ наруúает
обāзанности российского государства: (1) по установлениĀ истинý о серþезнýх
наруúениāх прав ùеловека и гуманитарного права в проúлом; (2) по
расследованиāм таких наруúений и привлеùениĀ виновнýх к ответственности;
(3) по сохранениĀ памāти; и (4) по предоставлениĀ компенсаøии жертвам.

173. Во-первýх, право на установление истинý признаетсā международнýм правом
как в его индивидуалþном, так и в коллективном аспектах. Согласно
Обновленному своду принøипов заûитý и пооûрениā прав ùеловека
посредством борþбý с безнаказанностþĀ, «каждýй народ имеет право знатþ
правду об имевúихсā слуùаāх соверúениā ужаснýх преступлений и относителþно
обстоāтелþств и приùин, которýе привели, вследствие массовýх и
систематиùеских наруúений прав ùеловека, к соверúениĀ таких
преступлений»417. Генералþнаā Ассамблеā ООН признала важностþ уважениā и
обеспеùениā права на установление истинý длā содействиā прекраûениĀ
безнаказанности, а также длā пооûрениā и заûитý прав ùеловека418. Основнýе
принøипý и руководāûие положениā, касаĀûиесā права на правовуĀ заûиту и
возмеûение уûерба длā жертв грубýх наруúений международнýх норм в
области прав ùеловека и серþезнýх наруúений международного гуманитарного
права, принāтýе резолĀøией 60/147 Генералþной Ассамблеи ООН (Основнýе
принøипý ООН), предусматриваĀт, ùто государства должнý проводитþ проверку
фактов и полное и публиùное обнародование правдý о таких наруúениāх419. В
делах Ассоøиаøиā «21 декабрā 1989» и другие против Румýнии и Элþ-Масри против
бýвúей Югославской Республики Македониā ЕСПЧ подùеркнул важностþ права
отделþнýх жертв, их семей и наследников и обûества в øелом на установление

419 Генералþнаā Ассамблеā Организаøии Обüединеннýх Наøий, РезолĀøиā 60/147. Основнýе
принøипý и руководāûие положениā, касаĀûиесā права на правовуĀ заûиту и возмеûение
уûерба длā жертв грубýх наруúений международнýх норм в области прав ùеловека и
серþезнýх наруúений международного гуманитарного права, 16 декабрā 2005, док. ООН
A/RES/60/147, п. 22(b)
https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/principles_right_to_remedy.shtml

418 Генералþнаā Ассамблеā Организаøии Обüединеннýх Наøий, РезолĀøиā 68/165. Право на
установление истинý, 21 āнварā 2014, док. ООН A/RES/68/165, п. 1.

417 Комиссиā по правам ùеловека, Обновленнýй свод принøипов заûитý и пооûрениā прав
ùеловека посредством борþбý с безнаказанностþĀ, 8 февралā 2005, док. ООН
E/CN.4/2005/102/Add.1. Принøип 2,
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf?OpenElement
https://undocs.org/pdf?symbol=ru/E/CN.4/2005/102/Add.1
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истинý об обстоāтелþствах массовýх наруúений права на жизнþ420 и права не
подвергатþсā пýткам421. Хотā ЕСПЧ еûе не внес «право на истину», или «право на
правду», в право на свободу вýражениā мнениā, авторý отùета сùитаĀт, ùто оно
также предусмотрено правом на доступ к информаøии в соответствии со статþей
10 ЕКПЧ. Естþ надежда, ùто ожидаĀûее рассмотрениā в ЕСПЧ дело Супрун
против России, в котором истеø требует доступа к архивам в рамках действиā
статþи 10, будет прāмо касатþсā права на установление истинý.

174. Вопреки праву на установление истинý, российские власти не раскрýли
полностþĀ и не облегùили доступ к информаøии о преступлениāх, соверúеннýх
советским режимом. Наиболþúаā ùастþ архивов служб безопасности оставаласþ
недоступна длā обûественности, власти также препāтствовали доступу
исследователей и жертв к архивнýм делам, касавúимсā репрессий советской
ÿпохи (см. §§ 50-57 вýúе). Не бýло проведено полноøенное расследование
государственнýх преступлений советской ÿпохи, а немногие отделþнýе
расследованиā, наùатýе в конøе 1980-х — наùале 1990-х годов, бýли
остановленý, и их резулþтатý так и не бýли обнародованý. В деле о Катýнском
расстреле власти даже обüāвили о реúении его закрýтþ, а некоторýе документý
отнýне составлāĀт государственнуĀ тайну (см. §§ 53; 116; 125 вýúе). Наконеø,
власти так и не создали полнуĀ базу даннýх о жертвах преследований советской
ÿпохи и не установили судþбу многих жертв (см. §§ 121-125 вýúе).

175. Во-вторýх, государства обāзанý расследоватþ и преследоватþ в судебном
порāдке наруúениā прав ùеловека и гуманитарного права, которýе согласно
международному праву āвлāĀтсā преступлениāми, в ùастности геноøид, военнýе
преступлениā, преступлениā против ùеловеùности или другие грубýе наруúениā
прав ùеловека422. Сроки давности на такие преступлениā не распространāĀтсā423.

176. Несмотрā на ÿто, российские власти так и не расследовали болþúинство слуùаев
преступлений против ùеловеùности, таких как массовýе произволþнýе
задержаниā, депортаøии, пýтки, внесудебнýе казни и другие международнýе
преступлениā, соверúеннýе советским режимом. Те скуднýе расследованиā,
которýе все же имели место, бýли категориùески неполнýми. Более того, власти
резко сузили круг лиø, на которýх бýла возложена ответственностþ за ÿти
преступлениā, исклĀùив из него советское руководство. Они также понизили
ĀридиùескуĀ квалификаøиĀ таких жестоких преступлений как военнýе
преступлениā или преступлениā против ùеловеùности до обýùнýх внутренних
преступлений, ùто привело к закрýтиĀ дел в свāзи с истеùением сроков давности
(см. §§ 115-117 вýúе). В резулþтате власти не вýполнили свои обāзателþства по
расследованиĀ и судебному преследованиĀ.

177. В-третþих, международное право предусматривает обāзанностþ государств
хранитþ памāтþ о проúлýх преступлениāх. Согласно Обновленному своду
принøипов заûитý и пооûрениā прав ùеловека посредством борþбý с

423 РезолĀøиā 60/147, øит., п. 7; Конвенøиā о неприменимости срока давности к военнýм
преступлениāм и преступлениāм против ùеловеùности, док. ООЕ A/RES/2391(XXIII).

422 РезолĀøиā 60/147, øит., п. 4; Обновленнýй свод принøипов заûитý и пооûрениā прав
ùеловека посредством борþбý с безнаказанностþĀ, øит., Принøип 19.

421 Европейский суд по правам ùеловека (Болþúаā палата), постановление от 13 декабрā 2012,
приложение № 39630/09, Элþ-Масри против «бýвúей Югославской Республики Македониā», пп.
191–192

420 Европейский суд по правам ùеловека, постановление от 24 маā 2011, приложениā №
33810/07 и 18817/08, Ассоøиаøиā «21 декабрā 1989 года» и другие против Румýнии, п. 144, 194
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безнаказанностþĀ, историā угнетениā āвлāетсā ùастþĀ наследиā, и ее знание как
таковой должно обеспеùиватþсā соответствуĀûими мерами в рамках
исполнениā государством своих обāзанностей. Эти обāзанности касаĀтсā
сохранениā архивов и других доказателþств наруúений прав ùеловека и
гуманитарного права, а также содействиā осведомлениĀ о таких наруúениāх.
Такие мерý «ставāт øелþĀ сохранение собýтий в коллективной памāти, в
ùастности, длā того, ùтобý противостоāтþ ревизионистским и негативистским
конøепøиāм»424. Основнýе принøипý ООН предусматриваĀт такие средства
правовой заûитý потерпевúих, как признание государством фактов, принāтие им
на себā ответственности, поминовение и воздание должного жертвам, а также
вклĀùение тоùной информаøии о наруúениāх закона в уùебнýе программý на
всех уровнāх425.

178. Кроме того, статþā 15 Международного пакта об ÿкономиùеских, соøиалþнýх и
кулþтурнýх правах гарантирует право каждого на «уùастие в кулþтурной жизни».
По мнениĀ Комитета по правам ùеловека ООН, из ÿтого положениā следует, ùто
«кулþтурное наследие должно сохранāтþсā, развиватþсā, обогаûатþсā и
передаватþсā будуûим поколениāм как свидетелþство ùеловеùеского опýта и
устремлений. Такие обāзателþства вклĀùаĀт, среди проùего, заботу, сохранение
и восстановление историùеских мест, памāтников, произведений искусства и
литературнýх произведений». В ùастности, государства несут безусловнуĀ
обāзанностþ уважатþ, заûиûатþ и сохранāтþ массовýе захоронениā426.
Спеøиалþнýй докладùик ООН по вопросу о внесудебнýх казнāх, казнāх без
надлежаûего судебного разбирателþства или произволþнýх казнāх подùеркнула
в своем последнем докладе, ùто суûествование массовýх захоронений не
должно отриøатþсā или скрýватþсā ни при каких обстоāтелþствах; «Нелþзā
повреждатþ или разруúатþ ÿти места, а тех, кто занимаетсā поисками массовýх
захоронений или говорит о них, нелþзā отправлāтþ в места заклĀùениā, угрожатþ
им или заставлāтþ их замолùатþ»427.

179. Тем не менее, российские власти и офиøиалþнýе лиøа прāмо или косвенно
уùаствовали в проектах, отриøаĀûих ответственностþ советского режима за
некоторýе из его преступлений (см. §§ 92-101; 103; 118-120 вýúе). В ùастности,
они уùаствовали в разруúении памāтников жертвам государственного террора
советской ÿпохи, не реагировали на подобнýе разруúениā или осквернение
памāтнýх мест, а также препāтствовали созданиĀ некоторýх новýх памāтников
(см. §§ 107–113 вýúе). Власти отказýваĀтсā раскрýватþ местонахождение
многих кладбиû и массовýх захоронений жертв советской ÿпохи, а также
систематиùески отказýваĀтсā составлāтþ списки памāтнýх мест и заниматþсā
их благоустройством. В некоторýх слуùаāх они даже создаĀт препāтствиā
независимýм активистам, которýе берут на себā ÿтот труд (см. § 124 вýúе). В
своем обраûении к российским властāм в āнваре 2021 года девāтþ независимýх
ÿкспертов Совета ООН по правам ùеловека сравнили приветствуемое
правителþством создание в Москве Стенý скорби в 2017 году с осквернением

427 Там же.

426 Генералþнаā Ассамблеā Организаøии Обüединеннýх Наøий, Доклад Спеøиалþного
докладùика Совета по правам ùеловека по вопросу о внесудебнýх казнāх, казнāх без
надлежаûего судебного разбирателþства или произволþнýх казнāх от 12 октāбрā 2020, док.
ООН A/75/384, п. 61.

425 РезолĀøиā 60/147, øит., п. 22(e)(g)(h) https://undocs.org/ru/A/RES/60/147

424 Обновленнýй свод принøипов заûитý и пооûрениā прав ùеловека посредством борþбý с
безнаказанностþĀ, øит., Принøип 3.
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братских могил в Сандармохе в 2018-2019, соверúеннýм с одобрениā
правителþства. Экспертý приúли к вýводу, ùто «в символиùеских мерах нет
никакой заслуги, если их øелþ — создание односторонней интерпретаøии собýтий
или, ùто еûе хуже, ложнýх воспоминаний о характере и обстоāтелþствах
проúлýх преступлений, независимо от их масúтаба»428. Наконеø, власти
пýтаĀтсā заставитþ замолùатþ тех уùенýх и преподавателей уùебнýх заведений,
которýе поднимаĀт вопрос о преследованиāх советских времен (см. § 77 вýúе).

180. В-ùетвертýх, международное право предусматривает, ùто жертвý грубýх
наруúений международного права в области прав ùеловека и серþезнýх
наруúений международного гуманитарного права имеĀт право на адекватное,
ÿффективное и бýстрое возмеûение приùиненного вреда429. Возмеûение
вклĀùает, в ùастности, реституøиĀ и компенсаøиĀ. В зависимости от
индивидуалþнýх обстоāтелþств жертвý реституøиā может приниматþ форму
восстановлениā свободý, возвраûениā к месту жителþства или возврата
собственности430. Компенсаøии подлежит лĀбой ÿкономиùески оøениваемýй
уûерб, она должна бýтþ пропорøионалþна серþезности наруúениā431.

181. Тем не менее, компенсаøиā жертвам преследований советской ÿпохи оставаласþ
в знаùителþной степени на бумаге. В слуùаāх, требуĀûих возврата
собственности, суûествуĀт многоùисленнýе исклĀùениā, которýе ùаûе всего
делаĀт такой возврат невозможнýм. Незнаùителþностþ установленнýх законом
сумм компенсаøии за произволþное лиúение свободý и отùуждение
собственности противореùит заāвленной øели, тем более, ùто правителþство
игнорировало несколþко постановлений Конституøионного суда,
предписýваĀûих более знаùителþнуĀ компенсаøиĀ (см. §§ 126-128 вýúе).
Право лиø, депортированнýх в советские времена, на возвраûение домой и
полуùение соøиалþного жилþā, возможно, āвлāетсā единственной знаùимой
компенсаøией, предусмотренной внутренним законодателþством России. Однако
даже ÿто средство правовой заûитý до сих пор остаетсā недоступнýм длā
потерпевúих, посколþку реúение Конституøионного суда в их полþзу до сих пор
не вýполнено (см. § 129 вýúе).

431 Там же, п. 20.

430 Там же, п. 19.

429 Там же, пп. 11(b), 15.

428 Управление Верховного комиссара Организаøии Обüединеннýх Наøий по правам ùеловека,
Мандатý Спеøиалþного докладùика по вопросу о внесудебнýх казнāх, казнāх без надлежаûего
судебного разбирателþства или произволþнýх казнāх, Рабоùей группý по произволþнýм
задержаниāм, Рабоùей группý по насилþственнýм или недоброволþнýм исùезновениāм,
Спеøиалþного докладùика по вопросу о положении правозаûитников и Спеøиалþного
докладùика по вопросу о содействии установлениĀ истинý, правосудиĀ, возмеûениĀ уûерба и
гарантиāм неповторениā, 26 āнварā 2021, док. ООН AL RUS 10/2020,
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25804
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Памāтник на Лубāнской плоûади во времā недавней øеремонии «Возвраûение имен».
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IV. МЕРЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
«ПРЕСТУПЛЕНИЯМ ПРОТИВ
ИСТОРИИ»: РЕКОМЕНДАЦИИ

182. Наруúениā прав ùеловека в отноúении «создателей истории», разрабатýваĀûих
вопросý о последствиāх преступлений советской ÿпохи, полуùили в России
úирокое распространение и стали систематиùескими. В резулþтате, ÿти
наруúениā достигли масúтабов «преступлений против истории». Это затрагивает
не толþко историков, публиøистов, журналистов, активистов гражданского
обûества и других «создателей истории», но и все российское обûество, а также
международное сообûество в øелом. Чтобý ограниùитþ наруúение свободý
вýражениā мнений и других прав ùеловека в свете текуûей политики
историùеской памāти в России, FIDH дает следуĀûие рекомендаøии российским
властāм и межправителþственнýм организаøиāм.

183. Властāм Российской Федераøии:

Рекомендаøии относителþно свободý вýражениā мнений

(a) Внести изменениā в КонституøиĀ Российской Федераøии, убрав упоминаниā об
«историùеской правде»;

(b) Отменитþ закон о «реабилитаøии наøизма» и отозватþ другие законопроектý,
предусматриваĀûие наказание за вýражение мнениā об историùеских фактах;

(c) Обеспеùитþ узкуĀ трактовку на практике законов о борþбе с терроризмом и
ÿкстремизмом и не допуститþ их исполþзование длā преследованиā за вýражение
мнениā об историùеских фактах или интерпретаøиĀ историùеских собýтий;

(d) Внести изменениā в законý, касаĀûиесā наøистских символики и атрибутов, ùтобý
исполþзование последних бýло запреûено толþко в тех слуùаāх, когда оно
равнознаùно пропаганде наøистской идеологии;

(e) Внести поправки в закон о государственной измене, а также инýм образом
обеспеùитþ невозможностþ его применениā к исследователāм, журналистам,
правозаûитникам или другим «обûественнýм стражам истории» за распространение
информаøии, представлāĀûей законнýй обûественнýй интерес;

(f) Прекратитþ уголовнýе дела, возбужденнýе за вýражение мнениā об историùеских
фактах; пересмотретþ уголовнýе дела, возбужденнýе за вýражение мнениā об
историùеских фактах, по которýм уже вýнесен приговор, и снāтþ обвинениā;

(g) Рассекретитþ все архивý советских спеøслужб и обеспеùитþ к ним полнýй
публиùнýй доступ;

(h) Внести поправки в законодателþство, касаĀûеесā доступа к материалам уголовнýх
и свāзаннýх с ними дел в отноúении жертв преследований советской ÿпохи и
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обеспеùитþ полнýй доступ обûественности к таким делам, вклĀùаā информаøиĀ о
государственнýх должностнýх лиøах, уùаствовавúих в преследованиāх;

Рекомендаøии относителþно свободý ассоøиаøии

(i) Отменитþ закон об «иностраннýх агентах» и обеспеùитþ независимýм НПО
возможностþ свободно полуùатþ финансирование из лĀбýх внутренних, иностраннýх
или международнýх истоùников, при условии соблĀдениā исклĀùителþно законов,
обýùно применāемýх к таможне, обмену валĀтý и отмýваниĀ денег, а также законов
о финансировании вýборов и политиùеских партий;

(j) Обеспеùитþ отсутствие произволþнýх проверок, úтрафов или других форм
административного давлениā в отноúении независимýх НПО;

Рекомендаøии относителþно свободý собраний

(k) Внести поправки в законý, касаĀûиесā публиùнýх собраний, и создатþ условиā,
ùтобý мирнýе собраниā, свāзаннýе с историùеской памāтþĀ или инýе, не
подвергалисþ произволþнýм запретам и разгонам, а их уùастники не подвергалисþ
арестам и судебному преследованиĀ исклĀùителþно за уùастие в таких собраниāх или
их организаøиĀ;

(l) Прекратитþ административнýе и уголовнýе дела в отноúении уùастников мирнýх
собраний; пересмотретþ административнýе и уголовнýе дела в отноúении уùастников
мирнýх собраний, по которýм уже вýнесен приговор, и снāтþ обвинениā;

Рекомендаøии относителþно права на справедливое судебное разбирателþство и права
на свободу

(m) Гарантироватþ, ùто предварителþное заклĀùение под стражу лиø, подозреваемýх в
соверúении преступлениā, будет исполþзоватþсā толþко в слуùае крайней
необходимости и в каùестве крайней мерý, ùто оно не будет исполþзоватþсā в
карателþнýх øелāх, а его продолжителþностþ не будет ùрезмерной;

(n) Рассмотретþ уголовнýе дела в отноúении независимýх историков, в том ùисле
Юриā Дмитриева, и активистов гражданского обûества, работаĀûих над вопросами
историùеской памāти касателþно политиùески мотивированнýх преследований, и
немедленно освободитþ Дмитриева и других политиùеских заклĀùеннýх;

Рекомендаøии относителþно права на труд, права на ÿффективнýе средства правовой
заûитý и права на установление истинý

(o) Гарантироватþ уважение академиùеской свободý в университетах и других уùебнýх
уùреждениāх; воздерживатþсā от вмеúателþства в академиùеские вопросý, в том
ùисле в образователþнýе программý;

(p) Гарантироватþ уважение и пооûрение разнообразиā в преподавании истории в
úколах и университетах; отменитþ Единýй историко-кулþтурнýй стандарт;

(q) Создатþ условиā длā невозможности уволþнениā и применениā других санкøий
работодателāми в отноúении историков за вýражение мнениā об историùеских
фактах, сотрудниùество с иностраннýми историками или трактовку историùеских
собýтий;

(r) Обеспеùитþ úирокое представителþство независимýх историков, НПО, активистов,
работаĀûих с вопросами историùеской памāти и представителей жертв в
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президентской Рабоùей группе по увековеùиваниĀ жертв политиùеских репрессий и
других офиøиалþнýх уùреждениāх, занимаĀûихсā историùеской памāтþĀ;

(s) Охранāтþ памāтники жертвам государственного террора советской ÿпохи и
заûиûатþ их от вандализма; восстановитþ памāтники, которýе бýли разруúенý,
снāтý или оскверненý, и привлеùþ виновнýх к ответственности;

(t) Провести ÿффективное расследование всех известнýх государственнýх
преступлений советской ÿпохи, вýāвитþ всех виновнýх и, когда возможно, привлеùþ их
к ответственности; пересмотретþ реúениā о прекраûении расследованиā
преступлений советской ÿпохи; при необходимости возобновитþ такие расследованиā;
рассекретитþ и опубликоватþ документý таких расследований;

(u) Увелиùитþ размер компенсаøии жертвам преследований советской ÿпохи за
произволþное лиúение свободý и конфискаøиĀ собственности; обеспеùитþ возврат
всего имуûества, конфискованного в советское времā и в настоāûее времā
принадлежаûего государству или государственнýм предприāтиāм; оперативно
предоставлāтþ федералþнýе жилиûнýе субсидии лиøам, депортированнýм в
советское времā и  желаĀûим вернутþсā домой;

(v) Ускоритþ создание офиøиалþной базý даннýх всех жертв преследований советской
ÿпохи; предоставитþ достатоùнýе ресурсý длā обеспеùениā ее работý и далþнейúего
развитиā; а также

(w) Ускоритþ предоставление особого статуса местам массовýх захоронений жертв
государственного террора советской ÿпохи; создатþ финансируемýй государством
проект по раскрýтиĀ, идентификаøии и сохранениĀ таких мест.

184. Межправителþственнýм организаøиāм:

(a) Оказýватþ финансовуĀ, логистиùескуĀ и профессионалþнуĀ поддержку
независимýм историкам, неправителþственнýм организаøиāм, активистам
гражданского обûества и другим «создателāм истории», работаĀûим с вопросами
историùеской памāти в России;

(b) Предоставлāтþ приоритет заāвлениāм, жалобам или другим представлениāм в
международнýе органý, вклĀùаā Европейский суд по правам ùеловека, Комитет по
правам ùеловека, РабоùуĀ группу Организаøии Обüединеннýх Наøий по
произволþнýм задержаниāм и другие спеøиалþнýе проøедурý Совета по правам
ùеловека Организаøии Обüединеннýх Наøий, поданнýм независимýми историками,
НПО и другими активистами гражданского обûества, работаĀûими над вопросами
историùеской памāти в России;

(c) Призватþ российские власти уважатþ права независимýх историков,
неправителþственнýх организаøий и других активистов гражданского обûества,
работаĀûих над вопросами историùеской памāти;

(d) Уùаствоватþ в консулþтаøиāх с российскими властāми с øелþĀ ограниùениā
наруúений свободý вýражениā мнений и других прав независимýх историков,
неправителþственнýх организаøий и инýх активистов гражданского обûества,
работаĀûих над проблемами историùеской памāти в России;
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(e) Вновþ призватþ российские власти ùтитþ памāтþ жертв коммунистиùеского
тоталитаризма и положитþ конеø преследованиĀ «создателей истории», обелениĀ
международнýх преступлений, ревизионизму, øензуре и другим серþезнýм
наруúениāм прав ùеловека, подпадаĀûим под определение «преступление против
истории»;

(f) Классифиøироватþ историков, а также «создателей истории» как правозаûитников,
если их работа ùревата последствиāми, подробно описаннýми в ÿтом отùете; а также

(g) Содействоватþ провозглаúениĀ «Днā историков» ЮНЕСКО и другим аналогиùнýм
иниøиативам, признаваā важностþ профессии историка и поиска историùеской истинý.
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НЕ ЗАКРЫВАЙТЕ ГЛАЗА
 Цель работы FIDH - защищать жертвы нарушений прав человека, предупреждать эти 
нарушения и преследовать тех, кто их совершает.

Универсальное предназначение

FIDH работает для того, чтобы соблюдались все права, отмeчeнные во Всеобщeй 
декларации прав человека, – гражданские, политические, а также экономические, 
социальные и культурные.

Всемирное движение

Созданная в 1922 году, FIDH сегодня включает в себя 192 национальных организаций 
в более чем ста странах мира. Она координирует и поддерживает их деятельность, а 
также выступает их посредником на международном уровне.

Обязательство независимости

FIDH, как и входящие в нее организации, не принадлежит к какой-либо партии или 
религиозному направлению и не зависит от каких-либо представителей власти.
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