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Heyetimizle goriisme yapmay: kabul eden herkese minnettariz. Tiirkiyede
(Helsinki Yurttaglar Dernegi-Miiltecilere Destek Programi (HYD-MDP), Insan
Haklar1 Dernegi (IHD), Miilteci-der) ve Yunanistanda (Yunan Insan Haklari
Dernegi, Yunan Miilteci Konseyi (GCR), Hep Beraber Koyii, vb.) iiye ve ortak orgiit-
lerimize ve heyetin gérevi boyunca goriisiilenlere tesekkiir ederiz. Bu incelemeye
Avrupa Parlemantosu iiyeleri Cornelia Ernst, Hélene Flautre ve Marie-Christine
Vergiat ve asistanlary; ayni zamanda Yunan Parlemantosu tiyeleri Afroditi Stampouli
ve Giannis Zerdelis, onlarin asistanlar1 ve de Mytilene Belediye Konseyi tarafindan
verilen destekle olanak saglanmistir.  Son olarak, heyetimizle durumlarinin
gergekligini paylagsmay1 kabul eden ve bu raporda tanikliklarinin yayinlanmasina
izin veren tiim go¢menlere ictenlikle tesekkiir ederiz.

Bu rapor, Danimarka Uluslararasi Kalkinma Ajansi (Danida), the Comité Contre la
Faim et pour le Développement (CCFD-terre solidaire), Avrupa Entegrasyon ve Go¢
Programi (EPIM) -Avrupa Vakiflar Agrnin (NEF) isbirligi ile olusturulan girisimi- ve
Isve¢ Uluslararasi Kalkinma Igbirligi Ajansrnin (Sida) destekleriyle yaymnlanmistir.
Icerikle ilgili tiim sorumluluk yazara/yazarlara aittir ve bu icerik NEF, EPIM, CCFD-
terre solidaire, Danida veya Sidanin fikirlerini yansitmryor olabilir.
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Yunan sahil giivenlik araci, geceyi denizde devriye gezerek gegirdikten sonra Mytilene limanina
(Midilli Adasi, Yunanistan) geri doniiyor (Ekim 2013)
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GIRIS
Akdeniz’in Kuzey Dogusu uzun yillar boyunca Avrupa Birligine (AB)
ulagmak isteyen go¢menlerin ana giris noktasi olarak disiiniildi. Bati
Afrika ile Ispanya (Iberya yarimadasi ve Kanarya Adalari) arasindaki bél-
gede giiclendirilmis hava ve deniz gozetleme teknikleri ve de AB sinur birimi

Frontex’in konuslanmasi, go¢ yollarinin doguya dogru kaymasina, sonug ola-
rak da Frontex'in bolgedeki varliginin artmasina neden oldu.

2004 yilinda kurulan Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dig Sinirlarinin
Yonetimi i¢in Operasyonel Isbirligi Ajans: (Frontex yani “ajans”), AB gog
politikasinin temelinde olan “diizensiz gogii engellemek ve azaltmak” hede-
fini gerceklestirmek i¢in ABnin dig siirlarinda uygulanan stratejinin ana
araclarindan biridir.

Frontex, 2010dan beri, Yunanistan-Tiirkiye siirimi operasyonlarinin
‘agirlik merkezi’ olarak diisiinmektedir.' Bu sinir, ajansin aktiviteleri igin bir
‘laboratuvar’ gorevi gormektedir: ajansin deniz ve karadaki Posedion adli
opeasyonlart 2011de ilk bagladigindan beri diizenli olarak yenilendi, ilk
bolgesel Frontex ofisi 2010da Pirede (Yunanistan) kuruldu ve ayni yilin Ekim
ayinda ilk Hizli Simir Muhafaza Ekipleri (RABITs) gorevlendirildi.”

Yillar icinde sinirdaki gecis rotalart ajansin ve Yunan yetkililerin
operasyonlarma karsilik olarak degisiklik gosterdi. Gegmiste, gogmenler
Yunanistana genellikle {ilkenin kuzeyinde yer alan Evros bdlgesindeki kara
sinirindan girmekteydiler. 2012 Agustos ayindan beri, Tiirk kuruluslar1 kara
sinirinda artan kontroliin direkt sonucu olarak Izmir (Tiirkiye) bélgesin-
den Yunan adalarina dogru giden teknelerin kalkiglarinda keskin bir artig
gozlemlemistir.

Frontex, 2012 yilinda Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki kara sinirinda dur-
durulan gogmenlerin sayisindaki azalmay1 (durdurulan kisi sayisinin Agustos
aymda her hafta 2000 olmasina karsiik Ekim ayindan itibaren haftada 10
kisiden az olmast)® hos karsilarken, ayn1 donemde denizde durdurulan gog-

1 Frontex (2012) Genel Raporu 2011, s. 60.
2 Hizli Siur Miidahale Ekipleri.
3 Frontex Genel Raporu 2012.



men sayist Yunan sahil giivenligine gore 2012’nin ilk yarisinda 102 iken ikinci
yarisinda 3280% cikt.” Ajansa gére, 2012 yilinda deniz simirinda Poseidon
Operasyonu kapsaminda toplam 3307 durdurma kaydedildi. 2013'de bu ra-
kam 10.427 durdurmaya yiikseldi.’

Yunan yetkililer tarafindan saglanan rakamlar denizde giderek artan kaza
say1sini gozardi ediyor gibi goriitnmektedir.® Eyliil 2012 ile 2014 Mayzs ay1 bagt
arasinda en az 18 deniz kazasi, 191 6liim ve 33 kayip kaydedildi.”

Kurbanlarin biiyiik bir ¢ogunlugu catismadan kagan Suriyeli ve Afgan
miiltecilerdi, ki bu durum teknelerde kadin ve ¢ocuklarin fazla olmasini da
aciklamaktadir.

Bu trajedilerin sayis1 ve tekrarlanmasi, sinir kontrol operasyonlarinin
tehlike icindeki insanlari kurtarma zorunlulugunu yeterince dstlenip
istlenmedigi konusunu giindeme getirmekte ve ayni zamanda uluslararas:
koruma talep eden insanlara karst uluslararas: ytkiimliliikler agisindan bu
operasyonlarin yasalligini sorgulamaktadir.

Sinirlari kapamaya verilen 6ncelik, gogmenlerin hentiz Avrupada kalip kal-
mamaya uygun ya da bir gesit uluslararas: korumaya haklar: olup olmadigina
dair ayrintili bir arastirma gerceklestirilmeden, ve siginma hakkini ihlal ede-
cek sekilde, Avrupa sularindan ¢ikarilmasina neden oldu.

2012 yihinda Hirsi Jamaa ve digerleri italya davasi sonucunda® Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) deniz yoluyla zorla geri déndiirmenin
(“geri itme”) yasadisiligini teyit etti: hickimse 6zel durumlari incelenmeden
geri gonderilemez (toplu sinirdigi yasagi) ve hicbir geri dondiirme eger o

4 “Greek islands faced with fresh wave of illegal migrants”, Ekathimerini, 7 Ocak 2013;
Avrupa Konseyi Palementerler Meclisi, Go¢, Gogmen ve Yer Degistirmis Kisiler Komitesi_
(2013), “Migration and asylum: mounting tensions in the Eastern Mediterranean,”
Raportér: Ms Tineke Strik.

5 Frontexden heyete gelen 05/03/2014 tarihli e-posta.

6 Bkz: Ek 1, 2012-2014 bag: arasindaki yillar i¢in Deniz Kazasi Listesi

7 Bu veriler gazete yazilarindan ve “Geri itilmis: Yunan-Tiirk kara simirinda ve Ege
Denizinde miiltecilere karsi sistemetik insan haklar1 ihlalleri” raporunun ozetinden
alinmugtir, Pro Asyl, 2013, s. 33. Kronoloji Mayis 2014 basina kadar giincellenmistir.
Resmi verilerin yoklugunda, Ege Denizideki tiim deniz kazalarini yansitmaz. Oliim ve
kaybolmalarin sayis1 6zellikle belirsiz kalmaktadir. Eyliil 2012'den Mayis 2014 bagina kadar
belgelenmis deniz kazalarinin listesi bu raporun EK'inde bulunabilir.

8 AIHM, Hirsi Jamaa ve Digerleri/ltalya (Bagvuru No. 27765/09), 23 Subat 2012.



http://www.ekathimerini.com/4dcgi/_w_articles_wsite6_1_07/01/2013_477171
http://assembly.coe.int/ASP/XRef/X2H-DW-XSL.asp?fileid=19349&lang=en

Yunan sahil giivenligi ulusal merkez binasi, Pire, Ekim.

kisi insanlik dis1 veya onur kiric bir muameleye maruz kalma riski tasiyorsa
gerceklesemez. Ancak son zamanlardaki birok rapor tekneler dolusu gog-
menin Yunan sularindan Tiirk smirlarina dogru ¢ogu zaman siddet kulla-
narak geri itildiklerini belgelemektedir. Tekneleri Yunan sularina girmekten
“caydirmak” i¢in kullanilan teknikler de ayn1 mantig1 izlemektedir.

Yunanistan ve Tiirkiyede genis kapsamli yasal reformlar gerceklesmesine
ragmen Yunanistan-Tiirkiye sinirinda gé¢men haklarinin ihlal edildigine yo-
nelik, bir¢ok sivil toplum kurulusunun (STK) raporlariyla da desteklenen, id-
dialar devam etmektedir. Temel hak ihlalleri, insanlik dis1 ve onur kirici gézalt:



sartlarr’, siginma hakki ihlalleri, Yunan sahil giivenligi tarafindan alikoyma
ve Tiirkiyeye zorunlu geri déndiirmeyi igermektedir.'® Avrupa Konseyi'',
Avrupa Birligi Temel Haklar Ajansi'? ve Birlesmis Milletler Go¢menlerin
insan Haklar1 Ozel Raportérii'® de bu sinirda islenen insan haklari ihlalleri
hakkinda ciddi endiselerini dile getirdiler. Yunanistan ve Tiirkiye tarafindan
baslatilan reformlar hos karsilansa da ¢ok sayida sorun devam etmektedir.

[lk olarak, bu yeni yasal gergevelerin uygulanmasi etrafindaki belirsizlikler,
iki tilkede de uzun yillardir belgelenen sistemle ilgili eksikliklere verilen bu
kargiligin sinirlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Ikinci olarak, bu reformlarin ger-
¢ek niyeti siir gozetimi ve go¢ akiminin yonetimiyle ilgili Avrupa Birligi
tarafindan belirlenen hedeflere uymaktir: gé¢ yonetimi tizerine Yunan hare-
kat planinin onaylanmasi'* ve 2013 Aralik ayinda bir geri kabul anlagmasinin
imzalanmasini saglamak i¢in Tirk yasalarinin Avrupa yasal cercevelerine
daha uyumlu hale getirilmesi bu hedefler icindedir. Bunlar, farzedilen islevi
Yunanistan ve Tiirkiyede gé¢menlerin daha iyi kabuliini saglamak ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar: tarafindan kinanan cesitli ihlalleri hedef
almak olan reformlarin sinirlarinin gostergesidir.'”

Akdeniz’in iki tarafindan birden gelen reform haberlerine ragmen, giiven-
lik diisiinceleri ve diizensiz go¢li durdurma istegi gercek bir kabul politikasinin
uygulamaya konmasindan daha baskin olmaya devam ederken Frontex
operasyonlarinin yiratildigi baglam budur.

Frontex tizerine yapilan aragtirma ve ajansdan alman Poseidon harekat
planlarina dayanarak, bu rapor, go¢menlere kars1 yapilan ciddi ve kanitlanmig

9 Médecins Sans Frontiéres (2014) “Invisible suffering. ”

10 Pro Asyl (2013) “Pushed-Back: Systematic human rights violations against refugees
in the Aegean Sea and at the Greek-Turkish land border,” Uluslararas: Af Orgiitii (2013)
“Frontier Europe : Human rights abuses on Greece’s border with Turkey.”

11 ade. 4

12 AB Temel Haklar Ajansi (2013) Fundamental rights at Europe’s southern sea borders
(Ozet).

13 Birlesmis Milletler Gé¢menlerin Insan Haklari Ozel Raportérii (2013) “Regional
study: management of the external borders of the European Union and its impact on the
human rights of migrants” ve Yunanistan ve Tiirkiye i¢in ilave gorev.

14 Avrupa Birligi Konseyi Genel Sekreterligi, 10327/13, 3 Haziran 2013.

15 AIHM, M.S.S./Yunanistan ve Belgika (N° 30696/09), 21 January 2011; ECtHR,
Ghorbanov ve Digerleri/ Tiirkive (N° 28127/09), 3 Aralik 2013; AIHM, Abdolkhani ve
Karimnia/Tiirkiye (N° 30471/08), 22 Eyliil 2009.
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http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR25/008/2013/en/d93b63ac-6c5d-4d0d-bd9f-ce2774c84ce7/eur250082013en.pdf
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR25/008/2013/en/d93b63ac-6c5d-4d0d-bd9f-ce2774c84ce7/eur250082013en.pdf
http://www.amnesty.org/en/library/asset/EUR25/008/2013/en/d93b63ac-6c5d-4d0d-bd9f-ce2774c84ce7/eur250082013en.pdf
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-138584#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-138584#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-138584#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-138584#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-138584#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-138584#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127#{
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-94127#{

insan haklar: ihlalleri zemininde diizensiz gog ile ‘savagsmak’ isteyen bir sis-
teme Frontex'in katilmasi ve dolayisiyla ABnin de dahil olmasi etrafindaki
sartlar1 glindeme getirir.

Uluslararasi Insan Haklar1 Federasyonu (FIDH), Migreurop ve Avrupa-
Akdeniz Insan Haklar1 Agi (EMHRN) - Frontexit kampanyasinin iiyeleri ola-
rak'®— Frontex, Yunanistan ve Tirkiye'nin bu AB sinirindaki igbirligini ve bu
isbirliginin gé¢menlerin insan haklar: tizerindeki etkisini incelemek icin 29
Eyliil 2013'den 12 Ekim 2013% kadar ortak bir inceleme yiiriittiiler.

Bu raporun iki ana hedefi bulunmaktadir. {lk olarak, Yunanistan-Tiirkiye
sinirinda Frontex’in konuslanmas: tizerine agik ve ayrintili bilgi saglamay1
ve Frontex aktivitelerinin insan haklar1 tizerindeki etkisini incelemeyi
amaglar. fkinci olarak, go¢menlere karst yapilan ciddi ve kanitlanmis insan
haklari ihlalleri zemininde diizensiz go¢ ile savagsmay1 amaglayan bir sisteme
Frontex’in katilimini ve onun araciligiyla da ABnin dahil olmasini giin-
deme getirir. Arastirma, ajansin operasyonlarindaki ciddi izlenebilirlik ve
seffaflik sorunlarina -ki bu sorunlar 2011°de “temel haklar stratejisi’nin
benimsenmesiyle ¢oziimlenmemistir— vurgu yapar.

Metodoloji ve arastirmada
karsilasilan zorluklar

Bu rapor 2012 sonbahariyla 2014 ilkbahari arasinda Frontexit
kampanyasiyla yazigmalar1 vasitasiyla direkt olarak Frontexden alinan bilgi-
lere dayanir.

Ayni1 zamanda 29 Eyliil ile 12 Ekim 2013 tarihleri arasinda gergeklesen iki
haftalik aragtirma inceleme gezisi boyunca Tiirkiye ve Yunanistanda topla-
nan bir dizi taniklik ve gozleme dayanir. Ug katilimci érgiitiin yetkililerinden
olusan heyet, bu gorevi her iki tilkedeki STK’larin destegi ile gerceklestirdi
(Turkiyede Helsinki Yurttaslar Dernegi-Miiltecilere Destek Programi (HYD-
MDP), Miilteci-der, Insan Haklar1 Dernegi-IHD; ve Yunanistanda da Yunan
Insan Haklar1 Dernegi, Yunan Miilteci Konseyi, Hep Beraber Koyii).

16  Bkz. Frontexit kampanyasinin web sayfasi.



http://www.frontexit.org/
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Toplanan bilgilerin ¢cogu genel halkin kolaylikla ulasabilecegi bilgiler degil.
Ulagilabilse bile bu bilgiler cogu zaman teknik ya da kafa karistirici yapilarindan
dolay1 (ikilemler, kisaltmalarin kullanilmasi, vb.) kolay anlasilabilir degil.

Frontexden istenen belgelerden bazilari ajans tarafindan saglanmadi,
ancak orgiitlerin 2012 yilinin Poseidon Operasyonu harekat planlarinin bazi
boliimlerine erisimleri oldu. Bu planlarin igerdikleri bilgiler bu raporda ince-
lenen bir¢ok soruyu giindeme getirdi.

Alan galismasi bu bilgileri tamamlamakta ve Tiirkiye ve Yunanistandaki go¢
politikasini ve siir kontroliinii daha genis bir ¢erceve icine yerlestirmektedir.

Farkli iilkelerde kullanilan farkli isimler sebebiyle duruma agiklik getirmek
i¢in ama ayn1 zamanda kendi pozisyonumuzun da bir yansimas: olarak, rapor
hapsedilme mekanlarindan “alikonulma merkezleri” olarak bahsetmektedir.
Gogmenler idari bir karar sonucu bir sinir dig1 etme merkezinde de tutulsa-
lar (Yunanistan'in “tlkeden ¢ikarma oncesi merkezi” 6rneginde oldugu gibi),
vardiklar1 bolgede kimlik belirleme amaciyla bir “kabul etme” merkezinde
de tutulsalar hatirlanmalidir ki bu mekanlar herseyden 6nce 6zgiirliikten
mahrum etme mekanlaridir.

Tiirkiye ve Yunanistandaki gogmenlerle'’ ve Yunan sahil gitvenliginin gesitli
biirolariyla, Yunanistan ve Tiirkiyedeki Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) Biirosu ile, Ankaradaki Uluslararast Go¢ Orgiitii
(IOM) ile, yerel gogmen haklar1 orgitleriyle, Avrupa Komisyonunun
Tiirkiye'deki temsilcileri ve Piredeki (Yunanistan) Frontex biirosuyla bir kismi
yar1 yapilandirilmig bir kismi da gayriresmi gortismeler yapildi.

Amigdaleza, Filakio, Sakiz Adasi, Midilli Adas1 ve Korintdeki Yunan
merkezlerine girmek igin birgok izin istegimize kars: Yunan yénetiminin ses-
siz kalmasina ragmen, yerel aracilarin destegiyle Midilli ve Korintdeki kabul
etme merkezlerine erisim saglayabildik.

Ancak, Yunan Ticari Filo ve Ege Denizi Bakanligrndan (Denizcilik Bakanlig1)
goriismeler igin istenen izinlere red cevabi alindi ve dolayisyla heyet Sakiz ve
Midilli Adalarrnda Yunan sahil giivenligi ile goriisme yapamadi. Midilli Adasrnda
Poseidon Ortak Operasyonu'na katilan operasyonel gorevlilerle (Frontex ve iiye

17 Yunanistanda 30 ve Tiirkiyede 39 goriisme.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_G%C3%B6%C3%A7_%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC

tilkelerden misafir gorevliler) goriisme istekleri de geri cevrildi. Heyet, sahil
glivenlik merkezinde bir Frontex temsilcisinin'® yani sira Piredeki Frontex
biirosunun koordinatériiyle goriisebildi.

Sinir kontrollerinden sorumlu Tiirk yetkilileriyle goriismek ve Edirne ile
[zmirdeki alikoyma merkezlerini ziyaret etmek icin defalarca yenilenen tale-
pler kabul edilmedi.

18  Ticari Filo ve Ege Denizi Bakanlig: yetkisi altinda.

1
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Tekzip

Bu raporun igindeki bilgiler Frontexe e-posta araciligiyla yollanan soru-
lardan ve yine e-posta ile alinan cevaplardan elde edildi. Her e-postanin so-
nunda aksi agik¢a belirtilmediyse paylasilan bilgilerin ve aktarilan belgelerin
bir sorumluluk yaratmayacagina ve bu bilgileri yaymamn yasak olduguna
dair bir tekzip yazis goriildii.

“TEKZIP: Bu e-posta mesaji, ekte gonderilenler de dahil olmak iizere,
icerigi agik¢a aksini belirtmedigi siirece otomatik olarak Frontex igin he-
rhangi bir taahhiit olusturdugu seklinde yorumlanamaz. Bu mesaj sadece
gonderilen kisinin/kisilerin kullanmmu igin diisiiniilmiistiir. Biitiiniiniin ya
da bir parcasinin herhangi bir sekilde izinsiz agiklanmasi, kullanimi veya
yayilmasi yasaktir. Eger bu e-postayr yanhshkla aldiysaniz, liitfen derhal
gonderen kisiye bildiriniz ve bu e-postay: sisteminizden siliniz.”

Frontexit kampanyasinin tiye orgiitleri Frontex ajansit Avrupa Birliginin
diger tiim organlar: gibi belgelerin halka agilmasi konusunda 1049/2001
sayili Yonetmelige ve Frontex Yonetim Kurulu'nun bu yonetmeligin ajansa
uygulanmasi ile ilgili 19 Subat 2014de kabul edilen 3/2014 sayili kararima
tabi oldugunun altimi gizer. Bu metinlerdeki telif hakk: ile ilgili maddeler
gazetecilerden ya da STK’lardan gelen isteklere verilen bir cevap icin gegerli
degildir.




YUNANISTAN-
TURKIYE
SINIRINDA
FRONTEX
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Bolum 1.
Yunanistan-Tilrkiye
sinirinda Frontex:
sorumlulugun reddi mi?

A - Bolgedeki Frontex aktiveteleri ile ilgili
genel bilgiler

Frontex olarak bilinen Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dig Sinirlarinin
Yonetimi igin Operasyonel Isbirligi Ajansi 26 Ekim 2004de'” bir Avrupa
yonetmeligiyle olusturulmustur ve 2005den beri faaliyet gostermektedir.
Frontex, kara deniz ve hava sinirlarinda ortak operasyonlar, ortak geri don-
diirme operasyonlari, arastirma ve bilgi paylasimi (Eurosur sisteminin
yonetimi’®) vb. gibi bircok aktivite alan1 aracihigryla “Avrupa smnirlarinin

yonetimini destekler, koordine eder ve gelistirir.””'

Bu ajansin amact AB iiye devletlerine sozde diizensiz gog ile daha etkili
savagmalari i¢in destek vermektir. 2011 Ekim ayinda Frontex’i kurulmasini
saglayan yonetmelik, ajansin operasyonel kapasitesini giiglendirmek ve te-
mel haklara saygi agisindan daha kuvvetli giivenceleri dahil etmek adina
degistirildi.”

2009'da go¢ yollar: Tiirkiye'ye dogru (Bat1 Afrikanin giiney Ispanya’ya olan
sinirinda ve Kanarya Adalar1 agiklarinda artan gozetime tepki olarak) yer
degistirdiginden beri Frontex'in dogu Akdenizdeki varlig1 giiglendi.

19  Yonetmelik (AB) No. 2007/2004.

20 “Eurosur, tam kontrol fantezisi ” (“Eurosur, le fantasme du controle total, available in
French) Migrations Magazine, Mart 2013.

21 Frontex, misyon ve gorevleri, Ajansin website’sinde bulunabilir.

22 Yonetmelik (AB) No. 1168/2011.


http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://www.migrations-magazine.be/component/k2/item/198-eurosur-le-fantasme-d-un-controle-total
http://frontex.europa.eu/about-frontex/mission-and-tasks

Ajansin c¢alismalarinin bir laboratuvar: haline gelen bu bélge ilk hizli
miidahale operasyonlarinin yani sira ajansin ilk operasyonel bolge ofisinin
oldugu yerdir. 2011'den beri Poseidon ortak operasyonu Avrupa’ya giden gog-
menlerin ana giris noktas1 oldugu diistiniilen Yunan kara ve deniz sinirlarinda
kalic1 bir gekilde gorevlendirildi. Bu béliim Yunanistan-Tiirkiye sinirindaki
Frontex aktivitelerinin yapisini, fonlarin kaynaklarini ve paylastirilmasini, ve
Poseidon harekat planlarini incelemektedir.

Frontex uzun yillardir Yunanistanda faaliyet gostermekte ve simdi de bir-
¢ok gé¢menin gecis noktas: olan Tiirkiye’ye artan bir ilgi duymaktadir. 2012
Nisan ayinda Tiirkiye ile yapilan bir anlasma gelecekteki isbirligi i¢in temelleri
atmugstir ancak Tiirk yetkilileri ajansin topraklarinda konuslanmasina isteksiz
kalmaktadir.”?

1 - Yunanistan-Turkiye simirinda bir Frontex laboratuvan

Yunanistan Avrupa Birligi'ne girisin ana noktas1 olarak diisiintilmeden
once bile,”* ajans dogu Akdenize &zel bir ilgi gosteriyordu. 2007 ile 2010’un
bas1 arasinda, Ege Denizindeki adalarda ve Yunanistan-Tiirkiye kara siniriin
giiney tarafinda varligin1”® Pire operasyonel ofisi de dahil olmak iizere cesitli
operasyonel araglari (temsilciler, te¢hizat, vb.) kullanarak artirdi.

2009 yilinda Frontex, Yunan yetkililere go¢menlerin iilkeden ¢ikarilmas:
konusunda destek saglamay1 amaglayan bir pilot proje olan Attica’y1”® baglatti.
Bu proje su konularda yardimeci oldu: ‘tarama’ icin uzmanlar saglamak (go¢-
menlerin mengei tilkelerini belirlemeye yonelik bir uygulama), sahte belgeleri
inceleme ve farketme konusunda egitim diizenlemek, ti¢iincii tilkelerin elci-
likleriyle isbirligine yardimci olmak, doniis uguslarinin koordinasyonuna ola-
nak saglamak, vb. Attica projesi basladigindan beri her sene yenilendi.

23 Ankara, Tﬁrkiye’de Avrupa Komisyonu delegasyonuyla goriigme, 30 Eyliil 2013.
24 “Fortress Europe; Have border controls worked? An interactive guide,” The Guardian,
13 Ocak 2014.

25 Frontex (2011) “RABIT Operation 2010 Evaluation Report.”
26 Bkz. Uluslararast Af Orgiitii & ECRE (2010) “Briefing on the Commission proposal

for a Regulation amending Council Regulation (EC) 2007/2004 establishing a European

Agency for the Management of Operational Cooperation at the External Borders of the
Member States of the European Union (FRONTEX)”
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http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://www.theguardian.com/global-development/interactive/2014/jan/13/europes-border-control-interactive-guide
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/fer_rabit_2010_screen_v6.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/fer_rabit_2010_screen_v6.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/fer_rabit_2010_screen_v6.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/fer_rabit_2010_screen_v6.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/fer_rabit_2010_screen_v6.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/fer_rabit_2010_screen_v6.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/fer_rabit_2010_screen_v6.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/fer_rabit_2010_screen_v6.pdf
http://frontex.europa.eu/assets/Attachments_News/fer_rabit_2010_screen_v6.pdf
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/58.html
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/58.html
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/58.html
http://www.ecre.org/component/downloads/downloads/58.html
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Personnel and equipment available to Frontex (2014)

” Iceland

Number of police officers

available to Frontex

231 (Spain)

136 (Poland)
94 (Bulgaria)

11 (Cyprus)

(Total : 2 484 police officers) \ -

W Austi

W

States which participate occasionally in Frontex operations and
do not make police officers or equipment available to the agency

*eland

Equipment and material
available to Frontex

<o+ 152 (Portugal)

35 (Romania)
12 (Austria)
1 (Cyprus)

Boats (328)*

|

I Helicopters (51)
. Land vehicles (183)
|

(with cameras, etc.)

Portable equipment, etc.
for border control (29

Source: Frontex (2014) Annual Information on the Commitments of the Member S!ateS to the European Border Guard Teams and the Technical Equipment Pool, 19 p.

Use of equipment: forecast for 2014




2010 yilinin Ekim ayinda, Yunanistana Tiirkiye ile olan kara sinirindan
ulagmaya tesebbiis eden gogmenlerin sayisindaki artist takiben, Yunanistan
smirlarmi kontrol etmek icin ABden daha fazla destek istedi.”” Hizhi Simr
Muhafaza Ekiplerinin (RABIT) miidahalesini talep etti. Frontex, ilk RABIT leri
Orestiada ve etrafindaki bolgelere Kasim 2010dan Mart 2011 kadar yardim
saglamalari, bu dort ay boyunca ‘istisnai’ bir durumla basetmeleri iin yollad1.”®
Frontexe gore,”” 26 Uye Devlet tarafindan saglanan 175 sir kontrol uzmani
Yunanistana (gog yollari ile ilgili bilgi toplama amaciyla) ‘tarama’ yapmakta ve
bu siire boyunca yapilan sorgulama goriismelerinde yardimci oldu.*

1 Ekim 2010'da, ajansin Varsovadaki genel merkezi disindaki ilk Frontex
Operasyon Ofisi (FOO) Yunanistan'in Pire limaninda a¢ildi. Ofisin amaci bél-
gedeki Frontex varliginin verimliligini degerlendirmek ve bolgedeki ihtiyaglarin
saptanmasini gelistirmektir. Ofis, kararlarin alindig1 Varsova genel merkezinin
direkt yetkisi altindadir. FOO’nun hentiz kendi operasyonel techizati yoktur
ve bu agidan iiye tilkelerin yardimina giivenmektedir. Ancak 2011de yapilan
reformdan beri, ajansin kendi techizatini satin alacak ya da kiralayacak kapa-
sitesi vardir. FOO Yunanistan merkezli olsa da yetki alan1 Poseidon operasyo-
nu altinda bolgeseldir; Italya ve Bulgaristan gibi diger AB Uye Ulkelerini de
kapsamaktadir.’' Bu rapor Yunanistandaki operasyonlara odaklanmaktadir.

FOO’ya her sene ihtiyaca gore bir diizineye kadar Frontex gorevlisi®’
saglanir (2012'de 7 kisi; 2013de 10 kisi*®). Bircok durumda bu gorevliler, misafir
gorevlilerin®® yerlesmesini koordine etmek, teknik techizati kurmak ya da ‘ta-
rama’ ve ‘sorgulama’ aktivitelerini giiglendirmek i¢in sahaya gonderilirler. Gz

27 “Frontex to Deploy 175 Specialist Border-Control Personnel to Greece,” Frontex Basin
Bildirisi, 29 Ekim 2010; “Frontex and the RABIT operation at the Greek-Turkish border.
Avrupa Komisyonu Basin Bildirisi, 2 Mart 2011.

28 Yunanistan-Tiirkiye sinirindaki bu konuglanma 2 Kasim 2010da baslangig olarak iki
aylik bir siire igin bagadi 2 Mart 2011% kadar yenilendi.

29 “Frontex and the RABIT operations at the Greek-Turkish border,” Avrupa Komisyonu
Basin Bildirisi, 2 Mart 2011.

30 Bkz. Asagida sorgulamalar hakkindaki béliim.

31 Operasyonlar ayni zamanda Kibris ve Maltaya dogru genisletilebilir. FOO
Koordinatorii Grigorios Apostolou ile goriisme, 11 Ekim 2013.

32 Ajans personeli.

33 Heyetin 6 Ekim 2013'de génderdigi mektuba FOOnun 10 Ekim 2013de verdigi cevap.
34 Misafir gorevliler Avrupa Birligi tiye devletleri tarafindan gonderilir.
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http://frontex.europa.eu/news/frontex-to-deploy-175-specialist-border-personnel-to-greece-9neidF
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-130_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-130_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-11-130_en.htm

oniinde bulundurulmalidir ki FOO bir ‘uzmanlasmus subedir,*® en basta pilot
proje olarak diistiniiliip 2013’tin sonunda kalic1 bir Frontex yapisi olmustur.

FOO aktiviteleri, Poseidon Operasyonu icinde bolgesel bir dlcege uygula-
nan muhtemel Frontex miidahalelerinin tiim y6nlerini kapsamaktadir:*®

- Ortak operasyonlarin olusumuna, 6zellikle de sinir gézetimi ve denizde
gerceklesen alikoymalarda, katkida bulunmak (uluslararast koordinasyon
merkezlerine yardim);

- Operasyonlarin planlama ve degerlendirilmesine katkida bulunmak
(ortak operasyonlar iizerine raporlar);

- Gogmenlerin geri gonderilmesi ile ilgili aktiviteler de dahil olmak tizere
sinir yonetimini takviye etmek;

- Bilgi toplama ve risk analizi i¢cin degerlendirme;

- Operasyonel koordinasyon ve bilgi toplamaki¢in Poseidon Operasyonu'na
dahil olan tim Uye Ulke aktérlerinin (Yunanistan, Italya, Bulgaristan,
Malta ve Kibris) iginde oldugu bir ag kurmak.

2011°den beri Bolgesel Poseidon Programi, Yunan ve Bulgar kara
sinirlar: yani sira Yunan deniz sinirlarini da koruyan siirekli bir ortak ope-
rasyon haline geldi. Poseidon Kara Ortak Operasyonu, RABIT’inkiyle ayni
hedeflerle olusturuldu. Frontexe gore, 2011 Poseidon Deniz Ortak Operasyonu
“Libyadan muhtemel go¢ akimi’na®’

Denizi'nde Girit'in de i¢inde oldugu Yunan adalari etrafinda konuslandi.

cevap vermek i¢in olusturuldu ve Ege

2011 senesi itibariyle Frontex’in neredeyse bes yillik varligina ragmen, bu
bolge, Italyan adasi Lampedusa ile birlikte gdgmenlerin AB’ye diizensiz girisi
i¢in ana noktalardan biri haline geldi.

2012°de Poseidon Kara ve Deniz Ortak Operasyonlar: yenilendi. Buna
parallel olarak, Yunanistan iki ulusal operasyon baslatti: Aspida (“kalkan”)
Operasyonu ve Xenios Zeus Operasyonu. Bunlara Tiirkiye ile kara sinirindaki
2012’nin sonunda biten duvar insaat1 da eklenebilir.

35 Frontex Yonetmeliginin 16. Maddesi.
36 Heyetin 13 Kasim 2013de gonderdigi mektuba Frontex’in 23 Aralik 2013de verdigi cevap.

37  “Update to Joint Operation Poseidon 2011 Frontex, 26 Mart 2011.


http://frontex.europa.eu/news/update-to-joint-operation-poseidon-2011-jzZfWV

Bu gelismelerin birlesimi 2012 yazinin sonu itibariyle Evros bolgesine
gelislerde 6nemli bir azalmaya yol acti. Gelis sayist 2012'de Agustosun ilk
haftasinda haftalik 2000°den ayn1 yilin Ekim ayinda haftalik 10°a diistii.”®

Kara sinir1 girisinde artan engeller sonucu, gogmenler gittikge Ege Adalar1®
tizerinden gecen daha tehlikeli deniz rotasina bagvurdular. Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi tarafindan yayinlanan bir rapora®” gére, Yunan deniz
siirinda 2012'de Ocak ile Temmuz aylar1 arasinda 102 kisi alikonulurken,
Agustos ile Aralik 2012 arasinda 3280 kisi alikonulmustur.

Poseidon Kara ve Deniz Operasyonlarina ek olarak, Frontex kara ve
deniz merkez noktalarii da koordine etmektedir. Bunlar, yerel yetkililerle
daha iyi iligkiler kurmak i¢in tiye iilkelerden genellikle az sayida uzmanmn
gorevlendirildigi go¢ ‘sorunlu bolgeleridir.”’

Yillar i¢inde Frontex’in Yunanistana miidahale araglari degisim gosterdi.
FOO Koordinatérii Grigorios Apostolou’ya gore, bolgede baslangic miida-
halesi neredeyse her zaman sinir kontrolii ve gozetlemesi, tarama ve sorgu-
lama iizerinden operasyonel aktiviteler seklindeydi. Ancak, biiyiikk oranda
Frontexin “temel haklar stratejisi’ni benimsemesi yiiziinden, ajans 2011’den
beri daha ¢ok kapasite-gelistirici aktivitelere odakland:.*?

Frontex, AB seviyesinde ortak doniis uguslarini koordine etmektedir,
buna gore siur dist edilme emri alan go¢menler cesitli tiye iilkelerden ugusu
diizenleyen tiye iilkeye gonderilirler, bundan sonra go¢menler bir ugaga trans-
fer edilip ti¢lincii bir tilkedeki hedef havaalanina gonderilirler. Yunanistan,
ozellikle de Nijerya, Giircistan ve Pakistan'a olan uguslarda,*’ bu programa da-
hil olmaktadir. Ajansa gore sadece hedef iilkelerin vatandaslar: sinir dis1 edil-
mektedir. Ajans bu operasyonlar ¢ercevesinde hi¢ bir kazanin bildirilmedigini
belirtmektedir.**

38 age3

39  Temel olarak Midilli, Samos, Symi, Farmkonissi ve Dodecanese Adalar1.

40 Migration and asylum: mounting tensions in the Eastern Mediterranean, PACE,
Avrupa Konseyi, 23 Ocak 2013.

41 FOO Koordinatérii Grigorios Apostolou ile goriigme, 11 Ekim 2013.

42 FOO Koordinatérii Grigorios Apostolou ile goriigme, 11 Ekim 2013.
43 Bkz. Ek.
44  Frontex Ajans'ndan Frontexit Kampanyasrna mektup, 5 Eylil 2013.

19


http://assembly.coe.int/ASP/Doc/XrefViewPDF.asp?FileID=19349&Language=en

20

Frontex, bolgesel diizeyde Avrupa ltica Destek Ofisi, Avrupa Komisyonu,
Temel Haklar Ajansi vb. bazi uluslararasi ve Avrupa organizasyonlar: ile
isbirligi icinde ¢calismaktadir.

Son olarak, Avrupa Birligine iiye olmayan devletlerle isbirligi
kapsaminda, ajans 28 Mayis 2012’de Tiirkiye ile Mutabakat Zapti
imzalamistir.”® Ug sayfalik belge, bilgi aligverisi, ortak geri gonderme
operasyonlarina katilma olasilig1, sinir yonetiminin egitimi ile arastirma ve
gelisimi saglamaktadir. Bu mutabakat zapti su anda uygulanmaktadir.

FOO Midiiri'ne gore “mutabakatin pratikte nasil uygulanacagini belirle-
mek iizere yiiksek diizeyli toplantilar yapilmaktadir”*® FOO miidiirii heyetimize
Frontex’in uzun yillardir Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki ortaklig: giiglendir-
mek ile alakali oldugunu ve iki {ilkenin operasyonel diizeyde iyi bir isbirligi
gelistirdigini sdyledi. Bildiri imzalandigindan beri, Yunanistan ve Tiirkiye Evros
bolgesinde birgok yiiksek diizeyli toplant: diizenledi ve su anda hergiin iletisim
kurmaktadirlar. Frontex bu toplantilara hem gozlemci hem araci olarak katilda.

Avrupa Komisyonu Tiirkiye delegasyonunun temsilcisi Erwan Marteil
ile yapilan bir goriismede, isbirliginin kosullarinin muglak kaldig goriildi.
Heyetin Tiirk yetkililerin bu konudaki goriislerini almasi miimkiin olmadi.
Disigleri Bakanligi ile Igisleri Bakanlhigrna defalarca yoneltilen toplant: istekle-
rine cevap alinamadi ya da vekillerin misait olmadig1 gerekgesiyle reddedildi.
Heyet, bildirinin uygulanmasini yiiriiten Kkisilerle gortisemedi. Ankaradaki
Avrupa Birligi delegasyonuna gére, Tiirkiye daha ¢ok Frontex istiraki gérme
konusunda acele etmemektedir. Yine de, son yillardaki bazi gelismeler —sinir
kontrolint giiglendirmek i¢in Tiirkiye tarafindan alman énlemler ve IOM
tarafindan verilen egitimler (sinir yonetiminde igbirligi, bilgi toplama, risk
analizi) gibi—AB ile Tiirkiye arasindaki ¢aligmalarin uyumuna gelecek yillarda
bu iki kurulug arasindaki ortaklig1 giiglendirme agisindan olanak saglamistir.*’

45 Memorandum of Understanding between Frontex and the Turkish Ministry of Foreign
Affairs, Statewatch, Nisan 2012.

46 FOO Koordinatérii Grigorios Apostolou ile goriigme, 11 Ekim 2013.

47  Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM), iddiali bir reform projesini (bkz.B6liim 2 A) ve bilgi
toplama ve risk analizi ile ilgili metodolojik ¢ergevelerin benimsenmesini destekledi. IOM,
Tiirkiye ve komsular: (Balkan tilkeleri, Bulgaristan) arasinda sinir yonetimi isbirligi ile ilgili
atSlyeler ve seminerlerine olanak sagladi. IOM-Ankara, bu atolyelerin Bati1 Balkanlarda
Frontex bolgesel ag1 gergevesinde ve Frontex ile IOM arasinda 2008de imzalanan igbirligi
anlasmasinin destegiyle organiza edildigini dogruladi.
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Mytilene limaninda (Midilli Adast) Yunan sahil giivenlik binasi, Ekim 2013.

Tirkiyenin Mayis 2012°de Frontex ile Mutabakat Zapti ve Aralik 2013de
AB ile geri kabul anlagmasi imzalamas: bu baglamda anlagilmalidir. Bu iki
anlasmanin da operasyonel icerigi ve hayata gecirilmesi hala tanimlanmadi.
Ancak bunlar, AB ile bu bélgedeki komsular: arasindaki baglari tanimlayan,
yani diizensiz go¢menlere karsi korunma ve risk analizlerine bagh olarak gog
ve sinir yonetimi metotlarini disa agan bir gérev kapsami dahilinde yapilacak
isbirliginin giiclii politik isaretlerini olugturmaktadir.
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2 - Frontex operasyonlarinin finanse edilisi: denetim ve
guvenlik sistemlerine oncelik tanimak

2007'den 2013’ kadar, Dis Sinirlar Fonu™ Frontex operasyonlarina katilan
AB tiye devletlerine parasal destegin biiytik kisminin kaynag idi. Bu fon su
anda I¢ Giivenlik Fonu (ISF) olarak bilinen yeni 2014-2020 Avrupa mali ger-
cevesi icine dahil edildi.*’

Deniz smirlarimin gozetiminden sorumlu Yunan sahil giivenligi daire
baskan: Kostantinos Karagatsosa gore, Yunanistandaki biitcenin ¢ogu te-
chizat, personel ve teknelerin bakimindan ¢ok sistemleri, gozetimi ve sinir
glivenligini olusturmaya ve birlestirmeye ayrild1.”’

Parasal kaynagi kullanma o6nceliklerindeki bu egilim AB’nin gozetim ve
giivenlik teknolojilerine yatirim yaparak sinir kontroliini dissallastirma
egiliminin bir yansimasidir.”' Bu degisim 2 Aralik 2013den beri aktif olan
Avrupanin dig sinirlarinin gézetimi sistemi Eurosur’un hayata gegirilmesi ger-
cevesine dahildir.*?

Yunanistan 6rnegi, 6zellikle de Poseidon ortak operasyonlari, bu egilimi ve
basinin®® Avrupa Komisyonunu, savunma ve giivenlik sektoriindeki sirketleri
ve Frontex’i de igine alan “biiyiik is” olarak tanimladigi ekonomik etkisini
gostermektedir:

48 Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 23 Mayis 2007 574/2007/EC sayili karari
Dis Sinirlar Fonu'nu 2007-2013 siiresi igin Dayanigma ve Go¢ Akimlari Yonetimi genel
programinin pargast olarak olusturur.

49 2014-2020 donemi igin Avrupa Komisyonu o6nceki biitgeyle karsilastinldiginda ig
islerine ayrilan bitgeye yaklagik %40 oraninda bir artis teklif ediyor. Buna parallel olarak,
fonlar birlestiriliyor: Siginma, Gé¢ ve Entegrasyon Fonu (AMIF) ve I¢ Giivenlik Fonu (ISF).
Bkz. AB'nin Igisleri internet sitesi.

50 Yunan sahil givenligi, deniz sinirlar1 gozetimi daire bagkani Kostantinos Karagatsos
ile goriisme, 10/10/2013.

51 “Avrupa Giivenlik Aragtirma Programrnin (ESRP) 2004de ortaya gikisiyla Avrupa
sinirlariin givenligi tizerine bu yeni doktrinin temelleri ortaya ¢ikti. Bu program sinir
kontroliniin militarize edilmesine odaklanan politik ve ekonomik gikarlarin birlestigi bir
platformdur. ESRP programi daha sonra 7. Arastirma ve Teknoloji Gelistirme Cergeve
Programrna 2007-2013 igin dahil olacaktir,” Fotiadis A.: “Avrupa sinirlarinda yeni bir sinir
kontrolii mimarisi ortaya gikiyor,” 2 Ocak 2014.

52 “Eurosur kicks off: new tool to save migrants’ lives and prevent crime at the EU bor-
ders,” Avrupa Komisyonu Basin Bildirisi, 29 Kasim 2013.

53  “Closing Europe’s borders becomes a big business,” IPS News, 9 Ocak 2013.
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“Frontex, ulusal ajanslarin da olas1 misteri olarak katildig: techizat goste-
rimlerine katilmalar: i¢in silah ve giivenlik ekipmanlar: iireticilerine ajansin
odeme yaptigini dogrulad. (...) Sirketler Ekim 2011'de Aktio,”* Yunanistanda

Uzaktan Kumandali Hava Araci (Drone) gosterimlerine katildilar” =

3 - Poseidon Ortak Operasyonu Harekat Planlarn: bilgiye
sinirli erisim ve aktor coklugu

Harekat planlar1 ortak operasyonlarda ajansin, Ev Sahibi Devletin ve
Avrupadan ya da Avrupa disindan katilima iilkelerin miidahale kurallarin
tanimlar. Cogunlukla harekat planinin spesifik yonleri hakkinda detaylar:
veren bir¢ok ek, plana eslik eder.

Ortak operasyonlar, Frontex’in risk analiz raporlar: ve 6nceden belirlenmis
sinir bolgesinin belirli ihtiyaglari dogrultusunda Frontex, Ev Sahibi Uye Devlet,
Avrupadan ya da Avrupa disindan katilimar tye tilke ve ilgili Schengen iilke-
leri*® tarafindan hazirlanir. Operasyonlar, amaci, miidahale bélgesini, koordi-
nasyonu ve kullanilan kaynaklar: belirten spesifik ortak harekat planlar1 (HP)
gercevesinde ylriitiliir.

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu'nun belgele-
rinin halka agik olmast ile ilgili Avrupa kurallarina®’ uygun olarak, bu harekat
planlari ve ekleri istekte bulunuldugunda halka agik hale getirilmelidir. Ancak
gercekte sadece tamamlanmis operasyonlarla ilgili olan belgeler, onlarin da
sadece bazi bolimlerine bakilabilmektedir. Ekim 2013deki bir yazismada
Frontex bilgiye erisimdeki kisitlamalar1 hakli gostermek i¢in kamu giivenligi,
savunma, askeri giivenlik ve uluslararasi iligkiler alaninda kamu yarari
kavramina siginmaktadir.”®

Sonug olarak, heyet 2012 Poseidon Deniz Harekat Plani'nin bazi boliimle-
rine ulagamadi. Bu boliimlerden biri de ajansin Kuzey Afrika ve Orta Dogudaki

54 Yunanistanin batidaki deniz sinirna yakin, bir tarafinda Italya bir tarafinda
Arnavutluk olan askeri havaalani.

55 “People pay for research against migrants,” IPS News, 11 Ocak 2013.

56 Izlanda, Norveg and Lihtenstayn.

57 1049/2001 sayili yénetmeligin Avrupa Parlamentosu, Konseyi ve Komisyonunun
belgelerine halkin erisimi konusunda 4 (1) (a) sayili madde.

58 age.
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politik ve sosyal durumla ilgili sunumudur. Bu durum 2012 Poseidon Kara
Harekat Plani igin de gegerlidir. Saglanan belgelerden durumun arka plan
ve degerlendirmesi ile ilgili boliimler ve istihbarat toplama {izerine belgeler
¢ikarilmistir.

Harekat Planlar1 ajansin operasyonlarina dahil olan aktdrlerin coklugunu
acik etmektedir. AB'nin (uzman olarak da bilinen) misafir gorevlileri bolgedeki
belli bir operasyona katilan iiye iilkeler tarafindan sahada gorevlendirilirler.
Bu misafir gorevlilerin idari giicleri vardir: sinir kontrollerini idare edebilir,
kimlik belgelerini kontrol edebilirler,”” vb. Misafir gorevliler sahada ev sahibi
tilkenin emri altinda goérevlendirilirler. Karar beyan edemezler; bu, Ev Sahibi
Devletin bagimsiz giigleri arasindadir. Misafir gérevliler, ulusal gorevliler ve
Frontex gorevlileriyle birlikte ¢aligirlar.

Ek olarak, Frontex operasyonlarina gézlemciler de gegici olarak katilabilir.
Bu Kkisiler ajansin, Frontex ile Tiirkiye arasindaki Mutabakat Zapt1 gibi, bir is
anlagmasi imzaladig1 ve gorevleri adi gecen anlagmalarda belirlenmis AB tiye-
si olmayan {ilkelerin vatandaslaridir. Bu gozlemcilerin sahada sinir kontrolii
yapmak gibi uygulama giicleri yoktur. Bireylere kars: tedbir alma otoriteleri
yoktur. Gorevleri tavsiye vermek, bilgi aligverisinde bulunmak ve uygulamada
deneyim kazanmaktir. Bu gorevliler 6zellikle de eger sinirda bir vukuat olursa
ve bilgi paylagimu icin kendi ulusal yetkilileri ile ev sahibi Uye Devletin ulusal
tiyeleri arasinda araci olabilirler. Gozlemci gorevliler ev sahibi devletin yerel
temsilcileriyle sinirdaki ortak devriyelere katilabilirler. Belirlenen sorunlu
bolgede faaliyet gosteren suglularin aglar1 ve rotalari ile operasyon metodlar1
konusunda bilgi ve veri aligverisinde bulunurlar. Bu nedenle 2012 Poseidon
Deniz Operasyonu kapsaminda Hirvat, Giircii ve Ukraynali iig¢ gozlemci®
gorevlendirilmigtir. 2012 ve 2013'de kara sinirinda hi¢ gézlemci olmamugtir.

Frontex ayni zamanda bir¢ok diger tipde gorevli ve personel gorevlendirir:
bir Frontex Operasyonel Koordinatorii (FOC), bir Frontex Destek Gorevlisi
(FSO), bir Frontex Koordinasyon Gorevlisi (FCO), operasyonel analiz uzmani,
vb. Operasyonlar Frontex ile isbirligi icinde operasyona ev sahipligi yapan
devletce yonetilen bir Uluslararasi Koordinasyon Merkezi (ICC) kurulmasini

59 age. 41
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gerektirir. Bu merkez dnceden belirlenmis harekat planina uyarak operasyonu
koordine eder: sinirdaki herhangi bir olayla ilgili bilgi toplama ve paylagma,
sinirdaki durumla ilgili giinlik raporlar ve olaylarin takibi. Merkez (Ev
Sahibi Devletin vatandas: olan) bir koordinatdr tarafindan yonetilir ve ope-
rasyona ev sahipligi yapan devletten ulusal gorevliler (NO), bilgi toplama-
dan sorumlu olan gorevliler (istihbarat gorevlileri-IO) ve Frontex Operasyon
Koordinatoriinden (FOC) olusur. Merkez, bolgesel koordinasyon merkezi ve
yerel koordinasyon merkezleriyle isbirligi yapar. Buna parallel olarak, bolgesel
ve yerel koordinasyon merkezleri de kurulmustur.

B - Ege Denizi’nde Yasadis1 Uygulamalar:
Kim Sorumlu?

Yunan ve Tiirk kara ve deniz sinirlarinda bir¢ok aktor vardir ve bunlar bol-
gede Frontex tarafindan koordine edilen operasyonlara katilmaktadir. Frontex
operasyonuna ev sahipligi yapan iilkenin sahil ve sinir giivenligine ek olarak,
katiimcilar AB Uye Devletlerinden misafir gorevlileri, Frontex gorevlilerini
ve AB disindaki tiye devletlerden gozlemci gorevlileri icermektedir. Bu farkli
aktorler tarafindan kullanilan prosediirlerin saydam olmayan yapisi ve gog-
menleri durdurma, alikoyma ve iilkeden ¢ikarma metodlarinin cesitliligi, in-
san haklari ihlallerinin sik sik yapildig: bir ¢ercevede sorumlulugu azaltmaya
ve bir cezasiz kalma ortami yaratmaya katki saglamaktadir.

1 - AB topragina ulasim ve denizde durdurmalar

Ege Adalari etrafindaki deniz sinir1 Yunan ve Tiirk kiyilarina esit uzaklikta
bulunur. Bu yakinlik iki tilke arasindaki ayiric ¢izgiyi belirlemeyi ve durdur-
ma operasyonlarinin hangi sularda yapildigina karar vermeyi zorlagtirir.

‘Erken Tespit’

Tirk ve Yunan kiyilarinin yakinligr siirin her iki tarafindaki yetkililer
i¢in igbirligini kolaylastirmaktadir. Bunun i¢in, deniz sinirlarinin gozetimin-
den sorumlu Yunan sahil giivenligi daire bagkan: Kostantinos Karagastos
ve Kidemli Deniz Subay1 Michalis Grammise gore, iki tilke arasindaki sinir
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¢izgisinde ya da Tiirk sularinda®' Yunan sahil giivenligi tarafindan bir tekne
tespit edildiginde,*” Yunan sahil giivenligi Tiirk meslektaslarindan gemiyi
durdurmalarini isterler. Yunanistan'n “erken” tespiti, Tirkiye'nin isbirligi ile
birlikte insanlarin Yunan kara sularina ulasmalarini engellemektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinini imzalamig olan Tiirkiye, kendi
sularindaki tekneleri durdurarak evrensel olarak tanman herkesin kendi
tilkesi de dahil herhangi bir iilkeyi terketme hakki oldugu prensipini (Bildirge,
Madde 13) ihlal etmektedir. Yunanistan da bu ihlallere dahildir. ¢

Erken tespitin yani sira, yalniz ya da Frontex operasyonlar: ¢ercevesinde
hareket eden devletler tekneleri izinsiz olarak sularina girmekten ¢esitli yol-
larla vazgecirebilir: gemiye yaklasma, yolcular1 rotalarini degistirsinler diye
bilgilendirmek i¢cin miimkiin olan tiim iletisim araglarini kullanmak, vb.

Yunan sahil glivenliginin caydirmasi: Sinirdan énce mi? Yunan sular
icinde mi?

Ticari Filo ve Ege Denizi Bakani Sayin Varvitsiotis'in kamu agiklamalarina
gore “eger [tekneler] Tiirk tarafinda ise ilk 6nce Tiirk yetkilileri bilgilendi-
riyoruz ki onlari toplasinlar. Eger Yunan tarafinda iseler, onlar1 Tiirk tarafina
geri itmek icin bir yol buluyoruz”®* Bakan sunu da eklemistir: “Biz onlar1
Tirkiye'ye dogru ¢ekici ile gekmiyoruz, 6nlityoruz” Bu yiizden yle gortintiyor
ki Yunan sularinda “caydirma” teknikleri kullanilmaktadir.

Bakanin iddiasina ragmen, asil sorun tekneyle temas oldugu (¢ekiciyle
¢ekme) ya da olmadigi (caydirma) degil ama teknenin o anda Yunan sularinda
olup olmadigidir. Avrupa kanunlaria gore, Yunanistan'in kendi topragina
ve sinirina gelen insanlarin bireysel durumlarini inceleme mecburiyeti
vardir.®® Yunanistan kendi sularindaki insanlar1 uluslararasi koruma aramak-

61 Michalis Grammis, Kidemli Deniz Subayi, Autopsia belgeselinde (Ekim 2013), Ege
Denizi'nde Ilan Edilmemis Savas.

62 age. 50

63 Devletler ¢ikis sartlarmni kontrol etseler de bunu sadece gerekli ve oratili olmasi
kapsaminda yapabilirler. Bkz. Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri tarafindan sunulan
konu ile ilgili belge (Kasim 2013), “The right to leave a country”

64 “Ege Denizinde Ilan Edilmemis Savas;” 17 Ekim 2013 internette mevcut: www.you-
tube.com/watch?v=fElr2nmpFuM Yunan televizyon programi Autopsia.

65 Avrupa Birligi Temel Haklar $artrnin 19.1 sayili maddesi.
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tan caydirarak bu zorunluluktan kacamaz. Yunan sularindaki bu caydirma
uygulamasi toplu smir dist uygulamalarina benzemektedir (bkz. asagida:
geri-itmeler).

Dahasy, iki tilkeyi ayiran deniz sinir1 belirsiz oldugu igin nerde caydirmanin
bittigi ve nerde geri itmelerin bagladigini gérmek zordur.

Bu “erken tespit” ve “caydirma” teknikleri uluslararas: miilteci kanununu
ihlal etmektedir. Tiirk yetkililere bir teknenin varligini isaret ederek, yolcular1
Yunan sularma girmesinler diye korkutarak ya da takip edip Tiirkiye'ye geri
iterek geri gondermeme prensibinin ihlal edilme riskini ortaya ¢ikarmaktadir:
teknede olanlarin siginma isteme haklarini kullanma sanslari yoktur ve
Tiirkiye'ye gonderilirlerse risklerle karsilasabilirler.

Geri itmeler

Yiizlerce go¢menin tanikliklarini aktaran Uluslararast Af Orgiitii ve
ProAsyl tarafindan hazirlanmis iki yeni STK raporu, Ege Denizi'nde Yunan sa-
hil giivenligi tarafindan yapilan geri-itmelerin 2012'den beri olagan oldugunu
agiklamaktadir.®® Tekneler Yunan kara sularindan ya da Yunan sahasindan
Tirkiye'ye dogru geri itilmektedir. Bu uygulamalar geri gondermeme prensibi
ile toplu sinir dis1 etme yasagini ihlal etmektedir. Bunlarin ayni zamanda, keyfi
tutuklama ve alikoyma yasaklarini da ihlal ettigi goriinmektedir.

Bu gorev boyunca karsilagilan gé¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugu bu tiir
uygulamalarin kurbani olduklarini soylediler.

Heyet Atinada Yunanistana 2006da gelmis ve hala siginma bagvurusu
beklemede olan Sudanl bir adamla goriisme yapti. Bu adam, bir yasal islemin
disinda bir¢ok kez Yunanistandan Tirkiye'ye geri gonderildigini anlatti.

Yasa dig1 sinir digt etmeler kara sinirinda da yasanmaktadir ancak en ¢ok
“geri-itme” denizde yasaniyor gibi goriinmektedir ve bunun sebebi de kara
sinirlarinda artan gozetim sonucu daha biiyiik sayida gogmenin deniz yoluyla
gelmesidir.

66 Pro Asyl (2013), “Pushed back. Systematic human right violations against refugees
in the Aegean sea and at the Greek-Turkish land border,” Uluslararasi Af Orgﬁtﬁ (2013),
“Frontier Europe: Human Rights Abuses on Greece’s border with Turkey.”



Atinadaki BMMYK ofisine gore, Evros kara smirinda tespit edilen gog-
menlerin sayis1t Ocak-Mayis 2012 siiresince 16.000 iken 2013’iin ayni1 aylari
boyunca sadece 150°ye diigmiistiir. Ancak, 2012’nin ilk bes ay1 boyunca
Helsinki Yurttaglar Derneginin Miiltecilere Destek Programi (HCA-RASP,
Miilteci ve miiltecilerin hakkini savunan Helsinki Yurttaglar Derneginin
Tirkiye subesi) sinirin Tiirkiye tarafinda Edirne alikoyma merkezinde tutulan
yaklastk 500 kisi tarafindan aranmgtir. Bu insanlar durdurulmadan 6nce sinirin
Yunanistan tarafina ulagtiklarini ve gozalti igin geri Tirkiye'ye getirildiklerini
iddia etmektedir.®” Bu aykirilik gogmenlerin Yunanistan'a girdikten sonra ya da
sinir1 gecer gegmez Tiirkiye'ye geri itildiklerine dair kanitlar: desteklemektedir.

Bu yasa dis1 operasyonlar siiresince Yunan sahil giivenligi ve sinir
korumalari siddet dolu ve kdtii muamele sergilemislerdir.

Heyet Izmirde iki Suriyeli adamla bireysel olarak ve ayrica 15 kisilik
bir grup ile goriisme yapti. Bunlarin hepsi Yunanistana deniz yoluyla
ulagmaya ¢alismis ve Yunan sahil gilivenligi tarafindan geri itilmislerdi. Bir
adam Tirkiye'ye gonderilmeden o6nce Samosda birka¢ giin alikonulmus
ve doviillmistii. Ug tanesi Ege Denizini yaglar1 yedi aylik ile sekiz arasinda
degisen cocuklari ile gecmeyi denediklerini sdylediler. Ailelerinin Yunan sahil
glivenligi tarafindan doviilldiigiinii ve viicut aramalarina maruz kaldiklarini ve
kisisel esyalarinin ¢alindigini séylediler. Cocuklar déviilmemis ama yetiskinler
ile ayn1 viicut aramasina maruz birakilmigti. Bir kiz denizdeki deneyimi (mas-
keli sinir giivenligi, bagirma ve siddet kullanimi) sonrasi travma yasamaktadir
ve kabuslar gérmeye devam etmektedir.

Suriyeli bir adam heyete tekneye karisi ve yedi aylik bebegi ile bindigini
anlatti: tiim paralar1 ve diger degerli esyalar1 Yunan sahil giivenligi tarafindan
¢alinmig, karisinin herkesin 6ntinde erkek bir sinir korumas: tarafindan vii-
cudu aranmis ve bebegin tiim mamasi denize atilmigt1. Tiirk giivenligi onlari
kurtarmaya gelmeden 6nce 24 saat siiriiklenmislerdi. Kirk yaslarinda Suriyeli
bir adam su soruyu sordu: “Bunlar [Yunan sahil giivenligi] niye bizi sadece geri
gondermiyor? Niye paramizi ¢alip bizi doviiyorlar?”

Hamile bir Somalili kadin halihazirda Yunanistanda olan kocasiyla
birlesmek i¢in deniz sinirin1 gegmeye ¢aligmistir. Bu ¢ift geleneksel bir evlilik

67  HCA-RASP ile goriisme, 1 Ekim 2013.
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Frontex Operasyonel Ofisinin bulundugu Piredeki Yunan sahil giivenlik
ulusal merkezinin girisi, Ekim 2013.



yaptiklari i¢in kadinin evliliklerini kanitlayacak hicbir belgesi yoktur ve kocasi
ile yasal kanallar1 kullanarak birlesememistir. Gozle goriiniir bir sekilde alt1
aylik hamile olan kadin denizde Yunan sinir giivenligi tarafindan déviilmiistiir.
Grup Yunan sahil giivenligi tarafindan birakildiktan sonra onlari almaya gelen
Tiirk sahil giivenligi bu kadini hastaneye gotiirmiistiir. Kadin heyete koruma-
larca vuruldugu ve tekmelendigi yerlerdeki, sirt ve yan taraflarindaki yaralar
gosterdi.

Savunmasiz insanlara kars: bu tiir siddet, korkutma ve taciz iceren uygula-
malar, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 3. Maddesini ihlal ederek insanlik
dis1 ve agagilayict muameleye 6rnek teskil etmektedir.

Sinir dis1 etme operasyonlarinda Yunan 6zel kuvvetlerinin de
bulunmasi

Bir¢ok tanik sinir dis1 etme operasyonlarinda Yunan 6zel kuvvetleri-
nin de bulundugunu rapor etti. Ozel kuvvetler terdrizm, silahli soygun,
korsanlik ve organize su¢ durumlarina miidahale etmek icin silahlandirilir
ve egitilirler.”® Ozel kuvvetler icinde, MYA Atina merkezli denizalt1 iinitesi-
dir. Heyet tarafindan toplanan tanikliklara®® gére baglikli ve silahli personel
bazen deniz operasyonlar1 sirasinda sahil giivenlik takimlarina katilip siddet’°
kullanmakta ve bazi durumlarda gé¢menlerin hayatini tehlikeye sokmaktadir.
Heyetin goriistiigi kisilerden biri 6zellikle acimasiz olan bir alikoyma sirasinda
bir MYA”' ajaninin da oldugunu anlatt1.

Heyet tarafindan bu soru soruldugunda sahil giivenlik temsilcisi’? diizensiz
gog ile savagmak i¢in yapilan deniz operasyonlarinda MYAnin bulundugunu
inkar etti. Ancak ge¢miste sahil gilivenlik gemideki go¢menlerin “silahli”
oldugu haberini almis olursa ozel kuvvetlerin operasyonlarda yer alma

68 a.g.e. 50

69 MYAnin gorevlendirilmesi birgok taniklikta bahsedildi ancak resmi belgelerle
dogrulanamad1. Bkz. Pro Asyl (2013) “Pushed back. Systematic human right violations
against refugees in the Aegean Sea and at the Greek-Turkish land border,” dipnot, sayfa 55.
70 Thomas Reuter (2013), “Festung Europa - Das Ende der Hoffnung.”

71 Yunanca: Movdda YmoPpuxiwv Amootodwv (MYA). MYA aktiviteleri Yunan sahil
giivenligi internet sitesinde tanimlanmustir; buna gére bu birim denizde zor durumda kalan
insan ve teknelere yardim saglamak i¢in SAR durumlarinda miidahale eder. Yunanca kay-

nak internette mevcut: www.hcg.gr/node/155

72 Ticari Filo ve Ege Denizi Bakanhigrna gonderilen sahil giivenlik raporlar1.
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olasiliginin oldugunu kabullendi. Bu tiir bir bilgiyi nasil almaktadirlar? Heyet
bu soruya kesin bir cevap almady; onlara sahil giivenligin gesitli kaynaklar-
dan bilgi aldig1 soylendi.”> Ozel kuvvetlerin farkli subelerinin gérevleriyle
sahil giivenlik arasindaki baglantiy1 daha iyi anlamak i¢in Yunan sinirlarimin
yonetimi konusundaki yonergelere ulagsmak i¢in yapilan isteklere bir cevap
gelmedi.”*

Kanitlandigr takdirde ©zel kuvvetlerin deniz operasyonlarinda gore-
vlendirilmesi miidahalelerinin muglak yapisina ek olarak biiytik bir endise
kaynagidir. Bu, Yunan yetkililerin yar: askeri araglar kullanarak korkutma
ve yasa dis1 uygulamalara bagvurma konusundaki istekliliginin ek kaniti
olabilir.

Cogu zaman siddetle, insanlik dis1 ve onur kirict muamelerle korkutma
ve geri gonderme, gozalti sartlarinda da oldugu gibi Avrupa ve uluslararasi
yasalar1 ihlal eder. Bu sekilde davranarak Yunan yetkililer bir¢cok hakki
ihlal etmektedir: insanlik dis1 ve onur kirici muamele yasaginin ihlali;
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nde belirtildigi gibi 6zgiirliigiinden yok-
sun herkes i¢in yasal giivencelerin ihlali; sig§inma talebi olan kisinin Yunan
topragina ulasmasini engelleyerek siginma hakkinin ihlali; geri gonder-
meme prensibinin ihlali; toplu sinir dis1 yasaginin ihlali.

Bir¢ok kez STK’lar, Avrupa mahkemeleri, Avrupa Konseyi ve digerleri
tarafindan agik¢a kinanan bir durumun varhigindan haberdar oldugu
halde bolgede varligini siirdiirerek Frontex de bu hatalarda suca dahildir.

Ajans, yetki belgesinin temel haklarin ihlali durumunda bir operayonu
durdurma ya da bitirmeye izin veren yeni yetkilerini kullanmis gibi goriin-
memektedir. Bu ¢ercevede ajansin deniz ve karadaki aktiviteleri, go¢men
ve miiltecilerin hak ihlalleri riskini ajansin hareketleri icin cevap verme
zorunlulugu olmaksizin artirmaktadir.

73 ag.e. 50
74 Heyet tarafindan Yunan Deniz Sinirlarii Koruma Mudirligine e-posta,
20 December 2013.



2 - Poseidon Operasyonu cercevesinde insan haklar
ihlallerinin riskleri

5 Mart 2014 tarihli bir mektupta, Frontex Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki
deniz sinirinda durdurulan gégmenlerin sayist hakkinda bilgi verdi: bu say1
2012 ile 2013 arasinda ii¢ kattan fazla artmustir (2012de durdurulan 3007
kisiye karsilik 2013'deki 10427 kisi). Onceki yillarda oldugu gibi hedeflenen-
lerin ¢ogunlugu muhtemel siginmacilardir ve sayilar stirekli artmaktadir:
Suriyeliler (2012°'de 988 kisi, 2013de 5034 kisi), Afganlar ( 2012°de 1349,
2013de 3471), ve Somalililer (2012'de 54, 2013de 416 kisi).

Bu operasyonlar takviye ediliyor gibi goziikse de, Poseidon Kara ve Deniz
Operasyonlarrnin harekat planlarinda diizenlenen kesin cercevesi kamuya
acik degildir (bir 6nceki boliime bakiniz). Sonug olarak, asagidaki analiz deniz
operasyonlarinin yapildig: sartlari degerlendirmek i¢in harekat planlarimin
2012 versiyonuna dayanmaktadir. Bu versiyon istek tizerine Frontex tarafindan
saglanmis ancak biiytik kismi ¢ikarilmistir.

Frontex miidahalelerinin cografi kapsami

Heyet tarafindan alinan 2012 Poseidon Deniz harekat plani “operasyon
bolgesi” bashkli bir paragraf icermektedir ancak bu paragrafin icerigi tama-
men karalanmistir. Bu yiizden 2013 icin (istegimize ragmen harekat plani
verilmediginden) ya da 2012 i¢in (eksik bilgi olmasindan) denizde yapilan
miidahalelerin cografi bélgesinin kapsamini bilmek miimkiin degildir. Oyle
goriiniiyor ki denizsel operasyonlar en azindan Ege Denizini ve Akdeniz’in bir
kismini, ok genis bir bolgeyi kapsamaktadir. 2012 Poseidon harekat plani, ope-
rasyonun amacinin ¢ogunlukla bat: Tiirkiye ve Misirdan gelen ve Yunanistan ile
Italyaya dogru yonelen diizensiz gog akislarini control etmek oldugunu belirtir.”

Denizdeki Frontex operasyonlarinin amaclan

1 Ocak 2012de uzatilan Poseidon Deniz Operasyonu, Tiirkiyenin bati
kyisindan ve Misirdan diizensiz gogmen gelislerinin {istesinden gelmek igin
APBnin dis sinirlarindaki “risk ve tehditler”i tanimlamayr mimkiin kilan
stirekli gozetimi saglamay1 amag¢lamaktadir.

75 2012 Poseidon Deniz Harekat Plani, Harekat amaci, s.10.
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Bu nedenle, 2012 plani Yunan sahil giivenligine ek olarak 15 Uye Devletten
temsilcilerin katildigi’® deniz devriyelerinden bahseder. Operayonun asil
amac1 bir geminin gelisini miimkiin oldugunca gabuk ve sinirdan uzak sekilde
belirlemek (erken tespit) ve “ikincil go¢ akimlarini kontrol etmek’, bir bagka
deyisle italya gibi diger Schengen {ilkelerine Yunanistandan ulasmak igin go¢-

menlerin kullandig: rotalar1 kontrol etmektir.

Bazilar1 birbiriyle ortiisen dokuz amag belirlenmistir: sinir giivenligini
gelistirmek, smir givenligininin  verimini  gelistirmek, operasyonel
isbirligini gelistirmek, bilgi aligverisini gelistirmek, bilgi aligverisininin ve-
rimini gelistirmek, olas: risk ve tehditleri belirlemek, en iyi uygulamalar:
olusturmak ve paylagmak, kalic1 yapilarin olusumunu desteklemek, egitimin
hazirlanmasini desteklemek.

Tiim amaglar giivenlik meselelerine odaklidir ve soziimona “tehdit” ve
“risk’lere verilecek karsiligin verimliligini artirmay1 hedeflemektedir.

Uluslararas1 hukuku ihlal eden operasyonlar

Frontex, Yunan kara sularinda, Ege Denizinde Yunan sahil giivenliginin
yiriittiigli deniz miidahale operasyonlari ile ayni ii¢ amaci giiderek miidahale
eder: erken tespit, caydirma ve durdurma.

2012 Poseidon Deniz Harekat Planinin Ek 6’s1 Frontexe go¢gmenlerle dolu
bir tekneye rotasin1 AB Uye Devletleri karasularindan farkli bir yone dogru
¢evirme emri vermesine izin verir. Ajansin bu hakki AB Konseyinin 242/2012
no'lu kararinda diizenlenmis,”” Frontex ortak operasyonlari kapsaminda deni-
zdeki durdurmalar tistiine 16 Nisan 2014'de benimsenen bir diizenleme ile yer
degistirmistir.”®

Heyete ajans tarafindan yazili olarak verilen bir cevaba gore,’” bir teknenin
sinir kontrollerine kars: ¢ikmasi ya da karst ¢tkma tesebbiisti durumunda ya
da denizde go¢men ticareti ile mesgul ise, katilime1 Uye Devlet genellikle

76 Bkz. Ek.

77  AB Konseyinin 26 Nisan 2010 tarihli karar1 (2010/252/EU).

78 Frontexit Basin Bildirisi, “Regulation on maritime surveillance by Frontex: lives in
danger at the EU’s external borders,” 14 Nisan 2014.

79 Heyet, FIDH, REMDH, ve Migreuropa gonderilen 5 Mart 2014 tarihli e-posta.



tekneyi tanimlamak icin yaklasir ve tlkesini anlar ve yolculara rotalarini
degistirmelerini sdylemek i¢cin miimkiin olan tiim iletisim araglarini kullanir.
Sonra da “gerekli tiim tedbirler”i alarak tekneyi uzaktan izler. Bir¢ok durumda,
stipheli teknelerin kaptanlari kendiliklerinden rotay:r degistirip baslangi¢
noktalarina donerler.

Frontex, ayni cevapta, su gercegi vurgulamaktadir: uluslararasi deniz hu-
kuku uluslararas: sularda dolasim 6zgtirlugii saglarken, deniz yoluyla go¢men
ticareti hakkindaki Palermo Protokoliiniin 8. Maddesi uluslararasi sularda
miidahaleye izin verir.

Frontex tarafindan koordine edilen deniz operasyonlar1 hakkindaki yeni
diizenleme uluslararasi sularda Palermo Protokoliine uymayan teknelerin
durdurulmasina, Tiirkiye gibi AB Uyesi olmayan bir Devlette karaya ¢ikarma
olasiligyla birlikte olanak saglar.

Yunan sahil giivenligi tarafindan idare edilen operasyonlarda oldugu gibi,
Frontex tarafindan koordine edilen operasyonlar da sayisiz konuyu giindeme
getirmektedir. Erken tespit ve caydirmaya yonelik operasyonlar, Yunanistan-
Tiirkiye sinir1 gergevesinde siginma hakki ile geri gondermeme prensibi ihlal-
leri riskini tasgtmaktadar.

Frontex tarafindan durdurulanlarin ¢ogunun mensei (iilkesi) Yunan
topragma ulagmayanlarin ¢ogunun Yunanistan ve Avrupa Birliginde bir
cesit uluslararasi korumayi hak edebilecegini gosteriyor. Ancak, tespit edilip
baska yone cevrilen gemilerdeki gé¢men ve miiltecilerin uluslararas: koruma
isteme sanslari, kisisel durumlarinin etkili bir incelemesi icin ya da topraga
ulagmalarini engelleyen bir karara karsi bagvurmak icin bir yerleri var gibi
goriinmemektedir.

Bu yiizden, 6yle goriiniiyor ki, Yunanistanin erken tespit ve caydirma
operasyonlar1 Frontex operasyonlar1 ¢ercevesinde tekrarlanmaktadir. Ajans
korumaya muhtaglarla ilgili uluslararas: yiikiimliiliklerden kagmak igin bir
arag haline gelmektedir, ve bu da iiye devletlerin faaliyet alanini kisitlamaktadir.

‘Tarama’ (kimlik belirleme): llkeden cikarmaya mi1 geri gondermeye
mi olanak sagliyor?

Frontexe gore, ‘taramanin amaci iilkeden ¢ikarilmalarini kolaylastirmak
i¢in durdurulan her bireyin tabiiyetini belirlemektir. Yunanistanda bu prose-
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diir gozalt1 mekanlari,®’ polis karakollar1, alikoyma merkezleri ya da yeni gelen-
ler i¢in kabul etme merkezlerinde (Yunancada KEPI)®?' gerceklesmektedir.
Bu amagla, Frontex ve Yunan ulusal polisinin ortak ofisleri olabilir, heyetin
ziyaret ettigi®” Yunanistandaki Midilli Adas1 “kabul etme” merkezinde oldugu
gibi. Ajansa gore, tarama islemi {iye devletler ve Frontex tarafindan gonderilen
taramada uzmanlig1 olan misafir gérevliler ve cevirmenlerden yardim alabilen
Yunan polisi tarafindan yénetilmelidir.

Ajans heyete bu islem sirasinda kullanilan formu gostermistir. Toplanan
bilgi su konulara aittir: gériigmenin tarihi, varsayilan taabiyet ve bu varsayim
i¢in sebepler, soyad, ad, yas, uzunluk, goz rengi, esin adi, ¢ocuk sayisi, mensei
tilkedeki adres, vb. Bu form goriisiilen kisinin ana dilinde sonra da Ingilizce
doldurulmalidir ki bu da formun Uye Devletler araciligiyla ajansin yolladig:
bir ¢evirmen tarafindan goriisme sirasinda doldurulmas: gerektigi anlamina
gelir. Tamamlananinca, bu belge goriisillen kisi tarafindan imzalanir ve

“kullanilmasi i¢in yetkili makamlara iletilir®*

Insanlarin kimlik bilgilerinin yanhs alindigi (yanhs uyruk ya da yas
yazilarak) bircok durum kaydedilmistir. Ozellikle de Suriyeli miilteciler ile
problemler tekrarlanmaktadir. Heyet ellerinde Filistinli miilteciler olduklarini
gosteren Suriye kimlik kart1 ve/veya seyahat belgesi olan Suriyeden gelen bir-
ok Filistinli miilteci ile karsilasts. Ancak Yunan polisi ve Frontex bu insanlar1
mengei {ilkelerinden bahsetmeden “devletsiz” olarak kaydetmistir. Suriyede
yastyor olmalarina ragmen, bu insanlar bu ytizden Suriyeli miiltecilere uygula-
nan 6zel kuraldan (iilkeyi 6 ay i¢inde terk etme yiikiimliligii) faydalanamamig
ve lilkeyi 30 giin i¢inde terketmeleri icin bir emir verilmistir.

FOO mudirii ‘tarama’ islemleri sirasinda yagsanan bu kimlik bilgisini
degistirme ile ilgili sorular1 cevaplayip, bu islem igin yerel yetkililerin sorumlu
oldugunu ve Frontex gorevlileri goriislerini bildirip 6neride bulunsalar bile en
son kararin Yunan yetkililer tarafindan verildigini belirtti.**

80 Frontex'in alikoyma mekanlarindaki rolii ile ilgili, bkz.: Insan Haklar1 Izleme Orgiitii

(2011), “The EU’s Dirty Hands Frontex Involvement in Ill-Treatment of Migrant Detainees
in Greece”

81 Bkz. Bolim 2.B.1.

82 7 Ekim 2013'deki ziyaret.
83 7 Ekim 2013deki ziyaret.
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Ozgiirliik Heykeli, Mytilene, Midilli Adast, Ekim 2013.
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Birlegmis Milletler Gogmenlerin Insan Haklar1 Ozel Raportérii gogmen-
lerle yapilan goriismelerde Frontex’in rolii hakkindaki endisesini vurgulamistir.
Ozel Raportore gore, AB Frontex araciligiyla Yunanistana kisilerin tabiiyetini
bulmasinda koruma gerekliliklerini belirlemek i¢in degil onlar1 sinir dis1 et-
mek icin destek saglamaktadir.®®

Sorgulama: rahatsiz edici bir uygulama

Oyle goriiniiyor ki taramaya gore sorgulama islemini yoneten daha da az
diizenleme var. Bu islem durdurulan insanlarla, keyfi olarak, kullandiklar:
rotalar, “kacakeilar” vb. ile ilgili bilgi toplamak i¢in goriisiilmesinden olusur.
Bu goriigmeler “15 dakika ile 3 saat arasinda” siirebilir® ve sadece (“iggiidii®
ya da “deneyim’e dayali olarak) zellikle segilen birkag insanu ilgilendirebilir.*’

2012 Poseidon Deniz Harekat Plan: gorevlilerin iniforma giymemelerine,
sadece Frontex yaka kimlik kart1 takmalarina olanak saglar. FOO miidiiriine
gore: “Gorevliler kendilerini tanitmiyor olduklarindan degil. Gizli gérevde

degiller. Sadece gogmenler daha rahat olduklarindan.” *

Ancak, heyet tarafindan alinan iki taniklik endige yaratmaktadir. Kirk
yasinda bir Suriye vatandasi heyete goriismeyi kabul etmeye zorlandigini ve
sorularin sadece go¢ yollarrileilgili konulardan gok 6teye gittigini sdyledi. Daha
da fazlasi, goriigmenin sebep ve amaglar1 adama net olarak agiklanmamastir.

Kabul etme merkezine geldiginin ertesi giinii, adam bir ofisin igine
¢agrilmistir. Daha once Yunan kabul etme merkezinin hizmeti ve tarama
islemi cercevesinde Frontex ve Yunan polisiyle tanigmis oldugundan, bu
ticlincti gorigmesidir.

“Gruptanadam tarafindan segilen tek kisi bendim. Bana Ingilizce ve Fransizca
konusabildigimi ve bana daha fazla ayrintili soru sormak istedigini soyle-
di.” Adam goriigmeyi yapan kisinin kimligini ya da goriismenin amacini
anlamamigtir. Gorlismeyi yapan kisi Frontex kol bandi takmamaistir ve

85 Gogmenlerin Insan Haklart Ozel Raportorii, Frangois Crépeaunun raporu (April
2013), a.g.e. 13, Regional study: management of the external borders of the European Union
and its impact on the human rights of migrants

86 a.ge.41
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ajans hakkinda konusmamustir. “Bana baska bir organizasyonla baglantili
oldugunu, ama hiikiimetle ilgili bir organizasyon olmadigini, polisle bir
baglantis1 olmadigini soyledi. Bana daha once sorulan sorulara (tarama
gortismesinde) benzer sorular sordu ama daha ayrmtiliyd:... Adam bana
soyle dedi: Seninle miilakat yapmak istiyorum, ¢cok ihtiyatli olacak, bilgi-
ler aramizda kalacak, ve benim polisle bir bagim yok. Ama bence o polis
komiseriydi” Bu adam bu goriismeyi yapmay1 reddebileceginin kendisine
soylenmedigini sdyledi. Goriigme yapmaya karsi ¢tkmamasina ragmen,
bir se¢imi oldugunu bilmedigini ve ¢evirmen yardimiyla bir saatten fa-
zla siiren sorulara cevap vermeye zorunlu hissettigini soyledi. “Beni tiim
hayatim konusunda sorguya ¢ekti, dogumumdan bugiine kadar, ailem,
durumum, aile iiyelerim ile ilgili ama en ¢ok nigin ve nasil gittigim, nerde
aktarma yaptigim... Herseyi 6grenmek istedi. — Mesela neyi? — Herseyi.
Kagak¢imin numarasini ve adresini, Izmirdeki otelin ismini, teknenin ren-
gini, tekneyi yonlendiren adamin sagini, kiyafetini, herseyi. Cok ayrintil
bilgi istedi” *

Suriyenin giineyinden geng bir adam bir Ege Adasrndaki polis karako-
lundan transfer edildikten sonra, grubundan ayirilip bir ofise getirildigini ve
burda bir Frontex gorevlisi, Yunan polis memurlari ve bir ¢evirmen tarafindan
nerdeyse alt1 saat boyunca sorguya ¢ekildigini anlatt1.

“Benimle miilakat yapmak isteyen bir adam vardi. Ona miilakat yapmak
istemedigimi ve konusmak istemedigimi soyledim... Konusmaya basladi ve
bana bakarak soyle dedi: bana Ingilizce'nin iyi oldugu séylendi... Benimle
miilakat yapmak istedigini soyledi, hikayemi bilmek istiyordu: Ben sa-
dece seninle goriisme yapmak istiyorum, liitfen korkma, liitfen, belki sana
yardimci olabilirim, senin icin birseyler yapabilirim. Ona hi¢bir sey yap-
mak istemedigimi soyledim. Polis karakolunda yiiksek riitbeli bir memur
vardi. Beni gormek istedigini soyledi, o yiizden beni aldilar. Diger herkesi
hapishaneye koydular ve ben odada yalnizdim. Benden tekneyle ilgili ve
tekneyi kimin stirdiigii ile ilgili bilgi almak icin ugrasmak istediler... Ona
dedim ki: Hicbir sey bilmiyorum. Bunu hi¢ umursamiyorum. Su anda burda
iyi hissediyorum. Sadece hayatimla ilgili endiseliyim. Hicbir sey bilmiyo-

89  Suriyeli bir miilteci ile goriisme, Kasim 2013.
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rum. Ve onlar ¢abaladilar, ¢abaladilar... Ama ben hicbir sey bilmiyorum.
Dogumumdan bugiine kadar hayatimla ilgili soru sordular. Goriisme alt:
saat siirdii, bana yiyecek ve icecek verdikleri iki arayla birlikte... Cok arkadas
canlistydilar. Sanki benim giivenimi kazanmak icin bir strateji gibiydi...””°

Heyet ajansin toplamak istedigi bilgi tliriinii daha iyi anlamak i¢in sor-
gulama yonetmeligine erisim istedi. Ancak bu istekler Yunanistan-Tiirkiye
siirini diizensiz ge¢meye araci olan su¢ gruplarmin siirekli olarak onlara
karst kullanilan metotlar1 6grenmeye ¢alistiklar1 sebep gosterilerek kabul
edilmedi.””

Toplanan tanikliklara dayanarak sorgulama goriismeleri sug Orgiitle-
riyle savagsmak icin go¢ yollar1 hakkinda bilgi toplama diye belirtilen amacin
asildig1 goriiniiyor. Aslinda, sorulan sorular bir insanin dogumundan
Avrupa topragina gelinceye kadar olan hayatini1 gozden gegiriyor gibi
goriinmektedir. Goriisiilen insanlarin 6zel hayatlarina kars1 bu gereksiz
uygulama bu goriismelerin gercek amacim giindeme getirmektedir. Buna
ek olarak, bu cercevede goriisiillen go¢menler ¢ogunlukla goriismelere
dahil olan insanlarin (Frontex gorevlileri, polis, vb.) pozizyonlarini a¢ik¢a
belirtememektedirler. Bu durum insan haklari ihlali iddialar1 olursa ajansi
sorumlu tutmay1 zorlasmaktadir. Sorgulamalarin yiiriitiilmesi hakkindaki
bilgiye erisim eksikligi bu endiseleri giiclendirmektedir.

3 - ihlaller farkediliyor ama sorumluluk reddediliyor

“Ciddi ihlaller” hakkinda prosediir

Ajans tarafindan yuriitillen operasyonlar sirasinda ihlal riskleri konusun-
daki endiselere cevap vermek i¢in, 2011’in sonunda Frontex’i kuran diizenle-
menin yenilenmesi bir Temel Haklar Stratejisini getirmistir.”> Bu stratejinin

90 Suriyeli bir miilteci ile goriisme, 11 Ekim 2013. Not: agiklamanin bazi 6nemsiz
unsurlar1 goriisilen kisinin adin1 vermemesine saygi duymak igin degistirildi.

91 age. 83

92 Bu strateji aym zamanda Frontex Temel Haklar Gorevlisi (FRO) diye su anda
Inmaculada Arnaez’in baginda oldugu bir mevki yaratt1 ve Frontex, insan haklar: érgiitleri,
Avrupa ajanslar1 vbiden olusan Consultative Forum (Danisma Forumunun) kurulmasini
sagladi.
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ana maddelerinden biri ortak operasyonlardaki katilimcilara insan haklari
ihlallerini rapor etme zorunlulugu yiiklemektir.”* Bu tiir raporlara cevaben,
eger ihlal “ciddi bir yapida ve devam etme olasilig1 varsa” yetkili miidiiriin
ortak bir operasyonu askiya alma veya sonlandirma yetkisi vardar.

Frontex aktivitelerine katilan tiim insanlar (Frontex gorevlileri ya da tiye
tilkelerden misafir gorevliler) bir insan haklari ihlali durumunda (direkt tanik
oldugunda) ya da ihlal siiphesi durumunda (dolayl: tanik oldugunda) Ciddi
Olay Raporu (SIR) prosediiriinii takip etmekle yitkiimlidiir. Olayr mimkin
oldugunca c¢abuk bir iist makama bildirmelidir. Frontex vurgulamaktadir ki
tiim olaylar SIR prosediiriiniin pargast olarak kaydedilmez; bazilar: direkt ola-
rak iiye iilkelerin misafir gorevlileri tarafindan rapor edilir.”*

Bu rapor daha sonra Varsovada bulunan Frontex Durum Merkezine bil-
dirilir ve bu merkez de Frontex Temel Haklar Yetkilisine olaylar: takip etmesi
i¢in yetki verir.

Frontex Durum Merkezinin ayni zamanda raporu gecikmeden yetkili
miidiire, yardima yetkili miidiire, ilgili Uye Devletlere ve ilgili olduklarinda
AB Uyesi Olmayan Devletere de aktarmasi gerekir. Ajansin hukuk béliimii
olay raporunun yasal yonlerini degerlendirip bulgularin: yetkili miidiire gon-
derir. Ortak Operasyonlar Unitesi ve incelenen dava ile ilgilenen AB Uyesi
Oolan veya Oolmayan Devletler durumu degerlendirip yorumlarint yollarlar.
Rapor halka agik degildir.

Eger olay ciddi bir yapidaysa ve devam etme olasilig1 varsa, yetkili miidiir
ortak bir operasyonu askiya alabilir veya sonlandirabilir. Bir olayin ciddi olup
olmadigini anlamak i¢in nasil kriterler kullanildig1 net degildir. Frontex bu tiir
kriterlerin olusturulmasinin su anda diisiiniilmekte oldugunu belirtmektedir.”

Yunanistan-Turkiye sinirinda ihlal raporlarn

Ajans heyete 2012’nin baslangici1 ve 2013’iin sonu arasinda Poseidon Kara
ve Deniz Operasyonlarrna katilanlardan 27 insan haklar: ihlali olay rapo-

93  Frontex aktivitelerine katilan herkes i¢in Code of Conduct (Davranig Kurallarrnin)
22. Maddesi.

94  Frontexden heyete 8 May1s 2014 tarihli e-posta.
95 a.g.e. .83
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ru aldigini soyledi.”® 2012de on iki olay sadece kara simirinda rapor edildi.
2013de 15 durum bildirildi, bunlardan 10 tanesi kara sinir1 ile ve 10 tanesi
de deniz siniriyla ilgiliydi. Denizde ne oldugunu goézlemlemenin karadan ¢ok
daha zor oldugu distiniiliirse bu bilgiler deniz sinirinda daha az ihlal oldugu
seklinde yorumlanamaz.

Rapor edilen olaylar1 6zetleyen ve heyete istek iizerine verilen bir belge
ajansin toplu siir dis1 iddialarindan (27 raporun 19’u. Frontex bunlari
“islem gormemis donilg” olarak adlandiriyor), siginma islemlerine erisim
problemlerinden, siddetten (Yunan bir gorevlinin kara sinirindaki durdur-
ma sirasinda silahini bir gégmene dogrulttugu ileri siiriilmiistiir) ve insanlik
dis1 ve onur kirict muameleden (gogmenlerin givenlik tarafindan doviilme-
si) haberi oldugunu gosteriyor. Uluslararasi hukukun bu agik ihlallerine
ragmen, ajans Uye Devletler araciligiyla Yunan operasyonlarina lojistik destek
saglamaya devam etmektedir (uzmanlar, tekneler, ucaklar, termal fotograf
makineleri, Vb.).97

Ajans tarafindan 2013de kaydedilen” olaylarin 15’inden, 3 tanesi ihlal-
lere —s1iginma hakki ihlali ile insanlik dig1 ve onur kirict muamele dahil olmak
tizere— direkt tanik olan ¢esitli misafir gorevliler (¢evirmenler, korumalar, ve
sorgulama gorevlileri, vb.) tarafindan rapor edilmistir. Ayni yil, bir dava AB
Uyesi bir Devletten®® gelen ve bir gogmene vurdugu iddia edilen bir Frontex
1% sorumlulugu ile ilgiliydi. Gorevlinin kendi iilkesinde
yapilan bir sorugturmadan sonra, bu kisinin gorevlendirilmesine son verildi.

Destek Gorevlisinin

Ajansa ve Yunan Deniz Ticareti Bakanligina gore, Frontex gorevlileri
ve Uye Devletlerden misafir gorevliler Yunan sahil giivenliginin gemile-
rine binmemektedir. Ancak, Poseidon ortak operasyonu kapsaminda ajans
bir Uye Devlet tarafindan verilmis bir aragla ve bir ya da daha fazla Yunan

96 ag.e. 94

97 Poseidon Operasyonu gergevesinde 2012 ve 2013de bélgeye gonderilen teghizat ve
uzmanlarin listesi i¢in EKe bakiniz.

98  Ajans tarafindan heyete 8 Mayis 2014de gonderilen e-postada 2012'de hangi olaylarin
direkt sahitler tarafindan rapor edildigi agik¢a belirtilmemistir.

99  Ajans tarafindan heyete 8 Mayis 2014de gonderilen e-postada, gorevlinin ulusu -bu
bilgi istenmesine ragmen-belirtilmemistir.

100 FSO vyerel seviyede operasyonun gozetime ve koordinasyonundan ve 6zellikle de
rapaor sistemi ve uzman belgelerle ilgili paralel konulardan sorumludur.



sahil gtivenligi korumas: da bulunacak sekilde denizde devriye gezebilir.
Frontexe gore, deniz araglar1 2012'de 19.073 saat ve 2013de 12.034 saat de-
vriye gezmi§tir.'°'

Heyet tarafindan Ekim 2013de iki ayr1 geri itme olayiyla ilgili alinan
tanikliklara gore, bazi sahil giivenlik korumalar1 teknede Almanca ve Fransizca
konuguyorlard: ki bu da Frontex’in varligina isaret etmektedir. Ancak, taniklar
ne oldugunu gérememislerdir ¢iinkii operasyon gece olmus ve sahil giivenlik
tarafindan baglarini egmeye ve gliverteye bakmaya zorlanmiglardir. Bu kanit,
geri-itmelerin bir Frontex devriyesinin gorevlendirilmesi sirasinda yaganmig
olabilecegini 6ne siirmeye yol agmaktadir.

Sorumluluk konusunda netlik olmamasi

Ajans ortak operasyonlar cercevesinde bir¢ok seviyede aracilik yapar.
Operasyondan 6nce, Frontex bir risk analizi yapar ve bu analiz ajans ile Uye
Devletler arasinda hangi operasyonlara oncelik vermek gerektigi konusun-
da yapilan yillik goriismelerin temelini olugturur. Oncelikli cografi alanlar
belirlendiginde, Frontex operasyona ev sahipligi yapan tilke ile insan isgiicii ve
ekipman yardimi agisindan ihtiyaglari belirlemek i¢in bulusur. Sonra da Uye
Devletlerden gerekli kaynaklar1 gondermelerini ister. Operasyonel seviyede,
ajans temel olarak ortak operasyonlar araciligiyla hareket eder.

Sonug olarak, Frontex, sinir gozetim operasyonlarinin hedeflerini belirlemek
ve tanimlamak, ortak operasyonlarmm ve Ortak Doénils Operasyonlarmin
yiriitmesini tanimlamak (harekat planlar1) ve bunlarin hayata gegirilmesi ile
mesgul olmaktadir. Yenilenmis Frontex yetki belgesinin ajansin bir operasyonu
“baslatabilecegi” ya da “koordine edebilecegini” belirtmesine ragmen, insan
haklar1 ihlalleri ya da usulsiizlik durumlarinda ajansin sorumlulugunu
tanimlayan bir metin yoktur.

Birkag hitkiim sorumluluk kavramina génderme yapmaktadir ama bu hig-
bir gekilde tanimlanmaz. Bu metinlerin ¢ogu baglayici degildir.

101 a.ge. 94.
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Ajansin operasyonlarindaki tiim katilimcilar'*? igin gegerli olan Davranis
Kurallari, 7. maddesinde katilimcilarin ¢alismalarindaki davranislarindan
oncelikle ve bireysel olarak sorumlu olduklarini belirtir; ajansin bir kurulug
olarak sorumlulugundan bahsedilmemektedir.

Ajanst olusturan yonetmelik “Avrupa Topluluklarrnin ayricalik ve
dokunulmazhiklar1 hakkindaki protokol, ajans igin de gecerli olacaktir”'®?
(Madde 18) demektedir. Ancak, bu protokol AB kamu hizmetlisi ve gorevli-
leri i¢in gegerlidir, kurumlar ya da ajanslarin kendileri i¢in degil. Dolayisiyla,
Frontex ¢alisanlari, herhangi bir AB kamu hizmetlisi gibi, resmi gorevlerin-
deyken yapmis olduklar: eylemler agisindan, yasal islemlere karsi bir cesit

dokunulmazliktan faydalanirlar.'®*

Mart 2011de benimsenen Frontex Temel Haklar Stratejisi, ajansin faa-
liyetleri gercevesinde insan haklarina saygi gosterildiginden emin olmay:
amaglayan bir dizi ilkeyi diizenler. Bu belge 13. paragrafinda Uye Devletler
katilimcr gorevlilerin davraniglar: icin oncelikli olarak sorumlu olsalar da,
bu Frontexi koordinatér olarak kendi sorumluluklarindan kurtarmaz denil-
mektedir. Bu metin daha da ileri gider ve Frontex “yetki belgesi altindaki
tiim kararlar ve faaliyetler icin tiimiiyle sorumludur”'%® der. Buna gore; ajans
gercekten de yetki belgesi kapsamindaki tiim kararlar ve faaliyetler icin
tiimiiyle sorumludur, ve artik gorevi sadece ortak operayonlarin koordinas-
yonuyla sinirli olmayip ayni zamanda operasyonlar: baslatabilecegi i¢in daha
da ¢ok sorumludur.

106

Boyle bir sorumluluk olusturulursa, Frontexe ™ gére, Avrupa Birliginin

Isleyisine Dair Antlasma’nin (TFEU) 340. Maddesi uyarinca Avrupa Birligi
ajansin faaliyetleri i¢in sorumlu tutulabilir: “Sozlesmeye dayanmayan bir
sorumluluk durumunda, Birlik, Uye Devletlerin kanunlarinda ortak olan pren-

102 Frontex operasyonlarina katilan herkes i¢in Davramig Kurallar'mi 2. Maddesi.
Katilimcilar, Frontex gorevlilerini, Uye Devletlerin misafir gorevlilerini, ev sahibi devletin
gorevlilerini ve gozlemci gorevlileri igerir.

103 Bkz. Steve Peers (2011), The Frontex Regulation - Consolidated text after 2011
amendments.

104 European Protocol on the Privileges and Immunities of European Communities,
Madde 12 (a).

105 Frontex (2011) Temel Haklar Stratejisi.
106 a.g.e.83.
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Mytilene limani, 2012 yaz1: deniz yoluyla gelen gégmenler limanda tutulup burda yerde daha
sonra da ¢adirlarda uyuyorlar. Cocuklar araba enkazlar1 ve yag varilleri etrafinda oynuyorlar,
Agustos 2012.

siplere uyarak, kendi kurumlar: tarafindan veya kendi gorevlileri tarafindan
gorevleri sirasinda sebep olunan tiim zarari karsilayacaktir.”

Oyle géritnmektedir ki, Frontex faaliyetleri i¢cin mesul tutulmaktan veya
sorumlu olmaktan kagabilecegi araglar1 cogaltmaktadir.

Harekat planlarinda, Frontex Uye Devletler arasinda koordineyi saglayan
bir ajans olarak sunulmaktadir; tilkeler kendi smirlarinin yénetiminden (ev
sahibi iilkeler) ve operasyon sirasinda alinan kararlardan (katiimci Uye
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Devletler) sorumludur.'”” Ajans direkt olarak bir sorumluluk almamasina
ragmen harekat planlarinin bizzat tasarimina katilmaktadir.

Kasim 2013de AB ombudsmani ajansin ve gorevlilerinin sorumlu oldugu
insan haklari ihlalleri i¢in Frontex’in bir i¢ sikayet mekanizmasi kurmasini
tavsiye etti. Frontex “bireysel olaylar ilgili tiye tilkenin sorumlulugudur”
argiimaniyla bu tavsiyeyi reddetti.'”® Bu cevap ABnin dis sinirlarinda orga-
nize edilen operasyonlarin koordinatorii olarak sorumlu tutulmak konusunda
bir isteksizliginin altini ¢izmektedir.

Bu yiizden Frontex’i koordine ettigi faaliyetler cercevesinde sorumlu
tutmak olduk¢a zordur. Sorumlulugundan Temel Haklar Stratejisinde ve
ayni zamanda denizdeki durdurmalar i¢in yonetmeligin girisinde bahse-
dilmesine ragmen, harekat planlarinda veya Davranis Kurallarr'nda ajansin
sorumlulugundan hi¢ bahsedilmemektedir.

Ancak, Frontex koordine eder, bilgileri ve kisisel verileri toplar ve aktarur,
operasyonel aktiviteler cercevesinde kararlar alir ve gorevliler ile kaynaklar: bu
amag icin harekete gecirir. Uye Devletlerle calismast ve onlara verdigi destek
bu tlkelerin ABnin dis sinirlarindaki aktivitelerini etkiler, ve buna insan
haklar1 ihlallerinin islendigi zamanlar da dahildir. Operasyonlar1 niteleyen
muglaklik ve kurucu yonetmelikte belirlenen dokunulmazlik sorumluluktan
kagmasini saglamaktadir.

Sivil toplum orgiitleri, Avrupa Ombudsmani, BM Gdégmenlerin Insan
Haklar: Ozel Raportérii ve Avrupa Konseyinin hepsi, Frontex tarafindan
yonetilen operasyonlara katilan taraflarin —ajansin kendisi de dahil olmak
tizere—sorumluluk béliimleri ile ilgili daha fazla netlik olmasini istediler. Net
cevaplarin verilmesi ¢ok 6nemlidir.

107 2012 Poseidon Deniz Harekat Plani, s. 20 ve AENEAS Harekat Plani 2012, s. 20.
108  Avrupa Ombudsmani (2013), Basin Bildirisi no. 17/2013
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BOLUM 2.

Bolgedeki yetersiz
yasal reformlar

A - Turkiye: Gecis ulkesinde yolda kalmis
gocmenler

1999da Tiirkiyenin AB tiyeligine adayliginin resmi olarak taninmasi AB-
Tiirkiye iliskilerinde bir doniim noktastyd. Tiirkiye, 6zellikle de Schengen vize-
si almay kolaylagtiran prosediirler araciligiyla, vatandaslarinin Uye Devletlere
daha iyi entegrasyonu karsiliginda yasalarini AB standardlariyla uyumlu hale
getirmeye baglarken, go¢ ve hareketlilik ile ilgili konular hizla 6nem kazandu.

Aralik 2013de Tiirkiye, AB ile geri kabul antlagmasi imzalad1 ve bu da
hareketlilik ve diizensiz go¢ ile savasta daha yakin bir isbirligine isaret et-
mektedir.'”” Tiirk yetkililer tarafindan Frontex ile Mayis 2012de imzalanan
bir isbirligi anlasmasi (Mutabakat Zapt1) bu dinamigin 6nemli bir kisminm
olusturmaktadir.''* Heyetle goriisen AB delegasyonu temsilcilerine gore, bu
rapor hazirlanirken bu bildiri heniiz hayata gegirilmemisti.

Buna ek olarak, Nisan 2013de Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanununun kabul edilmesi Tirk kanunlarin AB ve uluslararasi standart-
lara yavas yavas uyum sagladigini ve ayni zamanda AB go¢ ve sinir yonetimi
yaklasiminin Tiirk go¢ politikas: tizerindeki etkisini gostermektedir. Bu rapor
yayina hazirlanirken, kanun yiirtirliige girmisti ancak uygulamadaki verimliligi
heniiz test edilecek durumda degildi ve hayata gecirilmesi ile ilgili yonergeler
hentiz kabul edilmemisti.

109 Avrupa-Akdeniz Insan Haklar1 Agi (Haziran 2013, “An EU-Turkey Readmission

Agreement — Undermining the rights of migrants, refugees and asylum seekers?”
110 Memorandum of Understanding, 28 Mayis 2012.
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2013'de gegen bu kanun, bityiik dl¢ide AB ile uyumlu usuli ve yasal
standartlar1 kagit {izerinde diizenlemesine ragmen, bu iddiali reformun
uygulamaya gegirilmesi ile ilgili ciddi endiseler devam etmektedir. Yenilik¢i
kanunlarin kabul edilmesi hos karsilansa da, AB yasalariyla tam bir uyumun
Tirkiyedeki yabancilarin haklarini tamamen garantiye alip almayacag ko-
nusunda siipheler siirmektedir, 6zellikle de 2000’lerin bagindan beri ABnin
goc politikasini belirleyen giivenlik merkezli, smnirlayici ve suglayict hede-
fler diistiniiliince. Daha 6nceki reformlarin, 6rnegin ifade 6zgiirliigi konu-
sunda, uygulamada sinirh etkisi olmustur. Buna 6rnek olarak insan haklar:
savunucularina yonelik devam eden yargi baskisi''' ve 2013de Istanbulda
Gezi Parkrnda ve tiim tilkede ¢esitli sehirlerde barisgil gosterilerin siddet

kullanilarak bastiriimasi''? gosterilebilir.

Uluslararast Insan Haklar1 Federasyonu (FIDH), yasama ile ilgili iler-
lemeye ragmen (2004de idam cezasinin iptali ve terdrle miicadele kanunu-
nun kaldirilmasi) Tiirkiyede stiregelen insan haklar: ihlallerini diizenli ola-
rak kinamaktadir. FIDHye gore “Prosediirler hukukun istiinligi prensi-
bine uymadig: i¢in adil yargilama hakkinin korku veren ihlalleri mevcuttur.

Hiikiimet “yarg1 yoluyla baski” politikasini terketmemistir”'?

1 - Turkiye’de goc politikasi ve sinir yonetimi

AB ile yaklagik 472 kilometrelik kara siniri, Avrupaya ugus yapan bir-
¢ok uluslararas1 havaalan1 ve Akdeniz ile Karadeniz boyu sahil seridi ile
Tiirkiye diizensiz gogmenlerin AB’ye girmesi i¢in bityiik bir giris kapisi olarak
diisiiniilmektedir. 2012'de Frontex, Yunanistan'in Tiirkiye ile olan kara sinirina
“yasa dig1 siir gecme tespiti i¢in hala tartigmasiz en sorunlu bolge” olarak
atifta bulunmustur.'

Ulkenin cografik pozisyonu Tiirkiye'yi olduk¢a gelismis bir sinir yonetim
sistemi yaratmaya itmistir. Isi-duyarli kameralari, radarlar1 ve kara ve hava

111  “Turkey: The Supreme Court due to render its judgement on April 30 must put an end
to 16 years of judicial harassment against Pinar Selek,” FIDH Basin Bildirisi, 25 Nisan 2014.
112 “Stop violence against the peaceful demonstrators in Turkey”, TIHV Basin Bildirisi,
Tirkiye insan Haklar1 Vakfi, 4 Haziran 2013.

113 FIDH (2013), Executive Summary of the IHD annual report, 9 May1s 2013.
114 Frontex (2013), FRAN Quarterly Issue 3 — July-September 2012.
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devriye araglarini igeren bir “fiziksel giivenlik sistemi” kara sinir1 boyunca ¢esitli
noktalara yerlestirilmistir.'

2004de Avrupa Komisyonu Tiirkiyenin “sinir yonetimine 6nemli kay-
naklar ayirdigini” kabul etmis ancak “bu yonetimin bir¢ok yoniiniin AB
uygulamalariyla uyumlu olmadigint”''® vurgulamistir. Bu ozellikle tek bir
sinir yonetimi makaminin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bugiine kadar,
16 farkl: sivil ve askeri icra makami kara, hava ve deniz smurlarinin gesitli
boliimlerini kontrol etmekten sorumludur.

Gegen bir¢ok yil boyunca, AB Tiirkiyenin sinir yonetiminin Schengen
mevzuati ile uyumlu hale gelmesini, yani sinir polisi sisteminin yavas yavas
kurulmasini, geri kabul anlasmasinin goriisiilmesini ve ABdeki Entegre Sinir
Yonetimi''” sistemine benzer bir sistemin uygulanmasini desteklemistir.
1999dan beri AB’ye katilma beklentisi reform siirecini hizlandirmistir. Bu
amagla 2002de siginma, go¢ ve dig sinirlarin korunmast tizerine bir gorev
kuvveti kurulmustur, ve 2004de Igisleri Bakanhig1 simdi “Sinir Yonetimi
Biirosu” olarak adlandirilan bir midiirlik kurmustur. Biiro 2006da benim-
senen Swnir Yénetimi Stratejisinin Uygulanmast I¢in Eylem Plan’ni hayata
gecirmekle gorevlidir. 2014’n baslarinda uzmanlagmis bir Sinir Giivenligi
Genel Miudirligti kuran 6zel bir kanun hazirlik asamasindaydi. Bununla
amaglanan Tirkiyenin simirlarindaki sinir kontrolii ve goézetiminden su
anda sorumlu olan gereginden fazla kurumdan sinir muhafiz goérevlerini
devralmaktir. Siginma, go¢ ve sinir yonetimi alaninda daha fazla yasal re-
formu tegvik etmek igin, bir¢ok isbirligi projesi baslatilmistir. Bunlara 6rnek
olarak Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)-Budapeste tarafindan koordine edilen
ve IOM-Tiirkiye tarafindan desteklenen Bat1 Balkan tilkeleri ile isbirligi pro-
jesi ve Danimarka, Fransa ve Ingiltere ile yapilan eslestirme (twinning) proje-
leri sayilabilir. 2013'de Avrupa Komisyonu ilerlemenin hala sinirli oldugunu
diisiiniiyordu.''®

115 Tiirkiye I¢ Isleri Bakanlig1 (2006), “Tiirkiye'nin Entegre Smir Yonetimi Stratejisinin
Uygulanmasina Yonelik Ulusal Eylem Plan1”

116  Avrupa Komisyonu, Issues Arising from Turkey’s Membership Perspective, Personel
Caligma Belgesi, COM (2004) 656 final.

117 Entegre Smnir Yonetimi stratejisi 2001'de Laeken Avrupa Konseyi sirasinda kabul
edildi. Ug dayanag: vardur: ajans ici isbirligi, hizmetler arasi isbirligi, ve sinir yénetiminde
uluslararas: igbirligi.

118  Avrupa Komisyonu, 2013 Tiirkiye {lerleme Raporu, COM(2013)700.
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Gog konularindan ve sinir kontroliinden sorumlu yapilarin ve yasal gerge-
velerin gozden gecirilmesinin bir parcasi olarak Nisan 2013'de bir kanun (esas
“Kanun”) kabul edilmistir.

Goc ve Siginma konusunda yeni Tiirk Kanunu

Bu yeni kanun, ilk defa Tiirk mevzuatinin giris, kalis ve ¢ikis prosediirleri
tistiine acik kurallar koydugunu ve uluslararas: koruma talep eden insanlarin
haklarini agiga kavusturdugunu gostermektedir.''* Pasaport Kanunu'nu,
1950ye kadar geri giden Yabancilarin Tiirkiyede Ikamet ve Seyahatlar:
Hakkinda Kanun'u ve ayni zamanda 1994 Siginma-iltica yonetmeligi ile 2006
Siginma Genelgesini de igine alacak sekilde birgok ayri metinden olusan
halihazirdaki yasal gercevenin yerine gecen bu yeni kanun, 2013de kabul
edilmis ve Nisan 2014de yiiriirliige girmistir.

Bu kanun (2013 Kanunu), Helsinki Yurttaglar Derneginin Miiltecilere
Destek Programi (HCA-RASP)'?°  tarafindan “tarihi adim” olarak
selamlanmistir ve HCA-RASP bu kanunun i¢ mevzuat cercevesinde varolan
tiim bosluklara kapsamlica hitap ettigini diisinmektedir. Dahasi, ilk defa bu
kanun go¢ ve siginma hakkinin tim ydnlerine dair belirli kriterler, prosediirler
ve temel glivenceler sunmaktadir. Bu kanun ayn1 zamanda daha 6nce Emniyet
Genel Midirligi'niin elinde tuttugu yetki ve giicii devralan yeni, sivil ve
uzmanlagmis bir Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigi'nii olusturmaktadur.

Bu kanun olagandis: bir sekilde seffaf ve katilimci bir siireg ile hazirlandi:
topluluk dernekleri, miilteci ve go¢men haklar1 savunuculari, akademisyenler,
BMMYK ve IOM kanun tasarisindan 6nce danisildilar. HCA-RASP’a gore, bu
yeni kanunun son igerigi Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesinin sartlari ile ve
bityiik 6l¢iidde AB miiktesebat: ile uyumludur.'?'

Gogmenlerin ve miiltecilerin hak sahibi olduklar1 algis1 birgok gé¢men
i¢in hedef iilke olan Tiirkiyede olduk¢a yenidir. Yeni kanunda diizenlenen
prensipler, bugiine kadar devam eden ve AB ile igbirligiyle tesvik edilen sinir

119 Law on Foreigners and International Protection, 4 Nisan 2013, BMMYK tarafindan
resmi olmayaan geviri.

120 HCA-RASP, FIDH, Migreurop ve EMHRN aginin bir iiyesidir.

121 HCA-RASP ile goriisme, 1 Ekim 2013.
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yonetimine ve ‘istenmeyen” gé¢menlerin alikonulmasina dayali daha 6nceki
uygulamalarla bir tezat olusturmaktadir. Yunanistan-Tiirkiye sinirinda artan
kontroller Tiirkiyenin kendi go¢ dinamigi ile birlikte “sayilar1 gittikge artan
AB'ye giris yapmak isteyen ve Tiirkiyede yolda kalmis insanlar” yaratmustir. >

Oldukgea kisitlayici olan 1994 Siginma yonetmeligini geride birakan bu
kanun i¢in Birlesmis Milletler “uluslararas1 koruma i¢in énemli bir gelisme”
demistir.'”* Su anda tilkede Icisleri Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligime (BMMYK) kayitli bir milyona yakin Suriyeli miilteci ve
bityiik oranda Irak, Afganistan, Iran ve Somaliden siginma talep eden 80.000
kisi oldugu tahmin edilmektedir.'**

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yeni ve 6nemli usuli giivence-
ler getirmektedir. Uluslararas: koruma, oturma izni, vize bagvurulari ile ilgili
tiim kararlara ve {ilkeden ¢ikarma ile alikoyma emirlerine itiraz edilebilir. Daha
onceki mevzuatta boyle kararlara idari mahkemede itiraz edilse bile, ayn1 anda
yuriitmeyi durdurma bagvurusu da yapilip kabul edilmedikee itiraz otomatik
olarak karar1 ertelemezdi. Su anda, bir sinir dis1 ve tutukluluk kararina itiraz et-
mek otomatik olarak iilkeden ¢ikarmayi ertelemektedir. Kanun, Tiirk Kizilayrnin
kabul etme ve alikoyma merkezlerinde bulunmasin: da saglamaktadur.

Ancak, ustile iligkin baz1 giivenceler Kanunda belirtilmemistir: tilkeden
¢ikarma ya da alitkoyma tedbirinin yasalligini kontrol edecek diizenli bir siste-
min olmamasy; alikoyma siiresinin uzatilmasi kararinin bir hakim tarafindan
degil sadece idari bir makam tarafindan alinmasi; uluslararasi yasalar dahilinde
¢ocugun yiiksek yarar1 prensibinin gézoniine alinmasi gerekmesine ve refakat-
siz cocuklarin hizli islemlere tabi tutulmamasi gerekliligine ragmen, ¢ocuklari
gozetimde tutmanin, ozellikle de refakatsizken, miimkiin olugu; miiltecilerin
hukuki statiisiine iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesinin uygulanmasinda devam
eden cografi kisitlamalar.

Kagit iizerinde bu yenilik 6nemli bir ilerleme getiriyor gibi goriinse de,
su andaki yasal degisikliklerin kismen Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
tilkeye kars1 bir¢ok kararina ve aymi zamanda STK’larin ve BMMYK gibi

122 Frontex (2013) FRAN Quarterly, Issue 2 — April - June 2012.
123 “Turkish law on foreigners wins UN praise,” UN News Centre, 12 Nisan 2013.
124 HCA-RASP ile goriigme, 29 Ocak 2014.
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uluslararasi organizasyonlarin elestirilerine bir cevap oldugunun farkinda
olmak 6nemlidir. Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine bagli kalmasi gere-
ken bir Avrupa Konseyi iiyesi olarak, Tiirkiye bu kanunu kabul etmesiyle
yukiimliiliiklerinin bazilarini yerine getirmektedir.

Gocmenlerin alikonulmasi

2013 kanununda birgok hiikiim go¢menlerin rasgele ve sinirsiz
alikonulmasi sorununa hitap etmektedir. Sinir dig1 etme ve alikoyma emir-
leri yazili olarak bildirilmelidir. Bir sinir dis1 etme emrinin verilip verilme-
mesi hakkindaki karar, diizensiz gogmenin tutuklanmasindan sonra 48 saat
i¢inde verilmelidir. Go¢menlerin ve miiltecilerin “alikonulma merkezleri’nde
gozetim siiresi alt1 ay1 gegemez, sadece bir kere alt1 ayligina daha yenilenebilir.
Bu kanunun kabul edilmesine kadar, go¢men ve miiltecilerin gozetim siireleri
konusunda bir limit yoktu.

Bu kanun gézetimin diizenli olarak degerlendirilmesini sart kosmaktadir:
yonetim gozetimin devam edip etmemesi gerektigi konusunda aylik
degerlendirme yapmalidir. Siginma talep edenler 30 giinliik bir siireyle goze-
tim altinda tutulabilirler. Téim alikonulan gé¢menlerin hukuki yardima erigimi
olmalidir. Gozetim altindaki siginma talep eden gogmenlerin de STK’lar
tarafindan saglanan hukuki yardim hizmetlerine erisimi olmalidir. Bir sinir
dis1 etme kararina karsi itiraz 15 giin i¢inde yapilmaldir ve otomatik olarak
erteleme etkisi vardir.

Kanun ayni zamanda gozetimin her dava i¢in ayr1 karar verilen istisnai bir
tedbir olmasini sart kosar. Diizensiz gogmenlerin ve siginma talep edenlerin
gozetim kararlarinda kati sartlar uygulanmaktadar.

Bu, go¢menlerin alikonulmasinin yalnizca son ¢are olmas: gerektigini be-
lirten AB yasas1 (2008 Geri Doniis Yonergesi) ile —her ne kadar ABde pratikte
bu prensip nadiren uygulansa da— uyumludur. Bu kanun gozetim altinda
tutulanlarin kanuni temsile ve BMMYK’ya erigsimleri i¢in yeni teminatlar
saglamaktadur.

2013 kanunu gozetim altindaki go¢menlerin ¢eviri hizmetlerine
erisiminden bahsetmiyor olsa da, kanunda kabul edilen kararlar: bildirir-
ken ilgili bireylerin konustugu dillerin goz oniinde bulundurulmas: ihtiyaci
hakkinda genel bir madde igermektedir.
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Multeci haklar

Tiirkiye miiltecilerin hukuki statiistine iligkin 1951 Cenevre Sézlesmesini
imzalayan devletlerden biri olmasina ragmen, cografi bir kisitlama i¢indedir
¢iinkii Avrupali olmayip da siginma hakk talep edenlerin —yani Tiirkiyede
uluslararas: koruma talep edenlerin hemen hepsinin—miilteci statiisiinde ol-
maya hakki yoktur. Bu kisitlama yeni kanunda da tutulmustur. Ancak, kanun
Avrupali olmayan miiltecilere uluslararasi koruma saglayan ve Tiirkiyede yasal
olarak korumaya erisim veren iki yeni ¢esit statii belirler: 1951 Sézlesmesinde
bahsedilen tip miilteciler icin “sartli miilteci” statiisii ve genellesmis siddetten
ve insan haklar: ihlallerinden ka¢an insanlar icin “ikincil koruma” statiisii.
Siginma hakki talep edenler i¢in bir ¢evirmene erisim garantilenmistir.

Ankaradaki BMMYK’ya gére,'” uluslararasi koruma igin bagvuru
yaptiklarinda, tim siginma hakki talep edenler Avrupali bagvuru sahiplerinin
elde ettigi haklarin aynisina sahip olurlar. Bu haklar 14 yasina kadar ilk ve orta
6gretimi, sosyal gitvenlik sistemine otomatik olarak dahil olmayi, temel saglik
hizmetlerine erisimi, sosyal yardim hakkini, ve alt1 aylik bir siireden sonra,
caligma izninin verilmesine bagl olarak, ¢alisma hakkini icerir.

En 6nemlisi, geri gondermeme prensibine kanunda ¢ok deger verilmistir
(geri gondermeme tizerine Madde 4 ve “sinir dis1 etme karar1 alinmayacaklar”
tizerine Madde 55) ve belirgin bir sekilde vatansiz insanlar i¢in gegerlidir.

Refakatsiz ¢ocuklar tarafindan sunulan bagvurular hizlandirilmig prosediir
altinda islem gormemelidir.

Bir sinir dis1 etme emrine ya da uluslararasi koruma verilmesinin reddine
kars1 itirazlar yetkili idare mahkemesinde yapilabilir ve otomatik olarak er-
teletme etkisi vardir. Idari gozetim emirlerine, siginma prosediirii sirasinda
yapilmis tilkeden ¢ikarma islemi amaciyla olsun olmasin, yetkili sulh ceza
mahkemesinde itiraz edilebilir.” Yani yasa go¢ ve siginma meseleleriyle
ugrasacak 6zel mahkemeler saglamaz.

Son olarak, 2540 gorevliden olusacak bir kadrosuyla yeni olugturulan
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii bu yeni kanunu hayata gecirmekle sorumlu-

125 30 Eylil 2013de goriisildii.
126 IOM ile goriisme, 30 Eyliil 2013.
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dur. Kanun ayn1 zamanda yetkili bakanliklar ve sivil toplum 6rgiitlerinin yani
sira JOM ve BMMYK’y1 bir araya getirerek bir Go¢ Danigma Kurulunun
olusumunu saglar.

2 - Turkiye sartlarinda yeni kanunun uygulanmasi
etrafindaki belirsizlikler

Yeni politika: uygulamaya dair yonler ve belirsizlikler

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, AB siginma ve gé¢ kanununu
dikkate alarak ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin (AIHM) igtihat huku-
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kundan 6rnekle yazilmistir. Bu ytizden, mesela, gozetim siiresinin 12 aydan
daha uzun olamayacagini ve iilkeden ¢ikarma karar1 i¢in neden gosterilmesi
gerektigini sart kosar. Tiirkiye, miiltecilerin alikonulmasi ve usuli haklara baglh
kalmakta kusurlu oldugu i¢in Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi tarafindan
defalarca suclu bulunmustur.'?’

Heyet tarafindan goriisiilen STK’lar yeni kanun sayesinde bir¢ok ilerleme
saglandigini kabul etmekte ancak uygulama siireciyle ilgili olarak ihtiyatl
davranmaktadir. Yerel STK’lar kanunun hayata gegirilmesi ile ilgili yonetme-
liklerin yazilma siirecinin kanunun kendisini yazma stireci kadar seffaf ve agik
olmadigini diigiinmektedirler. Bu rapor yazilirken hiikiimetin yeni Gég Idaresi
Genel Midirliigiine kanunu kapsaml bir sekilde hayata gegirmesi i¢in gerekli
politik destegi verip vermeyecegini ya da go¢ yonetiminin uluslararas: koru-
ma yiikiimliiliiklerine uygun olarak gergeklestiginden emin olmak i¢in destek
saglayip saglamayacagini bilmek zordu.

Diger bir¢ok iilkede oldugu gibi, itiraz davalarinda uygun ve gé¢menleri
temsil etmeye istekli yetenekli avukat eksikligi ile ilgili bir endise vardir. Yasal
yardima etkili erisim belirsizligini korumaktadir. HCA-RASP’in bir temsilci-
sine gore, “yeni kanun tarafindan kagit tizerinde saglanan ¢ok iyi yeni glivence
ve haklarin hayata ge¢irilmesini gdzlemlemek ve saglamak igin bir ordu dolusu
avukata ihtiyacimiz olur” Tiirkiye'nin hali hazirda yetersiz kaynakl sivil top-
lum orgiitleri ayn1 anda hem Tiirkiyede varolan yasal yardim mekanizmasini
hem de tiim iilkedeki ticret almadan ¢alisan yasal yardim saglayicilarini hare-
kete gegirmeye calisirken daha fazla kapasiteye ihtiya¢ duyacaklardir. Bunu
basarmak icin daha fazla kaynaga ve yetenekli uzmana ihtiyaglar vardir.'*®

Kanunun bir dizi problemli maddesi vardir ve bunlardan bazilar1 direkt
olarak AB miiktesebatindan dahil edilmistir. Smir dig1 emri verildikten sonra
siginma bagvurusu yapildiginda 8 giinliik hizli islem buna bir 6rnektir. Dahasi,
uluslararas: koruma talep edenlerin ti¢ kategorisi de 6 aylik bir siireden son-
ra ¢aligmaya hak kazanmasina ragmen bu hak otomatik degildir ¢tinki bir
caligma izni gereklidir. Tiirkiyede yabanci uyruklularin ¢alisma izni elde etme-
si asir1 derecede sikidir. Gergekte uluslararasi koruma talep eden ¢ok az kisi bir

127 AIHM, Ghorbanov and Others v. Turkey ( N° 28127/09), 3 Aralik 2013.
128 HCA-RASP ile goriisme, 1 Ekim 2013.
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¢alisma izni alabilmektedir. 2013 kanunu Avrupali olmayan “sarth miilteci”
statiisii sahibi kisilerle yabanci vatandaslarin diger kategorileri arasinda bu
bakimdan ayrim yapmamaktadir. Ote yandan, Avrupali miilteci statiisii olan
kisiler ile nereli olduklarina bakilmaksizin “ikincil koruma” statiisti sahipleri-
nin is giicii piyasasina otomatik olarak erigimine izin verilebilir.'*’

Ek olarak, bu kanun dahilinde islenebilecek insan haklar: ihlallerinden
kaginmak i¢in ikincil yasamayla saglanacak belirli giivencelere ihtiyag vardir.
Ozellikle de bu kanun, Tiirkiyede su anda veri koruma yasasi olmamasina
ragmen, Genel Miudirligin kisisel verileri toplayacagini (Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanununun 99. Maddesi) belirtir.

Son olarak, AB ile 16 Aralik 2013de imzalanan geri kabul anlagmasi bir
endise kaynagidir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu tamamen
hayata gegene ve uluslararasi insan haklar1 standartlarina uygunlugu tarafsiz
raporlarla dogrulanana kadar, '*° Tiirkiye sartlar1 bu anlasmanin siginma talep
edenlerin hak ettikleri korumayi almalarini engellemeyecegini glivence altina
almayr mimkiin kilmamaktadir.

Turkiye’deki multeciler: Suriye’deki savas ve sonuclar

Ekim 20114de Tiirkiye, bolgede Suriyeliler i¢in “gecici koruma” rejimi ku-
ran ilk iilke oldu. Ancak, spesifik yasal hiikiimlerin yoklugunda, bu yaklagim
siyasi karara baglidur.

Tirkiye uluslararas: destegi reddetmistir ve miilteci kamplarini idare etme
sorumlulugunu tstiine almistir. Operasyonun ilk yili boyunca organizasyon-
lar ve BMMYK de dahil olmak {izere miilteci statiisii belirleme isleminden
sorumlu uluslararasi orgiitler igin kamplara erisim sirlryds. "'

Ekim 2012den beri Tiirk sivil toplum orgiitlerin erigimi kolaylastirilmis'*>
ancak uluslararast sivil toplum orgiitlerinin erisimi sinirli kalmaya devam

129 HCA-RASP ile goriisme, 1 Ekim 2013.

130 a.ge. 119

131  Avrupa-Akdeniz Insan Haklar1 Ag1 (2011) “Syrian Refugees in Turkey: A Status in
Limbo”; Uluslararast Af Orgiitii (2013) “Turkey: National Authorities and the International

Community Must Act in Partnership to Meet the Needs of Syrian Refugees.”
132 Multeci-Der ile goriisme, 3 Ekim 2013.

57


http://www.euromedrights.org/files/rapport_migration_2011_en_283244356.pdf
http://www.euromedrights.org/files/rapport_migration_2011_en_283244356.pdf
http://www.amnesty.org/en/library/asset/eur44/009/2013/en/25f4a914-0009-4dd1-822f-49cd2785df67/eur440092013en.pdf
http://www.amnesty.org/en/library/asset/eur44/009/2013/en/25f4a914-0009-4dd1-822f-49cd2785df67/eur440092013en.pdf

58

etmistir.'** Kamplardaki giivenlik tedbirleri oldukga sikidir. En basta, miil-
tecilerin kamplarin digina giinde sadece birkag saatligine kamptan giivenlik
gorevlileriyle birlikte cikmalarina izin veriliyordu.'** Su anda her seferinde
uzun saatler kuyrukta beklenen bir girig-cikis sistemi uygulanmaktadir.
Kentsel bolgelere yerlesmis Suriyeli miilteciler (Tiirkiyedeki Suriyeli miilteci-
lerin %70 kadar1) 6zel destekli yardim kuruluglari tarafindan saglanan oldukga
kasith yardima bel baglamaktadirlar. Teoride saglik hizmetine kamu destekli
erisim kayit statiilerine bakilmaksizin tiim Suriyeli miilteciler icin gegerlidir.
Ancak uygulamada erisim kolay olmamustir. Izmirde yerel bir dayanigma
organizasyonu heyete hamile bir kadinin Tirkiyedeki hastane ticretlerini
karsilayamadigi icin Suriye’'ye donmek zorunda kaldigini bildirmistir.

Uluslararast koruma talep edenler arasinda diger uluslara tabi olanlarla
kargilagtirildiginda, Suriyeliler Tiirk éiniversitelerine kolaylastirilmis giris dahil
olmak tizere konaklama ve egitime daha iyi bir erisimden faydalanmiglardur.
Ancakis giicii piyasasina sinirh erisimleri Tiirkiyedeki diger uluslardan siginma
talep edenlerin durumlarina benzemektedir. Tiirkiye'ye yasal olarak girmis
ve Tirkiye Caliyjma Bakanligrnin kanunlar1 daha esnek sekilde uyguladigt
az sayidaki Suriyeli haricinde, tilkeye pasaportsuz girmis Suriyelilerin bityiik
¢ogunlugu bir ¢aligma iznine bagvurmak icin uygun degillerdir. Son olarak,
sinir bolgesindeki biiyiik kamplarda kalan 200.000 Suriyeli miilteci igin bir kayit
mekanizmasi varken, kamplarin diginda kalan 600,000 ile 800,000 arasinda
oldugu tahmin edilen daha kalabalik niifusu diizene koymak ve belgelemek
i¢in uygun bir kayit mekanizmasi yoktur. BMMYK kentsel bolgelerdeki kayit
cabalarini desteklemek icin 23 adet mobil kayit @initesi kurmustur'** ancak su
ana kadar kag Suriyelinin bunlar1 kullanarak kayit olabildigi belirsizdir.

Suriye uyruklu olanlara ek olarak, diger uluslardan insanlar da Suriyedeki
savastan kagmustir. Bu insanlarin da BMMYK ve I¢isleri Bakanligrna
kaydolmalar: gerekir.

Suriyeden gelen Filistinliler de Suriyeliler gibi “gecici koruma” rejimi
kapsami altindadir. Bazilar1 miilteci kamplarinda kalmaktadir. Ancak HCA-

133 age. 125
134 Gogmenlerin Insan Haklar: Ozel Raportdrivniin Raporu (Nisan 2013), “Addendum -
Mission to Turkey (25-29 June 2012).”

135 “Syria Regional Refugee Response,” BM ajanslar aras: bilgi paylagim genel ag1.



http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/mission to turkey.pdf
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/country.php?id=224

RASP bazilarinin Tiirk topragina erisiminin engellendigini rapor etmektedir.
Filistin halkindan bir muhatabimiz 2013 yazindan beri Filistinlilere giris vizesi
verilmedigi i¢in bir¢ogunun Suriyeden kagmak i¢in kagakgilik yollarini kul-

lanmaktan bagka caresinin kalmadigini dogrulamistir,'*®

Kiirt asilli Suriye vatandaslar1 da korumaya erisimde biiyiik giigliiklerle
kars1 karsiyadir ¢iinkii Tirk hiikiimeti destekli miilteci kamplarinda hos
kargilanmamaktadirlar. Bu, bircogunun AB iilkelerinde giivenli bir bolge
aramalarina yol agmaktadir. Bu zorluklar, Tiirk hitkiimetiyle 1984'den beri
silahl1 catisma icinde olan Kiirdistan Isci Partisi (PKK) ile Ankara arasindaki
gerilim baglaminda analiz edilmelidir.

Kara ve deniz sinirlarina yakin durdurulan diizensiz durumdaki gé¢men-
ler ve miilteciler degisen zaman dilimleri boyunca gozetim altinda tutulabilir-
ler. Suriyeli miilteciler genellikle birka¢ saat icinde serbest birakilirlar ancak
heyete Suriyeden gelen Filistinli bir miiltecinin Edirnede 10 giine kadar goze-
tim altinda tutuldugu haberi gelmistir.

Suriyelilerin simir dis1 edilmeleri

Tiirkyetkilileri genellikle Suriye vatandaglarmisinir digietmekten kacinmustir.
Ancak bir ¢ocugun 6lmesine sebep olan Akgakale Suriye miilteci kampindaki
bir ayaklanmayi takiben Mart 2013'de gerceklesen bir iilkeden ¢ikarma opera-
syonundan heyetin haberi oldu. Ayaklanma, iddialara gore, Suriyelilerin kamp-
taki yasam sartlarini protesto etmesi yiiziinden baslad1. Yetkililer buna yiiksek
sayida miilteciyi sinirdan ¢ikararak karsilik verdi. Olaya karigan miilteci sayisina
iliskin tahminler ¢ok degisiklik gostermektedir. Hitkiimete gore 130 kisi “goniil-
1t” olarak ve tiim ¢ikiglarin isteyerek oldugundan emin olmak icin BMMYK
gozetimi altinda geri gonderilmigtir. Fakat Tiirkiyedeki Miilteci Haklar
Koordinasyonuna gonderilen bir mektupta BMMYK herhangi bir katilimi
oldugunu reddetmistir. Bunun yerine BM ajanst endisesini dile getirmis'®’
ve hitkiimetten daha fazla ayrintili bilgi saglamasini istedigini belirtmistir.
Dahasi, bir¢ok STK ve yerel bir gazeteci ailelerin de iginde bulundugu 600

138

136 2 Ekim 2013'de heyetle goriisme.

137 “UN. checks reports Turkey deported hundreds of Syrian refugees,” The Chicago
Tribune News, 28 Mart 2013.

138 BMMYKdan Miilteci Haklar1 Koordinasyonu’na 18 Nisan 2013 tarihli yazili cevap.
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Korintde (Yunanistan) tilkeden ¢ikarma 6ncesi merkezin girisi, Ekim 2013

kisinin sinirdan zorla geri gonderildigini rapor etmislerdir. Bu gazeteci, Tiirk
yetkililerin sinirda Ozgiir Suriye Ordusu’yla irtibata gecip geri dénenlerin rejim
yanlist oldugunu (ki iddia edilene gore bu dogru degildir) sdyledigini, boylece

de yiizlerce insanin hayatini riske attigini belirtmistir.'*?

Baska Ulkelerden kacan multeciler

Suriyedeki savas uluslararasi medyanin ve Tiirkiye de dahil olmak tizere
komsu tilkelerde faaliyette bulunan uluslararasi organizasyonlarin ilgi odag:

139  Miilteci-Der ile goriisme, 3 Ekim 2013.



olmustur. Bircok muhatap diger uluslardan miiltecilerin durumuyla ilgili
endiselerini ifade etmislerdir. Para ve insan kaynaklarinin ¢ogu Suriyedeki
savastan kaganlari idare etmeye yonlendirilmisken diger miilteciler Tiirkiyede
korumaya erigsmekte biiyiik sorunlarla karsilagmaktadirlar.

Bu bakimdan Afganistandan gelen miiltecilerin durumu 6zellikle 6nemli-
dir. Gegen iki y1l iginde artan sayida Afgan Tiirkiyeden koruma talep etmekte-
dir. 2013de gergin politik durum ve devam eden emniyetsizlik yiiziinden
Afgan miiltecilerin Afganistana geri donme istekliligi biiyiik oranda azald.'“’
Son yillarda 1970’lerden beri ¢ok sayida Afgan’a ev sahipligi yapan Iran ¢ok
biiyiik sayida Afgan vatandagini sinir disi etti. !

Ekim 2013’tin sonunda yaklasik 25.000 Afgan siginmaci Tiirkiyedeki
BMMYKda kayit ya da “6n kayit” yaptirmistir (sadece “kayitli” davalar
BMMYK tarafindan isleme alinir; 6n kayit bir cesit bekleme listesine alinmak
anlamina gelir). Mayis 2013de giderek artan gelen sayis1 ve Afgan miilteci-
leri alacak yeniden yerlestirme iilkelerinin tereddiidii'** karsisinda BMMYK
yeni gelen Afganlarin kaydini almaya ara vermistir.'** Bu tarihten beri yeni
gelen Afganlar BMMYKda “6n kayitl” durumdadir ve Mayis 2013'den 6nce
kaydolmus siginma talep edenleri ve miiltecileri ilgilendiren prosediirler
askiya alinmustir.

BMMYK’nin Tiirkiye’deki varligi

Tiirkiyede BMMYK gozetim mekanlarina sinirh erisime sahiptir ve gozeti-
mde olup siginma talep edenlerin tiim taleplerini takip edecek yeterli kapasite-
si yoktur. Genel olarak, durum gézaltindakilerin sadece %30’u ile iletisim du-
rumunun takip edildigi 2009'dan beri, 2012'deki % 96 oraniyla karsilastirilinca
(3000 kisiyle iletisime gecildi) gelismistir.

Fakat BMMYK'nin goézetim merkezlerine erisimi degisiklik gostermekte-
dir. Kumkaprda (istanbul) haftalik ziyaretler yapilirken Yunanistan siniri
yakinindaki Edirnedeki tutuklularla nerdeyse hig iletisimi yoktur. BMMYK-
Ankara temsilcileri Edirnedeki merkezin ¢ok fazla insan olmasi ve asir1 niifus

140  “Afghans voluntary return in doubt,” Dawn, 31 Ekim 2013.
141 IOM ile goriigme, 30 Eyliil 2013.

142 HCA-RASP ile goriigme, 1 Ekim 2013.

143 Miilteci-Der ile goriisme, 3 Ekim 2013.
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yogunlugu sebebiyle ézellikle sorunlu oldugunu rapor etmistir.'* Son yillar
icinde BMMYK insan haklar1 ve uluslararas1 koruma standartlar1 hakkinda
gog¢ alaninda hizmet veren personelden yiizlerce polis memurunu egitmistir
ama polis memurlarinin sayisinin fazla olmasi egitimin etkisini ve sonug alma
islemini karmagiklagtirmigtir.

3 - Avrupa modelinin ihracati mi1 soz koz konusu?

APB’ye komsu iilkeler i¢cin Avrupa standartlarinin entegrasyonu gogmen
ve miiltecilerin yararina olmamis ancak gé¢menleri istenen ve istenmeyen
diye bolmeyi yasallagtirma riskine yol agmistir. AB go¢ politikasinin digariya
acilmasi, 6rnegin Sirbistan, Bosna Hersek (AB fonuyla insa edilen idari go-
zetim merkezlerinde go¢men haklar1 ihlalleri'*®), ve Fas'ta gozlemlenmistir.
Fas'ta yasal reformlar ve AB ile isbirligi Fas Devletinin diizensiz gé¢men ve
miiltecilere --etkili bir kabul etme ve kalis politikasi olmadan-- baski yapmasin
yasallastirmasina katkida bulunmustur. '“¢

Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, ABde gég¢menlerin in-
san haklarmi ihlal ettigi i¢in yillardir kinanan birgok maddeyi tekrar
olusturmaktadir. Bunlara aileleri ve gocuklar1 alikoyma olasiligs, siginma talep
edenleri alikoyma olasiligy, siginma isteklerinin “ilk siginma tilkesi” olmamasi
ya da mengei lilkenin “giivenli {i¢iincii iilke” olmasi nedeniyle kabul edilme-
mesi, temyiz mekanizmasimnin olmamasi, siginma bagvurular icin hizli ince-
leme prosediirlerinin ¢ogalmasi dahildir.

Bu kanun ayni zamanda kabul etme ve konaklama merkezlerindeki hiz-
metler icin “dig kaynak kullanma” olasiligini da saglamaktadir. Bu AB dahil
birgok bati tilkesinde karsilagilan sorunlar1 yansitmaktadir. Bu tilkelerde kamu
denetgiliginin eksikligi 6zel sirketlere gozetim yerleri konusunda tam kontrol
verir ve ¢ogu zaman da cezadan muaf olma durumuna yol agar ki bu da go¢-
menlerin istismar karsisinda savunmasizligini artirir.

144 BMMYK ile goriigme, 30 Eylil 2013.

145 Migreurop (2011) “BH and the EU’s responsibility for the violation of the fundamen-
tal rights of alien detainees at the Lukavica detention centre”

146 “On the tenth anniversary of the Security Law 02-03, end the repressive vision of
migration’, (“Pour les dix ans de la loi sécuritaire 02-03, en finir avec la vision répressive des
migrations,” Fransizca olarak mevcut) GADEM, Basin Bildirisi, 6 Aralik 2013.
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Birlesmis Milletler Ggmenlerin Insan Haklar1 Ozel Raportérii, Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanununun 116. Maddesinde belirtildigi {izere
Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulunun olusturulmas: hakkinda
endiselerini dile getirmistir: “Gogle ‘miicadele etmek; ‘yasa dist girig’ ve ‘ted-

birler’ gibi terimler bu go¢menlerin savunmasizligini daha da artirir”'*/

AB Ornegini takip ederek, sinir gozetimi ve go¢menleri diizensiz durum-
larda durdurma tizerine odaklanan politikalar, oturma va ¢alisma izni ile so-
nuglanacak yasal yollar1 agmanin 6ntine ge¢mistir. Tiirk hiikiimeti halihazirda
gliney ve dogusundaki iilkelerle bircok geri kabul anlagmasi imzalamustir.
Hiikiimet bir¢ok genis kapasiteli alitkoyma merkezini insa etmeyi ve kendi fi-
nanse etmeyi planlamistir. Bunlara Yunanistan sinirina yakin ve 650 kisilik ka-
pasitesiyle 2011den beri faaliyet gosteren Edirne alitkonulma merkezi (Edirne
Geri Gonderme Merkezi) de dahildir.

AB ile isbirligi yapmak stiphesiz ki bu egilimi kuvvetlendirmektedir.
Tirk vatandaglarinin Avrupa bolgesinde dolasimini geri kabul anlasmasinin
imzalanmas: kosuluna bagl yaparak, Tirkiye Avrupanin oyununa dahil
olmustur ki bu oyun zorla geri géndermeler ve eger diizenli statii ya da ente-
grasyon olasilig1 yoksa geri doniislerde alikoymalar: icermektedir.

Tirkiyenin AB yolunu izleyip bunun sonucunda da kendi topraklarin
erisime, belirli tilkelerin vatandaslarina -kendi mengei tilkelerinin yetkilileri
ile geri kabul anlagsmalar1 imzalanmas: sartina bagli olarak- agip agmayacagini
zaman gosterecektir. Boyle kat1 bir politika Tiirkiye'nin diinyada bir¢ok iilkeyle
sahip oldugu ve ekonomisine hizmet eden oldukga liberal vize politikasi ile
zitlik olusturacaktir. Boyle bir hareket Tiirkiyedeki siginma talep edenler i¢in
de tehlikelidir ki bu insanlar haklarmin riskte olabilecegi tilkelere geri gon-
derileceklerdir. 2002'den beri Tiirkiye tarafindan en az 22 iilkeye geri kabul
anlagmas: teklif edildi (Cezayir, Bulgaristan, Banglades, Cin, Misir, Etiyopya,
Giircistan, Hindistan, Iran, Israil, Urdiin, Liibnan, Mogolistan, Fas, Nijerya,
Pakistan, Rusya Federasyonu, Sri Lanka, Sudan, Tunus, Ozbekistan), ve
2013'den beri en az dort tanesi imzalandi (Kirgizistan ile 2003'de, Romanya ile
2004'de, Ukrayna ile 2005de ve Beyaz Rusya ile 2013'de).

147 a.ge. 135
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B - Yunanistan: tokezleyen reformlar,
uygulamada geriye gidisler

Dogu Akdeniz sinirlari, 6zellikle de Yunan kara ve deniz sinirlari, diizen-
siz go¢menlerin Tiirkiye yoluyla AB’ye ana giris noktalarindan biri olarak
disiiniiliir. Yunanistan AB ve Frontex’in destegiyle sinir kontrollerini giiglen-
direrek AB dis sinirlarinin koruyucusu roliinii oynamaktadir.

Gegen bir¢ok y1l boyunca, sivil toplum, ulusal ve uluslararasi medya, ve AB
yapilar: diizenli olarak Yunanistandaki gé¢menlerin haklarinin yaygin ciddi
ihlallerine vurgu yaptilar: keyfi alikoyma, insanlik dis1 ve onur kiric1 alikoyma
sartlari, polis siddeti, vb.

Agustos 2010da Yunanistan, temel olarak siginma politikasi reformlarina
odaklanan Sigmma ve Gog¢ Yonetimi Harekat Planrmi'®®  Avrupa
Komisyonuna sundu. Harekat Plani, biiyilk oranda 2008 AB “Doénts”
yonetmeligini aktarmaktadir. Bu plan AB ve tiye devletlerinin go¢ konulu
meselelere giivenlik-merkezli yaklasiminin devamini ifade etmektedir ve AB
tarafindan finanse edilmektedir.

Ocak 2011de Yunan vyetkilileri, Tiirkiye ile olan kara smirinda, Evros
(Meri¢) Nehrinin en al¢cak noktasinda, *’
ve 2.5 metre yiiksekliginde caydirici aletlerle donanmuis giivenli bir bariyer insa
etmeyi planladiklarini agikladilar. Avrupa Komisyonu bu projeye karst ¢iktt
ve bu it i¢in 6deme yapmayacagini ¢iinki bu ¢itin gé¢menleri ve kacakeilar:
etkili bir sekilde caydirmayacagini, bu insanlarin Yunanistan'in Tiirkiye ile olan

bosluklu sinirinin baska bir béliimii yoluyla ya da baska bir AB iiye devleti sinir1
150

yaklagik 10 kilometre uzunlugunda

araciligiyla Avrupa Birligine girmek i¢in alternatif yollar arayacagini soyledi.

Harekat Planina uyumlu olarak, Yunanistan sinirlarindaki gozetimi, 6zellikle
de Yunanistan-Tiirkiye kara sinirinda kontrolii, gozetimi ve devriyeleri giiglen-

148 Ocak 2013'de Harekat Planr'nin gozden gegirilmis bir versiyonu Avrupa Komisyonu'na
sunuldu. Planin gézden gegirilmis hali iki nokta iistiine odaklaniyor: uluslararasi korumaya
erisim ve sinirlar ile geri doniisleri yonetmek igin etkili bir sistemin olusturulmasi. Bkz.
Goégmenlerin Insan Haklar1 Ozel Raportorii Frangois Crépeau’un Raporu, Yunanistan
Heyeti, 17 Nisan 2013, Boliim III, “Normative and institutional framework for the protec-
tion of the human rights of migrants,’, s. 7. paragraf 22

149  Yunan koyleri Kastanies ve Nea Vyssa arasinda.

150 Response of Commissioner Malmstrém to a parliamentary question , 06/12/2011.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getallanswers.do?reference=e-2011-009183&language=lv

dirmek i¢in Agustos 2012de baglatilan Aspida (Kalkan) Operasyonu araciligiyla,
takviye etti. 1181 ek Yunan polis memuru Evros bolgesinde gorevlendirildi.

Bu tedbirlerin birlesimi Yunanistandaki gé¢menlerin bolgeye geldikleri
andan tlkeden ¢ikarilmalarina kadar zaten korkutucu olan durumlarimin
kotiilesmesine katkida bulundu.

1 - Bir siginma prosediirii olusturmanin zorluklar

Yunanistan'in miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin Cenevre S6zlesmesini
imzalayan devletlerden biri olmasma ragmen, tlkenin siginma ile ilgili
uygulamalar: ulusal ve bolgesel seviyede STK’lar tarafindan, ayni zamanda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa Birligi Adalet Divani
(AAD) tarafindan diizenli olarak kinanmaktadir."*' Bu iki Avrupa mahke-
mesi de Yunanistandaki yasam ve alikoyma sartlarinin Avrupa insan Haklart
Sozlesmesinin (AIHS) 3. maddesini ihlal ederek insanlik dis1 ve onur kirict
muamele veya cezalandirma teskil ettigine karar vermistir. Mahkemeler
tarafindan incelenen davalar, Yunanistandaki siginma prosediiriiniin, siginma
basvurular: diizgiince incelenmeden siginma talep edenleri sinir dis1 edilme
riskine maruz birakan, sistemsel aksakliklarini gostermisti. AIHM ayni
zamanda Yunanistandaki siginma talep edenlerin AIHSnin 13. Maddesi
tarafindan gerekli bulunan etkili bagvuru hakkindan mahrum birakildigina
karar vermistir.

3907/2011"*% sayili kanun, siginma hizmetlerini reformdan once siginma
taleplerinden sorumlu olan polisten ayirmay1 hedefleyen yeni bir siginma sis-
temi kurdu. 2011 itibariyle yeni siginma sistemi tilkenin her yerinde siginma
basvurularimi isleme tabi tutmaktan sorumlu yerel ofisleri ve Atinada bir te-
myiz kurulunu miimkiin kildi. Fakat ilk siginma ofisi Atinada ancak Haziran
2013de a¢ildi. Bu sirada, BMMYK, Yunanistana sinir giris noktalarinda,
ozellikle de Midilli, Sisam ve Sakizda siginma hakkinda bilgi vererek, destek
sagladi. Bu destegi 2014'de de vermeye devam etti.

151 AIHM (2011), Belgikal yetkilier bir sigunmactyr Yunanistana sinir dis1 etmemeliydi;
AAD (2011), bir siginmac insanlik dis1 muameleye maruz kalma riskinin oldugu bir iiye
tilkeye transfer edilemez.

152 Bkz. 141/2013 ve 113/2013 sayili kararnameler.
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Yeni siginma sistemi i¢in ¢aligan koruma gorevlileri gesitli stratejik konu-
mlara, ozellikle de Yunanistan'in Tiirkiye ile sinira (Evros bolgesi) ve Ege
Adalarrna (Midilli) gonderildiler.

Sigimma sisteminin kurulugu bir dizi yapisal zorluklarla karsilagmistir ve
endige kaynagi olmaya devam etmektedir. Ornegin, siginma sisteminden siviller
sorumlu olmasina ragmen, bu insanlar ayni zamanda polisten de sorumlu olan
Kamu Diizeni ve Vatandasi Koruma Bakanlig1 blinyesinde ¢alismaktadirlar.

2 - Gocun guvenlik merkezli yonetimi

2001 ile 2011 arasinda Yunanistan sinirina diizensiz olarak gelen gé¢men-
ler sistematik olarak tutuklanmis ve 3 ila 12 ay arasinda degisen siirelerde go-
zetim altinda tutulmustur. 3907/2011 kanunu sistematik alikoyma elestirisine
‘kabul merkezi’'** denilen (Yunancada ‘KEPT olarak adlandirilan) yeni yapilar
olusturarak kargilik vermeyi hedeflemektedir. Kanun ayni1 zamanda alikoyma
merkezleri (iilkeden cikarma oncesi merkez)'** yaratmakta ve maksimum
altkoyma siiresini 18 aya ¢ikarmaktadir.

“Kabul” merkezleri: ismi disinda herseyiyle alikoyma

2011 kanunu dahilinde, Yunanistana gelen gé¢menler kimlik belirleme
prosediirlerini (tarama) gergeklestirmek icin gerekli olan siire boyunca
“0zgiirliiklerini kisitlayan tedbirler’e'** tabidirler. Kamu Diizeni Bakanligrnin
calisanlarindan'® olusan kabul servisi,'*’ tarama islemini gerceklestirmekten
ve “tarama merkezi”'*® de denen “kabul” merkezlerini yonetmekten'*? sorum-

153 3907/2011 sayil kanundan 6nce yeni gelen gégmenler igin tek merkez ECHPA
(Eidikoi Choroi Paramonis, Alodapon) denilen yerlerdi. Bu merkezler go¢menler igin
tarama ve alikoyma merkezi olarak servis veriyordu.

154 3907/2011 sayili kanun.

155 3907/2011 sayili kanunun 13. Maddesi.

156  Yeni siginma servisi gibi (yukarida gorebilirsiniz).

157 Bu hizmet de 3907 sayili kanunla olusturuldu.

158 Yunan topragna girme yetkisi olmayan gog¢menler i¢in kabul etme merkezleri
(Yunanca: Kévtpa ITpwtng Ynodoxng (KEITY) twv eioepyopevwy otnv EXAada alodamwv
XWPIG TIG vouLpeS StaTumdoELG).

159 KEPT'lerde bagka takimlarin da galigmasi gerkiyor: siginma talep edenler igin bir ser-
vis, doktorlardan ve psikologlardan olusan bir takim ve olanak dahilinde STK’lar.



ludur. Bu merkezler muhtemel siginmacilart ve savunmasiz kisileri, onlar1
idari statiileriyle ilgili yapilara kanalize etmek i¢in, Yunanistanda diizenli kalig
igin sartlar1 yerine getirmeyen go¢menlerden ayirmayi'® hedeflemektedir.
Bu ozgiirliik kisitlamasi: déneminin siiresi 15 giinden en fazla 25 giine kadar
degisebilir.'®' Bu merkezlere yerlestirilen gocmenler teoride mekezi yoneten
kisiden disar1 cikmak icin izin isteyebilirler.'®* Ancak uygulamada, 6zellikle de
Midilli durumunda oldugu gibi sehir merkezlerinden uzaktaki merkezlerde,
bunun nasil yiiriitildiigi net degildir.

Kanuna gore polis sadece dis gozetimden sorumludur ve dolayisiyla kabul
merkezlerinin iginde bulunmaz. Yunan anayasasinin sadece Yunan devletine
intikal ettirilen egemen bir gii¢ oldugunu ifade etmesine ragmen, 2011 kanunu
ozel sirketlerin de gozetimi idare etmek igin yetkili olabilecegini'®® ifade et-
mektedir. BM Gogmenlerin insan Haklar1 Ozel Raportorii'®* ve Yunan Insan
Haklar1 Dernegi'®® bu konuyla ilgili endiselerini, 6zellikle de 6zel sirketler
i¢in ¢alisan korumalarca yapilan kotii muamele durumlarindaki ytikiimliilitk
sorulariyla ilgili olarak, belirtmislerdir.

Yunanistanda kabul merkezlerinin kurulmasi, yeni gelen savunmasiz
insanlarin durumunun dikkate alindigi ve dolayisiyla artik otomatik ola-
rak alitkoyma merkezlerine yerlestirilmedigi yeni bir politikanin isareti
sayllmaktadir. Go¢menler simdi kabul merkezlerine sadece tabiiyetlerinin
belirlenmesini gerektirecek siire zarfinda yerlestirilmektedir. Alikoyma ve
tilkeden ¢ikarma tedbirlerinin ancak bu kabul prosediiriinden sonra alindig
ditsiiniilmektedir. Gortiniiste sistem yeni gelen gogmenlerin sistematik ola-
rak hapsedilmesine bir son vermis gibi gériinmektedir. Uygulamada, bu yasal
ambalaj tamamen farkli bir gercekligi maskelemektedir: kabul merkezleri,

160 3907/2011 sayilh kanunun 11. Maddesi (se¢imi ve dagitimi, Yunanca olarak:
ALaXwpLopOG KAt TAPATOTT).

161 Bir kereligine 10 giinliik ek siireyle yenilenebilen 15 giin.

162 Alikoyma sorunlarindan sorumlu Ariana Vassilaki ile goriisme, BMMYK Atina,
11 Ekim 2013.

163 3907/2011 nolu kanunun 14. Maddesine gére. Ancak, uygulamada heniiz durum bu degil.
164 “Polislerin bir alikoyma merkezini korumak igin yerlestirilmesi muhakkak olarak en
iyisi olmasa da, 6zel sirketleri kullanmak korumalar1 kotii muameleden sorumlu tutmay1
zorlagtirabilir,” p.15, Gogmenlerin Insan Haklari Ozel Raportorii Frangois Crépeau’un
Raporu, Yunanistan Heyeti, 17 Nisan 2013.

165 HLHR (2012) “Memorandum addressed to the Permanent Committee of Public
Administration, Public Order and Justice of the Greek Parliament” (Yunanca).
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Eylill 2013de agilan Midilli Adasrndaki Moria merkezinde oldugu gibi, *®
gidip gelme ozgiirligiiniin kisitlandig yerlerdir. Heyetin ziyareti sirasinda
Moria merkezi bir doéniisiim asamasindaydi: ne bir KEPI idi ne de alikoyma
merkeziydi. Ancak merkeze gonderilen go¢menler alikoyma emirleri aldilar.
Merkezin sonunda bir KEPI olmasi planlanmaktadir; 2013’tin sonunda
Yunanistan resmi olarak Evros bolgesindeki Fylakioda bir pilot KEPI (veya
kabul merkezi) sahibiydi.

KEPT'ler “kabul” mekanlari olarak tanimlansalar da uygulamada amaglar:
Yunan topragina gelen insanlar1 ayirmaktir ki bu da bazilarinin resmi alikoyma
merkezlerine transfer olmasiyla sonuglanmaktadir; “kabul” aslinda yeni bir
gesit alikoyma i¢in bir edebi kelamdir.

Alikoyma merkezleri (“Ulkeden cikarma oncesi merkezleri”) ve cok
uzun sureli alikoymalar

5 Agustos 2012de baglayan ve 2014’tin baginda hala devam etmekte olan

Xenios Zeus Operasyonu Atinadaki diizensiz gogmenlerin tutuklanmalarim
artirmay1 hedeflemektedir.'®’ Agustos ile Aralik 2012 arasinda “temizleme”'*®
operasyonlar: sirasinda aralarinda sadece 4100 tanesi diizensiz durumda olan
yaklagik 65.000 gocmen tutuklands.'®” insan haklar1 orgiitleri sadece fiziksel
goriiniise bagh keyfi tutuklama, keyfi alikoyma ve ¢ok ¢abuk yapilan tilkeden
¢ikarma riski karsisinda endigelerini'’”® dile getirdiler. Operasyon 2013'de de-

vam etti. Operasyonun ilk yili her ay 4 milyon avroya mal oldu ve AB D1s Sinirlar

Fonu (bugiin ¢ Giivenlik Fonu olarak bilinmektedir) tarafindan 6dendi.'”'

166 “Lesbos/ Greece the new European cage for migrants” Joint Declaration by
Migreurop, EMHRN, Welcome 2 Europe, Youth without Borders (Jugendliche ohne
Grenzen - JOG) ve onlarin 2009da Paganide gozaltina alinmis Afgan arkadaslar: ve tiyeleri
tarafindan ortak bildiri, 17 Ekim 2013.

167  Frontex Ajansi, FRAN Quarterly, Say1 3, Temmuz-Eyliil 2012, s. 15/70.

168 Yunan medyasinda “siipiirme” operasyonu olarak da bahsedilmistir.

169 PACE-Avrupa Konseyi (2013) “Migration and asylum: mounting tensions in the

«

Eastern Mediterranean” ve Insan Haklar1 Izleme Orgiitii (2013) “Unwelcome guests. Greek
police abuses of migrants in Athens”

170  “Greece: Halt Mass Migrant Round-Ups, insan Haklar1 izleme Orgiitii, 8 Agustos
2012; “Greece must halt mass police crackdown on ‘irregular migrants,” Uluslararasi Af
Orgiitﬁ, 8 Agustos 2012; “ECRE Press Statement on the round-ups of migrants in Greece,”
ECRE, 16 Agustos 2012

171  “Greece: “Xenios Zeus” Operation will continue in 2013,” PICUM Bulletin, 4 Aralik 2012.
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Morianin ilk kabul merkezinin giris kapis1 (Midilli Adasi, Yunanistan), Ekim 2013

KEPT'lerde tarama islemi sonuglandiktan sonra, bireylerin salinmalar1 ya
da 6zel yapilara'’ transfer edilmeleri veya siur dist edilmeyi beklemek igin
bir iilkeden cikarma oncesi merkezine'”* yerlestirilmeleri gerekmektedir.
Ulkeden cikarma oncesi merkezleri Amygdaleza (Atinanin bir banliydsii),
Korint (Peloponnesede), Xanthi, Comotini ve Dramada (Evrosdaki sinirin
yakininda, Paranestide) bulunmaktadir. Bu merkezler, uluslararas: kurum ve
organizasyonlar tarafindan, insanlik dist ve onur kirici yasam sartlar: yiiziinden
gozaltindakilerin haklarina sayg: gostermeyi basaramadiklari i¢in diizenli bir
sekilde elestirilirler.'*

172 Hassas oldugu diisiiniilen (kiigiikler, aileler, vb.) insanlara adanmis yapilar.
173 Yunancast: ITpoavaxwpnotaka Kévrpa Kpatnong AAodamav.

174  Uluslararast Af Orgiitii (2011) “2010 Report”; MSF (2010) “Migrants in detention.
Lives on hold”; Pro Asyl (2008) “The situation in Greece is out of control. Research into the

situation of asylum seekers in Greece””



http://www.amnesty.org/en/region/greece/report-2010
http://www.comune.torino.it/stranieri-nomadi/archivio/msf_grecia_2010.pdf
http://www.comune.torino.it/stranieri-nomadi/archivio/msf_grecia_2010.pdf
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/asyl_in_europa/griechenland/out_of_contol_eng_end.pdf
http://www.proasyl.de/fileadmin/proasyl/fm_redakteure/asyl_in_europa/griechenland/out_of_contol_eng_end.pdf
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Bir ilkeden ¢ikarma emrine maruz kalan insanlarin tlkeden ¢ikarma
oncesi merkezlerinde alikonulmalar1 2005 yilinda yapilmis bir kanun
tarafindan yonetilmektedir. Ozgiirlikten mahrum etme, insanlarin iilkeden
¢ikarilmalarini organize etmek i¢in gerekli olmasina dayandirilarak hakli gos-
terilmektedir.'”® Maksimum alikoyma siiresi birbirini takip eden yasal refor-
mlarla diizenlenmis ve 3907/2011 sayili kanun uyarinca 3 aydan 6 aya ve sonra
da 18 aya'’®
2014'de yayinlanan karari,'’® iilkeden gikarma prosediiriinde isbirligi yapmay1
reddeden yabancilar i¢in Yunan ve AB yasalarinca dngoriilen alikoyma siire-

artirilmastir. 177 Dahasi, Yunan Devleti Yasal Konseyinin 20 Mart

sinin 18 aydan fazla uzatilmasina yetki vermektedir.'”” Bu karar Xenios
Zeus Operasyonu dahilinde tutuklanmis ve tutulan insanlarin 18 aylik yasal
alikoyma siiresi biterken verildi. Bu yiizden, Yunan yiiksek idari mahkemesi
Xenios Zeus Operasyonu dahilinde tutuklanmis gé¢menlerin, ama ayni za-

manda daha genel olarak Yunan topraginda tutulan herhangi bir yabancinin,

alikonulmasinin uzatilmasina Yunan yasalariny,'®®  Avrupa hukukunu'®' ve

Avrupa igtihat hukukunu'®” ihlal ederek izin vermektedir.

Uygulamada, iilkeden g¢ikarilmay:1 bekleyen tutuklular birgok sebepten
dolay1 nadiren alikonulma siiresinin sonunda sinir dis1 edilirler: tabiiyeti be-
lirlemekteki zorluklar, Yunan devleti ile iilkeden ¢ikarma prosediiriiyle ilgili
insanlarin mengsei tlkesinin yetkilileri arasindaki isbirligi eksikligi, donme
durumundaki riskler, vb. Bu insanlarin alikonulmasinin uzatilmasini hakl
¢ikaracak higbir yasal temel yoktur aslinda. Yunan ve Avrupa kanunlarina gére

175 3386/2005 sayili kanun “diizensiz gé¢menler kanunun hiikiimlerini ¢ignemislerse
sinir digi edilmelerini bekleterek alikonulmalarina izin verir (madde 76.3)” BM Ozel
Raportord, s. 27, a.g.e.13

176  Kiiresel Gozalt1 Projesi (Nisan 2014) Greece Detention profile.

177 1 Nisan 2014de yayinlanan 4152/2014 sayili kanun dahilinde olusturulan bir kuralda
artik maksimum siire belirtilmistir.

178  Yunan Devleti Yasal Konseyinin 20 Mart 2014de yayinlanan 44/2014 sayili karar1.
179 Yunan Insan Haklar Derneginin basin bildirisi, “They called the detention of
foreign nationals a restrictive measure so as not to admit that Operation Xenios Zeus was
afiasc0”, 22 Mart 2014.

180 Yunan Anayasasinin 5. ve 6. maddelerinin ve Yunan Ceza Kanununun 325. madde-
sinin ihlali.

181 AIHSNIN 5. Maddesi. Ayni zamanda bkz. ECRE haftalik biilten, “Greek State Legal
Council justifies detention pending removal beyond 18-month limit set by EU Return
Directive,” Nisan 2014.

182 AAD, C 357/09 Kadzoev ve ATHM, John v. Yunanistan 2007.
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bu alikonulma sadece tilkeden ¢ikarilmalarini organize etme amaciyla hakli
gosterilebilir.

2012den beri gozaltindaki siginmacilar farkli muamele gormiislerdir.'®®
Alikoyma eger siginmact siginma bagvurusunu bir alikoyma merkezine
konmadan once yaptiysa 3 aydan 15 aya'®! kadar, eger bagvuru siginmaci
halthazirda gozaltindayken yapildiysa 6 aydan 18 aya'® kadar siirebilir.

Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilar Calisma Grubu, Ocak 2013de
Yunanistandaki bir gorevden sonra “bir gé¢menin ya da siginmacinin 18
aya kadar bazen normal hapishanelerde olandan bile daha koétii sartlarda
hapsedilmesinin hicbir su¢ iglememis bir insana yliklenen bir ceza ola-
rak distnilebilecegi gortsiindedir. Bu, orantililik prensibinin ciddi bir
ihlali gibi goriinmektedir ve ozgirlilkten mahrum etmeyi keyfi kilabilir.
Ek olarak, gozaltindakilerle yapilan goriismeler sayesinde Caligma Grubu,
uzatilmis alikoyma siirelerinin muhtemel siginmacilar tarafindan genellikle
onlar1 bagvurularini sunmaktan vazgegirmek i¢in bir caydirici etken olarak

algilandigini kegfetmistir”'%

Yunan Harekat plani dahilinde ¢ikan yasal reformlar tiim go¢menler
i¢in Yunanistanda go¢ yonetimine giivenlik merkezli yaklasimi giiclendir-
mektedir. Bu reformlar iilkenin ve go¢menlerin temel ihtiyaglarini —kabul
etmeyi— karsilamamaktadir.

3 - Yunanistan’da AB para kaynagi: Kabul etme ile
kontrol kars1 karsiya

Yunanistan'n 2007-2013 i¢in ABden aldig1 parasal kaynak bir¢ok fonu
biraraya getiren ‘Go¢ Akislarinin Beraberligi ve Yonetimi' programi gerce-
vesinde verilmistir.'®” Yunanistan'a en yiiksek miktarda parasal kaynak Dis

183 19 Ekim 2012de Resmi Gazetede yaymlanan 116/2012 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi.

184 Eger bir siginma bagvurusu gozaltindan 6nce yapildiysa.

185 Eger bir siginma bagvurusu gozaltindan 6nce yapilirsa. Not: Gozalt1 siiresi sonradan
halihazirda tamamlanmus siireye eklenir.

186 Birlesmis Milletler Keyfi Gozaltilar Calisma Grubu (2013) Statement upon the
conclusion of its mission to Greece (21-31 Ocak 2013).

187  2008-2020 yillar1 igin, bkz. boliim 1.
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Sinirlar Fonu (EBF) ve Geri Doniis Fonu'ndan (RF) gelmektedir. 2013 ig:in'88
Yunanistana dért fon altinda toplamda 85 milyon avro ayrilmistir: EBFden
42,5 milyon avro, RFden 35,3 milyon avro, Avrupa Miilteci Fonu'ndan (ERF)
3,2 milyon avro ve Avrupa Entegrasyon Fonwndan (EIF) 4 milyon avro.'®’

2013 ve 2014 i¢in, Avrupa Birliginden gelecek tahmini finansal destek, para-
sal kaynaklarin sinir giivenligiyle ilgili tedbirlere odaklanacagini teyit etmekte-
dir. Boylece, sinirlarin yonetimi, alikoyma ve geri doniis programi toplamda 260
milyon avroyu biraz gecen bir miktar1 kapsayarak EBF ve RF tarafindan finanse
edilmektedir.'”” Ayn1 zamanda, séziimona “kabul” sistemi, EBFden ve Avrupa
Ekonomik Alan’ninin (AEA) Lihtenstayn, Norveg ve Izlanda tarafindan tah-
"I alacaktir. Hatirlanmahdir ki
kabul merkezleri (KEPI denilen merkezler) gercekte alikoyma mekanlaridir
(yukarida gorebilirsiniz). 2013 ve 2014 i¢in yeni siginma servisi ve hassas grup-
lara ait insanlar i¢in siginmaya ayrilan miktar, 2012 Avrupa Miilteci Fonu ve
AEA yardimlar1 araciligiyla 5,690,132 avrodur.'”?

sis edilmis yardimlarindan 12,667,550 avro

Bagka bir deyisle, Yunan Kamu Diizeni Bakanligrnin 6ngoriilen 2013 ve
2014 biitcelerinde, Yunan devletine tahsis edilen Avrupa parasal kaynaklarinin
%931, siginma i¢in ayrilan %2’lik dilimle karsilastirildiginda, sinir giivenligini
finanse etmek i¢indir. (Yunanistan'a 2013-2014'de ayrilan Avrupa fonlari i¢in
tabloya bakiniz).

Daha genel olarak, AB fonlarinin Yunan yetkililer tarafindan yonetimi
gtivenlik amacli bir go¢ politikasi vizyonunu yansitmaktadir. Avrupa Miilteci
Fonu'ndan (ERF) gelen parasal kaynak, daha 6nce Yunan Saglik Bakanligi
tarafindan kontrol edilirken Temmuz 2013de Calisma Bakanligrna transfer
edildi. Gelecekte, ERFden gelen ve Avrupa Siginma ve Go¢ Fonu adli yeni bir
fonun i¢ine dahil olacak parasal kaynak, Kamu Diizeni Bakanligr'nin kotrolii-
ne verilecektir. Bu degisiklik 6nemsiz degildir ¢linkii siginma talep edenlerin

188 2012de, bu miktar 90 milyon avro idi. MEP Papanikolaou tarafindan sorulan 25
Haziran 2012 tarihli parlemanto sorusu: “EU funding to Greece (January 2012-March
2013)”, E-006240/2012

189 age.

190 “Migration management, budgeting and financial planning’, Yunan Kamu Diizeni Bakani
tarafindan Avrupa Parlamentosunun LIBE Komisyonu'na yapilan sunum, Haziran 2013.

191 age.

192 a.g.e.l92


http://www.europarl.europa.eu/sides/getdoc.do?type=wq&reference=e-2012-006240&language=de

kabulii i¢in tahsis edilen fonlar temel yetkisi kamu yardimi degil kamu diizeni
olan bir bakanlik tarafindan yonetilecektir. Birgok STK’ya gore, “Bu karisiklik
insan haklar1 érgiitleri tarafindan vurgulandig: tizere ciddi insan haklari ihlal-

lerine yol agabilir”'*?

Ayni mantif1 izleyerek, Yunan hiikiimetinin kararsiz sdylemi gé¢menle-
rin alikonuldugu yerlerin kullanimini yasallagtirmaktadir ve bunu kamusal
sosyal politikalar icin ayrilan ulusal fonlar1 yonlendirmek i¢in bu alikoyma
merkezlerini miilteciler i¢in “koruma” yerleri olarak tanitarak yapmaktadir.
Bakanlik belgelerinde harcama 6denekleri i¢in hem bir “kabul merkezi” hem
de gogmenlerin “alikonuldugu” bir yer olarak tanimlanan Amygdalezadaki
(Atinanin bir banliyosii) merkezin durumu béoyledir. 194

Alikoyma sistemlerini finanse etmek i¢in sosyal amaglar i¢in planlanmis
fonlar1 kotiiye kullanma uygulamasina ek olarak, Yunanistan kamu ihaleleri
i¢in seffaf olmayan prosediirler kullanmaktadir. Bununla ilgili olarak,Yunan
parlamento iiyeleri tarafindan Kamu Diizeni Bakanlig1 hakkinda soru 6nerge-
si verilmistir. Bakanlik, ABden'*
“aciliyet’inden bahsederek, biiyiik ingaat girketlerine KEPI'lerin ve alikoyma
merkezlerinin insaati ve isletilmesi i¢in stipheli sartlarda yetki vermektedir.

gelen baskiyla hakli ¢ikardigi durumun

Avrupa beraberligi dis sinirlardaki kontrolleri artirmak i¢in alman ted-
birler araciligtyla kendini gostermektedir. Ote yandan, bu sinirlarda ézellikle
de Yunan yetkililer tarafindan bir¢ok insan haklar1 ihlalleri islenmektedir.'”
Bolgede go¢menlerin kabul edilmesi i¢in bir politika belirlemek ne Yunanistan
ne de AB i¢in bir dncelik gibi gériinmemektedir.

Bagka uygulamalar, 6zellikle de Ege Adalarrnda, go¢men haklar1 igin gel-
dikleri andan alikonulmalarina kadar ilaveten engeller iiretmektedir.

193 AITIMA, Miilteciler ve digerleri i¢in Yunan Konseyi, Subat 2013, 3907/2011 sayili
kanunun 1. ve 2.11 maddesi ile ilgili genel miizakereye katilim.

194  Parlamento sorusu: Expenses to cover the needs of the Amygdaleza alikoyma merke-
zinin ihtiyaglarim kargilamak i¢in harcamalar, 5298/662/10-01-2014.

195 Kamu Diizeni Bakanrndan parlemanto sorusuna cevap 2684/335/15-10-2013.

196  Miiltecilerin daha iyi kabulii igin Yunanistana EFR’nin olas: takviyesi konusunda
soru sorulan Avrupa Komisyonu, geri doniis ve dig sinirlar fonu araciligiyla finansal ve
operasyonel destegin siirmesi gerektigini soyleyerek cevap verdi. Komisyona gore, AB
ve Tiirkiye arasindaki geri kabul antlagmasina agiklik kazandirmak da Yunanistandaki
duruma 6nemli bir katki yapacaktir. QP: EU funding to Greece (Ocak 2012-Mart 2013),
E-010916-12.
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4 - Midilli: Farkl yetkililer arasinda gidip gelme

Yunan topragina varmay: basaranlar tehlikeden uzaklagmis degillerdir.
Tiirk kiyilarindan birkag kilometre uzakta bulunan Midilli Adasr'ndaki uygu-
lamalar Ede Adalarrnin bagka yerlerindeki durumu temsil etmektedir. Evros
bolgesindeki kara sinir kapandigi i¢in, Yunanistana Midilli yoluyla ulasmaya
caligan gé¢men sayisi artmustir: Agustos ve Aralik 2012 arasinda 1290 kisi
gelmistir (2011de ise sadece 24 kisi).

Adadaki Pagani alikoyma merkezinin orda tutulan gé¢menlerin insanlik
dis1 ve onur kirici artlarini anlatan raporlar: takiben 2009'da kapanmasindan
sonra durdurulan gogmenlere kalacak yer vermek icin belli bir alternatif dev-

reye sokulmamugtir.'”’

Adadan ayrilmak ve Atina’ya feribotla ulasmak icin gé¢menlerin yasal bir
seyahat belgesine ihtiyaglar1 vardir. Bu belgeyi almanin tek yolu tutuklanmak
ve degisen uzunlukta bir gozalt1 siiresinden sonra bir Yunan topragini ter-
ketme emri elde etmektir (bu emir ayni1 zamanda orada belli bir siire i¢in kal-
ma iznini de olusturur). Gé¢menler kendilerini polise ve sahil giivenlige onlar1
tutuklamalar1 i¢in “yalvarirken,” liman ve/veya polis karakolunun 6niinde
uzun saatlerce bazen giinlerce beklerken bulmaktadirlar.

Sorumluluklarin alanlari belirsiz kalmaktadir: Ekim 2013'de heyetle goriisen
Polis temsilcilerine gore, savcinin Nisan 2013de bildirilen sozlii emri dahilinde,
miiltecilerin yonetimi denizle ilgili yetkililerin sorumlulugudur. Ancak, sahil
giivenlik heyete kendilerinin sadece denizde durdurmadan sorumlu oldugunu

ve karaya giktiklarinda durdurulanlari polise yonlendirdiklerini soylediler.'*®

25 Eyliil 2013de KEPI'”? olmasi planlanan gegici bir kabul merkezinin
resmi agilisi bu sorunlari ¢6zmemistir. 8 Ekim 2013'de, heyet Eritreli, Afgan ve
Suriyelilerden olugan yaklasik olarak 15 kisilik bir grupla goriistii. Bu insanlarin
hepsi bitkin, bazilar1 yaraliyd: ve umutsuzca yetkililerin onlarla ilgilenmesini
beklerken adanin limaninda yerde uyuyorlardi. Adanin bagkentine ulagmak
i¢in daglarda 3 giin gegirdikten sonra, sirasiyla polis, sahil giivenlik ve hatta

197 Midilli tarafindan saglanan rakamlar, Kasim 2013.
198 Midillideki sahil giivenligin Usttegmeni Antonios Sofiadelis ile gériigme, Midilli, 9
Ekim 2013.

199 a.ge. 168
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“kabul merkezi” tarafindan reddedilmislerdi. Onlar1 kimse istemiyordu. *%°

Uluslararas1 koruma talep edebilecek insanlara karst bu “pasif
caydirma” uygulamasi, miiltecilerin hukuki statiisiine iliskin Cenevre
Sozlesmesi dahilinde siginma isteme hakkini ihlal etmektedir.

5 - Korint: Yunanistan’daki gozalt1 sartlarinin orneklemesi

Yunanistanda gé¢menlerin alikonulmas sistematik olarak devam etmekte
ve bagimsiz organizasyonlar tarafindan nerdeyse hi¢ gozlenmemektedir.
Heyetin Korintdeki “tilkeden ¢ikarma Oncesi” merkezini ziyaret ettigi giin
olan 12 Ekim 2012'de nerdeyse 1050 kisi dort binada alikonuluyordu. Birgogu
bir yildan fazla orada tutulmustu. Ziyaret sirasinda toplanan on civari taniklik
birgok problemi aciga cikardr: tibbi tedaviye erisimde giiglitkler”' (2 kanser
vakasi, mideyle ilgili sorunlar, vb. dahil olmak {izere); teshis ya da tibbi yardim
olmadan fiziksel ve ruhsal hastaliklarin gelisimi (gorme kaybi’” ve gézaltina
bagli psikolojik problemler’’®); polis siddeti (birgok insan fiziksel istismarin
izlerini gosterdi); asir1 alikoyma siireleri (15 ile 18 ay arasinda); Avrupa huku-
kunu ihlal ederek usuli giivencelerin yoklugu (tutuklularin anladig: bir dilde
bilginin erigilir olmamasi, nerdeyse bir yil boyunca yasal yardima erisim
olmamas1,?®* tutuklularin gozaltin1 uzatma kararindan haberdar edilmeme-
leri); “tilkeden ¢ikarilamayacak” kisileri keyfi alitkonulmasy; heyet de dahil
olmak iizere STK’larin erisimine engeller’””; kotii yasam kosullar1 (sadece 2
adet dus ve 2 tuvaletli 70 kisilik agir1 kalabalik yurtlar, kotii yemek, hos ol-
mayan kokular, vb.). Ayaklanmalar, intiharlar ve intihar tesebbiisleri merkezde

200 Mytilene limaninda gé¢menlerle goriisme, Midilli, 9 Ekim 2013.

201 Bu durum ne yeni ne de istisnaidir, (Kasim 2013), Second Afghan refugee dies in
Corinth detention centre

202 Ziyaret sirasinda bir tutuklu heyetin bir tiyesine tistiinde ismi, {ilkesi ve “Artik gore-
miyorum, kor oldum. Liitfen bana yardim edin” yazan bir not uzatti.

203  MSF (2013) “Medical assistance to migrants and refugees in Greece.”

204 Heyetin goristigi birgok insan onlardan para koparan avukatlar tarafindan kotiiye
kullanildiklarini s6ylediler.

205 STK’larin Korint alikoyma merkezine erisimiyle ilgili engeller {izerine: bkz. AITIMA,
GCR ve digerleri ($ubat 2013) 3907/201sayili kanunun 12. ve 2.11 maddesi ile ilgili genel
miizakereye katilim.


http://infomobile.w2eu.net/2013/11/10/second-afghan-refugee-dies-in-corinth-detention-centre/
http://infomobile.w2eu.net/2013/11/10/second-afghan-refugee-dies-in-corinth-detention-centre/
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http://www.msf.org.uk/sites/uk/files/greece_refugees_2013.pdf
http://www.msf.org.uk/sites/uk/files/greece_refugees_2013.pdf
http://www.msf.org.uk/sites/uk/files/greece_refugees_2013.pdf
http://www.msf.org.uk/sites/uk/files/greece_refugees_2013.pdf
http://www.msf.org.uk/sites/uk/files/greece_refugees_2013.pdf
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http://www.msf.org.uk/sites/uk/files/greece_refugees_2013.pdf
http://www.msf.org.uk/sites/uk/files/greece_refugees_2013.pdf
http://www.msf.org.uk/sites/uk/files/greece_refugees_2013.pdf

yaygindir.”%® 24 Agustos 2013de bir adam bir binanin ¢atisindan atladiktan
sonra 0ldil. Sonrasinda bir¢ok diger tutuklu aynisini yapmakla tehdit etti.

Korint'de sadece tutuklularin biyolojik olarak hayatta kalmalar:
onemseniyor gibi goriinmektedir. Bu hayvanca muamele, go¢menleri
suglulastiran ve haklarinin ihlaline katkida bulunan bir politik goriisiin
ifadesidir.

Sonuc

FIDH, Migreurop ve EMHRN, Frontexit kampanyasinin iyeleri olarak,
Yunanistan-Tiirkiye sinirinda tekrar eden gé¢men haklar: ihlalleri hakkinda
ciddiendiselerinidile getirdiler. AB bu bolgede kabul etme ve koruma ihtiyaglari
i¢in destek saglamaktansa, sinir giivenlik politikasini, Frontex’in gosterdigi
tizere gogmenlerin haklar1 pahasina sinirlarini korumaya dayandirmustir.

Avrupa smir gozetimi ve diizensiz gogle savas politikasinin son canl
ornegi olarak, Frontex ajansi son yillarda ilave olarak teknik ve finansal ka-
pasiteler kazanmigtir. Faaliyetleri {iye devletlerin sinirlarinda sinir gozetim
operasyonlarma teknik destek vermek gibi sunulsa da, Frontex, aktivitele-
riyle gogmenler {izerinde hem direkt (sinirlarda durdurmalar, zorla geri gén-
derme operasyonlari, taramalar) hem de dolayl: (bilgi aligverisi, operasyonlar1
ortaklaga finans etmek, AB’ye dahil olmayan iiye devletlerin aktiviteleri i¢in
egitim ve destek) olarak onemli etkisi olan islevsel bir ajansdir. Bir¢cok STK
raporuna gore, Frontex’in miidahalelerinin go¢menlerin insan haklar1 igin
ciddi sonuglari vardir. 2%’

206 18 Kasim 2012de Korint merkezinde biyiik bir ayaklanma bagladi. Nerdeyse 800
kisi gozalt1 sartlarini ve siiresini protesto etti. Ayaklanma gevik kuvvet polisi tarafindan
acimasizca bastirilinca sonra erdi. Birgok kisi yaralands, tutukland: ve aleyhine dava agildi.
Yakin zamanda, Temyiz Mahkemesi ayaklanmalardan sorumlu olmakla suglanan 50 tu-
tuklunun 48’ini beraat ettirdi. Amygdaleza da dahil olmak tizere diger alikoyma merkezle-
rinde bagka ayaklanmalar gergeklesti. Korintdeki ayaklanmalar igin, bkz. Efsyn (24/01/14),
“48 migrants were found innocent” (Yunanca olarak mevcut). Amygdalezadaki ayaklanma-
lar igin, bkz. Okeanews (11/08/201) “Migrant revolt in the Amygdaleza camp” (Yunanca
olarak mevcut). Ayni zamanda bkz. Infomobile, “Uprising in Amigdaleza” ve “About the
riot in Amygdaleza immigrant detention camp” (13/08/2013).

207 Irlanda Miilteci Konseyi (2011), Annual report, s. 9; a.g.e.. 80; Migreurop (2010)

Frontex : what guarantees for human rights?”
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http://icantrelaxingreece.wordpress.com/2013/08/13/about-the-riot-in-amygdaleza-immigrant-detention-camp/
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http://icantrelaxingreece.wordpress.com/2013/08/13/about-the-riot-in-amygdaleza-immigrant-detention-camp/
http://www.irishrefugeecouncil.ie/wp-content/uploads/2011/08/annual-report-20111.pdf
http://www.irishrefugeecouncil.ie/wp-content/uploads/2011/08/annual-report-20111.pdf
http://www.irishrefugeecouncil.ie/wp-content/uploads/2011/08/annual-report-20111.pdf
http://www.frontexit.org/en/docs/5-frontex-quelles-garanties-pour-les-droits-de-lhomme-/file
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Bu gogmen grubu Midilli'ye 3 giin 6nce gelmis ve sahil giivenlik ile Yunan polisi arasinda tutuklanmaya
calisarak gidip gelmistir. Bu onlar i¢in Atinaya feribotla ge¢meleri igin gerekli resmi belgeyi (bolgeyi
terketme emri) almalarinin tek yoludur. Mytilene, Midilli Adasi, Ekim 2013.

2011de Frontex'in yetki belgesinin yenilenmesini takiben kabul edilen
Temel Haklar Stratejisinin bu elestirilere karsilik vermesi gerekiyordu. Ancak,
temel haklara yapilan bu atifin sunulmasina ragmen, AB Temel Haklar Ajanst,
AB Ombudsman, BM Gé¢menlerin insan Haklar1 Ozel Raportorii’®® ajansin
operasyonlar1 ve aktivitelerin gé¢menlerin insan haklar1 agisindan sonuglari

208 FRA (2013) EU solidarity and Frontex: fundamental rights challenges, from
Fundamental rights and Europe’s southern sea borders; Avrupa Ombudsmani (2013)
“Special report of the European ombudsman in own initiative inquiry OI/5/2012 BEH-
MHZ concerning Frontex”; a.g.e.13.



hakkinda tereddiitlerini dile getirerek STK’larin endiselerini tekrarlamiglardur.
Frontex’in artirilmis kapasitesi ve 6zerkligi (kendi techizatini alma ve opera-
syon baglatma olasilig1, Eurosur'un yonetimi, vb.) distintildigiinde, Temel
Haklar Stratejisi ylizeysel kalmaktadir.

Baglayic1 olmayan davranis kurallari ve i¢ denetim mekanizmalar1 disinda
insan haklari ihlali durumlarinda operasyonlarin otomatik durdurulmast igin
bir mekanizma yoktur. Ajans sorumluluk yaratacak herhangi bir mekanizmay:
reddediyor gibi goritnmektedir. Bu sorumlu tutulabilme eksikligi, Yunanistan-
Tiirkiye sinirindaki durum ile garpict sekilde gosterildigi gibi, biiyiik bir sorun
olusturmaktadir.

Frontex tarafsiz bolgelerde miidahalede bulunmamaktadir. Yunanistan ve
Tiirkiye tarafindan uygulanan sinir gozetim politikalari, go¢menlerin kabuli
ve dolasgimina odaklanmaktan ¢ok orantisiz bir sekilde durdurma, son tekno-
lojiyi kullanan sinir gézetimi, alikoyma merkezlerinin ve zorla geri génderme-
lerin ¢ogalmasi tizerine odaklanmaktadir.

Gogmenlerin yasa dist alikonulmas: ve siginma talep edenler icin yeterli
giivence eksikligi hem Yunanistanda hem Tiirkiyede Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi tarafindan kinanmistir. Bu tilkelerdeki son yasal reformlarin
amaci bu sistematik eksikliklere kargilik vermektir. Yeni yasal ¢ercevelerin
uygulanmasi, insan haklarinin korunumu i¢in uluslararasi ve bolgesel araglar-
dan esinlenen prosediir ve giivenceleri baslatarak, oradaki go¢men ve miilteci-
lerin durumunu kesinlikle gelistirir. Ancak, sinirda islenen ciddi insan haklar
ihlallerini sona erdirmeleri su iki sebepten dolay1 pek miimkiin degildir:

- Ilk olarak iki durumda da yasal reformlar sadece halihazirda iilke
topragma girmis siginmacilar: ilgilendirmektedir. Bu yilizden bu rapor
tarafindan glindeme getirilen, smir gozetim tedbirlerinin korumaya
ihtiya¢ duyan insanlarin tilke topraklarina erisimi tizerine etkisiyle ilgili
bir¢ok endiseyi cevapsiz birakmaktadirlar;

- lkinci olarak, Tiirkiyenin durumunda, reformlar go¢ kontroliiniin
ve go¢menler ile siginmacilarin yonetiminin digsallastirma islemini,
yaninda gelen risklerle tesvik etmektedir. AB Uyesi olmayan Devletlerde,
diizensiz gogle savasan AB ortak iilkeleri olarak, koruma kapasitelerinin
giiclendirilmesi AB tarafindan 2004den beri tesvik edilen siginma ve
go¢ politikasinin dis yoniiniin temel parcasidir. Bunun iki yonii vardir:
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AB iiyesi olmayan iilkelerdeki insan haklar1 koruma standartlarint AB’li
tilkelerle uyumlu hale getirerek gogmenler icin sonuglar gelistirmek; ama
ayni zamanda AB Uye Devletlerinin koruma arayisinda olan insanlar icin,
bu insanlar1 geri gondererek ya da onlara koruma saglamasi gereken ama
gercekte bunu yapmayan tilkeleri terketmelerini engelleyerek, sorumluluk
almaktan kaginmasini saglamak. Go¢menleri bu sekilde dis kaynak kulla-
narak uzakta tutmak, ¢ogu zaman go¢menlere yonelik siipheyle ve hatta
diigmanlikla yonetilen bir politikanin parcasi olarak AB’nin dig sinirlarin:
gozetim altinda tutma hedefiyle birlesince, su anda biiytik 6lciide

belgelenmis bir¢ok insan haklari ihlalinin kaynag durumundadir.”®’

Yunanistan-Tiirkiye sinirinda Frontex tarafindan oynanan rol, AB’nin eger
sinir1 ge¢meleri engellenmezse Uye bir Devlette kalma hakkini talep edebilecek
goecmen ve miiltecileri uzakta tutma stratejisini 6rneklemektedir. Somut 6r-
neklerden sonug ¢ikararak, bu rapor Frontex’in sinirda gogmenlerin kimligini
saptamada ve tanikliklarda bahsedilen bir¢ok geri-itme durumlarindaki rolii-
nii sorgulamaktadir. Poseidon Operasyonu sirasinda islenen insan haklari
ihlalleri konusunda ajansin sorumlulugu konusunu giindeme getirmektedir.

Frontex’in sorumlu tutulabilme konusu, insan haklarinin ciddi ve stirekli
ihlalleri baglaminda, ajansin operasyonlarinin karmagikligini ve saydam
olmayisini gostererek, bu raporda ana motif olarak ortaya ¢ikmaktadir.

ABnin politik ve parasal destegi sinir giivenligi vizyonlu bir go¢ yoneti-
mine (alikoyma, caydirma, durdurma ve “diizensiz” oldugu diisiiniilen go¢-
menlerin zorla geri gonderilmesi) katkida bulunmayi acilen birakmali ve
¢abalarii uluslararas1 ve Avrupa hukuku tarafindan saglanan giivencelere
riayet edildiginden emin olmaya harcamalidir. Yunanistan-Tiirkiye sinirinda
gerceklesen ve Frontex tarafindan gozard: edilemeyecek insan haklar: ihlal-
leri géz oniinde tutulursa, ajansin sorumluluk derecesinin belirlenmesi ve
davranislari i¢in sorumlu tutulmasi da olduke¢a 6nemlidir.

209 Bu konuyla ilgili 6rnek olarak bkz. Olivier Clochard, ed., Migreurop (2012) “Atlas of
migration in Europe: A critical geography of migration policies”s Migreurop (2010-2011)
“At the margins of Europe: externalisation of migration controls,



http://www.migreurop.org/article2311.html?lang=fr
http://www.migreurop.org/article2311.html?lang=fr
http://www.migreurop.org/article2069.html?lang=en

Tavsiyeler

AB Komisyonu, Konseyi, ve Parlamentosu’na

Thlalleri arastirin ve iiye devletin ya da gorevlilerinin AB Temel Haklar
Sartr'ni ihlal etmeye devam etmesi durumunda, Avrupa Birliginin
Isleyisine Dair Antlasma’nin (Madde 258) gerektirdigi gibi antlagmay1
bozma islemlerini baglatin;

Frontex ve Tiirkiye arasindaki isbirligini Mutabakat Zapt1 cerceve-
sinde degerlendiren ayrintili bir rapor ortaya koyun;

AB Temel Haklar $art1 dahilindeki sorumluluklarini ve koordinasyon
roliinii goz oniinde tutarak, Frontex’in ortak operasyonlardaki sorum-
luluk derecesini agik olarak tanimlayin;

Bu sorumluluk tanimini yasal olarak baglayici olan bir belgeye dahil
edin;

Frontex ortak operasyonlarina ev sahipligi yapan iilkelerdeki go¢men-
lerin insan haklar1 durumu ile ilgili bagimsiz degerlendirmelerini goz
o6niine alin.

Frontex ortak operasyonlarina katilan AB iiye devletlerine

Frontex operasyonlarinda gorevli memurlarin temel haklara saygili
olmasini saglayin;

Bir Frontex operasyonunda gorev almig Uye Devlet gorevlileri
tarafindan islendigi iddia edilen insan haklar: ihlallerini arastirin ve
disiplin tedbirleri ile Frontex yonetmeliginin 3. Maddesi uyarmca
diger uygun tedbirleri alin;*'°

Dogu Akdeniz’in kara ve deniz sinirlarindaki ciddi ve siiregelen in-
san haklar1 ihlalleri sebebiyle Poseidon Operasyonu'nda yer almay:
birakin;

210 a.ge.22
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Frontex yonetmeliginin 3. Maddesi’'' uyarinca, Dogu Akdeniz'in
kara ve deniz sinirlarindaki ciddi ve siiregelen insan haklar: ihlalleri
sebebiyle Frontexe Poseidon Operasyonunu durdurmasini séyleyin.

Frontex ajansina

AB Temel Haklar Sartrnin ciddi ve siiregelen ihlalleri nedeniyle
Poseidon Operasyonunu durdurun;

Geri itme ve diger insan haklar: ihlalleri iddialar1 hakkinda cesitli
Frontex birimleri tarafindan yiriitilen aragtirmalarin sonugclarini
yayinlayn.

Avrupa Konseyi’ne

Frontex’in operasyonel aktivitelerini degerlendiren diizenli raporlar
ortaya koyun.

Yunan hiikiimetine

Acilen tiim geri itmeleri durdurun;

Geri itme ve diger insan haklar1 ihlalleri iddialar1 hakkinda sistematik

arastirmalar yl'ilrl'itiin;2 12

Geri itmeler sirasinda insan haklar1 ihlallerinden sorumlu olan
herkese dava a¢in;

Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki kara, deniz ve hava sinirlarinda res-
mi ya da resmi olmayan isbirliklerini degerlendiren ayrintil bir genel
rapor ortaya koyun;

Durdurulan tiim insanlarin uluslararasi korumaya bagvurmak icin
bireysel prosediirlere ve ayni zamanda bir sinir dis1 edilme kararina
kars1 etkili bir itiraza erisimi olmasini saglayin;

Ulke topragina gelen gd¢menlerin ve kayit dis1 gdgmenlerin sistema-
tik alikonulmasini durdurun.

a.g.e. 22
a.g.e. 22



Tiirk Hiikiimetine

o  Tirkiye ve Frontex ajansi arasindaki isbirligini degerlendiren ayrintili
bir genel rapor ortaya koyun;

o  Tirkiye ve Yunanistan arasindaki kara, deniz ve hava smirlarinda
resmi ya da resmi olmayan isbirligi izerine ayrintili bir genel rapor
ortaya koyun.
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EK 1

2012’nin basindan Mayis 2014’un basina
kadar kaydedilen deniz kazalar

Bu veriler gazete yazilarindaki bilgiler ve Pro Asyl adli STK’min hazirladig
raporun (“Geri itilmis: Yunan-Tiirk kara sinirinda ve Ege Denizinde miilteci-
lere kars1 sistemetik insan haklari ihlalleri®)’'? ozetinden alinmustir. Bu liste
Mayis 2014 bag itibariyle giincellenmistir. Resmi verilerin yoklugunda, kapsamli
bir liste oldugunu iddia etmemektedir. Oliim ve kaybolmalarin sayis: ozellikle

belirsiz kalmaktadr.

Bu siire boyunca toplamda 18 deniz kazasi, 191 6liim ve 33 kaybolma
kaydedilmistir.

~ 6 Eyliil 2012: Izmir agiklarinda deniz kazasi (Tiirkiye) (yaklasik 60 oliim)?'

- 14 Aralik 2012: Midilli agiklarinda deniz kazasi (Yunanistan) (21 olam)?'"®
- 13 Ocak 2013: Sakiz aciklarinda deniz kazasi (Yunanistan) (3 6liim)?'®

- 17 Mart 2013: Midilli agiklarinda deniz kazasi (Yunanistan) (2’si geng, 3’ti
cocuk ve hamile bir kadin olmak iizere 8 6liim)*'’

— 15 Mayis 2013: Leros agiklarinda deniz kazasi (Yunanistan) (1 6lim, altt
yasinda bir kiz)*'®

- 6 Haziran 2013: Chalkis agiklarinda deniz kazasi (Tirkiye) (1 6lim,
5 kayip)”'?

— 21 Temmuz 2013: bir anne ve iki ¢ocugu vardiklarinda 6ldiiler**’

213 Pro Asyl (2013) “Pushed back: Systematic human right violations against refugees in
the Aegean sea and at the Greek-Turkish land border,” s. 33. Ege Denizi'ndeki deniz kazalar1
ve oliimlerle ilgili glincel bilgiler i¢in bkz. Watch the Med ve The migrants files platformlari.
214 “Scores of Migrants Die After Boat Sinks Off Turkey”, The New York Times, 6 Eyliil 2012
215 “Lesbos: human tragedies behind mass burials’, Yunanca olarak mevcut, TVXS, 5 Ocak 2013

216 “More souls perish in the Aegean Sea, a third migrant dies in Chios”, (Yunanca olarak
mevcut), Newslt.

217 “Pears of another shipwreck off the coast of Lesbos confirmed”, (Yunanca olarak mev-
cut), Lesbos Report

218 “A six year-old girl on board a boat with 21 migrants found dead”, (Yunanca olarak
mevcut), Tovima.

219 age. 214

220 a.ge.214



http://watchthemed.net/
http://watchthemed.net/
http://watchthemed.net/
http://watchthemed.net/
http://watchthemed.net/
http://www.detective.io/detective/the-migrants-files
http://www.detective.io/detective/the-migrants-files
http://www.detective.io/detective/the-migrants-files
http://www.detective.io/detective/the-migrants-files
http://www.detective.io/detective/the-migrants-files
http://www.nytimes.com/2012/09/07/world/middleeast/scores-of-migrants-die-after-boat-sinks-off-turkish-coast.html.
http://www.nytimes.com/2012/09/07/world/middleeast/scores-of-migrants-die-after-boat-sinks-off-turkish-coast.html.
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http://www.nytimes.com/2012/09/07/world/middleeast/scores-of-migrants-die-after-boat-sinks-off-turkish-coast.html.
http://www.nytimes.com/2012/09/07/world/middleeast/scores-of-migrants-die-after-boat-sinks-off-turkish-coast.html.
http://www.nytimes.com/2012/09/07/world/middleeast/scores-of-migrants-die-after-boat-sinks-off-turkish-coast.html.
http://www.nytimes.com/2012/09/07/world/middleeast/scores-of-migrants-die-after-boat-sinks-off-turkish-coast.html.
http://www.nytimes.com/2012/09/07/world/middleeast/scores-of-migrants-die-after-boat-sinks-off-turkish-coast.html.
http://www.nytimes.com/2012/09/07/world/middleeast/scores-of-migrants-die-after-boat-sinks-off-turkish-coast.html.
http://www.nytimes.com/2012/09/07/world/middleeast/scores-of-migrants-die-after-boat-sinks-off-turkish-coast.html.
http://tvxs.gr/news/ellada/lesbos-oi-anthropines-tragodies-piso-apo-tin-simerini-maziki-tafi
http://tvxs.gr/news/ellada/lesbos-oi-anthropines-tragodies-piso-apo-tin-simerini-maziki-tafi
http://tvxs.gr/news/ellada/lesbos-oi-anthropines-tragodies-piso-apo-tin-simerini-maziki-tafi
http://www.newsit.gr/default.php?pname=article&art_id=185373&catid=6
http://www.lesvosreport.gr/lesvos-main/<03BA><03BF><03B9><03BD><03C9><03BD><03B9><03B1>/<03B5><03C0><03B9><03B2><03B5><03B2><03B1><03B9><03CE><03BD><03BF><03BD><03C4><03B1><03B9>-<03BF><03B9>-<03C6><03CC><03B2><03BF><03B9>-<03B3><03B9><03B1>-<03BD><03AD><03BF>-<03BD><03B1><03C5><03AC><03B3><03B9><03BF>-<03B1><03BD><03BF><03B9><03C7><03C4><03AC>-<03C4><03B7><03C2>-<03BB><03AD><03C3><03B2><03BF><03C5>-<03B4><03B7><03BB><03CE><03B8><03B7><03BA><03B5>-<03B7>-<03B5><03BE><03B1><03C6><03AC><03BD><03B9><03C3><03B7>-8-<03C3><03CD><03C1><03B9><03C9><03BD>.html

- 25 Temmuz 2013: Kos and Bodrum agiklarinda deniz kazasi (Tiirkiye)
(5 cocuk ve bir hamile kadin olmak iizere 13 Suriyeli kayip)**'

- 26 Temmuz 2013: Sakiz/ Oinousses agiklarinda deniz kazasi (Yunanistan)
(1 6liim)**

- 31 Temmuz 2013: Canakkale ac¢iklarinda deniz kazasi (Tiirkiye) (en az
24 6lim) %>

- 2 Eyliil 2013: Altinovada deniz kazasi (Tiirkiye) (8 kayip)**

- 15 Kasim 2013: Lefkada agiklarinda deniz kazasi (Yunanistan) (4t ¢ocuk
olmak tizere 12 liim)**

- 29 Kasim 2013: Balikesir agiklarinda deniz kazasi (Yunanistan) (1’i gocuk
olmak iizere 5 6liim)?%°

-9 Aralik 2013: Chios aciklarinda deniz kazas1 (Yunanistan) (en az 3 6liim)?%/

- 22 Ocak 2014: Farmakonisi aciklarinda deniz kazas1 (Yunanistan) (9’u
cocuk olmak iizere 12 6liim)**®

- 18 Mart 2014: Midilli aciklarinda deniz kazasi (Yunanistan) (2’si ¢ocuk

olmak iizere 7 6liim, ve 2 kayip)**’

- 16 Nisan 2014: Menderes agiklarinda deniz kazasi (Tiirkige) (1 ¢ocuk ve 1

kadin olmak iizere 8 6liim, 5 kayip), hepsi Suriye vatandag1**

- 5 Mayis 2014: Sisam aciklarinda deniz kazasi (Yunanistan) (12’si kadin ve

41 gocuk olmak iizere 22 6liim. Kayip sayst bilinmiyor.)?*!

221 age. 214

222 age. 214

223 “24 immigrants drown in the Aegean Sea,” Clandestina, 31 Temmuz 2013.

224 age.214

225  “Shipwreck with dead immigrants in the Ionian Sea,” Clandestina, 15 Kasim 2013.
226 www.rtbf.be/info/monde/detail cing-migrants-clandestins-morts-dans-le-naufrage-
d-un-bateau-au-large-de-la-turquie?id=8146338; ayni1 zamanda bkz. Watch The Med platform
227  http://clandestinenglish.wordpress.com/2013/12/11/another-shipwreck-in-the-ae-
gean-3-dead-9-missing/, ayni zamanda bkz. http://watchthemed.net/reports/view/37

228 “Shipwrecked migrants accuse Greece (Fransizca olarak mevcut), Le Monde,
31 Ocak 2014.

229 “Greece: seven migrants dead and two disappeared in a shipwreck off the coast of
Lesbos”, (Fransizca olarak mevcut) APS and “Migrant boat shipwreck in the Aegean Sea: at
least 7 deaths”, (Fransizca olarak mevcut), Liberation.

230 “Shipwreck near Izmir: Another 8 refugees found dead up to now, yet 5 missing”,
Infomobile, Nisan 2014

231 “Number of victims of the shipwreck near Samos now 18, including 3 children”, GR
reporter, 5 May1s 2014
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http://infomobile.w2eu.net/2014/04/16/shipwreck-near-izmir-another-8-refugees-found-dead-up-to-now-yet-5-missing/
http://www.grreporter.info/en/number_victims_shipwreck_near_samos_now_18_including_3_children/11095

EK 2

Uzmanlar ve Ekipmanlar - 2012 Poseidon
Operasyonu

Kaynak : Frontex
Not: Frontexe gore gorevlendirme bir yili degil kisa bir siireyi ilgilendirmektedir

Poseidon Kara 2012 Say1
Gorevliler
Sorgulama Uzmanlar1 84
Sinir Gézetim Uzmanlari 565
Frontex Destek Gorevlileri ve Takim Liderleri 65
Kopek Egitmenleri 42
Teknik ekipman
Hava Araci 5
Is1-goriis Araglar: 85
Devriye arabalar1 156
Hizmet Kopekleri (koklayicilar) 45
Poseidon Deniz 2012 Say1
Gorevliler
Segkin Gorevliler 34
Frontex Destek Gorevlileri ve Takim Liderleri 6
Sorgulama Uzmanlar1 28
Uluslararas1 Koordinasyon Merkezi Personeli 6
Yerel Koordinasyon Merkezi Personeli 28
Teknik Ekipmanla ilgili irtibat Gorevlileri (LO-TE) 59
Cevirmenler 7
Teknik ekipman
Agik Deniz Devriye Araglar1 1
Kiy1 Devriye Araglar1 7
Kiy1 Devriye Tekneleri 25
Arama Kurtarma Araglar1 2
Sabit Kanatli Hava Araci 5
Helikopterler 4
Is1-goriis Araglar: 4
Gezici Ofisler 2




EK 3

2012 ve 2013 Poseidon Ortak Operasyonu’na
(00) Katilan Uye Devletler (UD)

Kaynak : Frontex

Poseidon Kara 2012 UD Teknik Ekipmanlari UD Gérevlileri Gozlemciler
Avusturya Avusturya 0
X Bulgaristan
Cek Cumbhuriyeti Cek Cumbhuriyeti
X Danimarka
Estonya Estonya
Finlandiya Finlandiya
Almanya Almanya
Macaristan Macaristan
Litvanya Litvanya
Letonya Letonya
Malta Malta
X Norveg
Polonya Polonya
Portekiz Portekiz
Romanya Romanya
X Birlesik Krallik
Slovakya Slovakya
Slovenya Slovenya
X Ispanya
Isvigre Isvigre
Hollanda Hollanda
Poseidon Kara 2013 UD Teknik Ekipmanlari UD Gorevlileri Gozlemciler
Avusturya Avusturya 0
X Bulgaristan
X Danimarka
Estonya Estonya
Finlandiya Finlandiya
Almanya Almanya
Macaristan Macaristan
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X Litvanya
Letonya Letonya
X Malta
X Norveg
Polonya Polonya
Portekiz Portekiz
X X
Romanya Romanya
Slovakya Slovakya
Slovenya Slovenya
Ispanya Ispanya
Isvigre Isvigre
Hollanda Hollanda
Birlesik Krallik Birlesik Krallik
Poseidon Deniz 2012 | UD Teknik Ekipmanlar UD Gorevlileri Gozlemciler
X Avusturya
X X Harvatistan (1)
Danimarka Danimarka
X Fransa
X X Glrcistan (1)
X Almanya
Yunanistan Yunanistan
Macaristan X
Izlanda X
Italya Italya
Litvanya Litvanya
Letonya Letonya
Litksemburg X
X Malta
X Norveg
X Polonya
Portekiz Portekiz




Romanya Romanya
X Ispanya
X Birlesik Krallik
X Isveg
X X Ukrayna (1)
Hollanda Hollanda
Poseidon Deniz 2013 | UD Teknik Ekipmanlar UD Gérevlileri Gozlemciler
X X Arnavutluk (1)
X Avusturya
X Belgika
Danimarka Danimarka
X Almanya
Yunanistan Yunanistan
Iceland X
Italya Italya
Litvanya Litvanya
Letonya Letonya
Luxembourg X
Malta X
X Norveg
Polonya Polonya
Portekiz X
Romanya Romanya
Slovenya X
X Ispanya
X Isveg
Hollanda Hollanda
X Birlesik Krallik
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EK 4

Poseidon Ortak Operasyonu:
veriler 2012-2013

Kaynak : Frontex

tarama -

01/03/2012-
26/03/2013 27/03/2013-31/10/2013
Yunan kara sinir1 22584 796
Yunan deniz sinir1 2936 4206
Bulgaristan kara sinir1 302 2172




EKS

Poseidon Ortak Operasyonu: sorgulama -
veriler 2012-2013

Kaynak : Frontex

Durdurma

Poseidon Kara

Ocak'tan Aralik 2012'ye

Ocak 2013'den 31/12/2013'e

Durdurma say1st

29995

912

Baglica milliyetler

7 672 Afgan, 5 103 Suriyeli, 4 534
Bangladesli, 2 376 Pakistanli, 2 214

418 Suriyeli, 143 Irakli, 141 Afgan, 54

Somalili, 38 franli.

Durdurma sayist

Cezayirli
Poseidon Deniz Ocak'tan Aralik 2012'ye Ocak 2013'den 06/10/2013'e
3007 10 427

Baslica milliyetler

1349 Afgan, 988 Suriyeli, 190
Cezayirli, 82 Fasli, 58 Somalili

5034 Suriyeli, 3047 Afgan, 520 Eritreli,

416 Somalili, 120 Filistinli

Kurtarma

Poseidon Kara

Kurtarilan insan sayisi

Kurtarilan insan sayisi Listelenmemis Listelenmemis
Varsayl{an baslica X X
milliyetler
Poseidon Deniz Ocak'dan Aralik 2012'ye Ocak 2013'den 06/10/2013'e
328 1409

Varsayilan baglica
milliyetler

'197 Suriyeli, 40 Cezayirli, 31 Filistinli,
28 Afgan, 15 Fasly, 7 kisi diger

uluslardan

"843 Suriyeli, 401 Afgan, 74 Somalili,
27 Eritreli, 9 Filistinli, 55 kisi diger
uluslardan. "
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EK 6

Ortak Operasyon Poseidon: Durdurma ve
kurtarma 2012-2013

Kaynak :Frontex

Tarihler Sorgulama Baglica milliyetler
raporlarinin sayist
Poseidon Deniz 01/04/212- 202 Afganistan, Suriye,
31/03/2013 Pakistan ve Filistin
01/04/2013- 246 Suriye, Afganistan, ve daha az
02/12/2013 derecede
Eritre, Somali ve Filistin
Poseidon Kara Ocak-Aralik 2012 1001 Suriye, Afganistan, Irak,
Banglades, Cezayir, Pakistan,
Fas, Iran
Ocak-Kasim 2013 512 Suriye, Afganistan, Cezayir,
Filistin, Irak

EK7

Yunanistan’in ortak geri donus ucuslarina

katilimi

Kaynak : Frontex

Yunanistan'in katildig: ortak
uguslarin toplam sayist

Geri donis tilkesi

Go6gmenlerin milliyetleri

Nijerya (2 ugus)
Giircistan (1 ugus)

Nijeryalilar ve Giirciiler

2011 3
Nijerya (5 ugus) Pakistan Nijeryalilar ve
2012 5 (1 ugus) Pakistanlilar
Nijerya (6 u;}l?) . Pakistan Nijeryalilar, Pakistanlilar
(2 ugus) Giircistan (2 ve Giirciiler
2013 10 ugus)




fidh
Uluslararasi insan Haklar1 Federasyonu, 100’den fazla iilkede 178 bagimsiz insan

haklar1 orgiitiinii bir araya getirir. Go¢menlerin insan haklarini gelistirmek ve

korumak Federasyon’un 6nceliklerinden biridir.

migreurop __
Migreurop, Afrika, Orta Dogu ve Avrupa’da 17 iilkeden 45 dernegi ve 44 bireysel
iiyeyi (aragtirmacilar, aktivistler, vb.) biraraya getiren, sinirlarda engellenen

goemenlerin haklarinin gelisimi ve korunmasi igin ¢alisan bir agdir.

EURO-MEDITERRANEAN HUMAN RIGHTS NETWORK
"RESEAU EURO-MEDITERRANEEN DES DROITS DE LHOMME
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Avrupa-Akdeniz insan Haklar1 Ag1, Avrupa-Akdeniz bélgesinde 20°den fazla iilkede
80’den fazla insan haklar1 orgiitii ve kurulusunun olusturdugu bir agdir. EMHRN,
bolgesel yetkisi altinda insan haklarini ve demokratik reformlari, sivil toplumla ag

kurma ve isbirligi aracilifiyla, gelistirmeyi ve giiglendirmeyi amagclar.

FRONTEX

FIDH, Migreurop ve EMHRN, Avrupa ve Afrika’dan diger 20 orgiit ve birey yani
sira uluslararasi Frontexit kampanyasinin tiyeleridirler. Kampanya, Avrupa Birligi’nin
dis sinirlarinda gdgmenlerin insan haklarina saygiy1 gelistirir. Iki temel hedefi vardir:
Frontex operasyonlarinin katkida bulundugu insan haklari ihlalleri hakkinda halki

bilgilendirmek ve bu ihlalleri direkt olarak onlarla ilgili politik temsilcilere elestirmek.



Gegen birkag yilda, Yunanistanda 2009'dan beri varligini stirdiiren Frontex (Avrupa Birligi
Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yonetimi i¢in Operasyonel Isbirligi Ajans1) Yunanistan-Tiirkiye
sinirinda varligini saglamlastirdi. Uzun zamandir “diizensiz gogmenlerin Avrupa’ya ana giris
kapis1” oldugu diistiniilen bolge ajansin operasyonlar: icin bir laboratuvar oldu. Bu bélge, ilk
Frontex hizli sinir miidahale operasyonlarini ve ilk operasyonel bolge ofisini gordii. 2011'den beri
Poseidon Operasyonu Yunanistan'in dis deniz ve kara sinirlarini kontrol etmektedir.

Yiiksek seviyelerde go¢men gelisleriyle ugrasan iki tilke olarak Yunanistan ve Tiirkiyede
go¢ ve smur kontrolii {izerine olan genis kapsamli yasal reformlar baglaminda, Akdeniz’in iki
yakasinda da bir alikoyma ve siur dis1 etme politikas: gelistirilmektedir. Ciddi insan haklar:
ihlalleri yaygindir: Yunan sahil giivenliginin erkek, kadin ve gocuklari tasiyan tekneleri durdurup
geri Tiirk sinirina itmesi, durdurulanlarin sistematik bir sekilde alitkonulmasi, ¢ok sayida siginma
hakki ihlali, bagvuru eksikligi. Tim bunlar ihlaller i¢in sorumluluk ve hesap verme konusunu
giindeme getirmektedir.

Gogmenlerin smirda gordiigii muamelede ve Yunanistandaki alikoyma merkezlerinde
Frontex’in rolii nedir? Ekim 2011'de kabul edilen yeni yetki belgesinde diizenlendigi gibi, temel
haklara saygi duyma yiikiimliliigiinii yerine getirmek igin hangi eylemlerde bulunmustur?

Bu raporda FIDH,
Migreurop ve EMHRN,
Frontex’in Yunanistan-
Tirkiye smirindaki aktivi-
telerinin spesifik yapisini
ve bunlarin  gé¢menle-
rin insan haklar1 tizerin-
deki etkisini inceleyen
Yunanistan ve Tiirkiyede
yapilan bir aragtirmanin
sonuglarini  sunmaktadir.
Cok sayida insan haklari
ihlalleri raporlarina ragmen
AB’nin diizensiz gocle savas
politikasina katilarak ajans
su¢ ortagi olmakta midir?
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