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Das desumanas minas aos bens de consumo
globais, a jornada do ferro brasileiro
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Foto de capa: Membros da comunidade de Piguia de Baixo observam a industria siderurgica que opera perto de suas
casas. ©Marcelo Cruz
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1. Introducao

Desde 2010, a FIDH (Federagao Internacional de Direitos Humanos) e a Justiga nos Trilhos (JnT)
trabalham juntas em temas relacionados as violagoes de direitos humanos da industria siderurgica
no Estado do Maranh&o, no Brasil. Em maio de 2011, a FIDH e o JnT, com a Justiga Global,
publicaram o relatério “Brasil: Quanto valem os direitos humanos? — Os impactos nos direitos
humanos relacionados a mineragao e siderurgia em Acailandia”', produzido com a metodologia
COBHRA (Community-Based Human Rights Impact Assessment- Estudo de Impacto dos Direitos
Humanos Baseado na Comunidade) . O relatério documentou os impactos da industria siderurgica
nos direitos humanos a saude, meio ambiente saudavel, moradia adequada, vida, integridade
fisica, informacao e participagao, e acesso a justiga, e formulou recomendacdes a todas as partes
interessadas.

Desde entdo, as organizagbes instaram repetidamente a comunidade internacional, incluindo
o relator especial da Nagdes Unidas (ONU) sobre Substancias Toxicas, a pressionar o Brasil e
as empresas responsaveis e pedir reparagdo imediata. Oito anos depois? a persisténcia dos
problemas relatados em 2011 e os impasses no processo de reparagao de violagdes de direitos
individuais e coletivos levaram a FIDH e o JnT a atualizar a analise do cendrio de violacdes de
direitos humanos em Agailandia e publicar um segundo relatério “Piquia parou por seus direitos:
Avaliando o cumprimento das recomendacoes para lidar com as violagées de direitos humanos da
industria de mineracao e siderurgia em Acailandia, Brasil".®

Em setembro de 2020, o relator especial das Nagdes Unidas sobre Substancias. Toxicas, Marcos
Orellana, apresentou seu relatério sobre o Brasil perante o Conselho de Direitos Humanos da
ONU, pedindo que fossem disponibilizados os recursos necessarios para o reassentamento da
comunidade de Piquia de Baixo, e instou o0 governo, Vale e outras empresas envolvidas para emitir
um pedido formal de desculpas a comunidade e que remediassem os titulares dos direitos.*

Os abusos de direitos humanos e ambientais que ocorrem em Piquia de Baixo nao sdo os Unicos
relacionados ao projeto de mineracao Carajas. De fato, esse projeto levou e ainda leva a uma longa
lista de graves abusos de direitos humanos e ambientais ao longo do Projeto Grande Carajas,
como resultado das atividades de mineragéao, ferrovia, siderurgia e portos. Esses abusos incluem
impactos sobre os direitos a terra das comunidades locais e indigenas, direitos das criangas, direitos
trabalhistas em relagdo a saude e seguranga, direito a vida, direito a moradia e a um padrao de
vida adequado, direito a um meio ambiente saudavel, direitos das mulheres e direito a educacao. A
Justica nos Trilhos apoia essas comunidades locais, afetadas pelo projeto de mineragédo Carajas
nos Estados brasileiros do Pard e Maranhéao, fortalecendo estes grupos através da criagao de
instrumentos de formacéao; enfrentando as violagdes de direitos humanos e ambientais e violéncia
institucional, atuando no controle social das politicas e orgamento publico, e apoiando iniciativas
de geragao de renda e alternativas econémicas, entre outras

Em novembro de 2020, a FIDH e o JnT lancaram uma campanha internacional alertando as
pessoas em todo o mundo que estao consumindo inconscientemente produtos de empresas de
mineracao e siderurgia que, hd mais de trés décadas, pioram a saude e poluem o meio ambiente

1. FIDH, JnT, Justica Global, (2012) “Brasil: Quanto valem os direitos humanos? — Os impactos nos direitos humanos relacionados
a mineragao e siderurgia em Acailandia’, Acessivel em: https://www.fidh.org/IMG/pdf/report_brazil 2012_english.pdf

2. FIDH (2019), “Brasil: Especialista da ONU visita Piquia frente ao abandono do Estado’, Acessivel em: https:/www.fidh.org/en
region/americas/brazil/brazil-un-expert-visit-prompts-renewed-hope-for-amazon-community

3. FIDH, JnT (2019), “Piquié foi a luta: Um balango do cumprimento das recomendagdes para abordar as violagdes aos direitos
humanos relacionadas a industria da mineragao e da siderurgia em Agailandia, Brasil” Acessivel em: https:/www.fidh.org/IMG
pdf/bresil734portweb2019.pdf)

4. FIDH (2020), “Brasil: Especialista da ONU apresenta conclusées alarmantes e pede que a comunidade de Piquié seja realocada

e reparada’, Acessivel em: https://www.fidh.org/en/issues/globalisation-human-rights/brazil-special-rapporteur-report-
presents-alarming-findings-following
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de pessoas na comunidade de Piquia de Baixo na Amazdnia brasileira®. De fato, o ferro e 0 ago do
Corredor Carajas, maculado pelos abusos de direitos humanos e ambientais que ali ocorrem, sao
entdo exportados para empresas siderurgicas de todo 0 mundo, que entao vendem 0 ago para uma
variedade de industrias, incluindo a automotiva, as de eletrodomésticos ou a de infraestrutura.

Neste relatério, a FIDH e o JnT publicam informacdes sobre as empresas que fazem parte da
cadeia de valor de ferro e ago do Corredor Carajd, a fim de alertar os compradores e demais
empresas da cadeia de valor sobre os riscos e impactos adversos aos direitos humanos que estao
ali ocorrendo, a fim de incentiva-los a examinar suas préprias obrigacdes de devida diligéncia em
direitos humanos e até que ponto suas politicas corporativas estdo abordando esses impactos.®

O objetivo do relatério ndo é sugerir que as empresas da cadeia de valor sejam responsaveis pelos
abusos ocorridos no Corredor de Carajas ou que nao cumpram suas responsabilidades de devida
diligéncia em relagdo a esses abusos e essas violagdes, mas contribuir para os processos de
identificacao e avaliagdo dos compradores de ferro e ago sobre seus riscos e impactos em direitos
humanos, vinculados ao ferro proveniente de Carajas. A FIDH e o JnT planejam compartilhar
essas informagdes como um convite as empresas da cadeia do acgo a realizar a devida diligéncia
para verificacado in loco da situagao apresentada. A FIDH e a JnT se colocam a disposigao para
contribuir nesse processo com as empresas.

5. FIDH(2020), “Brasil: Campanha destaca o impacto prejudicial da atividade mineradora sobre a satde e o meio ambiente’,
Acessivel em: https://www.fidh.org/en/issues/globalisation-human-rights/brazil-campaign-calls-attention-to-toxic-impact-of-

mining-activity-on
6. A pesquisa sobre a cadeia de suprimentos foi realizada pela Repérter Brasil.
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2. Contexto

Em mais de 40 anos, o Projeto Grande Carajas — que se estendeu do sudeste do Para até a cidade
de Sao Luis, capital do Maranhao, pela chamada Amazénia Oriental — se consolidou como “um
dos maiores fluxos de minério de ferro do comércio global’, conforme publicagdo recente do
Observatério dos Conflitos da Mineragao no Brasil’. Sequndo dados do Ministério da Economia
do governo brasileiro®, as exportagoes de minério de ferro, apenas referentes ao Estado do Par3,
quadruplicaram em termos de volume (de 42,7 milhdes de toneladas, registrados no ano de 2000,
para 161,71 milhdes de toneladas, apenas de janeiro até novembro de 2021) e se multiplicaram
mais de 30 vezes quanto a valores (de USS 681,6 milhdes em 2000 para cerca de US 20,7 bilhdes,
apenas até novembro de 2021). O ano de 2021, alids, se apresentou como o “melhor ano da
histéria” da mineragao nacional, como representantes de entidades do setor® tém enfatizado em
declaragdes publicas.

A participacao do Polo Carajas no montante total exportado pelo Brasil de “minério de ferro e seus
concentrados” correspondeu, de acordo com célculos feitos em artigo sobre o tema'®, a 37,1% do
gue se exportou no periodo entre 2002 a 2019, sendo 33,3% no periodo 2002-2015, e chegando a
46,7% no periodo 2016-2019™.

Em termos de valores (acompanhando a elevagdo dos indices de precos), a escalada mais recente
das exportagdes daindustria extrativa foi de USS 10 bilhdes no segundo trimestre de 2020 para USS
24 bilhdes no terceiro trimestre de 2021, em crescente continuo. O minério de ferro (aglomerado e
nao aglomerado), segundo o ultimo boletim trimestral da Secretaria de Comércio Exterior (Secex)
do Ministério da Economia'?, “foi o principal destaque na categoria com receitas de exportacao de
USS 14,86 bilhdes, ao crescer 88,6% em relagdo ao mesmo trimestre do ano anterior e representar
62,5% do total do valor das vendas externas no trimestre”.

Projecdes da propria Vale S.A. para 0s proximos 22 anos apontam que a extragao de minério de
ferro na regiao alcangara o patamar de 6,5 bilhdes de toneladas. A marca do primeiro bilhdo de
ferro extraido de Carajas gerou comemoracdes e se deu em 2007, 23 anos apos o inicio efetivo,
em 1985, das operagdes concretas de retirada, processamento, transporte e carregamento

7. Coordenado pelo Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineragdo — articulagdo formada por organizagdes
da sociedade civil, movimentos sociais, entidades religiosas e grupos de pesquisa formada desde 2014 —, o Observatério
mantém Mapa de Conflitos (Acessivel em: http:/conflitosdamineracao.org/) ndo apenas com a localizagdo e descrigao de
casos envolvendo a mineragdo, mas também uma aba com gréficos referentes a dados como tipos de atingidos, violadoras,
empresas envolvidas e respectivas reagdes. A definigdo especifica mencionada consta do trabalho: WANDERLEY, F.; COELHO,
T. (2021) “Apresentacao”, in Luiz Jardim Wanderley e Tadzio Peters Coelho (orgs.) Quatro Décadas do Projeto Grande Carajas:
Fraturas do Modelo Mineral Desigual na Amazénia, Brasilia: Comité Nacional em Defesa dos Territérios Frente a Mineragao,
Acessivel em: http:/emdefesadosterritorios.org/wp-content/uploads/2021/09/Quatro-De%CC%81cadas-do-Projeto-Grande-
Caraja%CC%81s.pdf

8. Extraidos do sistema de consultas publicas do Comex Stat (Acessivel em: http:/comexstat.mdic.gov.br/), que agrega
informagdes mensais do Sistema Integrado de Comércio Exterior (Siscomex) e baseados na declaragéo de exportadores e
importadores.

9. O presidente do conselho do Instituto Brasileiro de Minerag&o (Ibram), Wilson Brumer, em comentario ao jornal Valor Econémico
(Ivo Ribeiro (2021), “Mineragdo tem melhor ano da histéria em 2021; expectativa é de acomodagéo em 2022", Valor Econémico,
Acessivel em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2021/12/06/mineracao-tem-melhor-ano-da-historia-em-2021-
expectativa-e-de-acomodacao-em-2022.ghtml), enfatizou que 2021 se fechard como ‘o melhor da nossa histéria”. Lembrou
que em meados de maio os pregos da tonelada de ferro chegaram a alcangar quase USS 240 e que o faturamento do setor
apenas nos trés primeiros trimestres de 2021 (RS 257,4 bilhGes) ja tinha superado e muito o do ano todo de 2020 (RS 209
bilhdes).

10. MICHELOTT], F; MALHEIRO, B. (2020) “Questao agraria e acumulag&o por espoliagdo na Amazoénia”. Revista da ANPEGE, v. 16.

n.29:p. 641 — 680

11. "Esse crescimento no Ultimo periodo’, avaliam Michelotti e Malheiro (2020), “é consequéncia tanto da entrada em produgao
de novas minas no Para, dando inicio ao retorno de investimentos realizados nos ultimos anos, como dos deslocamentos da
extragao da Vale para o seu sistema Norte apds as repercussoes negativas dos rompimento das barragens em Mariana e
Brumadinho em Minas Gerais”.

12. SECEX (2021) "Balanga Comercial Brasileira — Boletim Trimestral (3° trimestre de 2021)", Acessivel em: https://www.gov.
br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/publicacoes-secex/boletins-de-comercio-exterior/
arquivos/boletim-de-comercio-exterior_3trim?21.pdf
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do minério para exportagao. A projecao inicial era de que o primeiro bilhdo s6 viesse em 2025.
Para tanto, a publicagao ja mencionada do Observatério dos Conflitos da Mineragéo no Brasil
lista a série de consequéncias, apenas em termos diretos: a apropriagao de 27 mil hectares, com
desmatamento de 4,1 mil hectares de floresta nativa amazénica; o consumo de 13,7 milhdes de
m?3/ano de dgua; e o descarte de 4,5 bilhdes de rejeito e estéril. A centralidade de Carajas faz com
que esse empreendimento de dimensdes gigantescas tenha uma influéncia que atravessa tempos
e espacos, ocupando aquilo que a mesma obra define como “o passado, o presente e o futuro da
mineragao brasileira”:

A relevancia de Carajas esta tanto no processo histdrico de sua concepgao e
implantagdo, nos anos 1980, durante a ditadura civil-militar, guanto na sua centralidade atual.
0 complexo minero-siderdrgico da Vale S.A. é hoje o maior empreendimento mineral do pais.
E a maior zona extratora de minérios metalicos, abriga a maior ferrovia em territorio nacional,
e € a drea principal de extragdo da Vale S.A. — maior mineradora em operagdo no Brasil.
Carajas representa a abertura da ocupagdo amazénica, indutora do desmatamento, atratora
de volumosos fluxos migratdrios, potencializadora dos conflitos no campo e expressao da
intensificagdo do projeto urbano-industrial na floresta”. (Hall,1991'% in Wanderley e Coelho'™,
2021, p. 14)

Em termos de impactos concretos, a “‘monstruosidade de Carajas” pode ser sintetizada, conforme
os mesmos analistas da obra do Observatério dos Conflitos de Mineracdo no Brasil, ndo apenas
“na formagéao acelerada, desorganizada e excludente de nucleos urbanos marcados por bolsdes de
pobreza, servigos publicos deficitarios e crescente violéncia urbana’, mas também “na expansao do
desmatamento’®, na concentragao de terras'®, nos conflitos no campo'” e na violagao sobre povos

13. Referéncia ao trabalho de Anthony L. Hall: “Amazdnia - desenvolvimento para quem? Desmatamento e conflito social no
Programa Grande Carajas (PGC)" (Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1991). A conex&o entre grandes projetos de larga
intervengdo/intensos impactos e processos de urbanizagdo pode ser também conferida em trabalhos mais recentes
como o de Melo e Cardoso (2016): “as formas contemporéaneas de desenvolvimento do capital na fronteira amazoénica
(...) transformaram a escala e intensidade de produgdo do espago, estendendo o tecido urbano sobre areas anteriormente
isoladas ou pouco integradas ao capitalismo global, com impacto tanto sobre o ambiente construido (edificios, infraestrutura)
quanto sobre a esfera representacional e subjetiva (praticas e modos de vida)". MELO, A. C. C. de; CARDOSO, A. C. D. (2016) “O
papel da grande mineragéo e sua interagdo com a dindmica urbana”. Nova Economia, v.26 n. especial: 1211-1243

14. WANDERLEY, F; COELHO, T. (2027) "Apresentacao’, in Luiz Jardim Wanderley e Tadzio Peters Coelho (orgs.) Quatro Décadas
do Projeto Grande Carajas: Fraturas do Modelo Mineral Desigual na Amazénia,

15. Por conta da relagdo com desmatamentos e queimadas (mas também com a alteragdo no regime de uso e ocupagéo do
territdrio, 0 assoreamento de recurso hidrico, a erosao e poluigéo do solo, bem como a poluigdo atmosférica e da agua, além
de invasao/danos a area protegida ou unidade de conservag&o), o caminho da Estrada de Ferro Carajas consta do Mapa de
Conflitos envolvendo Injustiga Ambiental e Satide no Brasil (Acessivel em: http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br), ferramenta
criada por equipe da Fundagao Osvaldo Cruz (Fiocruz) que cataloga acimulo da Rede Brasileira de Justiga Ambiental (RBJA),
incluindo o préprio Mapa do Racismo Ambiental no Brasil. Os danos a saude apontados para o caso especifico sdo “doengas
nado transmissiveis ou cronicas e piora na qualidade de vida". Consta da sintese que “o Projeto Grande Carajas (PGC) modificou
0 cenario socioambiental amazonico, especialmente na serra que dd nome ao projeto. A extragao de minério, as siderurgicas
de ferro-gusa e a ferrovia, acompanhadas de toda a logistica energética envolvida no processo — a construgao e operagao
de hidrelétricas e a produgao e queima de carvao nos altos-fornos —, vém causando grandes impactos sobre o ecossistema
em mais de 27 municipios impactados, além das unidades de conservagao, terras indigenas, quilombolas e assentamentos
da reforma agréria”.

16. "A compra de terras pela empresa [Vale], nesses termos, ampliou radicalmente seus territdrios de influéncia direta e define
a mineradora como vetor fundamental de concentragdo fundiéria na regido, assegurando o uso econémico especifico do
espago e contendo outros usos e outros fluxos. Os projetos minerérios da Vale, neste inicio do século XXI, ampliados com
a descoberta de grandes jazidas de niquel e cobre, resultaram em uma extensa apropriagéo de areas por meio de compra
de terras por parte da empresa, além da aquisi¢éo de titulos mineréarios [que é um mecanismos de aquisigao de areas de
interesse minerario, as quais o Estado define prioritariamente de interesse publico, podendo também se sobressair as areas
do titulo, abrangendo regides adjacentes para o desenvolvimento da atividade)’, destacam Malheiro et all (2021). Ainda sobre
0s mecanismos acionados pela Vale para impor seu dominio sobre territérios e ampliar seus empreendimentos (politica de
terras), ver a tese de Barros (2018).

17. Sobre conflitos de terra e trabalhistas na regi&o envolvendo a Vale, consultar reportagens publicadas na Repdrter Brasil (2020),
“Novo ataque de segurangas da Vale a agricultores acirra conflito pela terra no Pard’, Acessivel em: https:/reporterbrasil.
org.br/2020/06/novo-ataque-de-segurancas-da-vale-a-agricultores-acirra-conflito-pela-terra-no-para/; Repérter Brasil (2015),
“Quer trabalhar na Vale? Cuidado com a Policia Militar’, Acessivel em https:/reporterbrasil.org.br/2015/09/quer-trabalhar-
na-vale-cuidado-com-a-policia-militar/; Repdrter Brasil (2015), “Vale processa quem se manifesta por reparagdo e emprego,
Acessivel em: https://reporterbrasil.org.br/2015/08/vale-processa-quem-se-manifesta-por-reparacac-e-emprego/; Repdrter
Brasil (2015) “Vale é condenada a pagar RS 804 milhdes por acidentes de trabalho’, Acessivel em: https://reporterbrasil.
org.br/2015/06/vale-e-condenada-em-800-milhoes-por-acidentes-de-trabalho/; e Repdrter Brasil, (2074) “Quilombolas do
Maranh&do blogueiam ferrovia da Vale", Acessivel em: https:/reporterbrasil.org.br/2014/09/quilombolas-do-maranhao-
blogueiam-ferrovia-da-vale/.
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indigenas'". Nessa lista de efeitos negativos, acumulados e negligenciados podem ser incluidos
ainda "os atropelamentos e proibi¢cdes de circulagao das populagdes ao longo do caminho da
Estrada de Ferro Carajas (EFC)', os impactos das guseiras em Maraba (Para-PA)* e Agailandia
(Maranhao-MA)?' e os problemas da estrutura portuaria em Sao Luis (MA)?%, que da vazdo ao sono
rancoroso dos minérios”.

Em outro artigo de balango sobre a relagao entre os impactos da mineragao e a garantia de
direitos humanos fundamentais na regiao de Carajas, a autora Mathis (2016) registra, de alguma
forma reforgcando a avaliagao ja citada, que “na pratica efetiva da populacao que vive no entorno
dos projetos minero-metaldrgicos da regiao de Carajas/Para, onde a transnacional Vale e outras
empresas econdmicas desenvolvem suas atividades de mineragdo, uma série de situagdes que
envolvem violagbes de direitos humanos e sociais”. Entre elas, destaca (Mathis, 2016, p. 9):

(1) a alta incidéncia de violéncia homicida entre a populagdo masculina, jovem, negra
e pobre, na cidade de Maraba/Para®, notadamente em fungao da auséncia ou do
pouco investimento em politicas publicas sociais direcionadas para esse segmento
populacional;

(2) a criminalizacéo das liderangas dos movimentos sociais e a intimidagdo de associagdes
em defesa dos direitos humanos;

(3) o questionamento a autodeterminagao dos povos e a autogestdo dos territérios em que
ocorrem atividades de mineracao, os quais passam a ser utilizados como mercadoria,
ocasionando a intensificagéo dos conflitos sociais e a espoliacdo de bens comuns; e

(4) a afirmagao de um modelo de desenvolvimento com base na extragdo de commodities,
com ampliacdo e intensificagdo das atividades extrativistas, gerando sérios impactos
ambientais para a populacao, vividos de forma desigual, que inviabiliza o respeito, a
promogao e a garantia de direitos humanos na regiao.

18. No caso descrito no Mapa de Conflitos sobre Injustica Ambiental e Satide no Brasil (Acessivel em: http://mapadeconflitos.
ensp.fiocruz.br/conflito/pa-perversidades-sociais-e-ambientais-no-caminho-da-estrada-de-ferro-carajas/), ¢ mencionado que
os espagos de minas, siderurgicas, estradas de ferro, hidrelétricas, produgdo e queima de carvao “‘confinam e isolam as
populagdes locais, dificultando seu sustento e agredindo seu modo de vida". “Vérios sdo os relatos de grilagem, extragéo
ilegal de madeira e garimpos clandestinos em terras indigenas, como as dos Xikrin, em Maraba/PA. Em adigdo, o efeito
desagregador dos recursos financeiros do minério interfere diretamente sobre os povos indigenas”. Mais sobre o caso em
Repdrter Brasil (2021) “Empresa europeia compra metal que contamina rio no Pard,, Acessivel em: https://reporterbrasil.org.

br/2021/02/empresa-europeia-compra-metal-que-contamina-rio-no-para/
19. Ver documentario RedeSeculo21, “Trilhos da Vida", Acessivel em: https://www.youtube.com/watch?v=uAtoDrsn_zc

20. Variados impactos negativos da Vale em Maraba fizeram com que a Camara Municipal decidisse instalar uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) para tratar dos passivos socioambientais das atividades da empresa no Projeto Salobo e na
Mineragao Buritirama. Mais detalhes em: http:/maraba.pa.leg.br/institucional/noticias/camara-de-maraba-aprova-cpi-para-
investigar-salobo-e-buritirama e http://maraba.pa.leg.br/institucional/noticias/camara-de-maraba-cria-cpi-da-vale.

21. Parte dos impactos estd documentada em: Conectas, JnT, FIDH et al (2020)"Gaps in governance of Responsible Business
Conduct in Brazil” Acessivel em https:/www.fidh.org/IMG/pdf/ngo_input_to_brazil_rbc_policy_review_-june_2020.pdf; FIDH,
JnT (2019) “Piquid foi a luta: Um balango do cumprimento das recomendagdes para abordar as violagdes aos direitos
humanos relacionadas a industria da mineragao e da siderurgia em Acgailandia, Brasil", desdobrados também em campanha
FIDH (2020), Brasil: Campanha destaca o impacto prejudicial da atividade mineradora sobre a satide e 0 meio ambiente, com
video (https://www.youtube.com/watch?v=-_xE535IBtk). Ver ainda: Repdrter Brasil (2019), “A lama que queima: compradora
de minério da Vale faz vitimas no interior do Maranhao" Acessivel em: https:/reporterbrasil.org.br/2019/04/a-lama-que-
gueima-compradora-de-minerio-da-vale-faz-vitimas-no-interior-do-maranhao/).

22. Ver o estudo do Grupo de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente da Universidade Federal do Maranhao
(Gedmma/UFMA, 2021).

23. Ver a dissertagdo de mestrado de GOMES, L. M. S. L. (2014) Violéncia homicida e a politica de sequranga publica no Brasil: um
estudo de Marabd. Dissertagdo (Mestrado) - Universidade Federal do Para (UFPA), Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas
(ICSA), Belém. PPG em Servigo Social. 164 f; e o artigo de Martins e Souza , ambos sobre o tema da violéncia homicida na
cidade de Marab3, no Pard (MARTINS, A. K. M.; SOUZA, M. V. M. de (2019) “Violéncia homicida: uma analise dos indices de
homicidios no nucleo Cidade Nova, Marabd (PA) nos anos de 2014 a 2016". Revista Cerrados, Montes Claros, v. 17, n. 1, p.
131-163.)
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http://mapadeconflitos.ensp.fiocruz.br/conflito/pa-perversidades-sociais-e-ambientais-no-caminho-da-estrada-de-ferro-carajas/
https://reporterbrasil.org.br/2021/02/empresa-europeia-compra-metal-que-contamina-rio-no-para/
https://reporterbrasil.org.br/2021/02/empresa-europeia-compra-metal-que-contamina-rio-no-para/
https://www.youtube.com/channel/UCGm27Ndv8a-0yUJFVpRwkDQ
https://www.youtube.com/watch?v=uAtoDrsn_zc
http://maraba.pa.leg.br/institucional/noticias/camara-de-maraba-aprova-cpi-para-investigar-salobo-e-buritirama
http://maraba.pa.leg.br/institucional/noticias/camara-de-maraba-aprova-cpi-para-investigar-salobo-e-buritirama
http://maraba.pa.leg.br/institucional/noticias/camara-de-maraba-cria-cpi-da-vale
https://www.fidh.org/IMG/pdf/ngo_input_to_brazil_rbc_policy_review_-june_2020.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=-_xE535lBtk
https://reporterbrasil.org.br/2019/04/a-lama-que-queima-compradora-de-minerio-da-vale-faz-vitimas-no-interior-do-maranhao/
https://reporterbrasil.org.br/2019/04/a-lama-que-queima-compradora-de-minerio-da-vale-faz-vitimas-no-interior-do-maranhao/

Morador da comunidade de Piquia de Baixo mostra o po de ferro
que se acumula em sua casa. ©Marcelo Cruz

3. Cadeia produtiva (ferro/ferro-gusa/aco)

Existem basicamente trés subdivisdes de cadeias produtivas relacionadas com a extragéo das
jazidas de ferro? de Carajas: a da exportagao do préprio minério de ferro (iron ore, em inglés),
uma segunda, relacionada com o ferro-gusa elaborado a partir da matéria-prima extraida (pig
fron), e uma terceira, que tem a ver com a produgao de ago (steel), referente as empresas Ago
Verde do Brasil (AVB), em Agailandia/MA, e a Sinobras, pertencente ao grupo Ago Cearense, em
Maraba/PA%.

24. Uma consulta a documentos da prépria Vale (como o Formulério 20-F, relatério anual registrado junto a Comisséo de

25.

Valores Mobilidrios dos EUA, cuja edigdo mais recente, relativa ao ano de 2020, foi protocolada em 23/03/2021; todos os
relatérios anteriores, desde 2001, estao disponiveis em: http://www.vale.com/brasil/pt/investors/information-market/annual-
reports/20f/paginas/default.aspx) revela o peso descomunal do minério de ferro para a receita da empresa. Em 2020, por

exemplo, do total de USS 40 bilhdes de receita operacional liquida, cerca de USS 27,3 bilhdes se referiram especificamente
ao minério de ferro. Em comparagdo com 2019, a receita operacional liquida especifica desse produto em 2020 cresceu
16,9%. Niquel e outros produtos (USS 5 bilhdes), pelotas de minério de ferro (USS 4,2 bilhdes) e concentrado de cobre (USS 2,1
bilhdes) aparecem na sequéncia nessa lista.

Segundo o Instituto Ago Brasil, o parque industrial brasileiro é formado por 15 empresas privadas controladas por 12 grupos
empresariais e 31 usinas em operagéo distribuidas em dez estados; apenas a AVB e a Sinobras estdo conectadas mais
diretamente ao ferro de Carajas. EnCARNEIRO, M. S. (2019) “Mineragao, siderurgia e desenvolvimento na Amazénia Oriental”
Marcelo Carneiro in Celia Regina Congilio; Rosemayre Bezerra, R; Fernando Michelotti (orgs.) Mineragdo, trabalho e confilitos
amazdnicos no sudeste do Para [livro eletronico], v. 1. Maraba: iGuana: p. 98-121) Carneiro apresenta amplo panorama histérico
sobre ascensdes e quedas da industria de ferro-gusa na regido de Carajas. O pico de produgéo foi entre 2004 e 2008. Em
2004, a produgao de ferro-gusa chegou a 1,47 milhdo de toneladas, alcangando a casa de 3,6 milhdes de t em 2007, sucedido
por 1,8 milhdo de t em 2009, resultando numa queda de 49,54%. Chegou a 456.274 t em 2010, retomando-se o crescimento
nos anos seguintes, com a produgéo chegando a 1 milhdao de t em 2013 e em 2015. Posteriormente, houve nova queda para
403 mil t em 2018, com ligeira recuperagéo para a marca das 500 mil toneladas em 2019 e 2020. Esses fluxos afetam de
diferentes maneiras a empregabilidade em Acgailandia, como também ressalta o relatério “Quatro décadas do Projeto Grande
Carajas” (p. 264-265).
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PARTICIPACAO PERCENTUAL DOS IMPORTADORES DO FERRO-GUSA

Uma andlise de dados de exportagdes de produtos oriundos de Carajas ao longo dos nove primeiros
meses (janeiro a setembro) de 2021, por meio de bancos de dados internacionais de comércio
exterior, mostrou que o volume de exportagdes tanto de ferro-gusa como de ago produzido no
Brasil absorveu apenas de modo residual?®® a matéria-prima mineral extraida do Sistema Norte?”
da Vale®.

DESTINOS DO FERRO-GUSA EXPORTADO

ORIGEM: BRASIL ORIGEM: BRASIL
PARTICIPACAO PERCENTUAL
MPRADORE IMPORTADORE
- Ll 2016 2017 2018 2019 2020 2017
Est. Unidos 36,4% 44,1% 38,5% 42,8% 17,6% Est. Unidos 792,000 1005,16 737,5 1227,00 655,98
Asia 13,6% 13,8% 16,8% 29,6% 65,5% Asia 297,5 315,8 320,63 849,21 2448,42
Europa 24,4% 27,8% 28,1% 18,1% 8,7% Europa 531,5 634,32 537,59 519,69 327,02
América Latina 25,2% 14,1% 16,5% 9,4% 8,1% América Latina 548,1 321,21 316,14 267,73 303,8
Outros 0,4% 0,2% 0,0% 0,1% 0,1% Outros 8,3 5,15 0,44 1,77 3,1
TOTAL 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% TOTAL 2177,400 2281,64 1912,3 2865,40 3738,32
Fontes: MDIC/SINDIFER Fontes: MDIC/SINDIFER
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As tabelas e graficos, com dados do governo brasileiro e compilados pelo Sindicato da Industria
do Ferro de Minas Gerais (Sindifer) em seu Anudrio Estatistico 2021%°, destacam com nitidez dois
movimentos fortes verificados principalmente no ano de 2020. O primeiro é o do aumento da
participacao percentual da Asia (puxada principalmente pela China) como importadora de ferro-
gusa do Brasil (ndo apenas do Para e do Maranhao) — desbancando uma posicéo de dianteira que
era ocupada pelos EUA durante vérios anos (com pico de 44% em 2017, mas sempre acima dos
35% de 2016 a 2019), com participacao significativa também do mercado europeu (que chegou
a um patamar préoximo de 30% em 2018). Esse movimento é respaldado pelo salto vertiginoso da
absorcao de ferro-gusa igualmente pela Asia com base no volume, passando de 297 mil toneladas
adquiridas do Brasil, em 2016, para 2,45 bilhGes de toneladas em 2020, quase quatro vezes mais
gue o segundo maior comprador, os Estados Unidos da América, com 655 mil toneladas. Chama
atengao, em especial, o trampolim de 2019 para 2020, quando a Asia simplesmente triplicou a
quantidade de gusa comprada do Brasil.

26. No caso do ferro-gusa, houve ainda dois registros de remessas de gusa partindo do Maranh&o para o exterior ao longo
do terceiro trimestre (julho a setembro) de 2021: um Unico da Siderurgica Viena, com comprador desconhecido para Nova
Orleans, nos EUA, de 76,2 mil toneladas; e outra, de 35 mil t de ferro-gusa para Morehead, no Kentucky (também nos EUA),
para comprador igualmente nao-identificado a partir, estranhamente, de uma empresa de alimentos com sede em Fortaleza,
Ceara. Além das guseiras Viena e da Gusa Nordeste, em Agailandia/MA, ha também a Margusa, em Bacabeira/MA.

27. 0 Sistema Norte da Vale se estrutura em trés setores de extragao de maior relevancia: as minas do setor norte da Serra dos
Carajas, com os projetos de exploragao das minas N4 e N5; a mina explorada do setor leste, pelo projeto Serra Leste e; a mina
explorada do setor sul, S11D

28. A Vale, relembra Coelho (2015, p. 44) foi a primeira empresa do Brasil a receber grau de investimento, qualificagdo dada
por agéncias de rating como a Standard & Poor's e a Moody's. “Concomitantemente a financeirizagdo das commodities, dois
fenémenos sdoimportantes paracompreender as transformagdes pelas quais passarama empresa: a sua transnacionalizagao
e o comércio com a China". See COELHO, T. P. (2015) “Projeto Grande Carajds: trinta anos de desenvolvimento frustrado”.
Marabd: Editorial iGuana.

29. Sindifer (2021), Anuério estatistico, Acessivel em: http:/sindifer.com.br/sndfr/anuario-estatistico/#dearflip-df_3881/1/
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EXPORTAGOES DE FERRO-GUSA PRODUZIDO

COMERCIALIZAGAO DE FERRO-GUSA POR ESTADO COM CARVAO VEGETAL
TONELADAS
MERCADO INTERNO BRASIL (inclui MG) MINAS GERAIS
ANO
o Su
2011 1.981.638 - 215.660 396.694  2.593.992 2011 3.230.012,00 1.598.803,96 1.016.362,00 519.879,48
2012 1.950.422 - 154.267 429.116  2.533.805 2012 3.014.196 1.344.593,52 788.015 389.243,49
2013 2.065.852 - 128.411 466.025 2.660.288 2013 2.691.787 1.068.557,02 859.106 351.394,84
2014 1.941.816 - 72.839 433.000  2.447.655 2014 2.588.297 1.031.245,90 972.316 394.442,04
2015 1.316.669 - 48.738 190.034 1.555.441 2015 2.751.557 772.993,65 1.245.658 380.115,38
2016 1.187.019 - 54.880 131.673 1.373.572 2016 2.177.718 523.670,18 1.115.349 275.551,80
2017 1.369.291 - 112.642 56.084 1.538.017 2017 2.281.639 764.849,72 1.406.102 470.862,12
2018 1.931.109 - 77.000 189.336  2.197.445 2018 1.912.303 750.522,82 1.228.901 478.146,57
2019 1.502.901 - 53.011 199.919 1.755.831 2019 2.865.379 971.104,60 2.017.241 680.523,80
2020 1.158.647 - 15.420 114.639 1.288.706 2020 3.738.321 1.132.938,28 2.748.008 831.252,83
Fontes: Empresas/SINDIFER Fontes: COMEX STAT/SINDIFER

. q = £ a4 Mato Grosso
m SPeSae O 3:500.000.00
53.306 -

MERCADO EXTERNO 4.000.000,00

2011 1.016.362 2.019.004 141.340 3.230.012 300000000
2012 788.015 2.108.101 105.960 12120 - 3.014.19%
2013 859.106 1.763.104 67.577 2.000 - 2.691.787 2.500.000,00
2014 972.316 1.462.516 153.456 - - 2.588.297
2015 1.245.658 1.291.440 167.238 47.221 - 2.751.557 200000000
2016 1.115.349 858.885 166.049 37.435 - 2.177.718 11500.000,00
2017 1.406.102 553.016 234.048 83.470 - 2.281.636
2018 1.228.901 203.431 240.472 36.000 3499 1.912.303 1.000.000,00
2019 2.017.241 525.963 210.896 110.631 647 2.865.378 500000
2020 2.748.008 508.149 234193 236.149 11.822  3.738.321
Fontes: Empresas/SINDIFER/ME- COMEX STAT 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2018

e BRASIL (inclui MG) TONELADAS MINAS GERAIS TONELADAS

0 segundo movimento, de duragao mais longa, diz respeito a uma mudanga substantiva da origem
interna do ferro-gusa exportado pelo pais. Houve na Ultima década uma queda vertiginosa da
participacdo do ferro-gusa produzido no Maranh&o e no Para (produzido com minério de ferro
de Carajas) voltado para o mercado de exportacéo de cerca de 2 milhdes de toneladas, em 2011,
para aproximadamente 500 mil, em 2020, isto &, para um quarto do que produzia hd uma década.
De outra parte, o volume produzido pelas siderurgicas de Minas Gerais aumentou, passando de 1
milhdao, em 2011, para 2,75 milhdes, em 2021. Outros polos como Espirito Santo (de 141 mil para
234 mil t) e Mato Grosso do Sul (de 53 mil para 110 mil t) também ampliaram suas produgdes
de ferro-gusa para exportagdo ao longo da ultima década. A tabela e o grafico aqui disponiveis
retratam o crescimento das exportacoes de gusa produzido com carvao vegetal de Minas Gerais
e confirmam essa “virada” interna: o estado do sudeste passou de menos de 800 mil toneladas
exportadas em 2016 para 2,75 bilhdes de toneladas enviadas ao exterior em 2020.

Por esse conjunto de dados, o foco principal assumido por este rastreamento de cadeia produtiva
se deu sobre as operagdes envolvendo o minério de ferro extraido do Complexo de Carajas pela
Vale. Dados divulgados pela prépria empresa® (tabela disponivel) reforgam, por sua vez, que
a participagao dos paises asiaticos, marcadamente da China, também tem sido predominante
nos ultimos anos. Em 2020, sé a China respondeu por 57,8% da receita operacional liquida da
Vale, como um todo; considerando todos os outros paises da Asia (como Japéo, Coreia do Sul e
Taiwan), esse percentual sobe para esmagadores 71,5%. Todo o continente europeu contribui com
3,8% e a América do Norte (Estados Unidos da América e Canada) com 3,2%.

30. Do mesmo Formuldrio 20-F da Vale relativo ao ano de 2020, Acessivel em: http://www.vale.com/brasil/pt/investors/
information-market/annual-reports/20f/paginas/default.aspx
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Receita Operacional Liquida por destino

2020 2019

(em milhoes de USS) | (% do total) (em milhdes de USS) | (% do total)
América do Norte
Canada 258 0,6 7 19
Estados Unidos 1.041 2,6 1.335 3,6
Total 1.299 3,2 2.052 5,5
América do Sul e
Central
Brasil 2.908 7,3 3.348 89
Outros 362 09 641 1,7
Total 3.270 8,2 3.989 10,6
Asia
China 23.140 57.8 18.242 48,6
Jap-o 2213 5,5 2.603 6,3
Coreia do Sul 1.278 3,2 1.278 34
Taiwan 587 1,5 943 2,5
Outros 1.391 3,5 1.091 29
Total 28.609 71,5 24157 64,3
Europa
Alemanha 1.666 42 1.683 45
Inglaterra 637 1,6 168 04
Italia 270 0,7 356 09
Franca 269 0,7 517 14
Outros 2.495 6,2 2.470 0,6
Total 5.337 13,3 5.194 138
Resto do Mundo 1.503 38 2178 5,8
Total 40.018 100% 37.570 100%
Fonte: Vale
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A partir dessa contextualizagao em que se nota uma ampla presenga da China como compradora
de minério de ferro de Carajas (e redugao drastica de exportacdes de gusa provenientes do Para
e do Maranhao, bem como de remessas residuais de aco vindos desses mesmos Estados), foi
realizado um rastreamento — utilizando como base os registros de bancos de dados de comércio
exterior,e acompanhados por uma série de outras pesquisas complementares®' —, especificamente
no periodo ja referido dos nove primeiros meses (janeiro a setembro) de 2021%, sobre as principais
empresas compradoras mundo afora.

Por mais que a tendéncia de centralidade da China nesse comércio ja venha se consolidando ha
algum tempo, o fenébmeno da hegemonia do gigante comprador asiatico verificado principalmente
a partir de 2020 (e puxado principalmente pela reagdo econdmica frente aos freios, incertezas e
reajustes impostos pelo agravamento e evolugdo da pandemia de Covid-19) ganhou um ritmo
ainda mais intenso.

Dos 523 registros de remessas de carregamentos de minério de ferro que partiram do porto da
Ponta da Madeira (que pertence a Vale e se situa em S&o Luis, ponto final da Estrada de Ferro
Carajas) entre janeiro e setembro de 2021, 310 tomaram, segundo declaracdes oficiais, rumo
diretamente para a China®. A Malasia, onde a Vale mantém um terminal maritimo proprio, também
aparece com destaque com 35 registros de remessas durante 0 mesmo periodo. A soma desses
dois destinos (345) representa praticamente dois tergos dos 523 navios cargueiros carregados
com minério de ferro com origem em Carajas. Tiveram como destinos outras partes do mundo
nesses nove meses, portanto, 178 carregamentos da matéria-prima.

Com desembarque na Europa, por exemplo, foram 76 carregamentos, com destaque, entre os
compradores identificados, para a ArcelorMittal (com um total de 28 remessas para diferentes
portos da Alemanha, Franga, Espanha e Itdlia), a Tata Steel (4 para Den Haag, na Holanda) e a
Acciaierie Ditalia (3 para a cidade de Taranto)*,

Tomando como referéncia os canais de divulgagao corporativa dessas préprias trés empresas®,
é possivel ter uma ideia de como o ago produzido a partir do minério de ferro vindo do Brasil se
espalha por multiplos usos e cadeias produtivas, desde setores de infraestrutura (como transporte/
logistica e energia), passando pelas estratégicas industrias tecnoldgica, automobilistica e de
alimentos, em especial no que se refere a embalagens para comidas e bebidas.

Para além da China e da Malasia, outros paises asiaticos — como o Japao, nomeadamente via
siderurgicas de grande porte como a JFE Steel (16 carregamentos) e a Nippon Steel (7 remessas

31. Como exemplos dessas plataformas, hé o Trade Map (Acessivel em: https://www.trademap.org), mantido pelo International
Trade Centre (ITC), e demais plataformas especializadas em movimentagdes de cargas internacionais, como o Vessel Finder
(Acessivel em: https://www.vesselfinder.com/), e outros registros mais especificos de operagdes no terminal portudrio da
Ponta da Madeira, base da exportagao de minério de ferro usado pela Vale.

32. Segundo dados do Ibram, que também compilou dados apenas sobre os trés primeiros trimestres de 2021 (Acessivel em:
https://ibram.org.br/mineracao-em-numeros), o faturamento do setor mineral, muito puxado pela comercializagao do minério
de ferro, foi de RS 257 bilhdes, cerca de RS 50 bilhdes maior que o faturamento total do ano completo de 2020 (RS 208,9
bilhdes).

33. O ferro é a matéria-prima principal da fabricagédo do ago, usado em muitos segmentos econémicos, como na produgado de
ferramentas, maquinas, veiculos automotores, linhas de transmissao de energia elétrica e, principalmente, como elemento
estrutural para a construgao civil, como destaca o relatério sobre as “"Quatro décadas do Projeto Grande Carajas’, do
Observatério de Conflitos das Mineragao no Brasil. “Por trads de uma dinamica de urbanizagao do territério, que pressupoe a
instalagdo de infraestrutura e adensamento técnico, esté a utilizagao de volumes incomensuraveis de ferro”.

34. Além dessas trés empresas (que tiveram trés ou mais carregamentos registrados nos trés primeiros semestres de 2021),
também ha conexdes pontuais (menos que trés envios) com a ThyssenKrupp (para Holanda) e a Rogesa (para a Alemanha).
A Trans Saar, com sede na Holanda, aparece ainda como importadora em exatos cinco carregamentos nesse periodo,
posicionando-se como empresa intermedidria de logistica.

35. P4ginas e mapas georreferenciados como o que consta no “Geographical overview” da ArcellorMittal Europa (Acessivel
em: https:/europe.arcelormittal.com/europeprojectgallery/fol_geographicaloverview) listam um conjunto de projetos ndo
apenas no proprio continente, mas em diversas outras partes do mundo, inclusive em usos que marcam um “‘caminhos de
volta" para a prépria América Latina. O site da Tata Steel Europe, em sua segdo sobre produtos (Acessivel em: https:/www.
tatasteeleurope.com/engineering/products) enfatiza, para além da aplicacéo variada do ago em engenharia (maquinérios,
estruturas e suportes produtivos), trés dreas complementares: setor automotivo, construgdo e de embalagens. Na pagina de
produtos do site da Acciaieri Ditalia (Acessivel em: https://www.acciaierieditalia.com/it/prodotti/settori-e-applicazioni), d&-
se destaque ainda (para além dos ja citados) para o uso do ago produzido pela empresa justamente para os segmentos de
eletrodomésticos, mecanica e manufatura e energia.
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nominais diretas); bem como a Posco (11 carregamentos), da Coreia do Sul*® — aparecem na lista
de compradores do minério de ferro com origem em Carajas. Somando ainda outros paises do
mesmo continente como as Filipinas (9), a Asia se destaca como principal continente de destino
do produto. A Turquia®’ registra nove cargas recebidas. Os restantes dos carregamentos nos nove
meses de 2021 se distribuiram entre destinos diversos como Estados Unidos, Argentina, Roménia,
Oma, llhas Mauricio, Africa do Sul e Egito.

Representando a China, ainda que nao tenha sido identificada nenhuma empresa compradora
direta pelos bancos de dados analisados, esta pesquisa selecionou duas das maiores
companhias® que notadamente mantém relagdes comerciais com a Vale® — a Baowu/Baosteel,
gue recentemente se tornou a maior produtora de aco do planeta, e a HBIS/Hesteel, também
conhecida parceira comercial“® da maior mineradora do Brasil — para consulta sobre compras da
matéria-prima vinda do Brasil e responsabilidades corporativas com impactos socioambientais
em Carajas. Além disso, também foi enviado pedido de informacdes para a principal entidade de
representacgao setorial, a China Iron & Steel Association (Cisa).

As informacdes relevadas por bancos de dados de comércio exterior indicam que o ago fabricado
por empresas chinesas alcanca a Europa ao menos de duas formas. A primeira delas é que esse
aco abastece a industria de bens de consumo duraveis da propria China, que depois vende esses
produtos para o mercado exterior. A China é conhecida como a “fabrica do mundo”. O segundo
canal de conexao do ago chinés com a Europa se da por exportagéo direta desse produto. Os
dados referentes ao periodo entre 2013 e 2018 indicam que o aco chinés da Baowu/Baosteel
abasteceu diversos paises europeus, sendo os doze principais destinos os seguintes: Republica
Checa, Hungria, Holanda, Poldnia, Italia, Reino Unido, Alemanha, Bélgica, Espanha, Russia, Franca
e Gedrgia. Uma vez em solo europeu, o produto é usado para pelas industrias da construcao civil,
automobilistica e bens de consumo geral, entre outras.

Merece observagao especial o fato de que a existéncia de reiteradas brechas e lacunas de
informacodes sobre negociagdes internacionais bilionarias envolvendo o minério de ferro da Vale, em
especial dos carregamentos volumosos dirigidos a China, vem sendo alvo inclusive de investigacao
em Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI)*' instalada na Assembleia Legislativa do Estado do

36. A empresa sul-coreana Hyundai também aparece pontualmente, com apenas dois registros.
37. Principalmente com a produtora de ago Isdemir.

38. Segundo ranking da World Steel publicado em 2021 com dados de 2020 (Acessivel em: https://www.worldsteel.org/en/dam
jcr:976723ed-74b3-47b4-92f6-81b6a452b86e/World%2520Steel%2520in%2520Figures%25202021.pdf), sete  empresas
chinesas estdo entre as 10 maiores do mundo em quantidade de produgéo. Além de Baowu e HBIS, fazem parte do grupo a
Shagang, a Ansteel, a Jianlong, a Shougang e a Shandong Steel. O segundo lugar é da ArcelorMittal, com sede em Luxemburgo,
e 0 quinto e sexto postos sdo da Nippon Steel, do Jap&o, e da Posco, da Coreia do Sul, respectivamente. Com excegdo da
ArcelorMittal, todas s&o asiaticas.

39. Conforme noticias divulgadas pela imprensa e até comunicados da prépria empresa como: VALE (2021), “Vale e China
Baowu assinam Memorando de Entendimento para desenvolver solugdes de descarbonizagéo para a siderurgia“, Acessivel
em: http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/vale-e-china-baowu-assinam-memorando-de-entendimento-
para-desenvolver-solucoes-de-descarbonizacao-para-a-siderurgia.aspx; CNN,(2021) “Vale e gigante do ago China Baowu
v&o investir em projeto de niquel na Indonésia’, Acessivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/business/vale-e-gigante-do-aco-
china-baowu-vao-investir-em-projeto-de-niguel-na-indonesia/; El Investidor (2021), “Vale avanga na venda de minério de ferro
por WeChat e blockchain”, Acessivel em; https:/einvestidor.estadao.com.br/negocios/vale-venda-minerio-wechat-blockchain.

40. Ver, por exemplo: Reuters (2020) “Vale fecha acordo precificado em iuan para oferta de minério de ferro a chinesa HBIS',
Acessivel em; https:/economia.uol.com.br/noticias/reuters/2020/01/22/vale-fecha-acordo-precificado-em-iuan-para-oferta-
de-minerio-de-ferro-a-chinesa-hbis.htm.

. Entre as diversas noticias publicadas pelo site da Alepa sobre o tema, muitas delas destacando as evasivas de representantes
da empresa, estdo: Alepa (2021) “Executivos de geotecnia da Vale participam de oitivas, mas deixam muitas perguntas sem
respostas”’, Acessivel em: https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/6678; Alepa (2021), “CPI Vale - Funcionarios da drea ambiental se
abstém de responder sobre responsabilidade’, Acessivel e https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/6544; Alepa (2021), “CPI da Vale
recebe executivos em terceira oitiva’, Acessivel em, https:/www.alepa.pa.gov.br/noticia/5474/; Alepa (2021), “CPI da Vale realiza
oitivas com prefeito de Parauapebas e prorroga prazo dos trabalhos”, Acessivel emhttps://www.alepa.pa.gov.br/noticia/6769/,
Alepa (2027), “Executivo da Vale presta esclarecimentos sobre suposta evasao de divisas e sonegagdo de impostos”,; Acessivel
em https:/www.alepa.pa.gov.br/noticia/5350; Alepa (2021), “Tributos pagos pela Vale sdo questionados pelos deputados durante
diligéncias em Carajas’, Acessivel em https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/5308; Alepa (2021), “Iniciadas em Maraba diligéncias da
CPIdaVale", Acessivel em https:/www.alepa.pa.gov.br/noticia/5290; e Alepa (2021), “CPI da Vale no Pard tem a missao de desvendar
muitas questoes sobre mineradora’, Acessivel em https://www.alepa.pa.gov.br/noticia/6506. Ressalte-se ainda noticia publicada
pela Veja sobre o “trunfo” da CPI da Vale, que conta com suporte do governo estadual do Pard, o ex-diretor de relagdes institucionais
da Vale no Parg, José Fernando de Mendonga Gomes Junior, que se tornou secretario estadual de desenvolvimento econdmico e
mineragao (Josette Goulart (2021), “CPI da Vale no Paré teve apoio do governo e quer fazer devassa tributdria,” Acessivel em: https://
veja.abril.com.br/blog/radar-economico/cpi-da-vale-no-para-teve-apoio-do-governo-e-quer-fazer-devassa-tributaria/)
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Pard (Alepa). Diversos érgdos publicos — como a prépria Agéncia Nacional de Mineragao (ANM),
autarquia vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME) — e também organizagbes da sociedade
civil = caso do Instituto Justica Fiscal (IJF)*> — tém acusado a mineradora Vale de “faturamento
comercial indevido" por meio de manobras de “fuga de capitais” utilizando subsidiarias na Suiga
(Vale International) e nas Ilhas Cayman (Vale Overseas). Como resultado, quantias expressivas ao
orgamento publico se perderiam, segundo os criticos, pela falta de pagamento de Compensagao
Financeira pela Exploragédo de Recursos Minerais (CFEM).

Como demonstrado até aqui, o porte, a pulverizacao, a internacionalizagao e a complexidade
produtiva da cadeia do minério de ferro dificultam que empresas sejam responsabilizadas pelos
iImpactos sociais e ambientais. Ha lacunas legais no plano nacional e internacional, assim como
falhas de governancapublicae privada, que acabam corroborando paraessa nao responsabilizagao.
E urgente reconhecer as graves violacdes enfrentadas por populacdes impactadas, a exemplo
da comunidade de Piquia de Baixo, para que a reparacao integral, na perspectiva dos principios
orientadores da ONU para empresas e direitos humanos, ocorra de fato. Neste sentido, as empresas
da cadeia de aco e ferro também tém a sua responsabilidade. Mais adiante, este relatério trara
uma secao de recomendagdes.

Estrada de Ferro Carajas passando nas proximidades das casas dos habitantes em Piquia de Baixo. ©Marcelo Cruz

42. Em relatério especifico sobre o tema (INF (2017), “Extracéo de recursos no Brasil Faturamento comercial indevido no
setor de mineracédo’, Acessivel em: .https:/ijf.org.br/wp-content/uploads/2020/09/Extracao-de-recursos-no-Brasil-
versao-10-10-2017-2.pdf), langadoem 2017, 0 IJF é categdrico ao afirmar que, para “driblar” a legislagéo tributaria vigente, e ndo
pagar impostos no Brasil (suprimindo o ajuste no IR), “as empresas adotavam o mecanismo de triangulagdo consigo mesmas
(autointermediagao), por meio da criagao de subsididrias em paraisos fiscais, comumente denominadas de “refaturadoras’,
que passavam a adquirir o minério de ferro exportado pela matriz brasileira a prego baixo (“‘custo+15%"), refaturando-o pelo
prego de mercado para o verdadeiro comprador do produto. Desse modo, o lucro é transferido para a subsidiaria da empresa
brasileira localizada em paraiso fiscal, onde a tributagdo é muito reduzida ou nula. A pesquisa realizada pelo IJF (...) confirma
essa pratica, quando demonstra que a Suiga é a maior adquirente do minério de ferro brasileiro, ou seja, ela adquire mais de
80% do total exportado pelo Brasil (pesquisa feita por pais adquirente). Porém, o destino do minério ndo é a Suiga e sim a
China, que é o principal pais importador do mineral brasileiro, chegando a representar 66,5% do total exportado, conforme
revela este estudo (pesquisa do pais destino da exportagéo)”. De acordo com autores do primeiro estudo consultados para
este relatério, uma nova andlise com dados mais atualizados dos Ultimos anos esta sendo produzida (com a manutengao das
principais conclusdes do estudo anterior, isto é, a permanéncia da Suiga como intermedidria e renovadas evidéncias de uso
abusivo de “pregos de transferéncia”) e sera divulgada em breve.
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4. As responsabilidades das empresas, incluido as
empresas que fazem parte da cadeia de valor

Os Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (UNGPs —
United Nations Guiding Principles) sao a principal diretriz internacional para definir a extensao das
responsabilidades empresariais de respeitar os direitos humanos. O principio 13 dos Principios
Orientadores das Nagoes Unidas afirma que a responsabilidade de respeitar os direitos humanos
exige que as empresas*:

a) Evitem que suas proprias atividades gerem impactos negativos sobre direitos humanos
ou para estes contribuam, bem como enfrentem essas consequéncias quando vierem a
ocorrer,

b) Busquem prevenir ou mitigar os impactos negativos sobre os direitos humanos diretamente
relacionadas com operacdes, produtos ou servigos prestados por suas relagdes comerciais,
inclusive quando nao tenham contribuido para gera-los.

Se uma empresa estiver em risco de causar ou contribuir a um impacto adverso sobre os direitos
humanos através de suas proprias atividades, ela deve cessar ou mudar a atividade responsavel,
a fim de evitar ou mitigar a chance de que o impacto ocorra ou seja recorrente. Se, mesmo assim,
um impacto ocorrer, a empresa deve se engajar ativamente em sua remediagao, seja diretamente
OU em cooperagao com outros.* Se uma empresa estiver em risco de envolvimento em um
impacto adverso porque o impacto esta ligado a suas operagdes, produtos ou servigos por uma
relagdo comercial, a empresa tem a responsabilidade de prevenir e mitigar esse impacto, usando
sua influéncia junto a entidade que causou ou contribuiu para o impacto.*

Para atender a essas exigéncias, as Diretrizes exigem que as empresas implementem um processo
de devida diligéncia em matéria de direitos humanos “avaliando os impactos reais e potenciais
nos direitos humanos, integrando e atuando sobre os resultados, acompanhando as respostas e
comunicando como os impactos séo tratados”.#

As UNGPs foram incluidas em 2011 nas Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais. As
empresas que operam em um dos paises membros da OCDE devem cumprir essas diretrizes e
as responsabilidades nelas incluidas e estao sujeitas a reclamacoes aos seus Pontos de Contato
Nacionais.

Em relacdo aos abusos aos direitos humanos e ao meio ambiente descritos neste informe, a Vale
S.A é a empresa que opera as minas do Polo de Carajas, a Estrada de Ferro Carajas, assim como o
portoem Sao Luis. Portanto, é aempresa causadora dos abusos aos direitos humanos relacionados
a estas atividades e, como tal, tem a responsabilidade de cessar ou alterar a atividade responsavel
pelos abusos, a fim de prevenir ou mitigar a chance de ocorréncia ou recorréncia dos abusos, e
para reparar 0s abusos que ja ocorreram, inclusive fornecendo garantias de nao repetigao.

No que diz respeito aos abusos de direitos humanos e ambientais ocorridos como resultado das
atividades das industrias siderurgicas e de ferro-gusa que operam em Agailandia, Siderurgica
Viena S.A, Gusa Nordeste S.A e Ago Verde do Brasil (as duas ultimas pertencentes ao Grupo
Ferroeste), estas empresas sao as causadoras dos abusos e, portanto, tém a responsabilidade
de prevenir, mitigar e reparar os abusos. Entretanto, a Vale “fornece minério para as usinas por
ferrovia e é responsavel pelo transporte de ferro-gusa para as siderudrgicas ou por parte de sua

43. Escritério do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos, Principios Orientadores sobre Empresas
e Direitos Humanos: Implementacéo da Estrutura de Protegéo, Respeito e Remédios das Nagdes Unidas (2011), Principio
fundamental 13.

44. |dem. Principio fundamental 13 Comentario.
45. Idem. Principio fundamental 13 Comentério.
46. Idem. Principio fundamental 17.
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exportagao”.*” Ademais, “além de seu papel como principal coordenadora da implementagao
do Projeto Grande Carajas”, pode-se dizer que a Vale tem “poder e influéncia crucial sobre estes
parceiros de negoécios”.*® Portanto, a Vale esta, no minimo, contribuindo para que 0os impactos nos
direitos humanos e ambientais ocorram como resultado das atividades das industrias siderurgicas
e de ferro-gusa em Acailandia. Portanto, tem a responsabilidade de cessar ou alterar a atividade
responsavel pelos impactos, a fim de prevenir ou mitigar a chance de que o impacto ocorra ou seja
recorrente, e de remediar os impactos que ja ocorreram.

As empresas que fazem parte da cadeia de produgdo do ferro Carajas (tanto as siderdrgicas como
as que compram das empresas siderlrgicas), poderiam estar direta ou indiretamente ligadas
aos abusos de direitos humanos e ambientais que ocorrem ao longo do Corredor de Carajas.
Conforme as UNGP e as Diretrizes da OCED para Empresas Multinacionais, estas empresas tém a
responsabilidade de avaliar seus impactos reais e potenciais nos direitos humanos (e ambientais)
em seus proprios negoécios e em suas relagdes comerciais, incluindo os que acontecem no inicio
da cadeia de fornecimento de ferro no Brasil. Para isso, as empresas devem primeiro identificar e
mapear seus fornecedores e sub-fornecedores de aco e ferro e parceiros comerciais, até a matéria-
prima (minério de ferro), para entender se eles estao ligados aos impactos nos direitos humanos
e ambientais que ocorrem no Corredor de Carajas. Se estiverem ligadas a estes impactos, as
empresas da cadeia de valor devem integrar os resultados e tomar medidas para prevenir e mitigar
0s impactos potenciais ou reais que ocorrem no Corredor de Carajas. Finalmente, estas empresas
devem usar sua influéncia para garantir que as empresas causadoras do impacto proporcionem
uma reparacao efetiva aos detentores de direitos.

Este marco internacional é complementado por certas disposicoes legais relevantes nos paises de
origem das empresas, especificamente se elas estiverem sediadas na Unido Europeia.

As empresas da cadeia de valor do ferro, sediadas na Franca, por exemplo, precisam cumprir com
a Lei do Dever de Vigilancia que rege as empresas matrizes e instrutoras, promulgada em 27 de
marco de 2017. Esta lei exige que empresas de determinado porte identifiguem e previnam riscos
de violagédo dos direitos humanos e liberdades fundamentais e de danos a saude, seguranga e
meio ambiente decorrentes de suas operacoes e de suas subsididrias e/ou parceiros comerciais
(subcontratados e fornecedores), elaborando, publicando e implementando efetivamente um plano
de vigilancia contendo medidas preventivas, mitigadoras e corretivas adequadas para enfrentar
€SSes riscos e impactos.

Na Alemanha, a Lei sobre a devida diligéncia corporativa nas cadeias de abastecimento de 11
de junho de 2021, que entrara em vigor em 1° de janeiro de 2023, exige que as empresas de
determinado porte registradas ou com seu principal local de negdécios na Alemanha, estabelegam
procedimentos de devida diligéncia para avaliar os riscos relacionados aos direitos humanos em
consonancia com as UNGPs, tomem medidas para prevenir e mitigar abusos de direitos humanos
e informem sobre suas atividades de devida diligéncia. A obrigagédo de devida diligéncia abrange
as atividades das proprias empresas e as dos fornecedores diretos. Os riscos e impactos de
fornecedoresindiretos sdoincluidos namedidaem que aempresatenhaconhecimento comprovado
de abusos dos direitos humanos no contexto de fornecedores de nivel inferior (seja através de sua
propria andlise de risco ou como resultado de reclamagbes comprovadas de terceiros).

Ademais, em maio de 2020, o Comissario Europeu Didier Reynders anunciou a introducao de
uma legislagao obrigatdria de direitos humanos e de diligéncia ambiental na Unido Europeia.* Em
10 de margo, o Parlamento Europeu adotou uma resolugao de iniciativa propria recomendando
a Comissao que iniciasse uma proposta legislativa sobre a devida diligéncia corporativa e a
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responsabilidade corporativa.®® A proposta legislativa é esperada para o primeiro trimestre de
2022 e consolida a transicao para a legislagao rigida das diferentes obrigagdes e responsabilidades
estabelecidas nas UNGP.

Da perspectiva do direito internacional, o Grupo de Trabalho Intergovernamental (IGWG) sobre
empresas transnacionais e outras empresas comerciais e direitos humanos da ONU esta
trabalhando na elaboracdo de um instrumento internacional vinculativo para regular, a luz da
legislagao internacional de direitos humanos, de forma mais robusta e eficaz, as atividades das
empresas transnacionais. O desenvolvimento deste tratado deve ser considerado pelas empresas
como um sinal adicional de que a responsabilidade empresarial de respeitar os direitos humanos
pode se tornar uma obrigacao legal internacional.

5. 0 que dizem as empresas

Entre todas as empresas que fazem parte da cadeia produtiva direta do minério de ferro de Carajas
que foram contatadas para este relatério (Cisa, como entidade representativa, e as compradoras
Baowu/Baosteel e HBIS/Hesteel, da China; Nippon Steel e JFE Steel, do Japao; Posco, da Coreia
do Sul; ArcelorMittal, de Luxemburgo; Tata Steel Europe -corporagao familiar de origem indiana,
mas com ampla atuacdo na Europa: aciarias na Holanda e no Reino Unido- e Acciaierie Ditalia, e a
mineradora Vale, do Brasil, como exportadora) apenas Vale respondeu.

Quanto as questdes relativas aos impactos socioambientais relacionados as suas atividades
na regiao, a Vale enumerou uma série de iniciativas que, segundo a empresa, se alinham com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 das Nagbes Unidas. “As
operacdes da Vale na regido, como parte relevante da atividade econdmica de mineragao, que
prevalece no Estado, contribuem com o crescimento do Para. O setor impulsiona arrecadagao,
a geragdo de empregos e movimenta toda cadeia produtiva de fornecimento de bens, insumos e
equipamentos e a prestacao de servicos’, justifica a empresa, que menciona ainda acdes diretas
com as comunidades, como o investimento de RS 100 milhdes para a construgdo, em parceria
com o governo estadual do Pard, de estruturas (batizadas de “Usinas da Paz") para praticas de
esportes e oferta de servigos de cidadania e saude. Além disso, menciona os projetos apoiados
pelo Instituto Cultural Vale, além de manter um Portal ESG (Ambiental, Social e Governanca).

Sobre os diversos questionamentos que vém sendo levantados sobre falta de transparéncia e
desvios acerca de suas imensas remessas para China, a companhia se limitou a responder que
‘efetua regularmente o recolhimento dos tributos e impostos”. E mais especificamente sobre a
responsabilidade corporativa real no enfrentamento a violagdes de direitos humanos, inclusive
estendida para a cadeia produtiva, salientou que adota os principios orientad