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توطئة



لا تقبــل حقــوق الانســان التجزئــة بــاي شــكل مــن الأشــكال الا ان عــددا مهمــا مــن الــدول 
تتجاهل التزاماتها خاصة تلك التي تتعلق بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

والبيئيــة. 

ورغــم أنهــا تزخــر بمــوارد طبيعيــة هائلــة فــإن منطقــة المغــرب والشــرق الاوســط هــي 
المنطقــة الأكثــر انعدامــا للمســاواة فــي العالــم.  

لمواجهــة الفــوارق وعــدم المســاواة انتفضــت عديــد الشــعوب فــي المنطقــة بــدءا مــن 
تونــس ومصــر فــي 2011 وصــولا الــى العــراق والجزائــر فــي 2019 مطالبــة بتغييــر عميــق 

الاجتماعيــة.  والعدالــة  بالديمقراطيــة  ومناديــة 

مــرت عشــرية كاملــة ومــا يزيــد لكــن الحصيلــة تظــل مفزعــة ذلــك ان الفــوارق تعمقــت 
والمهاجــرون  النســاء  بينهــا  ومــن  تهميشــا  الاكثــر  الفئــات  علــى  خاصــة  وقعهــا  ليشــتد 

والشــباب. واللاجئــات  واللاجــؤون  والمهاجــرات 

تعتبــر الفدراليــة الدوليــة لحقــوق الإنســان وروابطهــا فــي المنطقــة ان غيــاب المســاواة 
السياســية  والنخــب  الــدول  احتــرام  عــدم  الــى  بالاضافــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
لالتزاماتهــا فــي علاقــة بالحقــوق الاقتصادية والاجتماعية يعيــق تحقيق التغيير الجذري 
الذي تصبو اليه الشــعوب وهو يمس من الاســتقرار الاجتماعي والسياســي بما يؤخر بناء 

ديمقراطيــات صلبــة فــي المنطقــة. 

فــي هــذا الاتجــاه تناضــل الفدراليــة مــن اجــل الاعتــراف الكامــل بالحقــوق الاقتصاديــة 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتفعيلهــا وجعــل خرقهــا قابــلا للمحاســبة والمقاضــاة. 

ومــن اجــل تحقيــق هــذا الهــدف  وبالشــراكة مــع روابطهــا العضــوة : الجمعيــة الديمقراطيــة 
والمبــادرة  والاجتماعيــة  لااقتصاديــة  للحقــوق  التونســي  والمنتــدى  المغــرب   لنســاء 
المصريــة للحقــوق الشــخصية ومؤسســة الحــق فــي فلســطين  والمركــز اللبنانــي  لحقــوق 

الانســان  اطلقــت الفدراليــة منــذ ســنة 2022 البرنامــج الاقليمــي سواســية. 

والبيئيــة   والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الاعتــراف  تعزيــز  الــى  البرنامــج  يســعى 
وتقويــة أصــوات الدفــاع عنهافــي منطقــة المغــرب والشــرق الأوســط. وفــي هــذا الاتجــاه 
ينــدرج هــذا العمــل المتمثــل فــي إعــداد خمــس ورقــات تحليليــة لفحص التقصير المســجل 
فــي علاقــة بالحــق فــي الصحــة والتغطيــة الاجتماعيــة والعمــل والمــاء في كل مــن المغرب 

ــان.  وتونــس ومصــر وفلســطين ولبن



لقــد انجــز هــذه التحاليــل الخبــراء المتميــزون عبــد الله الفناتســة مــن المغــرب ومنــذر 
بلغيــث مــن تونــس ومحمــود عبــد الفتــاح مــن مصــر واشــرف ابوحيــة من فلســطين واديب 

نعمــة مــن لبنــان مشــكورين جميعــا. 

ويجســد هــذا المنجــز مســارا تشــاركيا تبعــا لمنهجيــة تــم الاتفــاق عليهــا مســبقا وتحديدهــا 
مــن طــرف عضــوات واعضــاء مجموعــة الخبيــرات والخبــراء التــي تــم تاسيســها فــي إطــار 

برنامــج سواســية. 

ــة وعــدم المســاواة هــو  مــن خــلال الورقــات التحليليــة الخمــس يتجلــى أن غيــاب العدال
الخيــط الناظــم لفهــم وتشــخيص واقــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة فــي 

البلــدان محــل الــدرس.

لقــد بينــت كل دراســة اهــم الخروقــات المســجلة فــي كل بلــد مــن البلــدان الخمــس فــي 
ــدول المعنيــة تقــوم بخــرق قوانينهــا  علاقــة بالحقــوق موضــوع الــدرس ووضحــت أن ال
ومخالفــة التزاماتهــا  الدوليــة والوطنيــة بالتعــدي علــى النصــوص مــن ذلــك الاعلانــات 

والمواثيــق وحتــى الدســاتير…

ان دول المنطقة تتفنن في التلاعب من اجل التهرب من المصادقة على بعض المعاهدات 
فمثــلا الــى حــد اليــوم لــم تصــادق أي دولــة موضــوع الــدرس علــى البروتوكــول الاختيــاري 
هــذا  ويعــد  والثقافيــة.  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  للحقــوق  الدولــي  بالميثــاق  المتصــل 
البروتوكــول اداة لازمــة لمراقبــة الــدول والســماح لضحايــا انتهــاكات الحقــوق الاقتصادية 

والاجتماعيــة والثقافيــة بتتبــع الــدول وتقديــم شــكابات فرديــة لاســترداد الحقوق. 

بالاضافــة الــى هــذه الخروقــات تاتــي الاخــلالات الهيكليــة الناجمــة عــن برامــج التنميــة 
والسياســات العامــة التــي تضــرب بحقــوق الانســان والحريــات عــرض الحائــط  والتــي 
تتجاهــل مقومــات التنميــة العادلــة والمســتديمة وهــي شــروط ضروريــة لتجــاوز الازمــات 
العامــة الاقتصاديــة منهــا والصحيــة وحتــى البيئيــة. لقــد تــم اثبــات ان النظــام الاقتصــادي 
الســائد والخيــارات المعتمــدة تعمــق الازمــات المزمنــة بمــا تنتجــه مــن تمييــز مجحــف يزيد 

الاغنيــاء ثــروة ويفقــر الفئــات الاكثــر هشاشــة. 

ان التوصيــات المشــتركة بيــن الدراســات الخمــس تؤكــد ان التمتــع بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعية والبيئية بما في ذلك المساواة في الحق في العمل والحق في الماء والحق 
فــي الصحــة والحــق فــي تغطيــة اجتماعيــة تبقــى رهينــة توفــر منــاخ ملائــم للحقــوق 
والحريــات العامــة والفرديــة مــن عدمــه حيث لا يمكن لأي نظام اســتبدادي أن يوفر الرفاه 
الاقتصــادي لعمــوم المواطنــات والمواطنيــن بــل أنــه يكيلهمــن القمــع لفائــدة مجموعــات 
ــم  ــة ل ــا مــن المدخــرات والمــوارد الاقتصاديــة وهــي معظل اقتصاديــة تســتفيد فيمــا بينه
تســتطع حــركات التغييــر فــي المنطقــة مواجهتهــا بالشــكل الكافــي مــع تفشــي المحســوبية 

والريــع والفســاد السياســي. 



الــى  بالاضافــة  والسياســي  المدنــي  الفضــاء  وانغــلاق  المستشــرية  والرشــوة  القمــع  ان 
سياســات التقشــف التــي تفرضهــا المؤسســات الدوليــة المانحــة تزيــد مــن احباط الشــعوب 

وفقرهــا. 

والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الفــوارق  لتقليــص  ممكنــة  ســبل  عــن  والباحثــات  الباحثــون 
والبيئية  ســيجدون ضالتهم وهم يطلعون على التوصيات الختامية للدراســات الخمس. 

نشــكر كل عضــوات واعضــاء فريــق الخبــراء والخبيرات الذين واللاتي ســاهموا وســاهمن 
فــي تأطيــر وإثــراء هــذا العمــل وهمــن : شــريف جمــال مــن مصــر و خلــود الخطيــب وجلبيــر 
الاشــقر وغــادة نيكــولا مــن لبنــان وكل مــن لنــا بنــدق ولميــاء شــلالدة وايــاد عمــارة واباهــر 
السقة من فلسطين بالاضافة الى كل من عاطفة تمجردين وخديجة بالرابح من المغرب 
وكذلــك كل مــن ماهــر حنيــن وعــلاء الطالبــي وصوفــي بســيس وزبيدة النقيــب من تونس. 
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للتجزئــة أحــد أهــم خصائــص حقــوق الإنســان إضافــة  عــدم قابليــة حقــوق الإنســان 
إلــى خصائــص أخــرى متكاملــة، هــذا وقــد اعتمــدت كافــة اتفاقيــات حقــوق الإنســان 
لالتزاماتهــا  الــدول  بتنفيــذ  رئيســي  بشــكل  رئيســية متصلــة  مبــادئ  ثــلاث  الأساســية 
بموجــب الانضمــام لهــذه الاتفاقيــات وهــي: الاعتــراف - الاحتــرام والحمايــة والإعمــال. 
وعليــه تتحمــل الــدول الوفــاء بالتزاماتهــا اتجــاه الاعتــراف والحمايــة والاعمــال لحقــوق 
الانســان الأساســية، ويجــب ان تمتنــع عــن تقييــد أي مــن هــذه الحقــوق، ويجــب علــى 
الدولــة اتخــاذ التدابيــر الإيجابيــة لتيســير التمتــع بحقــوق الانســان الاساســية1 فالدولــة 
هــي المســؤولة عــن حمايــة الحقــوق الأساســية واعمالهــا لجميــع الفئــات دون تمييــز، وأي 
انتقــاص او انتهــاك لهــذه الحقــوق يقــع فــي دائــرة المســاءلة والمراجعــة، وبالنظــر إلــى 
ــواردة فــي كافــة الاتفاقيــات نجــد أن الالتزامــات  تتخــذ وضعيــات مختلفــة  الحقــوق ال
مــا بيــن حقــوق مدنيــة وسياســية لا تتطلــب مــوارد وإمكانيــات لتنفيذهــا وإعمالهــا، ومــا 
ــك  ــة لتنفيذهــا، لذل ــب إمكانيــات ومــوارد هائل بيــن حقــوق اقتصاديــة واجتماعيــه تتطل
تتصــف التزامــات الأولــى بالســلبية والثانيــة بالإيجابيــة. ومــع ذلــك لا يمكــن القــول إن 
عــدم توفــر المــوارد والإمكانيــات يعفــي الــدول مــن التزاماتهــا فــي تنفيــذ وإعمــال هــذه 
الحقــوق، لــذا عمــدت لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي الأمــم المتحــدة ومــن 
خــلال تعليقهــا العــام رقــم )3( لســنة 1990 المتعلــق بطبيعــة التزامــات الــدول إن تفســر 
الإعمــال التدريجــي للعهــد الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة بــأن النــص علــى 
التمتــع بالحقــوق مــع مــرور الوقــت، أو بتعبيــر آخــر تدريجيــا ينبغــي ألا يســاء تفســيره 
بشــكل يفــرغ الالتــزام مــن كل مضمــون ذي دلالــة. فهــو، مــن جهــة، أداة ضروريــة مــن 
أدوات المرونــة، تعكــس صــورة واقــع العالــم الحقيقــي ومــا قــد يواجهــه أي بلــد مــن 
صعوبــات فــي ضمــان التمتــع الكامــل بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. 
ومــن جهــة أخــرى، يجــب قــراءة العبــارة فــي ضــوء الهــدف الكلــي للعهــد، وفــي الواقــع، 
ســبب وجــوده، وهــو وضــع التزامــات واضحــة علــى عاتــق الــدول الأطــراف فيمــا يتعلــق 
بالتمتــع الكامــل بالحقــوق موضــوع البحــث. ومــن ثــم، يفــرض العهــد التزامــا بالتحــرك 
بأكبــر قــدر ممكــن مــن الســرعة والفعاليــة نحــو هــذا الهــدف. وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن أيــة 
تدابيــر تراجعيــة متعمــدة فــي هــذا الشــأن ســوف تتطلــب دراســة متأنيــة للغايــة، وســوف 
يلــزم تبريرهــا تبريــرا تامــا بالإشــارة إلــى كامــل الحقــوق التــي ينــص عليهــا العهــد وفــي 

ســياق الاســتخدام الكامــل لأقصــى مــا هــو متــاح مــن المــوارد.2 

 1.  الأمم المتحدة، مكتب المفوض السامي لحقوق الانسان،
https://www.ohchr.org/ar/good-governance/corruption-and-human-rights

2.  التعليــق العــام للجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة فــي الأمــم المتحــدة رقــم )3( لســنة 1990 فقــرة )11( حــول طبيعــة التزامــات الــدول بموجب 
الانضمام للعهد.

https://www.ohchr.org/ar/good-governance/corruption-and-human-rights
https://www.ohchr.org/ar/good-governance/corruption-and-human-rights
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وكــون هــذه الورقــة هــي ورقــة سياســات حــول واقــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
فــي الــدول الخمــس المشــاركة فــي برنامــج سواســية والــذي يجــري تنفيــذه فــي دول 
لحقــوق  الدوليــة  الفدراليــة  خــلال  مــن  ومصــر  ولبنــان  وفلســطين  وتونــس  المغــرب 
الإنســان وبالتعــاون مــع روابطهــا فــي هــذه الــدول، فإنهــا تركــز علــى اللامســاواة فــي 
الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــع تخصيــص مجموعــة حقــوق محــددة وهــي الحــق 
فــي الصحــة والعمــل والتغطيــة الاجتماعيــة والمــاء، وحيــث يتبايــن الواقــع فــي الــدول 
المشــاركة فــي البرنامــج، فقــد رأى البرنامــج مــن خــلال اللجنــة المصغــرة التــي تتولــى 
قيــادة العمــل أن يكــون هنــاك أوراق سياســات لــكل بلــد مــن البلــدان المشــاركة تركــز 
علــى واقــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة بالتركيــز علــى الحقــوق المشــار لهــا أعــلاه، 
وكــون فلســطين مــن الــدول المشــاركة فــي البرنامــج، ولهــا خصوصيــة مختلفــة عــن باقــي 
الــدول كونهــا تخضــع لاحتــلال اســتعماري احتلالــي طويــل الأمــد، يرتــب التزامــات علــى 
دولــة الاحتــلال بشــأن إعمــال حقــوق الإنســان فــي الأرض المحتلــة مــن قبــل الجهــة 
المُســتَعمِرة، ومــا ترتبــه انتهــاكات هــذا الاســتعمار بحــق الشــعب الفلســطيني مــن حرمــان 
لهــذه الحقــوق والســيطرة علــى المــوارد ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن آثــار، بالإضافــة 
إلــى التزامــات الســلطة الفلســطينية التــي رتبتهــا علــى نفســها بموجــب انضمامهــا إلــى 
الاتفاقيــات الدوليــة الأساســية لحقــوق الإنســان، وفــي ظــل هــذا الواقــع المعقــد والفريــد 
ــم، ســوف نركــز فــي هــذه الورقــة علــى طبيعــة التزامــات  ــى مســتوى العال مــن نوعــه عل
دولــة الاحتــلال الإســرائيلي بموجــب القانــون الدولــي بشــأن تنفيــذ أحــكام قانــون حقــوق 
الإنســان والقانــون الإنســاني الدولــي؛ ومــا يترتــب علــى انتهــاكات وسياســات الاحتــلال 
مــن توصيــف قانونــي فــي ضــوء القانــون الدولــي الإنســاني والقانــون الجنائــي الدولــي 
مــن جرائــم، كذلــك التزامــات الســلطات الفلســطينية بموجــب الانضمــام للعهــد الدولــي 
فــي  الدوليــة  الاتفاقيــات  مــن  وغيرهــا  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  بالحقــوق  الخــاص 

التطبيــق العملــي والتشــريعي والسياســاتي.

تعتمــد هــذه الورقــة علــى المنهجيــة  المتفــق عليهــا مــن قبــل اللجنــة التنســيقية للبرنامــج، 
بحيــث تنقســم الورقــة إلــى ثــلاث أقســام يتنــاول القســم الأول كمدخــل عــام التزامــات 
القانونــي  والنظــام  الإنســان  لحقــوق  الدوليــة  للاتفاقيــات  الانضمــام  بموجــب  الــدول 
الوطنــي فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الالتزامــات الدوليــة فــي المنظومــة القانونيــة والتشــريعية 
الوطنيــة؛ ويتنــاول القســم الثانــي واقــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة مــن الناحيــة 
العمليــة بالاســتناد إلــى أهــم المعطيــات والإحصائيــات والمؤشــرات التــي ترصــد تطــور 
فيتنــاول  الثالــث  القســم  أمــا  الأخيــرة؛  ســنوات  الخمــس  خــلال  المذكــورة  الحقــوق 
الأســباب والهيــاكل والعوامــل الظرفيــة المُنتجــة للامســاواة فــي الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة وبخاصــة الحقــوق المحــددة المشــار لهــا، وفــي الختــام يتــم تحديــد أبــرز 
الاســتنتاجات والتوصيــات بشــكل محــدد لــكل جهــة مــن الجهــات التــي يمكــن بنــاء عليهــا 

خطــة مناصــرة تســتكمل لمــا بعــد البرنامــج.
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لا يمكــن الحديــث عــن واقــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي الأرض الفلســطينية 
المحتلــة بمعــزل عــن واقــع الاســتعمار الإســرائيلي الاســتيطاني، ومــا يترتــب علــى هــذا 
الاســتعمار مــن انتهــاكات لهــا علاقــة بحقــوق الإنســان كافــة، ســواء انتهــاكات تطــال 
والاقتصاديــة  والسياســية  المدنيــة  الأخــرى  الحقــوق  تطــال  انتهــاكات  أو  الإنســان 
حــرب  لجرائــم  ترقــى  الإنســان  لحقــوق  بانتهــاكات جســيمة  والمتمثلــة  والاجتماعيــة 
القانــون الجنائــي الدولــي، بمــا فــي ذلــك الســيطرة  وجرائــم ضــد الإنســانية بموجــب 
علــى المعابــر والحــدود والمــوارد والثــروات الطبيعيــة، والحرمــان مــن الحقــوق بفــرض 

الاغلاقــات والحصــار والتحكــم بمداخــل المــدن والقــرى وحريــة الحركــة وغيرهــا.

ــه قطــاع غــزة  وفــي ذات الســياق لا يمكــن وصــف الحــال والواقــع بمعــزل عمــا يتعــرض ل
ومــا  والحصــار،  بالضــم  الخاصــة  والسياســات  الإجــراءات  هــذه  مــن  القــدس  ومدينــة 
تتركــه مــن آثــار علــى حقــوق الإنســان فــي الأرض المحتلــة، إضافــة إلــى الحــال السياســي 
الفلســطيني الداخلــي مــن انقســام سياســي طــال أمــده منــذ العــام 2007 بيــن حركتــي 
فتــح وحمــاس وانعكاســاته الســلبية علــى منظومــة حقــوق الإنســان المهترئــة أصــلا بفعــل 
انتهــاكات الاحتــلال الإســرائيلي وازدواجيــة البيئــة التشــريعية مــا بيــن الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة. فضــلا عــن ضــم القــدس فعليــا وتشــريعيا للاحتــلال الإســرائيلي وفــرض 
قوانينه على المدينة المقدســة، مما يجعل من الصعب بمكان اختزال الحال الفلســطيني 

بشــأن واقــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي هــذه الورقــة بشــكل شــمولي.
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3. منظمة العمل الدولية، نحو الحماية الاجتماعية الشاملة: تقييم لأرضية الحماية الاجتماعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، 2021
https://www.pcbs.gov.ps/pcbs_2012/PressAr.aspx 4. بيان صحفي، الإحصاء الفلسطيني يعلن مستويات المعيشة في فلسطين،2017

اتجاهــــات الفقــــر والضــــــــــعف في 
الضفـة الغربيـــة وقطــاع غـــــــــزة

حيــث يعتبــر قطــاع غــزة المتأثــر الأكبــر بزيــادة الفقــر بســبب اســتمرار الحصــار المفــروض 
على قطاع غزة وتعرضه للهجومات العســكرية المتكررة من قبل الاحتلال الإســرائيلي، 
أمــا فــي الضفــة الغربيــة،3 فقــد بلغــت 33.8% فــي العــام 2017 بينمــا كانــت فــي العــام 2011 
حوالــي 21.1% وبالتالــي هنــاك ارتفــاع بحوالــي 60% فــي نســب الفقــر المدقــع للأفــراد فــي 
قطــاع غــزة.  أمــا فــي الضفــة الغربيــة، انخفضــت نســب الفقــر المدقــع مــن 7.8% الــى %5.8، 
أي بانخفــاض نســبته 25.6%. الارتفــاع الملحــوظ فــي معــدلات الفقــر والفقــر المدقــع فــي 

قطــاع غــزة يفســر ارتفــاع نســب الفقــر الوطنــي فــي العــام 4.2017 
شــهد مســتوى الفقــر انخفاضــا بســيطا حيــث بقيــت النســبة الإجماليــة للســكان المصنفيــن 
علــى أنهــم فقــراء أو معرضــون للفقــر دون تغييــر، وبســبب نقــص النمــو الاقتصــادي، كان 
مــن المتوقــع أن يرتفــع معــدل الفقــر مــن 29.2% فــي 2017 إلــى 30.0% فــي 2019 وإلى %31.1 
فــي 2020، دون احتســاب أزمــة الوبــاء التــي مــن المتوقــع أن تدفــع مســتويات الفقــر إلــى 
أعلــى، وإن كان بشــكل بســيط، لتصــل إلــى 31.9% فــي عــام 2020. إن خطــر التعــرض للفقــر 
يتركــز فــي العائــلات التــي تعتمــد فــي اعالتهــا علــى فــرد مــن أصــل كل إثنيــن ناشــطين 
اقتصاديــا وكذلــك الأســر التــي يعولهــا شــخص أقــل تعليمــا أو ليــس لديــه وظيفــة منتظمــة، 

تكــون هــذه العائــلات أكثــر عرضــة لخطــر الفقــر أو الفقــر المدقــع.

إلــى   2021 للعــام  الدوليــة  العمــل  تقريــر منظمــة  يشــير 
ازديــاد الفقــر والفقــر المدقــع فــي الأراضــي الفلســطينية 

منــذ عــام 2011، أي قبــل انتشــار وبــاء كوفيــد 19.

https://www.pcbs.gov.ps/pcbs_2012/PressAr.aspx
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وتنتشــر عــدة خصائــص مرتبطــة بالفقــر الأســر الكبيــرة، البطالة بشــكل خــاص في المناطق 
الريفيــة، ومخيمــات اللاجئيــن حيــث لوحظــت أعلــى معــدلات الفقــر. وبالنســبة لمعــدلات 
الفقــر بيــن كبــار الســن، تظهــر البيانــات مســتويات فقــر أعلــى فــي مخيمــات اللاجئيــن 
والمناطــق الحضريــة، فــي حيــن أن هنــاك انخفــاض فــي الفقــر بيــن ســكان الريــف المســنين، 
ويعتبــر الأشــخاص ذوو الإعاقــة أكثــر عرضــة بنســبة 30 فــي المائــة لتجربــة الفقــر و 
40 فــي المائــة أكثــر عرضــة لمعانــاة الفقــر المدقــع مــن نظرائهــم غيــر المعاقيــن، حيــث 
يعانــي مــا يقــرب شــخصين مــن كل خمســة أشــخاص مــن ذوي الإعاقــة مــن الفقــر ويعيــش 

واحــد مــن كل أربعــة فــي فقــر مدقــع.5

5. منظمة العمل الدولية، نحو الحماية الإجتماعية الشاملة: تقييم لأرضية الحماية الاجتماعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، 2021
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القســــم 
الأول: 

الالـتـزامـــــــــات الــدولــــــــــية فيــــــــما 
يخــــــــص الحقـــــــــوق الاقتصاديـــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئية

ســنحاول فــي هــذا القســم تســليط الضــوء علــى أبــرز التزامــات ســلطات الاحتــلال الإســرائيلي 
بموجــب قانــون حقــوق الإنســان والقانــون الإنســاني الدولــي بشــأن إعمــال وتنفيــذ حقــوق 
ــة فلســطين الواقعــة تحــت  الإنســان فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة؛ كذلــك التزامــات دول
الاحتــلال الاســتعماري طويــل الأمــد، وكــون هــذه الورقــة هــي ورقــة سياســات مختصــرة، 
ســوف نركــز علــى الاســتنتاجات النهائيــة بشــأن هــذه الالتزامــات دون الخــوض فــي ســياقات 

تطــور هــذه النتائــج.
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حســمت محكمــة العــدل الدوليــة مســألة التزامــات الاحتلال الإســرائيلي حول تطبيق حقوق 
الإنســان علــى ســكان الأرض الفلســطينية المحتلــة مــن خــلال الــرأي الاستشــاري للمحكمــة 
الصــادر بتاريــخ 9 تمــوز/ يوليــو 2004 بشــأن التبعــات القانونيــة لبنــاء الجــدار فــي الأرض 
الفلســطينية المحتلــة، وفــي ســياق ردهــا علــى طلــب الجمعية العامــة للأمم المتحــدة ؛ أكدت 
المحكمــة علــى أن إســرائيل بوصفهــا قــوة محتلــة ملزمــة بتطبيــق القانــون الإنســاني الدولــي 
وبخاصــة اتفاقيــة جنيــف الرابعــة، وقانــون حقــوق الإنســان وبخاصــة العهديــن الدولييــن 
الخاصيّن بالحقوق المدنية والسياسية والاقتصادية والاجتماعية في الأرض الفلسطينية 
المحتلــة منــذ العــام 1967. وفــي ســياق حكمها الافتائي أشــارت المحكمة أن كافــة الإجراءات 
التي تقوم بها إسرائيل في الأرض المحتلة تعتبر مخالفة لأحكام القانون الدولي الإنساني 
وقانون حقوق الإنسان،6 إن كافة الالتزامات المترتبة على إسرائيل كدولة احتلال بموجب 
العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعية ملزمة لها بموجــب العهد وقانون 
حقــوق الإنســان بمــا يرتــب عليهــا مســؤولية دوليــة كونهــا منضمــة لهــذه الاتفاقيــات وغيرهــا 
مــن الاتفاقيــات الدوليــة، بمــا يتبعــه مــن مســائلتها علــى عــدم تنفيذ هــذه الحقــوق وانتهاكاها.

وعلــى ذات النهــج أكــدت لجنــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي الأمــم المتحــدة فــي 
توصياتهــا الختاميــة لدولــة الاحتــلال بشــأن انطبــاق العهــد الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة علــى الأرض الفلســطينية المحتلــة بالقــول "تذكــر اللجنــة الدولــة الطــرف بــأن 
محكمــة العــدل الدوليــة أكــدت فــي فتواهــا الصــادرة فــي 9 تموز/يوليــه 2004 بشــأن الآثــار 
القانونيــة الناشــئة عــن تشــييد جــدار فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة انطبــاق التزامــات 
ــة، فضــلاً عــن  ــة الطــرف فــي مجــال حقــوق الإنســان فــي الأرض الفلســطينية المحتل الدول
التطبيــق المــوازي للقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي الإنســاني فــي حالــة 
النــزاع المســلح أو الاحتــلال. وهــذا هــو أيضــاً الــرأي الــذي صــدر باســتمرار عــن مختلف هيئات 
معاهــدات حقــوق الإنســان، بمــا فيهــا اللجنــة، وأُعــرب عنــه فــي قــرارات الجمعيــة العامــة ذات 
الصلــة وفــي تقاريــر المقــرر الخــاص المعنــي بحالــة حقــوق الإنســان فــي الأرض الفلســطينية 
المحتلــة منــذ عــام 1967 والأميــن العــام ومفوضــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان. 
وتحــث اللجنــة الدولــة الطــرف علــى امتثــال التزاماتهــا بموجــب العهــد تمشــياً مــع فتــوى 

محكمــة العــدل الدوليــة.

وتكــرر أيضــاً توصيتهــا الســابقة بــأن تــدرج الدولــة الطــرف فــي تقريرهــا الــدوري الخامــس 
معلومــات عــن الحالــة الســائدة فيمــا يتعلــق بالحقوق المنصوص عليهــا في العهد التي يتمتع 

بهــا ســكان الأرض الفلســطينية المحتلــة."7 

التزامات الاحتلال الإسرائيلي

6.  الرأي الاستشاري عن محكمة العدل الدولية بشأن التبعات القانونية لبناء الجدار في الأرض الفلسطينية المحتلة والصادر بتاريخ 9/7/2004 لاهاي، هولندا.
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بمــا فيهــا  الدوليــة مــن هيئــات تعاقديــة وغيــر تعاقديــة  الهيئــات  وبذلــك تكــون كافــة 
الإجــراءات الخاصــة ومجلــس حقــوق الإنســان وكافــة هيئــات ووكالات الأمــم المتحــدة بمــا 
فيهــا المؤتمــرات الدوليــة الخاصــة بالــدول المتعاقــدة علــى اتفاقيــات جنيــف قــد حســمت 
موقفهــا مــن انطبــاق القانــون الدولــي الإنســاني والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان علــى 
الأرض الفلســطينية المحتلــة، بمــا يجعــل مــن مســؤولية إســرائيل الدولــة القائمــة بالاحتــلال 
ــواردة فــي القانــون الدولــي الإنســاني وقانــون حقــوق  منعقــدة بشــأن تنفيــذ الالتزامــات ال
ــم المرتبطــة بالانتهــاكات  ــا عــن الجرائ الإنســان، كذلــك تقــوم المســؤولية الجنائيــة تجاهه

الجســمية لتلــك الحقــوق.

7.  اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، الملاحظات الختامية بشأن التقرير الدوري الرابع لإسرائيل، نظرت اللجنة في التقرير 
E/C.12/2019/SR.36 و 37(, المعقودتين في 2 و3 تشرين الأول/أكتوبر  الدوري الرابع لإسرائيل )E/C.12/ISR/4( في جلستيها 36 و 37 )انظر 

2019، واعتمدت في جلستها 60، المعقودة في 18 تشرين الأول/أكتوبر 2019.

التزامات دولة فلسطين

شــهد العــام 2012 تطــورا هامــا بخصــوص المركــز القانونــي لفلســطين علــى صعيــد منظمــة 
ــي، حيــث صــدر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي  الأمــم المتحــدة والقانــون الدول
29 تشــرين ثاني/نوفمبــر 2012، القــرار )A/RES/67/19( المتعلــق بمركــز فلســطين فــي الأمــم 
المتحــدة، المتضمــن "منــح فلســطين مركــز دولــة غيــر عضــو لهــا صفــة المراقــب فــي الأمــم 
المتحدة، دون المساس بحقوق منظمة التحرير الفلسطينية المكتسبة وامتيازاتها ودورها 
فــي الأمــم المتحــدة بصفتهــا ممثــلا للشــعب الفلســطيني". ممــا أتاح لفلســطين من خــلال هذا 
التطــور علــى مســتوى مركزهــا القانونــي الانضمــام للمواثيــق والمعاهــدات الدوليــة المختلفة. 
حيــث انضمــت فلســطين بتاريــخ 1 نيســان/ إبريــل 2015 إلــى 20 اتفاقيــة دوليــة، وبتاريــخ 31 
كانــون الأول/ ديســمبر 2014 انضمــت إلــى 22 اتفاقيــة دوليــة. ممــا يرتــب التزامــات علــى دولــة 
فلســطين بموجب هذا الانضمام، ومن أهمها احترام التزامات دولة فلســطين بموجب هذه 
الاتفاقيــات، كذلــك العمــل علــى إدماجها في التشــريعات الداخلية، إضافة إلى تمكيــن الأفراد 

مــن الاســتفادة مــن هــذه المعاهــدات أمــام الهيئــات المحليــة والقضــاء الوطنــي.

 النظــام القانونــي الفلســطيني فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة خــلا مــن أيــة نصــوص 
تشــريعية أو قانونيــة تحــدد العلاقــة مــا بيــن القانــون الدولــي والنظــام القانونــي الفلســطيني. 
كمــا لــم يــرد أي نــص يحــدد الآيــات الواجــب اتباعهــا فــي النظــام القانونــي الفلســطيني فيمــا 
يتعلق بإبرام المعاهدات الدولية. ويعتبر القانون الأساســي الفلســطيني المعدل لســنة 2003 
بمثابة "الدستور" الذي يشكل المرجعية الدستورية للنظام القانوني الفلسطيني في الأرض 
الفلســطينية المحتلــة، بمــا فيهــا تركيبــة النظــام السياســي، ونظــام الحكــم، والمرجعيــة التــي 
يســتند إليهــا فــي تحديــد مــدى دســتورية التشــريعات مــن قوانيــن ولوائــح وأنظمــة وغيرهــا 
مــن تشــريعات ثانويــة. حيــث خــلا القانــون الأساســي المعــدل لســنة 2003 مــن أيــة نصــوص 
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تحــدد مكانــة هــذه المعاهــدات فــي النظام القانوني الفلســطيني. مما وضع القانون الأساســي 
الفلسطيني في مصاف الدساتير الصامتة بخصوص تحديد مكانة الاتفاقيات الدولية في 

النظــام القانونــي الداخلــي للــدول.

تســمو الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان بمــا فيهــا العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
ــى التشــريعات الوطنيــة بعــد نشــرها فــي الجريــدة الرســمية  الاقتصاديــة والاجتماعيــة عل
وإدراجهــا فــي القانــون الوطنــي، وفقــاً لقــراري المحكمــة الدســتورية العليــا رقــم )4/2017( 
المــؤرخ 19 تشــرين الثاني/نوفمبــر 2017 ورقــم )5/20017( المــؤرخ 12 آذار/ مــارس 2018. 
غيــر أن تطبيــق أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة يتوقــف، وفقــاً للمحكمــة الدســتورية العليــا، علــى 
توافقهــا مــع "الهويــة القوميــة والدينيــة والثقافيــة للشــعب الفلســطيني". وهــذه الإضافــة قــد 
تفرغ الجزء القائل بســمو الاتفاقيات من مضمونه، ذلك أنها تفرض قيداً عاماً على ســموها 
بربطهــا بالثقافــة والتقاليــد الفلســطينية الســائدة، حيــث لــم يجر نشــر الاتفاقية فــي الجريدة 
ــم يصــدر أي تشــريع وطنــي بشــأن الاتفاقيــة، بمــا يجعــل الاتفاقيــة غيــر  الرســمية، كذلــك ل

مطبقــة فــي النظــام القانونــي الفلســطيني. 

انضمــت دولــة فلســطين إلــى العديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة؛ حيــث انضمت إلــى الاتفاقيات 
الأساســية لحقــوق الإنســان بمــا فيهــا العهديــن والاتفاقيــات الأساســية الأخــرى دفعــة واحــدة 
بــدون أي تحفظــات فــي نيســان مــن العــام 2014، إضافــة إلــى انضمامهــا إلــى الاتفاقيــات 

الخاصــة بالقانــون الإنســاني الدولــي واتفاقيــات القانــون الدولــي الأخــرى.

أمــا فيمــا يتعلــق بالبنيــة القانونيــة والتشــريعية فيمــا يتصــل بإعمــال الحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة، نشــير بهــذا الخصــوص إلــى أن القانــون الأساســي الفلســطيني، أشــار بوضــوح 
فــي بــاب الحقــوق الحريــات العامــة إلــى الحــق فــي الصحــة والحــق فــي العمــل والحــق 
بالمســكن الملائــم وكذلــك الرعايــة الاجتماعيــة، دون أن يتطــرق لتنظيــم مســتوى المعيشــي 
الملائــم بشــقيه المرتبــط بالمــاء والغــذاء. وبالنظــر إلــى البيئــة التشــريعية الناظمــة لتلــك 
الحقــوق فقــد نجــد أن هنــاك قانونــا ينظــم الحــق فــي العمــل فــي القطــاع الخــاص وقانــون 
الخدمــة المدنيــة ينظــم العمــل فــي الوظيفــة العامــة،8 وقانــون الخدمــة فــي قــوى الأمــن ينظم 
الخدمة العسكرية،9 كذلك يوجد تشريع خاص بقانون الصحة العامة الذي ينظم الحق في 
الصحــة،10 كذلــك تشــريع خــاص لــه علاقــة بقــرار بقانــون بشــأن الميــاه، إلا أن هــذه التشــريعات 
تتصــف فــي بعضهــا بالازدواجيــة لاختــلاف تنظيمهــا التشــريعي بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غــزة، إضافــة لمــا ســبق يلاحــظ  أن البيئــة التشــريعية الفلســطينية مــا زالــت تفتقــد للحمايــة 
القانونيــة المرتبطــة بالضمــان الاجتماعــي والحقــوق المنبثقة عنها، مع وجــود قوانين خاصة 

بالتقاعــد للعامليــن فــي القطــاع العــام وقطــاع الأمــن.11

8. قانون الخدمة المدنية لسنة رقم )4( لسنة 1998 وتعديلاته

9. قانون الخدمة في قوى الامن رقم )8( لسنة 2005

10. قانون الصحة العامة رقم )20( لسنة 2004
11. القانون الأساسي المعدل لسنة 2003
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نركــز فــي هــذا القســم كذلــك علــى الجــزء الخــاص بالمعطيــات والمؤشــرات الخاصــة 
بانتهــاكات الاحتــلال الإســرائيلي للحقــوق المرصــودة واثرهــا علــى حيــاة المواطنيــن 
والمواطنــات الفلســطينيين فــي جميــع أماكــن تواجدهــم، مــع تخصيــص النقــاش حــول 
واقع الفئات الأكثر تهميشــا "النســاء وذوي الإعاقة ،وســكان المناطق النائية والمهمشــة"  
كذلــك المؤشــرات والمعطيــات المرتبطــة بواقــع الحــال فيمــا يتصــل بالتزامــات الســلطة 
الفلســطينيين/ات، وقيــاس  للمواطنيــن/ات  الحقــوق  تلــك  إعمــال  بشــأن  الفلســطينية 
السياســات  او مســتوى  التشــريعية  المنظومــة  التقــدم ســواء علــى مســتوى  مســتوى 
الوطنيــة او الإجــراءات المؤقتــه ، علمــا بــان الاحتــلال الاســتعماري يشــكل معيــق أساســي 
امــام اعمــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة وخاصــة فــي واقــع التقســيم 
الجغرافــي التــي فرضتــه اتفاقيــة اســولوا وسياســات الاحتــلال الاســتعماري الممنهجــة 
حيــث أصبحــت أراضــي فلســطين مقســمة الــى أ وب ،وج ،موزعــة الســلطة الإداريــة 
علــى هــذا الأســاس، بمعنــى ان ســلطة أوســلو لا تمتلــك الســيطرة علــى غالبيــة الأراضــي 
الفلســطينية المحتلــة ،أي بمعنــى انهــا لا تســتطيع احــداث أي تغييــر يذكــر او تطويــر 
علــى واقــع الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافية،ممــا يحــرم وصــول الســكان 
الفلســطينيين فــي تلــك المناطــق مــن الوصــول الــى حقوقهــم الأساســية، وهنــا تظهــر 
نتائــج هــذا الواقــع والتقســيمات السياســية الاســتعمارية بشــكل جلــي علــى حيــاة الفئــات 
الأكثــر تهميشــا مــن النســاء وذوي الإعاقــة، أي ان النســاء لا تســتطيع الذهــاب او الانتقــال 
الــى أماكــن خارجــة عــن مــكان ســكناهم لتلقــي خدمــات الصحــة او التعليــم او العمــل، 
بســبب وجــود الاحتــلال ومنعــه مــن الســماح ببنــاء عيــادات صحيــة او مــداس او حريــة 
تنقــل امنــة، وفــي هــذه الحــالات عــادة مــا يتــم الاتســاق مــا بيــن سياســات الاحتــلال وبيــن 
ــع وجــود هــذه المرافــق الأساســية والثقافــة  الثقافــة المجتمعيــة الســائدة، الاحتــلال من
الاجتماعية تعيق وصول النساء اليها في مناطق بعيدة عن أماكن سكناهم، بخصوص 
الأشــخاص والنســاء ذوات الإعاقــة، فالحالــة الفلســطينية تظهــر صعوبــة اندمــاج هــذه 
الفئــة وخاصــة مــن ســكان مناطــق "ج" فــي المجتمــع الفلســطيني ويعــود ذلــك الــى وجــود 
الاحتــلال باعتبــاره المعيــق الأساســي ومــن ثــم الــى طبيعــة التوجهــات المجتمعيــة فــي 
النظــرة لتلــك الفئــة علــى انهــا فئــة غيــر قــادرة علــى الاندمــاج او الوصــول لللفــرص، ومــن 
ثــم تنعكــس بشــكل مباشــر علــى طبيعــة التدخــلات والسياســات والاســتراتيجيات التــي 

تخلــو مــن  دراســة واقــع الحقــوق  المبنــي علــى الحــق والحاجــة بخصوصيــة.
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ســنعرض  أبــرز المؤشــرات الخاصــة بالســكان بحلــول نهايــة العــام 2022 وفــق بيانات جهاز 
الإحصــاء المركــزي الفلســطيني فــإن  عـــدد الفلســطينيين/ات المقــدر فـــي نهاية عام 2022 
حوالــي 14.3 مليــون فلســطيني؛ 5.4 مليــون فـــي دولــة فلســطين، يقيــم أكثــر مــن ثلثهــم 
فــي قطــاع غــزة، وحوالــي 1.7 مليــون فلســطيني فــي أراضــي 1948، ومــا يقــارب  6.4 
مليــون فــي الــدول العربيــة ونحــو 761 ألــف فــي الــدول الاخــرى ؛ إذ تقــدر نســبة الأفــراد 
فــي الفئــة العمريـــة 0-14 ســنة فــي نهايــة عــام 2022 بحوالــي 83% مــن مجمــل الســكان فـــي 
ــواقع 36% فــي الضفــة الغربيــة و 41% فــي قطــاع غــزة. ويلاحــظ انخفــاض  فلســطين، بـ
نســبة الأفــراد الذيــن تبلــغ أعمارهــم 65 ســنة فأكثــر، حيــث قــدرت نســبتهم فــي نهايــة عــام 
2022 بحوالــي 3% فــي فلســطين، بواقــع 4% فــي الضفــة الغربيــة و3% فــي قطــاع غــزة.12 

مــا زالــت الاعتــداءات المتواصلــة مــن قبــل الاحتــلال الإســرائيلي ومســتوطنيه علــى 
الســكان الفلســطينيين فــي كافــة تجمعــات ســكنهم مــن مصــادرة للأراضــي وهــدم المنــازل 
والاعتــداء علــى الفلســطينيين، حيــث قــام الاحتــلال الإســرائيلي بهــدم وتدميــر 1.058 
مبنــى فــي فلســطين )353 مبنــى ســكني و705 منشــآت(، شــملت 93 عمليــة هــدم ذاتــي 
يقــع معظمهــا فــي محافظــة القــدس بواقــع 88 عمليــة هــدم ذاتــي. وتصــدرت محافظــة 
و176  ســكني  مبنــى   128 هــدم  شــملت   ،%29 بنســبة  الهــدم  عمليــات  مجمــل  القــدس 
منشــأة، فــي الوقــت الــذي تقــوم بــه دولــة الاحتــلال ببنــاء مئــات الوحــدات الاســتيطانية، 
علــى  مقامــة  مســتعمرة   151 فــي  مســتعمر  ألــف   700 مــن  أكثــر  فيهــا  يعيــش  حيــث 
الأراضــي الفلســطينية فــي الضفــة الغربيــة فــي نهايــة عــام 2021. كمــا بلــغ عــدد الشــهداء 
الفلســطينيين خــلال عــام 2022 حتــى تاريــخ 26 كانــون أول/ديســمبر، 224 شــهيدا )53 
شــهيدا فــي قطــاع غــزة و171 شــهيدا فــي الضفــة الغربيــة( وفــق ســجلات وزارة الصحــة 
 4.700 فــي ســجون الاحتــلال الإســرائيلي  القابعيــن  الفلســطينية، وبلــغ عــدد الأســرى 
أســيراً وذلــك حتّــى نهايــة شــهر تشــرين الثاني/نوفمبــر 2022، وفــق بيانــات هيئــة شــؤون 
الأســرى والمحرريــن، 2022 مــن بينهــم 34 أســيرة، ونحــو 150 قاصــراً، و 835 معتقــلاً إداريّــاً 

مــن بينهــم ثــلاث أســيرات، وأربــع أطفــال.13  

تشــير القــراءة التحليليــة للنســب والأرقــام وفقــا للمعطيــات بــان النســاء والفئــات الأكثــر 
ــى مــن الفقــراء والمهمشــيين والمتاثريــن مــن سياســات  تهميشــا يشــكلون النســبة الأعل
الاحتــلال الاســتعماري وتعــدد الســلطات، كمــا يؤثــر علــى النســاء بشــكل مباشــر وغيــر 
مباشــر ، أي تســتهدف النســاء بشــكل مباشــر او تتاثــر بالانتهــاكات نتيجــة تعــرض احــد 
افــراد اســرتها، الاب الأخ الابــن الــزوج، ممــا يفقدهــا احــد اهــم مصــادر الدعــم والحمايــة ، 

ممــا يتــرك عليهــا الالام غيــر مبــررة ترافقهــا علــى مــدار حياتهــا.

12. بيان صادر عن جهاز الإحصاء المركزي الفلسطيني يستعرض أوضاع السكان مع نهاية العام 2022، تم زيارة الموقع بتاريخ 2023/4/20

13. المرجع السابق

https://pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4396
https://pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=4396
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فــي الجانــب الاخــر ذات الصلــة تواجــه النســاء والفتيــات وذوي الإعاقــة فــي الضفــة 
الغربية وخاصة مناطق »ج« والمناطق الســاخنة والمحاذية للجدار والبؤر الاســتيطانية 
مخاطــر تهــدد الحمايــة نتيجــة للقيــود المفروضــة علــى حريــة التنقــل ووجــود الحواجــز 
العســكرية، المداهمــات الليليــة للمنــازل ، عنــف المســتوطنين المتكــرر، ومصــادر الأراضــي 
التــي تشــكل مصــدر رزق أساســي للعديــد مــن الاســر وخاصــة الاســر التــي تقودها النســاء، 
هــدم المنــازل فــي غالبيــة مناطــق فلســطين ممــا يجعلهــن عرضــة للانتهــاكات والعنــف 
والتحــرش ،كــون المنــزل هــو مركــز الحمايــة الأول، هــذه الانتهــاكات وغيرهــا جميعهــا 
ــرة  ــات الهشــة، وتجعلهــن فــي دائ ــاة النســاء والفئ ــى حي ــرر عل ــر مب ــر وضــرر غي تتــرك اث

العنــف والفقــر والفاقــة، ممــا يشــكل واقــع انتهــاكات لا مثيــل لهــا.

14. بيان صادر عن جهاز الإحصاء المركزي الفلسطيني بمناسبة يوم الصحة العالمي، جرت زيارة الموقع بتاريخ 20/4/2023

الحق في الصحة 

يعتبــر الحــق فــي الصحــة مــن الحقــوق الأساســية، كونــه يرتبــط ارتباطــا وثيقــا بالحــق 
فــي الحيــاة، وقــد اولــت المواثيــق والمعاهــدات الدوليــة اهتمامــا خاصــا بــه، حيــث أقــر 
الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان الــذي صــدر عــام )1948( فــي المــادة "25" فقــرة "1" 
الحــق لــكل شــخص فــي مســتوى مــن المعيشــة كاف للمحافظــة علــى الصحــة والرفاهيــة 
لــه ولأســرته؛ ويشــمل ذلــك التغذيــة والملبــس والمســكن والعنايــة الطبيــة والخدمــات 
الاجتماعيــة اللازمــة، ونــص علــى الحــق فــي الصحــة والرفاهيــة بمــا فــي ذلــك الحصــول 
علــى الرعايــة الصحيــة والتمتــع بظــروف معيشــية صحيــة وحــق الأفــراد فــي اتخــاذ 

القــرارات الخاصــة برعايتهــم الصحيــة.

يتولــى الإشــراف علــى تقديــم الخدمــات الصحيــة فــي فلســطين أربــع قطاعــات رئيســية؛ 
العســكرية(، ووكالــة  الطبيــة  والخدمــات  الصحــة  )وزارة  الحكومــي  الصحــي  القطــاع 
الغــوث وتشــغيل اللاجئيــن والمنظمــات غيــر الحكوميــة والقطــاع الخــاص. إذ ارتفــع عــدد 
مراكــز الرعايــة الصحيــة الأوليــة مــن 706 مركــز فــي عــام 2010 لتصــل إلــى 765 مركــز فــي 
عــام 2021، 64% مــن هــذه المراكــز تابعــة لــوزارة الصحــة الفلســطينية مقابــل 25% تابعــة 
لمنظمــات غيــر حكوميــة و9% تابعــة لوكالــة الغــوث و2% تابعــة للخدمــات العســكرية. بلــغ 
عــدد المستشــفيات 89 مستشــفى فــي عــام 2021؛ موزعــة علــى 54 مستشــفى فــي الضفــة 
الغربيــة و35 فــي قطــاع غــزة. وبلــغ إجمالــي عــدد الأســرة فــي فلســطين 7.296 ســرير 

)4.270 فــي الضفــة الغربيــة و3.026 فــي قطــاع غــزة(.14 
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بلغــت نســبة الإنفــاق الجــاري علــى الصحــة مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي فلســطين 
10.4% خــلال العــام 2021، بينمــا بلغــت 10.3% فــي عــام 2020. وبلــغ نصيــب الفــرد مــن 
إجمالــي الإنفــاق الجــاري علــى الصحــة خــلال العــام 2021 مــا قيمتــه 383.9 دولار أمريكــي، 

فــي حيــن كان قــد بلــغ 332.3 دولار أمريكــي فــي العــام 2020 .15

بالرغــم مــن خصوصيــة الواقــع الفلســطيني، وتشــرذم المرجعيــات والســلطات والقوانيــن، 
والمعاهــدات  بالمواثيــق  التزامهــا  رســميا  أعلنــت   2014 العــام  منــذ  فلســطين  ان  الا 
الدوليــة ، وانضمــت بــدون تحفــظ لعــدد مــن المعاهــدات الدوليــة ،وأصبحــت بموجــب 
الانضمــام ملزمــة بالوفــاء بالاعتــراف والحمايــة والاعمــال للحقــوق المنصــوص عليهــا فــي 
المعاهــدات التــي هــي طــرف فيهــا، وهــي مطالبــة بالبــدء باتخــاذ الإجــراءات اللازمــة مــن 
اجــل البــدء تدريجيــا بعمليــة الاعمــال والحمايــة وفقــا لمــا نصــت عليــه هــذه المعاهــدات 

، ولجانهــا التعاقديــة.

فقــد أشــار تقريــر المقــرر الخــاص فــي الأمــم المتحدة)داينــوس بــوراس( 2017 "المعنــي 
البدنيــة والعقليــة"  بأعلــى مســتوى ممكــن مــن الصحــة  التمتــع  انســان فــي  بحــق كل 
وتقــع  تجزأتــه،  او  انتقاصــه  او  تقويضــه،  يجــوز  لا  للجميــع،  أساســيا  حقــا  باعتبارهــا 
مســؤولية إعمــال هــذا الحــق علــى الدولــة، ومنــع اي تقصيــر او انتهــاك او تمييــز ، يؤثــر 
بشــكل مباشــر علــى حيــاة الافــراد والجماعــات، وينــص الحــق فــي الصحــة علــى اطــار 

معيــاري وقيــم16
ونــص العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة فــي 
المــادة »12« فقــرة »1« علــى أن تقــر الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد بحــق كل إنســان 
التمتــع بأعلــى مســتوى مــن الصحــة الجســمية والعقليــة يمكــن بلوغــه، وتشــمل  فــي 
التدابيــر التــي يتعيــن علــى الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد اتخاذهــا لتأميــن الممارســة 
ــى الإجــراءات والتدابيــر التــي تســاهم فــي احتــرام  ــة لهــذا الحــق، مــع الإشــارة إل الكامل
وحمايــة وإعمــال هــذا الحــق فــي المــادة »12« فقــرة »2« بنــد »1« العمــل علــى خفــض  
ــد  ــا، وبن معــدل موتــى المواليــد، معــدل وفيــات الرضــع وتاميــن نمــو الطفــل نمــوا صحي
»ج« الوقايــة مــن الامــراض الوبائيــة والمهنيــة والامــراض الأخــرى وعلاجهــا ومكافحتهــا، 
وبنــد »د« تهيئــه ظــروف مــن شــأنها  تأميــن الخدمــات الطبيــة والعنايــة الطبيــة للجميــع 

فــي حالــة المــرض.17 

15. المرجع السابق
 16.  الأمم المتحدة/ حقوق الانسان/ مكتب المفوض السامي/ انظر الرابط : 

https://www.ohchr.org/ar/documents/thematic-reports/right-everyone-enjoyment-highest-attainable-standard-

physical-and-mental

17. مكتبة جامعة مينيسوتا، العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية.

https://www.ohchr.org/ar/documents/thematic-reports/right-everyone-enjoyment-highest-attainable-standard-physical-and-mental
https://www.ohchr.org/ar/documents/thematic-reports/right-everyone-enjoyment-highest-attainable-standard-physical-and-mental
https://www.ohchr.org/ar/documents/thematic-reports/right-everyone-enjoyment-highest-attainable-standard-physical-and-mental
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فــي  بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة  المعنيــة  اللجنــة  بالتالــي فســرت 
التعليــق العــام رقــم »14« المتعلــق بالمــادة »12« فقــرة »2« بنــد »د« مــن العهــد  فــي حالــة 
المــرض الجســدي والعقلــي علــى حــد ســواء بحيــث تشــمل توفيــر إمكانيــة الوصــول  علــى 
قــدم المســاواة وفــي الوقــت المناســب إلــى الخدمــات الصحيــة الأساســية والوقائيــة 
والعلاجيــة والتأويليــة والتثقيــف الصحــي وبرامــج الفحــص المنتظــم، والعــلاج الملائــم 
للأمــراض الســائدة والاصابــات ،وحــالات العــوق، ويفضــل أن يكــون ذلــك علــى المســتوى 
المجتمعــي، وتوفيــر العقاقيــر الأساســية والعــلاج والرعايــة المناســبة للصحــة العقليــة18.

أمــا فيمــا يتعلــق بصحــة المــرأة، فــإن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التميــز ضــد 
المــرأة تشــير  فــي  الديباجــة إلــى أن التمييــز ضــد المــرأة يشــكل انتهــاكاً لمبــدأ المســاواة 
فــي الحقــوق واحتــرام كرامــة الانســان ، وإذ تــرى أن النســاء فــي حــالات الفقــر لا ينلــن  
إلا أدنــى نصيــب مــن الغــذاء والصحــة والتعليــم والتدريــب وفــرص العمالــة، كمــا نصــت 
المــادة »12« مــن الاتفاقيــة علــى أن تتخــذ الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة 
للقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة فــي ميــدان الرعايــة الصحيــة علــى أســاس المســاواة 
وضمــان الحصــول علــى خدمــات الرعايــة الصحيــة بمــا فيهــا الخدمــات المتعلقــة بتنظيــم 
الأســرة، وأن تكفــل الــدول خدمــات مناســبة فيمــا يتعلــق بالحمــل والــولادة وفتــرة مــا بعــد 
الــولادة موفــرةً لهــا خدمــات مجانيــة عنــد الاقتضــاء، وكذلــك تغذيــة كافيــة أثنــاء الحمــل 

والرضاعــة19.  

كمــا وكفلــت اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة 2006، الحــق فــي الوصــول 
إلــى الخدمــات الصحيــة علــى أســاس المســاواة للأشــخاص ذوي الإعاقــة، وقــد نصــت 
بأعلــى  التمتــع  فــي  الإعاقــة  ذوي  الأشــخاص  بحــق  الــدول  التــزام  علــى   »12« المــادة 
ــدول اتخــاذ  ــى ال ــان عل ــى أســاس الإعاقــة، وأكــدت ب ــز عل مســتويات الصحــة دون تميي
التدابيــر المناســبة الكفيلــة بحصــول الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى خدمــات صحيــة 
تراعــي الفــروق بيــن الجنســين، بمــا فــي ذلــك خدمــات إعــادة التأهيــل الصحــي، وتوفيــر 
رعايــة وبرامــج صحيــة مجانيــة أو معقولــة التكلفــة للأشــخاص ذوي الإعاقــة تعــادل فــي 
نطاقهــا ونوعيتهــا ومعايرهــا تلــك التــي توفرهــا للآخريــن، بمــا فــي ذلــك خدمــات الصحــة 
الجنســية والإنجابيــة، وبرامــج الصحــة العامــة للســكان ،وحظــر التمييــز ضــد الأشــخاص 

ــة20. ذوي الإعاقــة فــي توفيــر التأميــن الصحــي وأن يوفــر بطريقــة منصفــة ومعقول

18. التعليق العام رقم "14" للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية الدورة 22 للعام 2000
19.  الأمم المتحدة حقوق الانسان، مكتب المفوض السامي /اتفاقية القضاء على جميع اشكال التمييز ضد المرأة.

20. الأمم المتحدة، حقوق الانسان، مكتب المفوض السامي/اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.
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تشــير منظمــة الصحــة العالميــة إلــى أن إســرائيل، القــوة القائمــة بالاحتــلال، مســؤولة 
بشــكل مباشــر علــى إعمــال حــق الفلســطينيين فــي التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن مــن 
الصحــة يمكــن بلوغــه، كذلــك تتحمــل وزارة الصحــة الفلســطينية مســؤولية اتجــاه إعمــال 
هــذا الحــق فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، ويمنــع عليهــا التدخــل فــي هــذا الجانــب فــي 
القــدس المحتلــة بفعــل قيــود الاحتــلال الإســرائيلي، كذلــك تتحمــل الــدول المتعاقــدة 
علــى اتفاقيــات جنيــف وهــي أطــراف ثالثــة مســؤولية فــي عــدم إعمــال هــذا الحــق 21، 
حيــث نقلــت كافــة الصلاحيــات فيمــا يتعلــق بالقطــاع الصحــي داخــل مدن الضفــة الغربية 
وقطــاع غــزة إلــى الســلطة الفلســطينية بموجــب اتفاقيــات أوســلو، إلا أن قيــود الاحتــلال 
الإســرائيلي وانتهاكاته بحق القطاع الصحي تجعل من الســلطة الفلســطينية غير قادرة 
علــى تلبيــة كافــة الاحتياجــات لإعمــال الحــق فــي الصحــة بشــكل كامــل، حيــث تســيطر 
ســلطات الاحتــلال علــى المــوارد الطبيعيــة بمــا فــي ذلــك الميــاه، وتفــرض حصــار طــال 
أمــده إضافــة للاحتــلال العســكري علــى قطــاع غــزة، كذلــك تســيطر علــى الثــروات وســائر 
الإيــرادات المحتملــة للســلطة الفلســطينية، فوفقــاً لتقديــرات الأمــم المتحــدة بــأن قطــاع 
غــزة لــن يكــون صالحــاً للســكن فــي عــام 2020، وبموجــب بروتوكــول باريــس الاقتصــادي 
الموقــع بيــن الســلطة الفلســطينية وســلطات الاحتــلال الإســرائيلي، ظهــر  تضخــم فــي 
أســعار الإمــدادات الطبيــة، وبذلــك تدفــع الســلطة الفلســطينية أســعارا أعلــى علــى الأدويــة 
ــواردات  مقارنــة بالأســعار الدوليــة المرجعيــة، ويرتبــط ذلــك بالقيــود المفروضــة علــى ال
والتــي لا تســتطيع تجاوزهــا بحكــم ســيطرة الاحتــلال علــى المعابــر والتحكــم بالــواردات 
والأســعار، ممــا يجعــل التكلفــة مضاعفــة فــي ظــل شــح المــوارد وانعدامهــا ومصــادرة 

أمــول الجمــارك الخاصــة بالســلطة الفلســطينية مــن قبــل الاحتــلال الإســرائيلي.22

تفــرض ســلطات الاحتــلال الإســرائيلي حصــاراً شــاملاً علــى قطــاع غــزة، إضافــة إلــى 
القيــود والحواجــز علــى مدينــة القــدس المحتلــة، كذلــك تفــرض الحواجــز والبوابــات علــى 
ــدات فــي المناطــق المحاذيــة والواقعــة داخــل جــدار الفصــل العنصــري، كل  القــرى والبل
هــذه القيــود تحــد بشــكل كبيــر وصــول المواطنيــن الفلســطينيين إلــى مراكــز الخدمــات 
ــاع إجــراءات  ــى اتب الصحيــة وتلقــي الرعايــة الصحيــة، كمــا تعمــد ســلطات الاحتــلال إل
مشــددة ومعقــدة منهــا نظــام التصاريــح مــن أجــل الســماح للحــالات المرضيــة بالتنقــل 

21.  تقرير المقرر الخاص المعني بالأرض الفلسطينية المحتلة لعام 2018. المقدم للدورة السابعة والثلاثين لمجلس حقوق الإنسان، جرى الاطلاع عليه بتاريخ 

.20/4/2023

22.  تقرير منظمة الصحة العالمية وثيقة رقم )ج73/15( المقدم لجمعية الصحة العالمية الثالثة والسبعون، الأوضاع الصحية في الأرض الفلسطينية 

المحتلة بما فيها القدس والجولان العربي السوري المحتل، 5/11/2020
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لتلقــي الرعايــة الصحيــة ســواء مــن قطــاع غــزة إلــى الضفــة الغربيــة أو مــن فلســطين إلــى 
الخــارج، بحيــث تســمح لعــدد قليــل منهــم بالتنقــل لتلقــي الرعايــة الصحيــة.  وفــي ذلــك 
الغــرض وثقــت المؤسســات الحقوقيــة الفلســطينية عــددا كبيــرا مــن الحــالات لأفــراد تــم 
حرمانهــم مــن التنقــل لتلقــي العــلاج ممــا تســبب فــي الوفــاة، كمــا ســجلت منظمــة الصحــة 
العالميــة خــلال العــام 2019 فقــط 565 اعتــداء طــال المرافــق الصحيــة والعامليــن فيهــا، 
و118 اعتــداء طالــت ســيارات الإســعاف، وقتــل ثــلاث مســعفين، حيــث وجــدت لجنــة 
التحقيــق المســتقلة التابعــة للأمــم المتحــدة أن جميــع المســعفين والمســاعدين الطبييــن 
الــذي قتلــوا كان يبــدو عليهــم بوضــوح أنهــم عاملــون صحيــون دون أن يشــكلوا خطــرا 
محــدق يهــدد الآخريــن، بالإضافــة إلــى مــا يتعــرض لــه الأســرى والأســيرات الفلســطينيين 
مــن سياســة ممنهجــة بحرمانهــم مــن تلقــي الخدمــات الطبيــة فــي انتهــاك جســيم لحقــوق 
الإنســان، حيــث فقــد العديــد مــن الأســرى حياتهــم نتيجــة حرمانهــم مــن تلقــي الرعايــة 

الصحيــة الواجبــة.23 

بالرغــم ممــا ذكــر أعــلاه ســواء علــى مســتوى الالتــزام، الا ان واقــع اعمــال وحمايــة الحــق 
بالصحــة للفئــات المهمشــة والنســاء وذوات الإعاقــة مــا زال هشــا، فمــا زال هنــاك انتهــاك 
فــي مبــدأ المســاواة فــي حــق الوصــول الــى الخدمــات الصحيــة بيســر فــي ظــل واقــع 
الســائدة  المجتمعيــة  القــوى  وموازيــن  النمطيــة  فالنظــرة  معقــد،  اجتماعــي  سياســي 
قــد تــؤدي أحيانــا الــى تقويــض قــدرة بعــض الفئــات علــى المشــاركة فــي صنــع القــرار 
السياســي وبنــاء الاســتراتيجيات الخاصــة بالقطــاع الصحــي، ممــا يــؤدي الــى انتــاج 
واعــداد سياســات واســتراتيجيات وطنيــة قاصــرة عــن تضميــن حقــوق واحتياجــات 

النســاء وذوات الإعاقــة وكبــار الســن.

23. المرجع السابق
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الحق في العمل 

بلــغ معــدل البطالــة بيــن المشــاركين فــي القــوى العاملــة )15 ســنة فأكثــر( فــي عــام 2022 
حوالــي 24% مــن جهــة أخــرى بلــغ إجمالــي نقــص الاســتخدام للعمالــة 31%، وذلــك وفقــاً 
لمعاييــر منظمــة العمــل الدوليــة المنقحــة )ICLS-19th(، كمــا لا يــزال التفــاوت كبيــراً فــي 
معــدل البطالــة بيــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث بلــغ هــذا المعــدل 13% فــي قطــاع 
غــزة مقارنــة بـــ 13% فــي الضفــة الغربيــة، أمــا مــن حيــث النــوع الاجتماعــي فقــد بلــغ معــدل 
البطالــة للإنــاث 40% مقابــل 20% للذكــور فــي فلســطين؛ وبلــغ  عــدد العاطليــن عــن العمــل 
15 ســنة فأكثــر 367 ألــف شــخص فــي عــام 2022، بواقــع 239 ألــف شــخص فــي قطــاع 
غــزة و128 ألــف شــخص فــي الضفــة الغربيــة؛ وكانــت معــدلات البطالــة بيــن الشــباب )19-

29( ســنة الخريجيــن مــن حملــة شــهادة الدبلــوم المتوســط أعلــى 48.3% ) ويشــكلون مــا 
نســبته 25.6% مــن إجمالــي المتعطليــن عــن العمــل(، أمــا مــن حيــث النــوع الاجتماعــي 
فقــد بلــغ 61.3% للإنــاث مقابــل 34.3% للذكــور، أمــا علــى مســتوى المنطقــة فقــد بلــغ معــدل 
ــة للشــباب الخريجيــن فــي الضفــة الغربيــة 28.6% مقابــل 73.9% فــي قطــاع غــزة؛  البطال
وأظهــرت الإحصــاءات فجــوة كبيــرة فــي المشــاركة فــي القــوى العاملــة بيــن الذكــور 
والإنــاث؛ حوالــي 7 مــن كل 10 ذكــور مشــاركون فــي القــوى العاملــة مقابــل حوالــي 2 مــن 
كل 10 إنــاث، وبلغــت نســبة مشــاركة الإنــاث فــي القــوى العاملــة 18.6% مقابــل %70.7 
ــة بيــن الضفــة  للذكــور؛ ولا يــزال التفــاوت كبيــراً فــي نســبة المشــاركة فــي القــوى العامل
الغربيــة وقطــاع غــزة، حيــث بلــغ هــذا المعــدل 47.5% فــي الضفــة الغربيــة مقارنــة بـــ %41.0 
فــي قطــاع غــزة؛ وكانــت نســبة الأطفــال العامليــن فــي الضفــة الغربيــة اعلــى منهــا فــي 
قطــاع غــزة حيــث بلغــت %3 مــن الأطفــال )10-17( ســنة عاملــون، بواقــع 5% فــي الضفــة 

الغربيــة و1% فــي قطــاع غــزة.. 24

تشــير المؤشــرات الصــادرة عــن جهــاز الإحصــاء المركــزي إلــى حوالي 8 مــن كل 10 عاملين  
يتــم اســتخدامهم بأجــر 76% مــن العامليــن هــم مــن المســتخدمين بأجــر، مقابــل %20 
يعملــون لحســابهم الخــاص وأربــاب عمــل، و4% كأعضــاء أســرة غيــر مدفوعــي الأجــر؛ 
وأن ثلثــي المســتخدمين بأجــر فــي القطــاع الخــاص يعملــون دون عقــد عمــل، منهــم %26 
يحصلــون علــى مســاهمة فــي تمويــل التقاعــد/ مكافــأة نهايــة الخدمــة، بالمقابــل 44% مــن 
المســتخدمات بأجــر فــي القطــاع الخــاص يحصلــن علــى إجــازة أمومــة مدفوعــة الأجــر؛ 
و40% مــن المســتخدمين بأجــر فــي القطــاع الخــاص يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل مــن 
الحــد الأدنــى للأجــر)1,880 شــيقلاً( فــي فلســطين عــام 2022؛ وبلغــت نســبة المســتخدمين 
بأجــر فــي القطــاع الخــاص الذيــن يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل مــن الحــد الأدنــى للأجــر 
19% فــي الضفــة الغربيــة بمعــدل أجــر شــهري حوالــي 1,419 شــيقلاً،  بالمقابــل بلغــت 

النســبة حوالــي 89% فــي قطــاع غــزة بمعــدل أجــر شــهري حوالــي 697 شــيقلاً..25

24. الجهاز المركز للإحصاء الفلسطيني، القوى العاملة 2022.

25.  الجهاز المركز للإحصاء الفلسطيني، القوى العاملة 2022.
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تجــدر الإشــارة إلــى أن الحــد الأدنــى للأجــر فــي العــام 2021 بلــغ )1,450 شــيقلاً(، وعنــد 
مقارنــة هــذا الأجــر مــع العــام 2022 يظهــر ارتفــاع فــي نســبة المســتخدمين بأجــر فــي 
القطــاع الخــاص الذيــن يتقاضــون أجــراً شــهرياً أقــل مــن هــذا الحــد ســواء فــي الضفــة 
الغربيــة أو قطــاع غــزة حيــث ارتفعــت النســبة بيــن العــام 2021 والعــام 2022 مــن إجمالــي 
المســتخدمين بأجــر فــي القطــاع الخــاص مــن 7% إلــى 8% فــي الضفــة الغربيــة ومــن %81 

إلــى 86% فــي قطــاع غــزة.

بلــغ عــدد العامليــن فــي إســرائيل والمســتعمرات فــي العــام 2022 حوالــي 193 ألــف عامــل 
منهــم 29 ألــف يعملــون فــي المســتعمرات الإســرائيلية؛ ســجل قطــاع البنــاء والتشــييد 
أعلــى نســبة تشــغيل فــي إســرائيل والمســتعمرات والتــي تشــكل 57.4% مــن إجمالــي 
العامليــن الفلســطينيين فــي إســرائيل والمســتعمرات26، شــكلت القيــود التــي يفرضهــا 
الاحتــلال الإســرائيلي علــى حركــة المواطنيــن والخطــر المتمثــل بالاعتــداءات اليوميــة 
بحــق المواطنيــن الفلســطينيين علــى الحواجــز والمناطــق المحاذيــة للجــدار ومســاحات 
صيــد الأســماك فــي قطــاع غــزة أبــرز وأهــم العوائــق علــى قدرة العمــال لممارســة حقوقهم؛ 
فضــلاً عــن قيــود جائحــة فــي الأعــوام الأخيــرة والتــي زادت مــن معانــاة الطبقــة العاملــة، 
إضافــة إلــى اعتبــار العديــد مــن المناطــق مناطــق محظــورة يحظــر علــى المواطنيــن 
الدخــول وبخاصــة المزارعيــن فــي مناطــق الأغــوار وقطــاع غــزة. حيــث أشــار تقريــر 
منظمــة العمــل الدوليــة للعــام 2020 إلــى أن ارتفــاع انتهــاكات الاحتــلال الإســرائيلي يؤثــر 
بشــكل كبيــر علــى قــدرة إعمــال الحــق فــي العمــل فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة، إذ 
تســتخدم ســلطات الاحتــلال سياســة مصــادرة معــدات الزراعــة والحفــر كذلــك عمليــات 
الاحتــلال  قــوات  قامــت   2020 عــام  ففــي  البــدو،  وتهجيــر  الصناعيــة  المنشــآت  هــدم 
139 منشــأة تشــكل مصــدر عيــش وفــرص عمــل  منهــم  مبنــى   283 بهــدم  الإســرائيلي 
بحيــث شــملت ورش عمــل ومصانــع وحظائــر ماشــية ومــزارع دواجــن ومســتنبتات27.

شــكلت اعتــداءات المســتوطنين بحمايــة جيــش الاحتــلال الإســرائيلي أثــراً بالغــاً علــى 
هــذه  تمثلــت  خــاص، حيــث  بشــكل  والعمــال  عــام  بشــكل  المواطنيــن  انتهــاك حقــوق 
الاعتــداءات فــي المناطــق الزراعيــة المحيطــة بالمســتوطنات التــي أقيمــت علــى أراضــي 
المواطنيــن الفلســطينيين، وخــلال مواســم قطــف الزيتــون وحراثــة الأراضــي الزراعيــة 
ــار فــي أكثــر  فــي العــام 2020 أصيــب 26 عامــلاً مــن عمــال قطــف الزيتــون وأضرمــت الن
مــن 1700 شــجرة زيتــون، وجــرت ســرقة كميــات كبيــرة مــن المحاصيــل الزراعيــة مــن قبــل 
المســتوطنين، كمــا جــرى الاعتــداء علــى المزارعيــن العامليــن فــي حراثــة الأراضــي أو 
رعــي الأغنــام، إضافــة إلــى إحــداث أضــرار كبيــرة فــي المحاصيــل الزراعيــة والأراضــي28.

26. الجهاز المركز للإحصاء الفلسطيني، القوى العاملة 2022.

27.  منظمة العمل الدولية، وضع عمال الأراضي العربية المحتلة، تقرير المدير العام ملحق 2021، مؤتمر العمل الدولي، الدورة 109 لسنة 2021
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الحق في التغطية الاجتماعية 

تنحصــر التغطيــة الاجتماعيــة فــي الأرض الفلســطينية المحتلــة فــي الفئــات الأكثــر ضعفــاً 
مــن العائــلات الأشــد فقــراً؛ والنســاء المســتضعفات أو فــي ضائقــة والأطفــال وكبــار الســن. 
تقوم فلســفة التنمية الاجتماعية في الأرض الفلســطينية بناء على الظروف والمعطيات 
المرتبطــة بالحالــة الفلســطينية مــن احتــلال وعــدم ســيطرة علــى المــوارد وقلــة الإمكانيات 
وعــدم ســيطرة علــى المعابــر والحــدود إلــى الاعتمــاد علــى النهــج الخيــري فــي تطبيــق 
مفهــوم الحمايــة الاجتماعيــة، لذلــك تقــوم معظــم برامــج الحمايــة الاجتماعيــة علــى تقديم 
ــى التمكيــن الاقتصــادي بموجــب  الخدمــات والمســاعدات النقديــة وقليــل منهــا يركــز عل

برامــج دعــم دوليــة يقدمهــا البنــك الدولــي والجهــات الدوليــة المانحــة29.

تشــكل البرامــج الممولــة مــن الضرائــب الجــزء الأكبــر مــن مبــادرات الحمايــة الاجتماعيــة 
الحكوميــة، حيــث تتعــرض الميزانيــات لأزمــات ماليــة متكررة، بحيث يعتمــد الجزء الأكبر 
مــن جهــود الحمايــة الاجتماعيــة الحكوميــة علــى الإيــرادات العامــة المتقلبــة حيــث تجمــع 
الســلطة الفلســطينية مــا يقــرب ثلــث عائداتهــا، وتعتمــد علــى تحويــل ســلطات الاحتــلال 
لعائــدات الضرائــب المقاصــة للثلثيــن المتبقييــن. ورغــم ذلــك، فقــد أصبــح هــذا التحويــل 
مسيســاً بشــكل متزايــد، ممــا أدى إلــى عــدم القــدرة علــى التســديد لمــدة طويلــة، وتتكــون 
عائــدات الضرائــب الفلســطينية مــن ضرائــب مباشــرة بكافــة أنواعهــا؛ وتتكــون الضرائــب 
المباشرة من ضريبة الدخل وضريبة القيمة المضافة وضرائب الأملاك والجمارك، وكذلك 
العائــدات الجمركيــة التــي تحصلهــا دولــة الاحتــلال مــن واردات التجــار الفلســطينيين، إلا 
أن عائــدات الضرائــب والجمــارك التــي تجمعهــا ســلطات الاحتــلال بســبب ســيطرتها علــى 
المعابــر فهــي لا تعديهــا للســلطة الفلســطينية بموجــب بروتوكــول باريــس الاقتصــادي 
 لاعتبــارات سياســية مرتبطــة بسياســات الاحتــلال وانتهاكاتــه بحــق الشــعب الفلســطيني.
وأوجــد أزمــات ماليــة متكــررة؛ حيــث أن إجمالــي الإنفــاق علــى الحمايــة الاجتماعيــة 
آخــذ فــي الانخفــاض ويعتمــد بشــكل متزايــد علــى الدعــم الخارجــي. فــي عــام 2020، 
مثلــت النفقــات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة علــى الحمايــة الاجتماعيــة غيــر القائمــة علــى 
الاشــتراكات30 مجتمعــة 2% فقــط مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي الفلســطيني، أي أعلــى 

بقليــل مــن المتوســط الإقليمــي البالــغ 1.5 فــي المائــة.

29.  يقصد بالحماية الاجتماعية وفق ما هو معتمد من قبل وزارة التنمية الاجتماعية هي المساعدات العينية التي تقدمها الوزارة، وهي ضمن 

برنامج المساعدات المعتمد على الدعم والمنح الخارجية وما يتم رصده من قبل وزارة المالية الفلسطينية، ولا يمتد هذا المفهوم إلى الحماية 
الاجتماعية بمفهومها الواسع، والذي يشمل التأمينات الصحية والتقاعد والعجز والشيخوخة والضمان الاجتماعي واعانات البطالة وخلافه.

30.  يقصد بالحماية الاجتماعية غير القائمة على الاشتراكات تلك التي يتم تمويلها من قبل السلطة الفلسطينية من المنح الخارجية الدولية وما 

تخصصه وزارة المالية لدعم الحالات الاجتماعية الهشة.
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ويتــم تمويــل جــزء كبيــر مــن نفقــات الحمايــة الاجتماعيــة غيــر القائمــة علــى المســاهمات 
بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر مــن قبــل المانحيــن الدولييــن مــن خــلال مزيــج مــن تمويــل 
إلــى الإنفــاق الحكومــي  المســاعدة الاجتماعيــة الوطنيــة والخطــط الإنســانية، بالنظــر 
وحــده، مثلــت الحمايــة الاجتماعيــة 0.76 فــي المائــة فقــط مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي 
فــي عــام 2020. وبشــكل عــام، انخفــض الإنفــاق الحكومــي وغيــر الحكومــي مــن أعلــى 

مســتوى لــه بلــغ 2.34% مــن الناتــج المحلــي الإجمالــي فــي عــام 2014 31. 

تصــل التحويــلات النقديــة والعينيــة الرئيســية مــن المصــادر الحكوميــة وغيــر الحكوميــة 
إلــى 68% مــن الأســر الفقيــرة فــي الضفــة الغربيــة و88% مــن جميــع الأســر فــي غــزة. 
ولكــن بســبب نقــص التنســيق بيــن أنظمــة توزيــع المســاعدات، فــإن فعاليــة المســاعدات 
للفقــراء تبقــى قليلــة، حيــث أصبحــت برامــج شــبكات الأمــان الإنســانية المصممــة فــي 
البدايــة لحــالات الطــوارئ هيكليــة بمــرور الوقــت، وتمثــل جــزءاً مهمــاً مــن نظــام الحمايــة 
الاجتماعيــة، أكبرهــا عمليــات وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل لاجئــي فلســطين في 
الشــرق الأدنــى )الأونــروا( وبرنامــج الغــذاء العالمــي. وبلغــت التحويــلات النقديــة والعينيــة 
الموزعة على المســتفيدين من برنامج التحويلات الرئيســي للحكومة 409 مليون شــيكل 
فــي عــام 2020. وبالمقارنــة، أنفقــت الأونــروا 528 مليــون شــيكل، وأنفــق برنامــج الأغذيــة 
العالمــي 197.3 مليــون شــيكل علــى المســاعدات النقديــة والغذائيــة فــي نفــس العــام. فــي 
حيــن أن الوصــول يشــمل عــدد كبيــر، إلا أن التنســيق غيــر الكافــي بيــن الجهــات الفاعلــة 
الدوليــة والحكوميــة، فضــلاً عــن التباين الكبير في تصنيف التحويل ومســتويات المنافع، 
أدى إلــى نظــام مجــزأ وغيــر فعــال، كمــا لا تــزال المســاعدة الاجتماعيــة تعتمــد بشــكل كبيــر 
علــى التمويــل الخارجــي الآخــذ بالتقلــص إلــى جانــب المخصصــات الحكوميــة المتقلبــة. 
وقــد انخفــض إجمالــي المخصصــات لنظــام الحمايــة الاجتماعيــة بنســبة 25 % بيــن الأعــوام 
2015 و2018. وخــلال نفــس الفتــرة، ارتفعــت حصــة التمويــل الخارجــي فــي النظــام مــن 
53% إلــى 58%، دون احتســاب المســاهمات التــي تســتهدف برنامــج التحويــلات النقديــة 
الفلســطيني، كمــا انخفــض الإنفــاق علــى كل مســتفيد خــلال الفتــرة فــي جميــع البرامــج، 

ممــا أدى إلــى التشــكيك فــي مــدى كفايــة وفعاليــة التدخــلات الناتجــة32.

لا يوجــد إطــار قانونــي شــامل أو قائــم علــى الحقــوق للحمايــة الاجتماعيــة؛ لا توجــد حاليــاً 
سياســة حمايــة اجتماعيــة وطنيــة مخصصــة ولا سياســة لهــا أســاس فــي القانــون المحلــي 
حيــث يتــم تحديــد مخططــات الحمايــة الاجتماعيــة وتغطيتهــا إلــى حــد كبيــر على أســاس 
الاحتياجــات المقــدرة وتوافــر المــوارد الحكوميــة. فــي حيــن يتــم تنظيــم سياســة الحمايــة 
للتنميــة  أكبــر  إطــار قطاعــي  مــا ضمــن  إلــى حــد  والميزانيــة  الاجتماعيــة والتخطيــط 
الاجتماعيــة، وذلــك بفعــل عوامــل عديــدة منهــا غيــاب الحالــة الديمقراطيــة وعــدم وجــود 

برلمــان يناقــش الموازنــات والخطــط الحكوميــة، فضــلاً عــن الواقــع المرتبــط بمــوارد.33

31. وزارة التنمية الاجتماعية، تقرير المؤشرات السنوي 2020.

32.  منظمة العمل الدولية، نحو الحماية الاجتماعية الشاملة، تقييم لأرضية الحماية الاجتماعية، في الأراضي الفلسطينية المحتلة، تشرين الأول 2021
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فــي ظــل غيــاب الضمــان الاجتماعــي، يعتمــد عمــال القطــاع الخــاص علــى أحــكام قانــون 
العمــل بموجــب ترتيبــات مســؤولية صاحــب العمــل، يقــدم أصحــاب العمــل بشــكل مباشــر 
تعويضــات للعمــال المتأثريــن بالمــرض والأمومــة وإصابــات مــكان العمــل وغيرهــا مــن 
المخاطــر. وتضــع هــذه الأحــكام إدارة المخاطــر الاجتماعيــة والمخاطــر الماليــة المرتبطــة 
بهــا علــى عاتــق أصحــاب العمــل المســؤولين عــن الحفــاظ علــى التدفــق النقــدي المطلــوب 
للمدفوعــات عنــد تفعيلهــا. خــلال جائحــة كورونــا، واجهــت العديــد مــن الشــركات خيار دفع 
الأجــور الكاملــة لفتــرة مــن الإنتاجيــة المنخفضــة، أو فصــل العمــال بشــكل مباشــر والإيفــاء 

بمــا يترتــب عليهــا مــن مدفوعــات إنهــاء الخدمــة المســتحقة بموجــب القانــون34.

الجوفيــة  المصــادر  مــن  المســتخرجة  الميــاه  علــى  أساســي  بشــكل  فلســطين  تعتمــد 
ــاه المتاحــة.  وقــد بلغــت كميــة  ــغ نســبتها 76.4% مــن مجمــل المي والســطحية، والتــي تبل
الميــاه التــي تــم ضخهــا مــن آبــار الأحــواض الجوفية )الحوض الشــرقي، والحــوض الغربي، 
والحــوض الشــمالي الشــرقي( فــي الضفــة الغربيــة للعــام 2021 نحــو 105.3 ملاييــن م3، 
ويعــود الســبب الرئيســي للضعــف فــي اســتخدام الميــاه الســطحية إلــى ســيطرة الاحتــلال 
الإســرائيلي علــى ميــاه نهــر الأردن والبحــر الميــت، وتجــدر الإشــارة إلــى أن الاحتــلال 
الإســرائيلي منــع الفلســطينيين مــن الوصــول إلــى ميــاه نهــر الأردن منــذ عــام 1967 والتــي 

250 مليــون م3.  تقــدر بنحــو 

ــى الحــد مــن قــدرة الفلســطينيين مــن اســتغلال  أدت إجــراءات الاحتــلال الإســرائيلي إل
مواردهــم الطبيعيــة وخصوصــا الميــاه وإجبارهــم علــى تعويــض النقــص بشــراء الميــاه مــن 
شــركة الميــاه الإســرائيلية »ميكــروت«، حيــث وصلــت كميــة الميــاه المشــتراة للاســتخدام 
المنزلــي 96.1 مليــون م3 عــام 2021، والتــي تشــكل مــا نســبته 22% مــن كميــة المياه المتاحة 
التــي بلغــت 438.4 مليــون م3، منهــا 37 مليــون م3 ميــاه متدفقــة مــن الينابيــع الفلســطينية، 
و297.8 مليــون م3 ميــاه يتــم ضخهــا مــن الآبــار الجوفيــة، و7.5 ملاييــن م3 ميــاه شــرب 
محــلاة وتشــكل 1.7% مــن الميــاه المتاحــة، وحــول نوعيــة الميــاه المتاحــة للفلســطينيين 
فقــد بلغــت كميــات الميــاه الملوثــة وتصنــف غيــر صالحة للاســتخدام الآدمــي 186.7 مليون 
م3 مــن مجمــوع الميــاه المتاحــة للفلســطينيين معظمهــا فــي قطــاع غــزة مقابــل 251.7 

مليــون م3 صالحــة للاســتخدام الآدمــي والتــي تشــمل الميــاه المشــتراة والمحــلاة35.

34. المرجع السابق

35. الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني. 2022، جداول البيانات المائية 2021، رام الله - فلسطين..

الحق في الماء 
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وفــق بيانــات ســلطة الميــاه فقــد بــدأت فلســطين بإنتــاج كميــات من الميــاه المحلاة وصلت 
إلــى 7.5 ملاييــن م3 فــي العــام 2021 نتيجــة تشــغيل محطــات تحليــة محــدودة الكميــة فــي 
غــزة،36 حيــث مــن المتوقــع زيــادة إنتــاج هــذه الكميــات بشــكل كبيــر فــي الأعــوام القادمــة 
مــع تنفيــذ برنامــج محطــة التحليــة المركزيــة غيــر  أن أكثــر مــن 97% مــن نوعيــة الميــاه 
التــي يتــم ضخهــا مــن الحــوض الســاحلي لا تتوافــق مــع معاييــر منظمــة الصحــة العالميــة، 
حيــث بلغــت كميــة الميــاه المســتخرجة مــن الحــوض الســاحلي فــي قطــاع غــزة 192.5 
مليــون م3 خــلال العــام 2021، وتعتبــر هــذه الكميــة ضخــاً جائــراً بســبب الحاجــة للميــاه 
وعــدم توفــر مصــدر ميــاه آخــر، حيــث يتجــاوز الضــخ القــدرة التخزينية للحوض الســاحلي 
مــن الميــاه المتجــددة والتــي تقــدر ب 50-60 مليــون م3 فــي الســنة، الأمــر الــذي أدى إلــى 
نضــوب مخــزون الميــاه ونــزول مســتوى الميــاه الجوفيــة إلــى مــا دون مســتوى 19 متــراً 
تحــت مســتوى ســطح البحــر، ممــا أدى إلــى تداخــل ميــاه البحــر، وترشــيح ميــاه الصــرف 
الصحــي إلــى الخــزان، الأمــر الــذي جعــل أكثــر مــن 97% مــن ميــاه الحــوض الســاحلي غيــر 

متوافقــة مــع معاييــر منظمــة الصحــة العالميــة37.

معــدل اســتهلاك الفــرد الفلســطيني اليومــي مــن الميــاه اقــل مــن المعــدل الموصــى بــه 
عالميــا وهــو فــي تناقــص، حيــث بلــغ معــدل اســتهلاك الفــرد الفلســطيني اليومــي 86.3 
لتــراً مــن الميــاه، بلــغ هــذا المعــدل 89.0 لتــراً فــي اليــوم فــي الضفــة الغربيــة، مقابــل82.7 
ــاه فــي قطــاع  ــوث العاليــة للمي ــار نســبة التل ــا بالاعتب ــراً فــي قطــاع غــزة، وإذا مــا أخذن لت
غــزة، واحتســاب كميــات الميــاه الصالحــة للاســتخدام الآدمــي مــن الكميــات المتاحــة، فــإن 
حصــة الفــرد مــن الميــاه العذبــة ســتنخفض إلــى 21.3 لتــراً فقــط فــي اليــوم، وعنــد مقارنــة 
هــذا المعــدل باســتهلاك الفــرد الإســرائيلي نلاحــظ أن معــدل اســتهلاك الفــرد الإســرائيلي 
يزيــد بثلاثــة أضعــاف الفــرد الفلســطيني إذ بلغــت حصــة الفــرد الإســرائيلي نحــو 300 لتــر 
فــي اليــوم، ويتضاعــف هــذا المعــدل للمســتوطنين الإســرائيليين إلــى أكثــر مــن 7 أضعــاف 

اســتهلاك الفــرد الفلســطيني38. 

يتــراوح معــدل اســتهلاك الفــرد الإســرائيلي مــن الميــاه للأغــراض المنزليــة مــن أربعــة 
وفــي  المحتلــة.  الفلســطينية  الأرض  فــي  الفلســطيني  اســتهلاك  أضعــاف  إلــى خمســة 
الضفــة الغربيــة، يســتهلك المســتوطنون الإســرائيليون، الذيــن يزيــد عددهــم عــن 500,000 
مســتوطن، مــا يقــارب ســتة أضعــاف كميــة الميــاه التــي يســتهلكها الفلســطينيون، الذيــن 
يقتــرب عددهــم مــن 2.6 مليــون نســمة. ويــزداد هــذا التناقــض إذا مــا أخذنــا اســتخدام 

الميــاه فــي الأغــراض الزراعيــة بعيــن الاعتبــار39.

36.  هي هيئة حكومية فلسطينية أنشأت في العام 1995 من قبل الريس الفلسطيني إبان تأسيسي السلطة الفلسطينية، ومن ثم جرى تنظيمها 

بموجب قرار بقانون رقم )14( لسنة 2014 بشأن المياه، وتعتبر مؤسسة عامة تتمتع بالشخصية الاعتبارية، وتدخل موازنتها ضمن الموازنة العامة 
للدولة. وتتبع السلطة مجلس الوزراء بشكل مباشر.

37.  سلطة المياه الفلسطينية، 2021. نظام معلومات المياه.  رام الله - فلسطين

38. المرجع السابق

39. مؤسسة الحق، المرجع السابق
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وسياســات  تشــريعية  إجــراءات  فــي  تتمثــل  ركائــز،  ثــلاث  بفضــل  إســرائيل،  تمكنــت 
المــوارد  القانونيــة علــى  الســيطرة غيــر  وممارســات مؤسســية رئيســية، مــن ممارســة 
المائيــة التــي تعــود للفلســطينيين، لتحقيــق مصالــح الإســرائيليين فيهــا، وبذلــك وضعــت 
هــذه السياســات والممارســات الأســس لهــذه الركائــز الثــلاث التــي يقوم عليهــا نظام الفصل 
العنصــري الــذي تطبقــه إســرائيل فــي فلســطين وبخاصــة فــي قطــاع الميــاه، وتنطــوي 
الركيــزة الأولــى علــى تحديــد جماعتيــن عرقيتيــن مختلفتيــن، أمــا الركيــزة الثانية فتتمثل 
فــي السياســات والممارســات التــي تســهل هــذا الفصــل والتمييــز. والركيــزة الثالثــة تتمثــل 
فــي تقديــم الحجــج والمبــررات الأمنيــة لتبريــر جرائــم ضــد الإنســانية ضــد الفلســطينيون، 
ــي تنــدرج هــذه السياســات والممارســات ضمــن نظــام مُمأســس يســتهدف أحــكام  وبالتال
الهيمنــة والســيطرة والتفــوق اليهــودي علــى الأرض، وقمــع الفلســطينيين واضطهادهــم 
باعتبارهــم جماعــة ترتقــي إلــى جريمــة الفصــل العنصــري؛ وتتمثــل بعــض السياســات فــي 
اصــدار الأوامــر العســكرية التــي تمنــع الفلســطينيين مــن حفــر الآبــار وتحويل ميــاه الينابيع 
وتحديــد مناطــق شاســعة كمحميــات عســكرية يســمح فيهــا للمســتوطنين بالانتفــاع منهــا 
وزراعتهــا والاســتفادة مــن الميــاه فيهــا، كمــا تقــوم بعــض الممارســات علــى فــرض أمــر واقــع 
فــي بعــض المناطــق مــن خــلال إقامــة بــؤر اســتيطانية دون صــدور أوامر عســكرية بحماية 

مــن الجيــش الاحتــلال لهــؤلاء المســتوطنين.
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خلاصة 
القــول 

اللامســاواة والتمييــز هــي نتيجــة حتميــة للاســتعمار، فــلا يمكــن للاســتعمار الاســتدامة 
دون ارتــكاب تمييــز ممنهــج مؤسســي يقــوم علــى نظريــة التفــوق لجماعــة مــن البشــر علــى 
جماعــة أخــرى بهــدف إدامــة هــذا الاســتعمار كمــا هــو الحــال فــي فلســطين، ويبقــى الســؤال 
الأهــم هــل القانــون الدولــي اليــوم والأدوات الدوليــة المتاحــة قــادرة علــى تفكيــك التمييــز 
العنصــري والفصــل العنصــري الــذي يــؤدي بالنتيجــة إلــى إنهــاء الاســتعمار، فــي ظــل افتقــار 
ــك، وفــي ظــل ازدواج المعاييــر التــي  ــى الإرادة الحقيقيــة للقيــام بذل ــي إل المجتمــع الدول
تتبعــه الــدول الكبــرى والمؤثــرة اتجــاه القانــون الدولــي وتطبيقــه علــى انتهــاكات القانــون 

الدولــي ذاته.
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1.  التوصيــة الرئيســية تتمثــل بضــرورة إنهــاء الاســتعمار فــي فلســطين، وتفكيــك نظــام 
التمييــز والفصــل العنصــري، ومســاءلة ســلطات الاحتــلال الإســرائيلي عــن الجرائــم 

ــة الاحتــلال. ــات علــى دول المرتبكــة بحــق الشــعب الفلســطيني، وفــرض عقوب
2.  ضــرورة التــزام الــوكالات والمنظمــات الدوليــة بواجباتهــا اتجــاه الحالــة فــي فلســطين 
بشــأن الالتــزام بمبــادئ القانــون الدولــي والقانــون الدولــي الإنســاني، والقيــام بواجبتهــا 
فــي  للحالــة  الدوليــة  بالتقاريــر  يتصــل  فيمــا  المحتلــة  الفلســطينية  الأرض  اتجــاه 

فلســطين مــن توصيــف للسياســات العنصريــة الاســتعمارية وعــدم تسييســها.
3.  التــزام الــدول كافــة المتعاقــدة علــى اتفاقيــات جنيــف والقانــون الإنســاني الدولــي 
والقانــون الدولــي لحقــوق الانســان، بالضغــط والــزام إســرائيل بإنهــاء نظــام الفصــل 
الشــركات  عقــد  وعــدم  عليهــا،  العقوبــات  فــرض  خــلال  مــن  والاســتعمار  العنصــري 

التجاريــة والاقتصاديــة وحظــر بيــع الأســلحة لهــا.
4.  العمــل علــى اجــراء الرقابــة بشــأن مــدى التــزام إســرائيل الدولــة القائمــة بالاحتــلال 
بإعمــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة للســكان الفلســطينيين بموجــب القانــون 
الدولــي لحقــو الإنســان، وبخاصــة الاتفاقيــات ذات العلاقــة وتقديــم التقاريــر للجهــات 

المختصــة.
5.  ضــرورة الضغــط علــى القــوى الفلســطينية والســلطات فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع 
غــزة لإجــراء الانتخابــات الرئاســية والتشــريعية، والعمــل علــى تفعيــل منظمــة التحريــر 

الفلســطينية.

التوصــــــــــــــــــــــيات
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التوصــــــــــــــــــــــيات
الــى توافــق بشــأن منظومــة  الوصــول  أجــل  مــن  النقــاش والحــوار  إعــادة  6.  ضــرورة 
الضمــان الاجتماعــي فــي الاراض الفلســطينية، بمــا يســاهم الــى توفيــر جــزء كبيــر مــن 

منظومــة الحمايــة الاجتماعيــة فــي فلســطين.
الــذي  7.  اجــراء حــوار فلســطيني وطنــي شــامل بشــأن مفهــوم الحمايــة الاجتماعيــة 
نريــد فــي ظــل الاحتــلال وقلــة المــوارد، كذلــك حــوار خــاص بشــأن النظــام الاقتصــادي 
الــذي نريــد، وهــل نظــام الســوق الحــر المتبــع يخــدم إعمــال الحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة فــي فلســطين.
8.  مراجعــة التشــريعات الخاصــة بالتأمينــات الصحيــة والاجتماعيــة بمــا يزيــل كل مــا 

يتصــل بالتمييــز علــى أســاس الجنــس أو الإعاقــة أو الــرأي السياســي.
الحقــوق  بإعمــال  الفلســطينية  الســلطات  التــزام  مــدى  بشــأن  الرقابــة  علــى  9.  العمــل 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة وتقديــم التقاريــر للآليــات الدوليــة والوطنيــة بالخصــوص.

10.  اجــراء موائمــة فــي السياســات والتشــريعات مــع الاتفاقيات الدوليــة التي انضمت لها 
دولــة فلســطين وبخاصــة العهــد الدولي الخاص بالحقــوق الاقتصادية والاجتماعية.

مراعاتهــا  مــدى  بشــأن  وتحليلهــا  العامــة  للموازنــات  مراجعــات  اجــراء  11.  ضــرورة 
للنــوع الاجتماعــي بمفهومــه الواســع ومــدى تحقيقهــا لإعمــال الحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة.

فلسطين يونيو/ جوان 2023 
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بالنسبة للفدرالية، يعتمد تحول المجتمعات على عمل الفاعلين المحليين 
تعمــل الفدراليــة حــول العالــم تعمــل علــى المســتويات المحليــة والوطنيــة لدعــم 
روابطهــا العضــوة وشــركائها لمعالجــة انتهــاكات حقوق الإنســان ودعم مســارات 
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الإنســان العضــوة فــي الحركــة، ومــن خلالهــم ضحايــا انتهــاكات حقــوق الإنســان.  
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الفدرالية الدولية لحقوق الإنسان 
تضم 188 منظمة

للدفاع عن حقوق الإنسان 
من 116 بلدا حول العالم 

يــــــــجــــــــب أن تعـــــــــلـــــــم أن
 

الفدراليــة الدوليــة لحقــوق الإنســان علــى حمايــة ضحايــا انتهــاكات حقــوق الإنســان ومنــع الانتهــاكات 
وتقديــم مرتكبيهــا للعدالــة. 

ولاية واسعة النطاق
ــواردة فــي الإعــلان  تعمــل الفدراليــة الدوليــة لحقــوق الإنســان علــى ضمــان احتــرام جميــع الحقــوق ال
العالمــي لحقــوق الإنســان كالحقــوق المدنيــة والسياســية وكذلــك الحقــوق الإجتماعيــة والاقتصاديــة. 

حركة عالمية 
تأسســت الفدراليــة ســنة 1922 وتضــم حاليــا 188 منظمــة عضــوة مــن 116 بلــدا. تنســق الفدرالية وتســاند 

أنشــطة روابطــا وتقــدم لهــم منبــرا دوليا.

منظمة مستقلة
كما هو الحال بالنسبة لروابطها العضوة، الفدرالية مستقلة عن أي حزب أو عقيدة وأي حكومة. 


