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A. Rapor Hakkinda

Turkiye'de olagantsti halin ("OHAL') kaldirilmasinin tizerinden neredeyse ¢ yil yil ge¢mis
olmasina karsin, temel haklar ve hukukun tstiinligu hala kusatma altinda bulunuyor. Sivil
toplum tizerindeki baskilar hi¢c hiz kesmeden stirtiyor, uluslararasi topluma ise insan haklar
savunucularinin (“IHS") ve diger sivil toplum aktérlerinin yaftalanmalarina, yargilamalar
yoluyla taciz edilmelerine ve tutuklanmalarna iliskin haberler yagiyor.

Kime Insan Haklari Savunucusu Denir?

Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ile taninan ve cesitli uluslararasi sézlesmelerle
teminat altina alinan insan haklarnnm ve temel 6zgurlikleri, bireyler veya gruplar
adina gelistirmek, savunmak ve korumak amaciyla bireysel olarak veya baskalaryla
birlikte bariscil faaliyetlerde bulunan insanlara insan haklan savunucusu denir. Hak
savunuculan, insan haklarini etkin bir sekilde savunmak konusunda gosterdikleri
kararhilik sebebiyle, hem devletlerle iliskili hem de devlet dis1 aktorlerin misillemelerine,
tacizlerine ve hak ihlalleri niteligindeki fiillerine maruz kalabilirler.

Kisilerin "bireysel olarak ve digerleriyle birlikte, ulusal ve uluslararasi diizeyde insan
haklan ve temel 6zgtrliiklerin korunmasi ve gerceklestirilmesini destekleme ve bunun
icin gayret gosterme hakki" ile birlikte, devletlerin “insan haklarini ve temel 6zgtrltkleri
koruma, gelistirme ve uygulamaya iliskin" sorumluluk ve gérevlerinin genel cercevesini
Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 9 Aralk 1998 tarihinde kabul edilmis
bulunan BM insan Haklar Savunucularinin Korunmasi Bildirgesi belirler.

Sivil toplumun duzgtn bir sekilde islemesi gti¢li ve saghkl bir demokrasinin 6n kosuludur.
Ne var ki temel haklara yonelik OHAL déneminde iyice agirlasan kisitlamalar sivil toplumun
isleyisi acisindan ciddiriskler olusturuyor ve basta toplanma, 6rgiitlenme ve ifade 6zgurlikleri
olmak tzere, ¢ok sayida insan hakki halen tehdit altinda bulunuyor.

Iskenceye Kars1 Diinya Orgiitii (“OMCT") ile Uluslararasi insan Haklarn Federasyonu'nun
("FIDH") ortak bir programi olan insan Haklar Savunucularinin Korunmasi icin Goézlemevi
("Gozlemevi") tarafindan gectigimiz yilda sivil alana iligskin olarak yayimlanan iki rapordan
ikincisi' olan bu rapor ("Rapor") IHS'lerin ve sivil toplumun durumunu belgelendirmeyi
ve Temmuz 2016'daki darbe girisiminin ardindan Tirkiye'de sivil toplum calismalarini
etkileyen kisitlamalarn ve zorluklari ortaya koymay' hedefliyor. Raporun amaci belli bir
zaman diliminde yasanmis hak ihlallerinin ayrintili ve eksiksiz bir listesini sunmaktan ¢ok,
sivil toplum 6rgiitlerinin ve IHS'lerin halihazirda icinde faaliyet gosterdikleri ortamin genel
bir tablosunu c¢izmek. Rapor bir yandan genel egilimleri ve 6rgiitlenme 6zgurligi hakkina
yonelik kisitlamalar belgelendirirken, bir takim tespitler de yaparak, uluslararasi orgttler,
insan haklarininin korunmasina yoénelik mekanizmalar ve uluslararasi bagiscilar basta
olmak tlzere, ulusal ve uluslararasi diizeydeki karar alicilara Tiirkiye'de sivil alanin giderek
daralmas1 karsisinda neler yapabileceklerine ve bu baglamda sivil topluma ve IHS'lere
verdikleri destedi nasil iyilestirebileceklerine iligkin tavsiyelerde bulunmayi da hedefliyor.

1 Toplanma 6zgiirliigii hakkina ve sivil toplum érgtitleri ile iHS'lerin bu hakk: kullanirken karsilastiklar gticliikle-
re odaklanan ilk rapor icin bkz. Gézlemevi ve IHD, Stirekli OHAL: Tiirkiye'de Toplant1 ve Gésteri Ozgiirliigiine
Yonelik Saldirilar ve Sivil Topluma Yansimalarn (Temmuz 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/IMG/pdf/obs_tur-

key_turcweb.pdf
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B. Metodoloj

=

Rapor FIDH'in Goézlemevi cercevesinde yuriittiigii arastirma faaliyetlerine dayaniyor.
Arastirma kapsaminda aralarinda insan haklar orgtitleri, sendikalar ve diger meslek
orgutlerinin de bulundugu Turkiye'deki 16 sivil toplum temsilcisi ile 18 goriisme
gerceklestirildi. Bu goriismelerden 13'4 Mayis 2020'de, ti¢i Kasim 2020 ve Ocak 2021'de,
ikisi ise 2019 Mayis'inda yapilan goriismeleri takiben, Mart 2021'de gerceklestirildi. Bir
gorisme de Haziran 2020'de Tirkiye'de faaliyet gosteren bir uluslararasi aktorle yapildi.
Arastirma kapsaminda, Turkiye Kamu Denetciligi Kurumu ile de Mayis 2020'de bir miilakat
gerceklestirildi. Goézlemevi ayrica insan Haklan Daire Baskanlhigi da dahil olmak iizere
Adalet Bakanhg ile icisleri Bakanlhig Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii'ne de Mayis
2020 ve Ocak 2021'de ulagsmaya calisti, ancak tim c¢abalar yanitsiz kaldi. Baslangicta ylz
yluze gerceklestirilmesi planlanan milakatlar, arastirma sirasindaki Kovid-19 pandemisi
ile baglantilh seyahat yasaklar1 ve saglik riskleri nedeniyle uzaktan gerceklestirildi. Yerel
katilimcilar, FIDH ve OMCT ftyesi o6rgilitlere danisilarak, cografi dengeler ve tizerinde
calistiklar insan haklar1 meselelerinin cesitliligi gozetilerek secildi. Katilimcilar arasinda
kadin, LGBTI+, cevre ve emek haklari, Tirkiye'nin gtineydogusunda yasanan hak ihlalleri
ve guivenlik gliclerinin gerceklestirdigi hak ihlalleri gibi farkli alanlarda faaliyet gosteren
orgttler ve resmi olarak dernek veya vakif statiisiine sahip olmayan gruplar bulunuyordu.
Buna ilaveten Gozlemevi Tirkiye'deki insan haklari ihlallerini izleyen biylk o6lgekli
orgutler ile baskilardan dogrudan etkilenen taban oOrglitlenmeleri ve hareketleri
arasinda da bir denge kurmaya calisti. Gozlemevi goriismelerde Kovid-19 pandemisinin
ve bu kapsamda alinan énlemlerin sivil toplum é6rgiitleri ve IHS'lerin iizerindeki olumsuz
etkilerini anlamak icin de caba sarf etti.

Arastirmada ayrica Gézlemevinin, Tiirkiye insan Haklan Vakfinin (TIHV, hem FIDH hem
de OMCT {iyesi) ve Insan Haklar1 Derneginin (IHD, FIDH ile OMCT'nin SOS-iskence A§1
tiyesi), Tiirkiye'deki insan haklar durumuyla ilgili, 6zellikle sivil toplumun ve IHS'lerin
karsilastig:r risklere odaklanan diizenli izleme ve belgelendirme calismalarindan da
yararlanildi.

Aragtirma AB tarafindan finanse edilen ¢ yil stireli "Tiirkiye'deki Insan Haklarn
Savunucularina Kapsamli Destek” programinin kapsami altinda yuratialdid. Séz konusu
program, FIDH tarafindan, aralarinda OMCT Avrupa'nin da bulundugu, uluslararas sivil
toplum orgiitleri (“STO") tarafindan 2019 yilinda kurulan bir konsorsiyum tarafindan
yonetiliyor ve Tiirkiye'de sivil toplum ve IHS'lerin kapasitesini gelistirmeyi ve onlan
desteklemeyi hedefliyor.

Gozlemevi, bizimle goriislerini ve analizlerini paylasan birey, kurum ve 6rgttler ile birlikte,
arastirma sirasinda gosterdirdikleri destek ve igbirligi icin IHD ve TIHV'e tesekkiirlerini
sunar.
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II. BAGLAM

Turkiye'de sivil toplumun faaliyet gosterdigi ortam 2013 yilindan beri gittikce kotiilesiyor.
Sivil toplumun farkl kesimleri 2013'ten ¢ok daha 6nce de hiikiimetin baskilarina maruz
kaliyorlard: ama 2013 yilindaki Gezi Park: eylemleri? olarak bilinen protesto gosterilerinin
ve hikiimet ile PKK® arasinda yurttilen barig stirecinin 2015 yilindaki ¢éktsinin* ardindan
baskilar giderek daha da agirlasti ve 15 Temmuz darbe girisimiyle birlikte kaygi verici
boyutlara ulasti.® Turkiyeli yetkililer, darbe girisiminin ardindan kalkismayr bastirmak
amaclyla OHAL ilan ettiler. Yedi kez uzatildiktan sonra 18 Temmuz 2016 tarihinde sona eren
OHAL'in dogurdugu sonug¢ insan haklarinin agir bir sekilde kisitlanmasi ve sivil toplum
alaninin daralmasi oldu.

Bu durum, OHAL'in kaldirilmasindan sonra da c¢ok degismedi. Turkiye'de hukukun
Ustiinlugu ilkesi ile yargr bagimsizligi basta olmak tizere demokratik denge ve denetleme
mekanizmalarindaki bozulma ve bunun bir belirtisi olarak sivil toplum aktérlerinin
haklarindaki aginmalar hala stiriiyor. Orgiitlenme 6zgiirliigii ile birlikte, toplanma ve ifade
ozgurlikleri de, Turkiyemin anayasal yukimliliklerine ve uluslararasi taahhttlerine aykiri
bir sekilde, Turkiye'yi geriye gotiiren yasa ve politikalarla hedef alinmis durumda. Dolayisiyla
sivil toplumun faaliyet gosterdigi ortam elverigli olmaktan hala cok uzak.

Mubhalif politikacilarn, gazetecilerin, IHS'lerin ve hiikiimet politikalarni elestiren herkesin
ifade 6zgtrlikleri stirekli bir saldin altinda. Muhalif sesler misillemelere maruz birakiliyor,
érnegin haklarinda cesitli gerekcelerle taciz amaclh davalar aciliyor. ifade 6zgiirligii
alanindaki koétilesmeye kosut olarak érgiitlenme 6zgurlugu de ciddi bir sekilde kisitlanmis
durumda, bagimsiz sivil toplum aktorleri diizenli olarak yaftalaniyor ve marjinalize ediliyorlar,
faaliyetleri ise daha 6nce esi benzeri gorilmemis bir sekilde, dalga dalga kriminalize edilerek
engelleniyor. Gézlemevinin Temmuz 2020'de yayimlanan, toplanti ve gdsteri 6zgurligine
odaklanan ilk raporunda epeyce kisitlayici bir yasal cercevenin ve yetkililerin hak ihlali
niteligindeki uygulamalarnnin marifetleriyle, muhalif gorislerin bariscil gosteriler yoluyla
dile getirilmesinin etkisizilestirildigi bir ortam betimleniyor. Toplanma 6zgurligine yonelik
yaygin yasaklar, hak sahiplerini gosteri yuriytsleri ve protesto eylemleri yoluyla seslerini
duyurmaktan alikoydugu gibi, sokaga bu yasaklara ragmen dokulen insanlar da polis
siddetine, yargisal tacizlere ve yaftalanmaya maruz birakiliyorlar. Sivil toplum aktoérlerine
ve onlann ifade, toplanma ve o6rgutlenme 6zgurliklerine yonelik bu baskilar sivil toplum
calismalarini ciddi bir sekilde sekteye ugrattigi gibi, iHS'lerin insan haklarini ve demokratik
degerleri savunmak icin yaptiklan calismalara makul olmayan kisitlamalar getiriyor.

Temmuz 2016'da yasanan darbe girisiminden sonra olusan baglamin daha kapsamli bir
analizi "Stirekli OHAL: Tiirkiye'de Toplanti ve Gésteri Ozgiirliigiine Yénelik Saldirilar ve
Sivil Topluma Yansimalar1" bashkh s6z konusu raporun ilk kisminda bulunabilir.®

2 Gezi Parki eylemleri, 28 Mayis 2013 gint, 19. Y.Y. Osmanl déneminde parkin bulundugu alanda yer alan kislanin
bir kopyasinin, icinde alisveris ve kiltiir merkezleri ile bir caminin de yeralacagi sekilde yeniden insa edilme-
sini engellemek amaciyla basladi. Bu eylemler daha sonra bariscil gostericilere karsi uygulanan polis siddetine
gosterilen tepkiyle temel hak ve 6zgtrliklerin talep edildigi tim Turkiye'ye dalga dalga yayilan hiikiimet karsiti
protestolar tetikledi. Bkz. FIDH, Bir yilin ardindan Gezi: Gosterici Av1 (27 Mayis 2014) Erisim: https:/www.fidh.

15409-teskilatlarimizin-bugun-yayinladiklari-bir-rapor. Ayrica bkz. Uluslararas1 Af Orgiitii, Gezi
Parki Eylemleri: Tiirkiye'de Toplanma Ozgiirliigii Hakk: Siddet Kullanilarak Engelleniyor (2 Ekim 2013). Erisim:
https://www.amnesty.org/download/Documents/12000/eur440222013tr.pdf

3 PKK Ttrkiye, AB ve NATO tarafindan terdr 6rgiiti olarak siniflandirilan silahli bir gruptur.

4 Bkz. BBC, PKK to ‘resume fighting' against Turkish army (5 Kasim, 2015). Erigim: https://www.bbc.com/news/
world-europe-34732235. Ayrica bkz., FIDH ve Euromed Rights, High-Level Solidarity Mission to Turkey 20-24
January 2016 — Human Rights Under Curfew (24 Subat, 2016). Erisim: https:/www.fidh.org/en/region/europe-
central-asia/turkey/turkey-human-rights-under-threat.

5 Bkz, FIDH, FIDH condemns coup attempt in Turkey and calls for response which respects the rule of law and hu-
man rights (19 Temmuz 2016). Erisim: https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/fidh-condemns-
coup-attempt-in-turkey-and-calls-for-response-which. Ayrica bkz. IHD ve TIHV, Joint Statement by FIDH Member
Organisations (16 Temmuz 2016). Erigsim at: https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/joint-state-
ment-by-fidh-member-organisations-ihd-and-hrft-on-the-coup._

6 Gozlemevi & THD, Siirekli OHAL: Tiirkiye'de Toplant1 ve Gosteri Ozgiirliigiine Yonelik Saldirlar ve Sivil Topluma
Yansimalar (Temmuz 2020). Erisim: https://www.fidh.org/IMG/pdf/obs_turkey_turcweb.pdf
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ITII. SIVIL ALANA YONELIK KISITLAMALAR

A. Genel

“Sivil toplumun misyonunu ortadan kaldiran bir durumla karsi karsiyayiz'”’

OHALin Turkiye'deki sivil alan, 6zellikle de 6rguitlenme 6zgurligi tizerinde ¢cok yikici etkileri
oldu. OHAL sirasinda enaz 1410 dernek?, 109 vakif?, 19 sendika ve aralarinda haber sitelerinin,
gazetelerin, TV ve radyo kanallarinin, dergilerin ve yayinevlerinin de bulundugu 149 medya
organi'® mahkeme karari olmaksizin, kanun hiikmiinde kararnamelerle ("KHK") kapatildi.!!
Bu 6nlemler sivil toplumu sindirdigi gibi, ¢ok sayida sivil toplum o6rgiitiiniin kapatilmasiyla
ve bunlann iiyelerine ve diger IHS'lere yonelik tacizlerle olusturulan korku ikliminin diger
orgitler tizerinde de caydirici bir etkisi oldu. Bircogu stirekli olarak kapatilma ve tyeleri
hakkinda sorusturma veya kovusturma acilmasi endisesiyle yasar oldular ve faaliyetlerini
bu kisitlayici ortamin icerdidi olasi risklere uygun bir sekilde yeniden diizenlemek zorunda
kaldilar. Buiytk bir zaman, enerji ve kaynak kaybina neden olan bu durum sebebiyle insan
haklarn alanindaki énemli faaliyetlerine odaklanmakta gticlik yasadilar. Bircok sivil toplum
Orgitd, bilincli bir kararla, ya da kendilerini daha az gorintr kilacak, daha risksiz faaliyetlerin
yuritilmesi icin kosullann daha elverisli olmasi sebebiyle, bu tir faaliyetlere 6ncelik verdi.
Es zamanh olarak 6énde gelen sivil toplum o6rgttleri ve bunlarnn temsilcileri idari ve ceza
sorusturmalarina maruz birakildilar, yargilandilar ve bircok vakada da asilsiz suclamalarla
tutuklandilar veya mahkum edildiler.

Bu durum OHAL bittikten sonra da iyilesmedi. OHALiIn Temmuz 2018'de kaldirilmasinin
uzerinden iki buguk yili askin bir zaman gec¢mis olmasina karsin, Turkiye'de sivil toplum
hala kusatma altinda. Sivil toplum aktérleri ve IHS'ler hala yaftalaniyor, yargisal tacize
maruz birakiliyor veya keyfi olarak tutuklaniyorlar. Cok sayida taninmais sivil toplum aktori
hakkinda ceza sorusturmalar ve/veya davalarn acildi ya da halen stiriiyor. Dahas1 “7262 sayili
Kitle imha Silahlarinin Yayillmasinin Finansmaninin Onlenmesine iligkin Kanun" baghklh
tartismal1 bir yasa da Aralik 2020'de yururlige girdi. S6z konusu yasanin goérunirdeki amaci,
ilgili uluslararas: standartlara uyum saglamak olsa da, yasa yedi farkli kanunda degisiklik
yaparak, yetkililerin sivil toplum faaliyetlerini makul olmayan sekillerde kisitlamalarnnin
oniind agiyor ve bu yoniyle gortiniirdeki amacini epeyce asiyor. (Bkz. asagida, Kutucuk #1)

Bir yanda giderek daha da sertlesen diismanca ortam ve fonlara ve diger kaynaklara erisim
konusunda karsilasilan kurumsal kisitlar ile, 6te yanda tilkede her gecen gun biylyen
hak ihlallerinin arasina sikismis durumdaki bircok sivil toplum érgiitii ve THS, ciddi bir
tikenme esiginde yasamlarini siirdurebilmek ve ayakta kalabilmek i¢in miicadele ediyorlar.
Buna ek olarak, yetkililerin sivil toplumun insan haklan alanindaki faaliyetleri karsisindaki
kayitsizliklar, sivil toplum aktorleri ile anlamh bir etkilesime girmemeleri, bu aktoérlerin
temel misyonlarini baltaladig: gibi, karar alma stireclerine anlamh bir sekilde katilmalarina
da engel oluyor. Onde gelen cok sayidaki sivil toplum érgiitii ve IHS, faaliyetlerini son derece
guc¢ kosullarda ve eskisinden daha buytk bir kararhilikla strdiriyor olsalar da, bazilar
karsilastiklan gticliikler ve tilkedeki insan haklar: meselelerinde somut bir etki saglayabilme
konusundaki engellerden yorgun ve bitap dismus durumdalar.

7 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 3 No'lu ¢evrimici goriisme.

8 Once 1598 dernek kapatilmisken, daha sonra bunlardan 188'i hakkindaki kapatma karar baska KHK'ler ile kaldirilda.

9 Once 129 vakif kapatilmigken, daha sonra bunlardan 20'si hakkindaki kapatma karar bagska KHK'ler ile kaldirilda.

10 Once 170 dernek kapatilmigken, daha sonra bunlardan 21'i hakkindaki kapatma karan bagska KHK'ler ile kaldirilda.

11 Olagantistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu, Faaliyet Raporu 2019, s. 7 (31 Ocak 2020). Erigim: https://ohalko-
misyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL FaaliyetRaporu 2019.pdf.
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B. Uluslararasi Standartlar ve i¢c Hukuktaki Diizenlemeler

a. Uluslararasi Hukuk

Orgiitlenme 6zgiirliigii, hem cogulcu ve canli bir demokrasinin isleyisi, hem de diger haklarin
etkin bir gekilde kullanilmasinin saglanabilmesi acisindan asli 6nemdeki temel haklardan
biridir. Gercekten de vatandaslarin demokratik stireclere katilimi, bliytik 6lctide, ortak hedefler
pesinde kosmak icin kurduklar dernekler, vakiflar gibi érglitler tizerinden gerceklegir.!?
Ozellikle insan haklar ve hak ihlalleri konusunda kamuoyunda farkindalik yaratma, kamu
politikalan alaninda seffaflik ve hesap verebilirligin saglanmasi ve demokratik tartisma ortami
ile canh bir sosyal ve kiiltlirel yasamin yaratilmasi gibi konulardaki faaliyetleriyle hiikiimet
dis1 orgtitlerin demokrasinin gerceklestirilmesine ve muhafaza edilmesine yaptiklan asli
katkilar uluslararasi alanda kabul gérmustir.*

Tiirkiye Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi (“AIHS") ile Medeni ve Siyasal Haklara iligkin
Uluslararas1 Sozlesme'nin ("MSHS") taraflarindandir ve her iki sozlesme de, sirasiyla
11 ve 22 maddelerinde, érgiitlenme 6zgiirlii§iine yer verir. Orgiitlenme 6zgiirliigiine
ilaveten, insan haklarim1 savunma hakki da kendi basina temel bir hak olarak yaygin bir
sekilde taninmigtir. Bu hak MSHS ile AIHS'de de dolayli olarak yer alir. Birlesmis Milletler
[HS'lerin Korunmasi Bildirgesi varolan baglayici insan haklar sézlesmelerinde yer verilen
haklari, dogrudan IHS'lere ve onlarn faaliyetlerine uygulanabilecek aciklikta telaffuz
ederek insan haklarini savunma hakkina cisim kazandirir ve onu resmen tanir.’ insan
haklan alaninda bireysel olarak veya digerleriyle birlikte calisma (Madde 1); insan haklari
ile ilgi bilgi arama, edinme ve alma (Madde 6); kamu islerinin ytritilmesinde yer alma
imkanina etkin sekilde erisim (Madde 8) ve kaynak talep etme, kabul etme ve kullanma'®
(Madde 13) haklari da, insan haklarini savunma hakkinin kapsamindadir. IHS'leri,
faaliyetleri nedeniyle siddet eylemlerine, tehditlere ve misillemelere maruz kalmaktan "i¢
hukuk kapsaminda etkili sekilde koruma" sorumlulugu da BM Bildirgesi'nde devletlere
yiklenmistir (Madde 12).

Orgiitlenme 6zgtirliigii devletlerin derneklerin tescil taleplerini reddetmesi, bunlar kapatmasi
veya bunlarnn faaliyetlerine miidahale etmesi gibi haksiz uygulamalar karsisinda sivil
toplum orgiitlerine koruma saglar’. Orgiitlenme 6zgtrliigiine getirilen kisitlamalar ancak
"yasayla 6ngorilebilir ve demokratik bir toplum icinde ulusal giivenligin, kamu gtvenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin 6nlenmesi, saghgin veya ahlakin
veya bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi icin gerekli" olduklarn hallerde mesru
gériilebilirler.® Avrupa insan Haklar1i Mahkemesi'nin ("ATHM") yerlesik ictihadina gére bir
onlemin zorunlu gortlebilmesi igin iki kosulun yerine gelmis olmasi gerekir: a) s6z konusu

12 ATHM, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin 11. maddesine iligskin rehber — Toplant1 ve érgiitlenme 6zgurligt, s.
25, para. 107 (31 Agustos, 2020); Moscow Branch of the Salvation Army v. Russia, § 61. Erisim: https://www.echr.
coe.int/Documents/Guide_Art 11 ENG.pdf

13 Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ("AGIT") Demokratik Kurumlar ve
Insan Haklar Ofisi, Joint Guidelines on Freedom of Association, s. 16, para. 13 (1 Ocak 2015). Erigim: https://
www.osce.org/files/f/documents/3/b/132371.pdf

14 Tiirkiye ayrica Uluslararast Calisma Orgtitii'ntin («ILO») 87 Numarali Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme
Hakkinin Korunmasi S6zlesmesi ile Orgiitlenme ve Toplu Soézlesme Hakk: Sézlesmesi basta olmak tizere érgtit-
lenme hakki ile is¢i ve calisan orgutleri kurma hakkini dizenleyen biuitiin s6zlesmelerini de onaylamistir. Bu
sozlesmeler iscilerin herhangi bir izne tabi olmaksizin kendi tercih ettikleri érgttleri kurma veya bunlara katilma,
sendika karsit1 ayrimciliktan korunma ve sendika faaliyetlerine 6zguirce katilma haklar gibi temel ilkeleri diizen-
ler. Bkz. ILO, International Labour Standards on Freedom of Association. Erisim: https://www.ilo.org/global/stan-
dards/subjects-covered-by-international-labour-standards/freedom-of-association/lang--en/index.htm

15 Evrensel Olarak Taninan insan Haklan ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistiriimesi ve Korunmasinda Bireylerin,
Gruplarn ve Toplumsal Kuruluslarin Haklar: ve Sorumluluklar Uzerine Bildirge.

16 STO'lerin fon bulma haklar ve bunun ihlali ile ilgili daha ayrintili bir analiz i¢in bkz. Gézlemevi, Annual Report
2013: Violations of the right of NGOs to funding — from harassment to criminalisation (28 Subat 2013). Erigim:
https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/archives-human-rights-defenders/annual-reports/obs-
annual-report-2013-violations-of-the-right-of-ngos-to-funding

17 ATHM, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi'nin 11. maddesine iligkin rehber — Toplant1 ve drgiitlenme ézgtrligii,
s. 25, para. 139 (31 Mayis 2020).

18 ATHS Madde 11 ve MSHS Madde 22.
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onlem acil bir toplumsal ihtiyactan kaynaklanmalidir ve b) ulasilmak istenen mesru amacla
orantili olmahdir.'

Dahas1 devletlerin o¢rgtitlenme 6zgurligtini makul olmayan gerekcelerle kisitlamaktan
kacinmalarn gerektigi gibi, 6rgitlenme 6zgurligld hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasini
saglamak icin makul ve uygun Onlemleri almak yoniinde pozitif bir yikimlulikleri de
vardir.?° Bu pozitif yikimlilik yaygin olmayan goriisleri benimseyen veya azinlik gruplarina
mensup olan kisiler i¢in 6zel bir 6nem tasimaktadir; zira s6z konusu Kkisiler taciz ve saldiri
riskine daha aciktirlar?* Bagkalarinin orgiitlenme 6zgurligi hakkini kisitlama veya ihlal
etme girisimleri ile bu hakk: kullananlara yonelik saldir1 veya taciz girisimlerini derhal ve
kapsamli bir sekilde ele almak da devletin pozitif yikiumlilikleri arasindadar.

b. i¢ Hukuktaki Diizenlemeler

Orgiitlenme 6zgiirliigii Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Dernek Kurma Hiirriyeti" baghikl
33. maddesinde diizenlenmistir. Buna goére "herkes énceden izin almaksizin dernek kurma?
ve bunlara tiye olma" ézgiirliigiine sahiptir. Orgiitlenme 6zgtirliigii uluslararas: standartlara
uygun olarak ancak, "milll givenlik, kamu diizeni, su¢islenmesinin énlenmesi, genel saghk ve
genel ahlak ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.”
Ayni maddeye gore dernekler ancak "hakim karariyla" kapatilabilirler.

Anayasa, katihm hakkim da, insan haklarimi savunma hakkini da agikga telaffuz etmez.
Ancak bu haklarin, 6zellikle de demokratik karar alma stireclerine katihhm hakkinin, cogulcu
demokrasinin isleyisi agisindan yasamsal énemde oldugu uluslararas: hukukta yaygin bir
sekilde kabul gérmiustir. Dolayisiyla uluslararas: standartlarla uyumlu olarak yorumlanmasi
gereken anayasal koruma altindaki temel haklar ve ilkeler, en basta da Anayasa'nin ifade,
medya, toplanma ve orgltlenme 6zgurliklerini koruyan maddeleri, her iki hakki da dolayl
olarak anayasal koruma altina alirlar. Dahasi, Tlrkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 90. maddesi
uyarinca "usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgirliklere iligkin milletleraras:
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkhh hiikimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir." Yani Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi s0z konusu uluslararasi standartlar: kabul eder ve onlan yasalarin ustiinde gorur.

Medeni Kanun® ile birlikte Dernekler Kanunu?* ve Vakiflar Kanunu? Tirkiye'deki dernek ve
vakiflarn yapilarini ve yonetim bicimlerini diizenleyen temel yasal diizenlemelerdir.?® Bunlarnn
yani sira orgiitlenme 6zgurliguni ve genel olarak sivil toplum faaliyetlerini dogrudan veya
dolayl olarak ilgilendiren, medeni, mali, idari ve cezai diizenlemeler iceren ¢ok sayida kanun
ve yonetmelik de bulunmaktadir. S6z konusu mevzuat genel olarak érgtitlenme 6zgurligu ile
ilgili uluslararasi standartlarla uyumlu olsa da, oldukca karmasik bir gériniim arz etmekte ve
sivil toplum 6rgttlerine asir 6lctiide burokratik yukiimlilikler bindiren bir nitelik tasimaktadir.?’

19 ATHM, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi'nin 11. maddesine iliskin rehber — Toplant1 ve érgiitlenme 6zgtrligt, s.
26, para. 147 (31 Mayis 2020).

20 Ibid, s. 35, para. 213.

21 Ibid, s. 35, para. 215.

22 Dernek terimi dar anlamda, sadece resmi olarak kurulmus, tiizel kisilige sahip érgtitlenmeleri kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir. Ayrica 33. madde hikimlerinin vakiflara da uygulanacagi maddede agikca belirtilmistir. Yani
Anayasa'nin lafz1 sadece iki érglitlenme bicimine, derneklere ve vakiflara génderme yapar; dolayisiyla Tur-
kiye'nin hukuk sisteminde sadece bu ikisi STO olarak taninirlar.

23 24607 sayili, 8 Aralik 2001 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak, 1 Ocak 2002 tarihinde yurtrlige girmis 4721
sayili Medeni Kanun.

24 25649 sayili, 23 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak, yayimlanma tarihinde yururlige girmis 5253
sayili Dernekler Kanunu.

25 26800 sayili, 27 Subat 2008 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak, yayimlanma tarihinde yururlige girmis 5737
sayili Vakiflar Kanunu.

26 Sendikalar ve siyasi partiler gibi 6zel baska orgilitlenme bicimlerinin kendilerine ait 6zel yasalarn vardir. Bkz.
18027 sayili, 24 Nisan 1983 tarihli Resmi gazetede yayimlanarak, yayimlanma tarihinde yururlige girmis 2820
sayili Siyasi Partiler Kanunu; 28460 sayili, 7 Kasim 2012 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak, yayimlanma
tarihinde ytirtirlige girmis 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu.

27 S6z konusu mevzuatin detayll bir analizi icin bkz. STGM ve TUSEV ve YADA, Sivil Topluma Aktif Katilim:
Uluslararas: Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller, Oneriler (Mayis 2015). Erisim: https://www.tusev.org.tr/
usrfiles/images/MevzuatRapor.15.09.15.pdf; Ayrica bkz. International Center for Not-For-Profit Law, Turkey (Son
glncelleme tarihi: 20 Ekim 2020). Erisim: https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/turkey
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Ozellikle yeni kurulmus ve nispeten kiiciik 6lgekli érgiitler acisindan idari zorunluluklar
uzman destedi almaksizin yerine getirmek buytk guclikler icermektedir.

Bu arastirma Turkiye'de sivil topluma uygulanan mevzuatin tamamini ayrintili bir sekilde
degerlendirmek gibi bir iddia tasimasa da sivil toplum faaliyetleri {izerinde etkili olmasi
kacinilmaz en tartismali diizenlemeler asagidaki bolimlerde degerlendirilmeye calisilacaktir.
Bununla birlikte sivil toplum acisindan en sorunlu olan hususun bu mevzuatin kendisinden
ziyade, bu hiikiimlerin keyfi olarak uygulanmasi ve sivil toplum aktérlerini ve IHS'leri taciz
etmek amaciyla kotiye kullanilmasi oldugunu da belirtmek gerekir. Yargisal tacizler de bu
kapsamdadir, ama tacizler bunlarla sinirli degildir.

Kutucuk #1 - Bagimsiz sivil toplumu tehdit eden son kanun degisiklikleri

31 Aralik 2020 giinii "7262 sayili Kitle imha Silahlarnin Yayilmasinin Finansmaninin
Onlenmesine Iliskin Kanun?" baghgini tasiyan tartismal bir yasa ytrirliige girdi. Soz
konusu yasanin Turkiye'de érgiitlenme 6zgurligini daha da kisitlayarak sivil toplum
faaliyetlerini sekteye ugratma potansiyeli bulunuyor. Yasanin gorintirdeki amaci®
bir dizi BM Givenlik Konseyi kararn® ile Mali Eylem Gorev Gucunin tavsiyelerini®!
uygulamaya gecirmek olsa da, yasa maddelerinin 6énemli bir cogunlugu ya bu amacla
ilgisiz, ya da bu amaci acikca asan diizenlemelericeriyor. Dahasi, bu kanun degisiklikleri
dogrudan ilgili paydaslara, en basta da sivil toplum orgttlerine anlamli bir sekilde
danisilmadan ya da bunlarn katkisi olmaksizin kaleme alinmis.

7262 sayilh Kanun, aralarinda Dernekler Kanunu ve Yardim Toplama Kanunu'nun® da
bulundugu yedi kanunda degisiklik yapiyor ve devlet gorevlilerine® ¢ok genis yetkiler
taniyor. En énemlisi, Dernekler Kanunu'na eklenen 30/A maddesiyle, icisleri Bakani'na
derneklerin Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsamina giren
suclardan yargilanan personelini ve yoneticilerini gegici olarak goérevden uzaklastirma
ve gorevden uzaklastirilanlarin yerine mahkemeden atama yapmasini talep etme yetkisi
veriliyor. Bu tedbirin yeterli olmamasi ve gecikmesinde sakinca bulunmasi durumunda
Bakan s6z konusu dernegi gecici olarak faaliyetten alikoyabiliyor, ancak bu tiir faaliyetten
alikoyma kararlarinin 48 saat icerisinde bir mahkeme tarafindan onaylanmasi gerekiyor.
Ashinda Bakan'in faaliyetten alikoyma karari alabilmesi i¢in gerekli kosullar o kadar
muglak ve genis bir sekilde tanimlanmis ki s6z konusu diizenleme, taciz amach olarak
uygulamalara kap1 aciyor.

7262 sayillh Kanun sivil toplum oOrgiitlerinin faaliyetlerinin yetkililer tarafindan makul
olmayan sekillerde engellenmesine veya kisitlanmasina olanak taniyan bircok baska
diizenleme de iceriyor. Bunlarin basinda sivil toplum o6rgttlerinin ve onlarnn is
ortaklarinin her yil denetlenmesini 6ngoren diizenleme (Dernekler Kanunu'nun degisik
19. maddesi) ile Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda
yer alan suglar ile uyusturucu ticaretiyle ilgili suclardan mahkum olan kisilere dernek
organlarinda gorev yapma yasagi getiren diizenleme (Dernekler Kanunu'un degisik 3.
maddesi) geliyor. Sivil toplum aktorlerine ve IHS'lere en cok yéneltilen ve sik sik da

28 31351 sayily, 31 Aralik 2020 tarihli Resmi Gazete'nin 5. Miikerrer sayisinda yaylmlanarak yaylmlanma tarihinde
yururlige glrm1§ 7262 sayih Kitle imha Silahlarinin Yayllmasmln Finansmaninin Onlenmesine iligkin Kanun.

29 Bkz. Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine fliskin Kanun teklifi ve gerekcesi (16
Aralik 2020). Erisim: https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-3261.pdf

30 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011), 2253 (2015) ve 1373 (2001) sayili Guvenlik Konseyi Kararlari

31 Mali Eylem Gorev Gilci, Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures: Turkey — Mutual
Evaluation Report (Aralik 2019). Erigim: https:/www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/Mutual-
Evaluation-Report-Turkey-2019.pdf

32 18088 sayily, 25 Haziran 1983 tarihli Resmi Gazete'nin 5. Mikerrer sayisinda yayimlanarak, yayimlanma tarihin-
de yururliige girmis 2860 sayil1 Yardim Toplama Kanunu.

33 Yasanin detayl bir analizi icin bkz. insan Haklar Ortak Platformu (“IHOP") ve digerleri, Kitle imha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmanin Onlenmesine iligkin Kanun Teklifine Dair Degerlendirme (22 Aralik 2020). Erisim:

i ayilmasinin-finansmaninin-onlenmesine-iliskin-kanun-teklifine-dair-

egerlendlrme[ Ayrica bkz., Gozlemevi, Aciklama — Turkiye: Yeni kanun, 6érgiitlenme 6zgurligini ciddi sekilde
tehdit etmektedir ve ytrurlikten kaldirilmalidir! (20 Ocak 2021). Erisim: https://www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/
turkiye-yeni-kanun-orgutlenme-ozgurlugunu-ciddi-sekilde-tehdit
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hiikkiim giymelerine sebep olan sug¢lamalar genellikle terdér suclan kapsamina girenler.
Ayrica terorle miicadele yasalarinin yetkililer tarafindan muhalefeti yildirmak amaciyla
acikca kotiye kullanilmas: hiitkiimetlerle iliskili ve hiikimet dis1 uluslararasi aktorler
tarafindan da sik sik kinanan yaygin bir uygulama. Bu iki gercek goz o6ntiine alindiginda,
7262 sayili Kanun'un getirdigi dernek organlarinda gorev alma yasagi, 6nde gelen
sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin derneklerin yénetici pozisyonlarinda gérev kabul
etmelerini ya da varolan yoneticilik gorevlerini stirdiirmelerini engelleyebilir. 7262 sayili
Kanun ayrica yetkililerden 6nceden izin almaksizin cevrimici platformlardan bagis
toplayan orgiitlere verilen idari para cezalarini énemli 6l¢tide artiran diizenlemeler de
iceriyor (Yardim Toplama Kanunu'nun degdisik 29. maddesi). Bu diizenleme zaten epeyce
kisitlayici olan bagis toplama hiikiimlerine vurulan son bir darbe niteliginde (daha fazla
bilgi i¢in bkz. "Yapisal Giicliikler: Fonlara ve Kaynaklara Erisim" baslikli, III.E numarah
bolim), ve sivil toplum oOrgitlerinin faaliyetlerini destekleyebilecek fonlara erisimini
daha da kisithyor.

C. Sivil Topluma Yonelik Saldirilar ve Dismanca Ortam

a. Yaftalama ve Sivil Toplum Aktérlerinin Itibarsizlastirilmasi

IHS'ler ve sivil toplum aktérleri Tiirkiye'de uzun siireden beri hiikiimet yetkilileri ve hiikiimet
yanlis1 medya tarafindan yabancilann cikarlarnna ve/veya “terodr orgitlerinin” amaclarnna
hizmet eden, ulusal giivenlige tehdit olusturan kisiler veya gruplar olarak gosteriliyorlar.
Hiukumet ile PKK arasindaki bans sirecinin 2015 yilindaki ¢cokiisiniin ardindan, bu séylem
dzellikle de Kiirt IHS'ler basta olmak {izere Giineydogu'daki insan haklar ihlallerine dikkat
ceken herkese karsi zemin kazanmaya basladi, 2016 yilindaki darbe girisiminin ardindan
ise kayqi verici boyutlara ulasti. O zamandan beri hiikiimete y6nelik elestirel gortsler ifade
eden herkes, Turkiye Hikumetini devirmeye calisan potansiyel birer “i¢ diisman” olarak
gosteriliyor.

Devlet gorevlileri ve hiikiimet yanlis1 medya tarafindan sivil toplum aktérlerine ve IHS'lere
kars: yurttilen karalama kampanyalar® farkh bi¢imler aliyor. Bunlarnn basghcalan arasinda
sivil toplum érgiitlerinin ve IHS'lerin uluslararasi aktorlerle ve bagiscilarla iligkilerine dikkat
cekerek bu iligkileri s6z konusu kisi ve gruplarin dis giiclerle s6zde baglantilarinin kanitiymis
gibi sunmak; bu kisi veya gruplarin teror érgttleri ve diger “devlet diismanlariyla” baglantili
olduklarinm iddia etmek ve yanlhs ve eksik bilgi iceren soylemlerle komplo teorilerine katkida
bulunmak sayilabilir. Bu tir kampanyalar genellikle yetkilileri sézde siipheli eylemlere ve
onlarin “faillerine” karg1 harekete ge¢cmeye davet ediyorlar. Bir¢cok vakada hiikiimet yanlhsi
medyanin karalama kampanyalan ust diuzey hikumet yetkililerinin gayrimesrulastiric:
sOylemleriyle ele ele ilerliyor ve bunlarin her ikisi de sivil toplum 06rgtitlerini ve onlarnn insan
haklar alanindaki mesru caligmalarini kamuoyu nezdinde itibarsizlastirmay: hedefliyor.

Karalama kampanyalari, sivil toplum érgiitleri ve IHS'ler iizerinde epeyce olumsuz etkiye
sahip. Gercekten de bu kampanyalar sivil toplum aktérleriile IHS' lere karsi toplum nezdindeki

34 Ornegin adli tip profesérii ve TIHV'in eski bagkan1 Sebnem Korur Fincanci, Tiirk Tabipler Birligi (<T'TB») bagkanhgina secildikten
sonra Cumhurbagkani tarafindan dogrudan hedef alindi. Ekim 2020'de, bir AKP toplantisinda konusan Cumhurbaskani, TTB'yi
«teror érgutiinden birisini getirip, TTB'nin bagina koymak» ile sugladi. Bkz. Bianet, Erdogan TTB'yi hedef gosterdi: Taham-
milimiz yok (14 Ekim 2020). Erisim: https: 1/17/232708-erdogan-ttb-yi-hedef-gosterdi-tahammulu-
muz-yok. TiHV'in Cumhurbaskani'nin suclamalarina yanit veren basin aciklamasi icin bkz. TiHV, Baskanimiz

Prof. Dr. R. Sebnem Korur Fincanci ile Tlgili Basin Aciklamamiz (15 Ekim 2020). Erisim: https:/tihv.org.tr/basin-

aciklamalari/baskanimiz-prof-dr-r-sebnem-korur-fincanci-ile-ilgili-basin-aciklamamiz,

Baska bir érnek de 2017 yilindan beri keyfi olarak tutuklu bulunan is insani ve énde gelen iIHS Osman Kavala'nin

durumu. Kavala tutuklulugunun baslangicindan bu yana Cumhurbaskani tarafindan bir ¢cok kez hedef alinarak

asilsiz bir bicimde «2013 yilindaki Gezi Parki protestolarinin finansori,» «T'irkiye'nin Soros'u,» ve «terdrist» ol-

makla suclandi. Ayn1 anlat1 hiiktimet yanlis1 medyada da genis bicimde yer aldi. Ornegin bkz. Bianet, Erdogan,

Osman Kavala i¢in “Yerli Soros” Dedi (24 Ekim 2017). Erigim: https:/bianet.org/bianet/siyaset/190888-erdogan-

osman-kavala-icin-yerli-soros-dedi. Bu dava ile ilgili daha fazla bilgi i¢cin bkz. Sessiz Kalma, Osman Kavala (Son
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guvensizligi besledigi gibi, onlarin olumlu yoéndeki bir degisimin aktérleri olmaktan ziyade,
kamu guvenligine tehdit olusturduklan yontindeki yanhs algiyr da derinlestiriyor.35 Dahasi
genellikle bu cesit karalama kampanyalarinin hemen arkasindan sivil toplum aktoérlerine
ve IHS'lere yénelik tacizler boy gésteriyor.® Séz konusu tacizler devlet gérevlilerinden
oldugu kadar, devlet dis1 aktorlerden de gelebiliyor ve yargisal taciz, fiziksel saldir ve en ug
vakalarda hayata kasta® kadar varan bicimler alabiliyor. Dolayisiyla sivil toplum aktorlerine
yonelik karalama kampanyalarin gercek birer tehdit olarak gérmek ve bir cok vakada bu
tiir kampanyalan sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin gayrimesrulastinlmasina, taciz
edilmesine ve nihayet bazi vakalarda kriminalize edilmesine giden yolda atilan ilk adimlar
olarak degerlendirmek gerekiyor.

Kutucuk #2 — LGBTi+ hak savunucularinin yaftalanmasi

LGBTI + karsit1 sdylem giiniimiiz Tiirkiyesi'nde her zamankinden daha giiclii. Zira LGBTI+
toplulugu son yillarda 6nemli bir goriintrlik ve ivime kazanarak kamuoyunun dikkatini
cekti, bu da onlan nefret séylemlerine acik hale getirdi. Sivil toplum aktorlerine yonelik
diismanca ortam, insan haklanni ve 6zellikle de toplumsal cinsiyetle iliskili haklarn Bati
propagandast ile iliskilendiren séylemlerle birlesince durum daha da ciddi bir hal aldz.

Ust diizey devlet gérevlileri, kamuoyuna yonelik séylemlerinde LGBTi+ topluluguna
karsi, giderek artan 6lctiide ve acikca nefret dili kullaniyorlar. Bu dil, hosgoérisuzligu
besledigi ya da en iyi ihtimalle mesru gosterdigi gibi, medyay: ve devlet dis1 aktorleri
de nefret soylemleri konusunda cesaretlendiriyor. Bu tiir ifadelerin kullanilma siklig: ve
yogunluguna bakilacak olursa, devlet diizeyinde LGBTI+ topluluguna kars1 bilincli bir
tavnn varhgindan s6z etmek mimkin. En basta Cumhurbaskani ve Bakanlar diizenli

35 Son olarak Tirkiye'nin 10 Subat 2021 tarihinde diizenledigi bir askeri operasyonda PKK'nin elindeki 13 rehine-
nin sldirtilmesinde, devleti hesap vermeye davet eden IHD hedef alind1. Icisleri Bakani, mecliste yaptig bir
konusmada IHD'yi ve onun yéneticilerini hedef alarak, IHD icin «cani cikasica» ifadesini kullandi. Ayrica
IHD'nin teréristler tarafindan katledilen siviller icin ses c¢ikartmadiina iliskin asilsiz bir suclamada bulundu.
IHD bu suclamay1 18 Subat giinti yaptii bir aciklamayla reddetti. Icisleri Bakani'nin miidahalesinin ardindan
IHD basta email, telefon ve sosyal medya olmak tizere, farkl: kanallardan tehdit mesajlar1 almaya basladi. Daha
fazla ayrint1 icin bkz. Gozlemevi, Aciklama — Tirkiye: Insan Haklar Dernegi'nin (iHD) damgalanmasi ve hedef
gosterilmesi son bulmali! (3 Mart, 2021). Erisim: https://www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/turkiye-insan-hakla-
ri-dernegi-nin-ihd-damgalanmasi-ve-hedef. IHD'nin aciklamas icin bkz. IHD, icisleri Bakanm Stileyman Soy-
lu'nun IHD'yi Hedef Gésteren Aciklamalarina Karst Zorunlu Cevap (18 Subat 2021). Erisim: https:/www.ihd.

org.tr/icisleri-bakani-suleyman-soylunun-ihdyi-hedef-gosteren-aciklamalarina-karsi-zorunlu-cevap/. Bu olaydan
birkac hafta sonra, IHD Es Genel Baskani Oztiirk Tiirkdogan yargisal taciz ve keyfi gézaltina maruz birakildi.
19 Mart 2021'de sabah erken saatlerde polis memurlari, Tirkdogan'in Ankara'daki evine baskin diizenledi ve
Turkdogan "yasadis1 silahli 6rglte tUye olmak"” (Tiurk Ceza Kanunu madde 314/2) suclamasiyla yuritlen bir
sorusturma kapsaminda gézaltina alindi. Savci, Tiirkdogan'a, IHD Es Genel Bagkani sifatiyla basina yaptigi
cesitli aciklamalarin yani sira uluslararasi kuruluslar, milletvekilleri, devlet yetkilileri ve uluslararasi delegasyon-
larla yaptig: telefon gorismeleriyle ilgili sorular sordu. Tirkdogan, ayni gliniin aksam saatlerinde adli kontrol
ve yurt dis1 seyahat yasag: sartiyla serbest birakildi. Hakkindaki sorusturma hala devam ediyor. Bkz. Gézlemevi,
Acil Eylem — Tiirkiye: IHD Es Genel Baskan1 Oztiirk Tiirkdogan adli kontrol sartiyla serbest birakild1 TUR 002 /
0321/ OBS 039 (1 Nisan 2021). Erisim: https:/www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/turkiye-ihd-es-genel-baskani-oz-
turk-turkdogan-adli-kontrol-sartiyla

36 Ornegin avukat ve IHS Selcuk Kozagacl, icisleri Bakanligi ve bizzat Cumhurbagskan: tarafindan yiritiilen bir
karalama kampanyasinin ardindan 13 Kasim 2017 giinii gézaltina alindi. Cumhurbaskani onu ve meslektaslarini,
gozaltina alinmalarindan bes giin 6nce Soma madeni kazasinda yasamlarini kaybeden madencilerin aileleri-
nin avukathgin tstlenmis olmalariyla baglantili olarak hedef almisti. Bkz. Sessiz Kalma, Cagdas Hukukcular
Dernegi avukatlarn (Son giincelleme tarihi: 6 Kasim 2020). Erisim: https://www.sessizkalma.org/defender/cag-

das-hukukcular-dernegi-avukatlari/
37 Kiirt IHS ve Diyarbakir Barosu eski bagkani Tahir Elci 28 Kasim 2015 giinii, Diyarbakir'in Sur ilcesinde agik

havada yapilan bir basin toplantisi sirasinda suikasta ugradi. Basin toplantisi kentteki silahli catismalar sirasinda
kiltir mirasinin ugradig: hasara dikkat cekmek amaciyla diizenlenmisti. Elci suikasttan evvel, bir televizyon
programinda «PKK teror orguti degildir. Bazi eylemleri terdr niteliginde olsa bile, PKK silahli siyasal bir hare-
kettir. Siyasal talepleri olan, toplumda ¢ok ciddi bir destedi olan bir siyasal harekettir,” dedigi i¢in milliyetci gru-
plar tarafindan yurttilen bir karalama kampanyasiyla hedef alinmisti. Daha sonra El¢i'nin bu sézleri nedeniyle
savicilik sorusturmasi baslatilmis ve El¢i 2015 Kasim ayinin baslarinda kisa bir stire gézaltina alinmisti. Konuyla
ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Sessiz Kalma, Tahir El¢i (Son giincelleme tarihi: 10 Kasim 2020). Erisim: https:/

www.sessizkalma.org/en/defender/tahir-elci-2/
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olarak LGBTI+ bireyleri hedef gésteriyorlar.®® Bunlara ilaveten bagka {ist diizey devlet
gorevlileri de yaftalayic1 sdylemlere katki yapiyor®. Ornegin Diyanet Isleri Bagkani 24
Nisan 2020 tarihli hutbesinde* LGBTI+ bireyler ile HIV ile yasayan insanlari hedef
alarak, farkl cinsel yonelimleri bir hastalik*! olarak nitelendirmisti. Bu sozler LGBTIi+
bireylerin ve topluluklarin 6zellikle de Kovid-19 pandemisi baglaminda yaftalanmalarina
ivme kazandirabilir. Bir ¢ok insan haklan érgiitii ve barolar, Diyanet Isleri Bagkani'nin
soz konusu hutbede kullandig:i ayrnimci dili kinayan aciklamalar yayinladilar. Ancak
Cumhurbaskani'nin bizzat kendisi de aymi yaftalayici soyleme Kkatilarak Ankara
Barosu'nu, yayinladigi aciklamada Islam dinini kasten hedef almakla sucladi‘?. Bunu
takiben Ankara ve Diyarbakir Barolar1 hakkinda “dini degerleri asagilama*" sucundan
savcilik sorusturmasi baslatildi. Tim bu gelismeler hiikiimetin ve devlet gorevlilerinin,
LGBTi+ toplulugunun icinden veya digindan, LGBTI+ haklarini savunanlarn kasith
olarak hedef gosterdikleri yoniindeki endiseleri daha da artirdi.

Benzer bir sekilde hiikiimet yanlsi medyada da LGBTIi+ toplulugu sik sik “sapkinlik-
sapiklik” kavramlaryla eslestiriliyor ve LGBTI+ haklarni savunan orgiitler “Tiirk
toplumunu yozlastirmayl amaclayan Bati propagandasinmi” yaymakla ve/veya “teror
orgiitleriyle baglantili olmakla"” suclaniyorlar. Bir LGBTi+ haklan érgiitii, medyada
LGBTI+ bireylere yoénelik nefret iceren sdylemlerde dramatik bir artis goriildigini
bildirdi**. 2019 yi1li medya takip raporuna goére medyada yer alan iceriklerden en az
yarist LGBTI+ bireylere karsi aymmcilik iceriyordu ve diizenlenen etkinlikler ile

38 anegin Haziran 2019'da tekrarlanan Istanbul Belediye Bagkanhgi secimlerinin éncesinde Icisleri Bakani bir TV progyamlnda
Istanbul Belediye Baskanhgii¢in aday olan ekipte LGBTI+ bireylerin ve “teréristlerin” oldugl}nu ve bunlarn her ikisini de Istanbul
icin bir “tehdit"” olarak gordugunu soyledi. Bkz. GMAG, Stileyman Soylu: LGBT'yi Tirkiye I¢in Bir Tehdit Olarak Gortiyorum (21
Haziran 2019). Erisim: https:/gmag.com.tr/suleyman-soylu-lgbtyi-turkiye-icin-bir-tehdit-olarak-goruyorum/. Son
olarak 30 Ocak 2021'de Icisleri Bakan1 Miisliimanlarin kutsal mekan1 Kabe ile birlikte LGBTi+ bayraklarini res-
meden bir sanat eseri yiizinden Bogazici Universitesi'ndeki dgrenci gosterileri sirasinda gézaltina alinan doért
kisi ile ilgili attign bir tweet'te LGBTi+ bireyler icin «sapkin» ifadesini kullandi. S6z konusu sanat eseri yetki-
liler tarafindan dini inanglara hakaret olarak gorildi ve halki kin ve diismanhga tahrik sugundan sorusturma
baslatildi. Twitter kisa bir siire sonra s6z konusu paylasima, nefret séylemleri ile ilgili kurallarni ihlal ettigine
iliskin bir uyan ekledi. Benzer bir sekilde, Bogazici Universitesindeki 6grenci gésterileri sirasindaki yaftalayici
soylemlere Cumhurbaskan: da katki sundu. Cumhurbaskan: 6rne@in 1 Subat gini partisinin lyelerine yaptig:
bir konusmada «Siz LGBT gencligi degilsiniz, siz kiran doken genclik degilsiniz» sozlerini sarfetti. Bkz. DW,
Twitter'dan Silleyman Soylu'nun tweetine kisitlama (2 Subat 2021). Erisim: https:/www.dw.com/tr/twitterdan-
s%C3%Bcleyman-soylunun-tweetine-k%C4%B1s%C4%B1tlama/a-56412692. Ayrica bkz. BBC, Turkey's Erdogan
denounces LGBT youth as police arrest students (2 Subat 2021). Erisim: https://www.bbc.com/news/world-eu-
rope-55901951.

39 Benzer bir sekilde, Temmuz 2019'da Diyanet isleri Baskanligi tarafindan hazirlanan ve tiim yerel cami-
lere dagitilan bir Cuma hutbesinde de LGBTi+ bireylere yonelik nefret dili kullanildi ve bu bireylerin «ilahi
iradeye» aykin davrandiklan sdylendi: "Fitratin kodlariyla oynamak, yaratilistan gelen 6zellikleri degistirmeye
calismak stinnetullaha aykindir. Cinsiyete miidahale eden ve cinsiyetsizlige davet eden ¢abalar sadece bireyin
degil biitiin bir neslin felaketini hazirlar. Cinsiyet secimini kisisel bir 6zgtirlik alani gibi gostererek ilahi iradeyi
yok saymak, haddi asma ve kulluktan sapmadir”. Bkz. DW, Diyanet nikahsiz birliktelikleri ve LGBTi'leri hedef
ald1 (5 Temmuz 2019). Erisim: https://www.dw.com/tr/diyanet-nikahs%C4%B1z-birliktelikleri-ve-lgbtileri-hedef-
ald%C4%B1/a-49490549

40 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ortak Aciklama — End hate speech and targeted attacks against LGBTI people in Turkey
(12 Mayis 2020). Erigim: https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/end-hate-speech-and-targe-
ted-attacks-against-lgbti-people-in-turkey

41 "Ey insanlar! Islam zinay1 en biiyiik haramlardan kabul ediyor. Litiligi, Escinselligi lanetliyor. Nedir bunun
hikmeti. Hastaliklar beraberinde getirmesi ve nesli ¢urtitmesidir, bunun hikmeti. Yilda ytlizbinlerce insan gayri
mesru ve nikahsiz hayatin islami literatiirdeki ismi zina olan bu buytk haramin sebep oldugu HIV virisiine
maruz kaliyor.” Bkz. Diyanet Haber, Cuma Hutbesi 24 Nisan 2020. Erisim: https://www.diyanethaber.com.tr/hut-
beler/cuma-hutbesi-24-nisan-2020-h10239.html

42 T.C. Cumhurbaskanh iletisim Baskanligi, Cumhurbaskani Erdogan: “Kiiresel bir felaket halini alan Kovid-19
hastaliginin tstesinden gelerek, ingallah Ramazan'in sonunda cifte bayram yapmayi niyaz ediyoruz” (27 Nisan
2020). Erisim: https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/cumhurbaskani-erdogan-kuresel-bir-felaket-ha-
lini-alan-kovid-19-hastaliginin-ustesinden-gelerek-insallah-ramazanin-sonunda-cifte-bayram-yapmayi-niyaz-
ediyoruz

43 Bianet, Diyanet Isleri Bagskani'na Tepki Gésteren Diyarbakir Barosu'na da Sorusturma (28 Nisan 2020). Erigim:

https://m.bianet.org/bianet/toplumsal-cinsiyet/223534-diyanet-isleri-baskani-na-tepki-gosteren-diyarbakir-baro-

su-na-da-sorusturma

44 Raporun tamami icin bkz. KAOS GL, 2019 Medya izleme Raporu (Mart 2020). Erisim: https://kaosgldernegi.org/
images/library/2020medya-izleme-raporu-2019web.pdf

45 KAOS GL, 2019 yihinda LGBTI+ 'lan sistematik hedef gosterme yayginlast1 (30 Mart 2020). Erisim: https://kaosgl.
aber/2019-yilinda-lgbti-lari-sistematik-hedef- inlasti
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toplantilar sistematik olarak hedef gosterilirken bu etkinliklerin ve toplantilann
yasaklanmasindan ise &vgiiyle bahsediliyordu.* LGBTI+ bireylere yénelik nefret
sdylemleri barindiran icerikler 2020 yilinda, 6zellikle de Diyanet Isleri Bagkanligi'nin
yayinladigi ayrimci hutbenin® ardindan daha da ivme kazandi. Bu durum medyadaki
nefret séylemlerinin LGBTI+ bireylerin {ist diizey devlet goérevlileri tarafindan hedef
gosterilmelerine paralel olarak arttigini da gosteriyor®. Medyada yurttilen s6z konusu
karalama kampanyalarinda LGBTI+ érgiitlerinin tamaminin kapatilmasina ve diger
temel haklarnin ihlal edilmesine y6nelik ¢agrilar da bulunuyordu®.

LGBTIi+ karsiti séylem giderek artan bir siklikta diger insan haklar meselelerini ve
gruplarini, oézellikle de LGBTI+ hareketi ile yakin iligkilerini koruyan kadin haklari
gruplarini itibarsizlastirmak icin de kullaniliyor®. Ornegin Kadinlara Yoénelik Siddet ve
Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
(“Istanbul Sézlesmesi") medyada, kamuoyuna malolmus muhafazakar isimler tarafindan
LGBTi+ haklarimi ve Tiirk kiiltiiriine aykinn diger degerleri yayginlastiracadn iddia
edilerek acikca hedef gosterildi. Bunu tist diizey hiikiimet gorevlilerinin sézlesmeden
cekilme ihtimalinin g6zden gecirilebilecegine iliskin aciklamalari ve nihayet, 20 Mart
2021'de Tturkiye'nin bir Cumhurbaskanhgi karariyla s6zlesmeden cekilmesi takip etti®.

LGBTi+ toplulugunun israrla hedef gésterilmesi ve vyaftalanmasi, LGBTi+ hak
savunucularnin faaliyetlerini de dogrudan etkiliyor. Onde gelen bir LGBTI+ haklan
orgiti Temmuz 2019'da yayinlanan bir sdyleside maruz kaldiklan yaftalama ve
tehditlerin icytiziinii anlatti2, Orgiit sirf 2019 yilinin Ocak ile Temmuz aylan arasinda,
LGBTIi+ bireyleri diizenli olarak hedef alan muhafazakar bir gazete tarafindan 5
defa hedef gosterilmis. Bu nedenle kamuoyundaki gortunitrliklerini diisirmek ve
zamanlarinin ¢ogunu gonulli ¢alisanlarini ve tyelerini yiikselen tehditler karsisinda
teskin etmek icin harcamak zorunda kalmiglar. Orgiit, karalama kampanyalarindan
kaynaklanan guvenlik endiseleri sebebiyle ofisini Kasim 2017 ile Subat 2018 arasinda
u¢ ay kapali tutmak zorunda kalmis. Bizim kaynaklanmiz da benzer deneyimlerini
aktararak hiikiimet yanlis1 medyadaki karalama kampanyalari ve genel olarak LGBTI+
toplulugunun hedef alinmasi yuzinden ruh saghklarnnin bozuldugunu anlattilar.
Bir sivil toplum temsilcisi LGBTI+ bireylere yonelik baskilarn olumsuz etkilerini su
sozlerle dile getirdi®®: "Bizim dernekten bircok kisi devlet dis1 aktorlerin siddet tehditleri
ve devlet tarafindan yliriitiilen nefret kampanyasi sebebiyle psikolojik destek aliyor. Ben
de degistim. Anksiyete tedavisi gortiyorum. (...) Bir¢gok insan miilteci olarak tlilkeyi terketti,
hatta bazilarn intihar etti."

46 Raporun tamami icin bkz. KAOS GL, 2019 Medya izleme Raporu (Mart 2020). Erisim: https://kaosgldernegi.org/
images/library/2020medya-izleme-raporu-2019web.pdf

47 KAOS GL,"Diyanet'in hutbesinin ardindan LGBTi+'lar medyada diismanlastirildi” (26 Ekim 2020). Erigim:
https://kaosgl.org/haber/diyanet-in-hutbesinin-ardindan-lgbti-lar-medyada-dusmanlastirildi); Raporun tamami
icin bkz. Diyanet'in Hutbesi Medyaya Nasil Yansidi? (Ekim 2020). Erigim: https:/kaosgldernegi.org/images/
library/diyanetin-hutbesi-2020.pdf

48 Aym drgiitiin 2020 izleme raporu da hiikiimet yanlis1 medyadaki karalama kampanyalarinin LGBTI+ topluluklara
yonelik kasitli ve 6rgiitlii bir kampanyanin parcasi oldugunu ve devlet gorevlilerinin nefret iceren sdylemlerine
paralel olarak arttigini teyit ediyor. KAOS GL, 2020 Medya izleme Raporu: LGBTi+ diismanhdi tesadiif degil,
organize! (21 Ocak 2021). Erisim: https://kaosgl.org/haber/2020-medya-izleme-raporu-lgbti-dusmanligi-tesaduf-
degil-organize

49 KAOS GL, 2020 Medya Izleme Raporu: LGBTi+ diismanhd tesadiif degil, organize! (21 Ocak 2021).

50 Medyada Istanbul Sézlegmesi'ni itibarsizlagtirmak icin kullanilan LGBTi+ karsit1 séylemlere 6rnek olarak bkz.
KAOS GL, Akit'in Ekim ay1 nefret soylemi listesi (11 Kasim 2020). Erisim: https://kaosgl.org/haber/akit-in-ekim-
ayi-nefret-soylemi-listesi; Cumhurbagkani'min Istanbul Sézlesmesinin gézden gecirilmesi ile ilgili konusmasi
icin bkz. Cumhuriyet, Erdogan: Istanbul Sézlesmesi'ni gézden gecirecegiz (19 Subat 2020). Erisim: https:/www.
cumhuriyet.com.tr/haber/erdogan-istanbul-sozlesmesini-gozden-gecireceqiz-1721710

51 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi fletisim Baskanhgi, Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden Cekilmesine
iliskin Aciklama (21 Mart 2021). Erisim: https:/www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiyenin-istanbul-
sozlesmesinden-cekilmesine-iliskin-aciklama

52 SusmaZ24, "Sansiire kars1 savunmadan ziyade teyakkuzdayiz" (24 Haziaran 2019). Erisim: http:/susma24.com/
lgbtilar-terorle-ozdeslestirilince-sansur-sistematiklesiyor/

53 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimigi gérisme.
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Buna ilaveten LGBTI+ bireylere yénelik hak ihlalleri s6z konusu oldugunda, LGBTI+
gruplara yonelik sistematik diismanlik onlann kamu yetkilileriyle ve yargi organlariyla
iliskiye girmekten de alikoyuyor ki bu da LGBTIi+ haklan érgiitlerinin is ytiklerini
artinyor ve/veya karmasiklastiriyor.®

deviet tarafindan yiiriitiilen nefret I&ampanyasr ebebiyle psikolojik
destek aliyor. Ben de degistim. Anksiyete tedavisi gi:ii't'iqum. (---)
Bircok insan miilteci olarak iilkeyiterketti, hatta bazila¥i intihar etti.”

i

LGBTI+ Haklot Savunlicusu

© BULENT KILIC / AFP

Bircok sivil toplum aktorii, kendilerine yonelik karalama kampanyalarinda hiikiimet yanlisi
medya ile yetkililerin uyum ve es giidiim icinde hareket ettiklerine inaniyor. Kaynaklarimiz
cezai ve idari sorusturmalarda elde edilen bilgilerin hiikimet yanlis1 medyaya kasten
sizdinlarak kamuoyu ile paylasildi§ina inandiklarni dile getirdiler. Ornegin, OHAL sirasinda
sivil toplum aktérlerine ve IHS'lere acilan bir cok davada, saniklarn avukatlanyla bile
paylasilmayan gizli bilgiler, hiikiimet yanlis1 medyada paylasildi ve codu isim, haklarindaki
suclamalardan, bu suclamalar daha kendilerine bile tebli§g edilmeden evvel, hiikimet yanlisi
medya araciligiyla haberdar oldu.** Kamuoyunda ses getiren bir davanin savcilik sorusturmasi
safhasinda, sorusturulan sivil toplum aktoérlerinin yetkililer tarafindan el konulmus dijital
materyellerinde bulunan ve sug delili oldugu iddia edilen belge ve bilgiler, hiikiimet yanlis1
medya tarafindan paylasildi. Oysa o donemde dosya lizerindeki gizlilik kararn sebebiyle, sanik
avukatlan dahi davaya iligkin ayrintilar1 heniiz 6grenememislerdi. Bu olay, dava hakkinda
kamuoyu destegi olusturmak amaciyla yetkililer tarafindan bilgi sizdirildigi yoénindeki
stipheleri giiclendirdi. S6z konusu olayda sivil toplum aktoérleri, hiikiimet yanlis1 medya
tarafindan gercek disi1 bilgiler yiaylmak suretiyle 2016 darbe girisiminin ardindan kitlesel
eylemler tetiklemeye calisan “yabanci tilke ajanlarn” olarak gosterilmigti.>

Benzer bir sekilde bazi sivil toplum aktorleri, fon aldiklarnn kaynaklara ve/veya farkh
kurumlardan aldiklan fon miktarlarina iliskin yasal yiukumlilikler nedeniyle yetkililerle

54 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mart 2021'de yapilan 17 No'lu ¢evrimici takip goriismesi.

55 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimigi gérisme

56 Bkz. Bianet, Hak Savunucularnin Avukatlarindan Mangetlerdeki Iiddialara Cevap (25 Temmuz, 2020). Erigim:
https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/188593-hak-savunucularinin-avukatlarindan-mansetlerdeki-iddiala-
ra-cevap; Gazete Duvar, Avukat Oya Aydin Goktas anlatti: Biyiikada gozaltilarn hakkinda her sey (29 Temmuz
2017). Erigim: https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2017/07/29/avukat-oya-aydin-goktas-anlatti-buyukada-

gozaltilari-hakkinda-her-sey
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paylastiklan bilgilerin sonradan hikumet yanhsi medyada ortaya ¢iktigini, s6z konusu
bilgilerin yanhs veya mesru ve yasal faaliyetlerini yaftalayacak sekilde yayinlandigini
bildirdiler®”. Hentliz bu konuda kesin bir kaniya varmay: saglayacak bir delil bulunmasa
da, sivil toplum aktorleri s6z konusu bilgilerin hiikiimet yanlis1 medya ile bizzat yetkililer
tarafindan paylasildigindan kuskulaniyorlar, zira fon kaynaklarina iliskin kayitlar s6z konusu
sivil toplum orgtitleri ile yetkililer disinda kimsede bulunmuyor.*

“Tlirkiye'de karalama kampanyasinin ontinde durabilecek bir hukuk veya mekanizma yok.*”

Kaynaklanmiza gore yarg:r mekanizmalar karalama kampanyalan ve kisilerin sayginlgini
hedef alan diger soylemler karsisinda etkisiz kaliyor®®. Mahkemeler, Cumhurbaskani veya
diger hiukiumet yetkilileri s6z konusu oldugunda en ufak bir elestiriyi dahi hakaret olarak
yorumlarken sivil toplum aktérleri veya IHS'ler ile ilgili yaftalayici veya iftira niteligindeki
icerik ve konusmalar s6z konusu oldugunda ise, bunlarn mesru ifade 6zgurliglu kapsaminda
degerlendiriyor. Ornegin gectigimiz giinlerde Kiiclikcekmece Bagsavcilig, LGBTI+ bireylere
kars1 hemen her gun nefret dili kullanan bir medya organi hakkinda ceza sorusturmasi
baslatmay1 reddetti ve nefret séylemi barndiran icerigi elestiri olarak degerlendirdi.®
Baz sivil toplum aktorleri adalet sistemine givenmedikleri icin yaftalama yapan medya
organlan ya da hikiumet yetkilileri hakkinda dava a¢maktan kacindiklarnni paylastilar.
Bu baglamda belirtmek gerekir ki, Turkiye'de sivil toplum 0Orgiitlerinin kendilerine yo6nelik
nefret soylemlerine kars: hukuk yoluna basvurmalarnna olanak veren ve ifade 6zgurliginin
bu kisilerin hak ve 6zgurlerini ihlal etmeden kullanilabilecedi sinirlan belirleyen nefret
suclarna iliskin 6zel ve kapsamli bir yasal diizenleme bulunmuyor. Tiirk Ceza Kanunu'nda
nefret sdylemlerine iliskin uygulanabilecek birka¢ madde bulunsa da® bu maddeler de
magdurlan korumak ve magduriyetleri telafi etmek acisindan yetersiz kaliyor.

57 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimigi gériisme. Bir sivil toplum temsilcisiyle
Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.

58 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimigi gérisme.

59 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gériisme.

60 Ibid.

61 KAOS GL, Savciliga gore “onursuz ibneler"” demek ifade 6zgurligu! (15 Ocak 2020). Erigim: https://kaosgl.org/
haber/savciliga-gore-onursuz-ibneler-demek-ifade-ozgurlugu

62 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 13 No'lu ¢evrimici gériisme

63 C)rne(jin bkz., madde 122 "nefret ve ayinmcilik,” madde 125 “hakaret,” madde 115 “inang, diisiince ve kanaat hiir-
riyetinin kullanilmasini engelleme,” madde 153 “ibadethanelere ve mezarliklara zarar verme"” ve madde 216 "halkl
kin ve diismanhgna tahrik.” Tiirkiye'de nefret suclan ve ilgili mevzuata iliskin daha ayrintih bilgi icin bkz. IHD, Tiir-
kiye'de Nefret Suclar ve Son Dénemde Yasanan Irk¢i Saldirilar Ozel Raporu (22 Eyliil 2020). Erisim: https:/www.

ihd.org.tr/wp-content/uploads/2020/09/20200922 NefretSuculrkciSaldirilarRaporu-OrnekVakalar.pdf
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b. Sivil Topluma Kars1 Kullanilan Bir Silah Olarak Ceza Yargis:1 Sistemi:
Yargisal Taciz, Keyfi Tutuklamalar ve Seyahat Yasaklan

“Neredey_s:eﬂ_ nilik AKP iktidarinda;onlari
benimsemeyen herkes terdr orgiitii tiyeligi,

casusluk vb. ile suglaniyor.” » &

Sivil Toplum Temsilcisi

“Neredeyse 18 yillik AKP iktidarinda, onlar1 benimsemeyen herkes terdr orgiitii tiyeligi, casusluk vb. ile suglaniyor.”* © Hayri TUNC / AFP

i. Yargisal Taciz ve Kriminalize Etme

Sivil toplum aktérleri ve IHS'lerin kriminalize edilmeleri ve yargisal tacize maruz birakilmalar
guinumiiz Turkiye'sinde yaygin bir uygulama. S6z konusu kisi ve gruplar, 6rnegin sosyal
medyada paylasimda bulunarak, basin aciklamalar yaparak veya protesto gosterilerine
katilarak dile getirdikleri her cesit muhalif goriis nedeniyle veya egitimler, seminerler vs. gibi
sivil toplum etkinliklerine katildiklan i¢in haklarinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasi
acilmasi riskiyle karsi karsiya kaliyorlar. OHAL ilan edilmeden evvel veya OHAL sirasinda
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acllmis cok sayidaki davadan, hentiiz saniklarin mahkumiyeti ile sonu¢lanmamis olanlar®
digindakilerin ¢cogu halen siirtiyor ve sivil toplum aktérleri ile IHS'ler hakkinda stirekli olarak
yeni sorusturmalar aciliyor.

Sivil toplum aktoérlerinin isledikleri iddia edilen suc¢larin hukuki zemini cesitlilik gosteriyor.
Bunlardan en yaygin olarak kullanilanlar Terérle Miucadele Kanunu'nda® 6éngorilen “terér
propagandasi”, Tiurk Ceza Kanunu'nda® 6ngoriilen “teror orguti uyeligi,” "halki kin ve
dismanhga tahrik” ve “Cumhurbaskanina hakaret” ile Toplanti ve Gosteri Yuruyusleri
Kanunu'nda® éngérulen “kanuna aykir toplanti ve gosteri yuruytusleri diizenleme" suclar.
Ozellikle Terérle Miicadele Kanunu, “terér " kavraminin cok genis bir sekilde yorumlanmasina
imkan veren muglak “ter6ér” tanimi ve bu tanimin siddet icermeyen eylemler de dahil olmak
uzere pek cok farkh fiilin terérle baglantilh addedilerek kriminalize edilmesine olanak
tanimasi nedeniyle, ulusal ve uluslararas: aktorler tarafindan ciddi bir sekilde elestiriliyor®.
Terorle Miucadale Kanunu'nun belli baz1 hukitmleri yillar i¢cinde degistirilmeye calisilmis
olsa da’”, Kanun su anki haliyle hala ifade ve Orgiitlenme 6zgtrliikleriyle birlikte bir¢ok
baska temel hakkin da ihlal edilmesinin yolunu agiyor. S6z konusu yasanin muglak lafzi,
yarginin siyasal erkten bagimsizligini teminat altina alan kurumsal yapilann eksikligi ile
birlestiginde, huktmetin elinde mubhalif ifadeleri kriminalize etmek ve muhalifleri hedef
gostermek amaciyla kullanilabilecek 6nemli bir araca dontstyor.

65 Ornegin adli tip profesérii ve TIHV'in eski bagkan1 Sebnem Korur Fincanci, Ozgiir Giindem gazetesinin hapisteki yazi isleri
calisanlarini desteklemek amaciyla baglatilan “Noébetgi Es Genel Yayin Yonetmenligi” kampanyasina katildigi igin 20
Haziran 2016 tarihinde terdr 6rguitii propagandasi yapmak su¢undan tutuklandi. 30 Haziran 2016 tarihinde serbest
birakildi ve 17 Temmuz 2019 tarihinde ilk derece mahkemesi tarafindan beraat ettirildi. Ancak mahkemenin
karar1, savciiin karar temyiz etmesi tizerine Istanbul Bolge idare Mahkemesi'nin 3. Ceza Dairesi tarafindan
3 Kasim 2020 tarihinde karar bozuldu. Yargilama 3 Subat 2021 tarihinde yeniden basladi. Dava strtyor ve bir
sonraki durusma 6 Mayis 2021 tarihinde goriilecek. Korur Fincanci Gezi Parki protestolarina iliskin yaptigi sosyal
medya paylasimlar nedeniyle yargilandigi baska bir davada «kamu goérevlisine hakaret» sugundan 16 Subat
2021 tarihinde mahkum edildi ve 7.800 lira para cezasina carptirildi. Sebnem Korur Fincanci vakasiyla ilgili
son gelismeler icin bkz. Sessiz Kalma, Sebnem Korur Fincanci (Son giincelleme tarihi: 16 Subat 2021). Erisim:
https://www.sessizkalma.org/defender/sebnem-korur-fincanci/. Ayrica bkz., Gozlemevi, Statement — Turkey:
Sebnem Korur Fincanci, Erol Onderoglu and Ahmet Nesin to be retried on terrorism charges (2 Subat 2021).
Erisim: https:/www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/turkey-sebnem-korur-fincanci-erol-onderoglu-
and-ahmet-nesin-to-be. Bagka bir 6rnek de, TIHV Cizre Referans Merkezi iiyesi ve Sirnak Tabip Odas1 Bagkani
Serdar Kiini'nin durumu. Kini, 2016 yilinda Cizre'de uygulanan sokaga ¢ikma yasaklarn sirasinda terdr orguti
uyelerine saghk hizmeti sundugu iddiasiyla 19 Ekim 2016 tarihinde tutukland:i ve «terér érgiitiine yardim ve
yataklik yapma» su¢undan yargilanarak 4 yil 2 ay hapis cezasina carptirildi; ancak bu karar sonradan bozuldu.
Kini daha sonra, bu kez terdér orgtiitiine tiyelik sucundan 4 yil 2 ay hapis cezas1 aldi. Dava su anda temyiz
asamasinda. Serdar Kini vakasiyla ilgili son gelismeler icin bkz. Sessiz Kalma, Serdar Kini (Son gtncelleme
tarihi: 16 Kasim 2020). Erigim: https://www.sessizkalma.org/defender/serdar-kuni/. Ayrica bkz. Gozlemevi, Open
Letter — Turkey: Concerns regarding the judicial harassment of physician and HRD Dr. Serdar Kiini (11 Ocak
2021). Erisim: https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-open-letter-concerns-regarding-
the-judicial-harassment-of

66 20843 (mtkerrer) sayili, 12 Nisan 1991 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak, yayimi tarihinde ytrirlige girmis
3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 7/2 maddesi.

67 25611 sayili, 12 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak 1 Haziran 2005 tarihinde yurtrlige girmis 5237
Sayili Turk Ceza Kanunu'nun 314., 216. ve 299. maddeleri.

68 18185 sayili, 8 Ekim 1983 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak, yayimlanma tarihinden ¢ ay sonra yururlige
girmis 2911 sayili Toplanti ve Goésteri Yurtiytisleri Kanunu'nun 28. maddesi.

69 Terérle miicadele yasasinin daha ayrintili bir analizi icin bkz. IHD, Ohal'de Tiirkiye Raporu — Tiirkiye'nin Terérle
Miicadelesi: Asiri ve Kanunsuz (26 Ekim 2017). Erigim: http://www.ihd.org.tr/ihd-istanbul-subesi-ohalde-turkiye-
raporu/. Uluslararasi aktorler tarafindan dile getirilen elestirilere 6rnek olarak bkz. Avrupa Komisyonu, Turkey
2020 Report, 6zellikle s. 33 (6 Ekim 2020). Erisim: https://www.ab.gov.tr/siteimages/trkiye raporustrateji_belge-
si_2020/turkey_report_2020.pdf; BM Ozel Raportérleri, Joint Communication OL TUR 13/2020 (26 Agustos 2020).
Erisim: https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?qld=25482;
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, CommDH (2017)5, Memorandum on freedom of expression and media
freedom in Turkey, 6zellikle para. 124 (15 Subat 2017). Erigim: https:/rm.coe.int/ref/CommDH (2017)5.

70 Adalet Bakanh@ tarafindan sunulan Yargi Reformu Stratejisini hayata gecirmek icin Ekim 2019'da ¢ikartilan 7188
sayill Kanun ile getirilen degisiklikler yakin zamanda bu yonde yapilan bir tesebbiistii. Kanun, Terérle Miicadele
Kanunu'nun «terér orgiitii propagandasini» diizenleyen fikrasina «haber verme smirlarimi asmayan veya elestiri
amaciyla yapilan diisiince aciklamalar suc olusturmaz» ciimlesini ekledi. Ne var ki sivil toplum aktorlerine, iHS'lere
ve gazetecilere yénelik yargisal tacizler hala devam ediyor. Daha fazla bilgi icin bkz. IHD, Adalet Bakanhd Yarq

Reformu Strateji Belgesi Hakkinda THD Gériis ve Onerileri Raporu (4 Ekim 2019). Erisim: https://www.ihd.org.tr/

adalet-bakanligi-yargi-reformu-strateji-belgesi-hakkinda-ihd-gorus-ve-onerileri-raporu/; Ayrica bkz. International

Commission of Jurists & IHOP, Tiirkiye'nin Yarg1 Reformu Stratejisi ve Yargr Bagimsizhd1 (18 Kasim 2019). Erisim:

https:/www.icj.or -content/uploads/2019/11/Turkey-Justice-Reform-Strat-Advocacy-Analysis-brief-2019-TUR.pdf
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Darbe girisiminden bu yana énde gelen sivil toplum érgiitlerini ve IHS'leri devlet diismani ve/
veya yabanci tilkelerin ajanlarn olarak yaftalayan séylemlerin giic kazanmasiyla birlikte, bu kisi
ve gruplar giderek daha agir cezalar 6ngoren suclamalarla kars: karsiya kaldilar. Onde gelen
[HS'lere “casusluk,” “cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetini ortadan
kaldirmaya tesebbus" ve “cebir ve siddet kullanarak, Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
ongordigu dizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis” gibi miuebbete varan agir hapis cezalar
6ngoren mesnetsiz suclamalar yoneltildi.”
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Kutucuk #3 - Kovid-19 pandemisi sirasinda sivil toplum aktérlerine ve iHS'lere
yonelik yargisal tacizler

Kovid-19 pandemisi, yetkililere sivil toplum aktérlerine ve IHS'lere baski uygulamak
icin yeni bir bahane sundu. Sivil toplum aktérleri ve IHS'ler, kamu saghig1 énlemlerini
ihlal ettikleri iddiasiyla para cezalarina carptirildilar veya pandeminin vyetkililer
tarafindan yonetilme bicimiyle ilgili elestirel goriisler dile getirdikleri icin haklarinda
ceza sorusturmalarn baslatildi.

Tabip odas1 temsilcileri, pandemi yonetimi konusundaki gorislerini paylastiklamn icin
dikkatleri {izerlerine cekerek yargisal tacize maruz birakildilar. Ornegin Van-Hakkari
ve Mardin Tabip Odalarinin Baskanlarn, Kovid-19'un cezaevlerinde hizla yayilma riski
tasidigi, alinan 6nlemlerin salginin yayilmasini engellemekte yetersiz kaldigi ve yerel
Saglik Bakanh@ yetkililerinin kendileriyle bilgi paylasmadiklan gibi hususlara dikkat
cektikleriicin "halk arasinda korku ve panik yaratmak amaciyla tehdit"” sucunu isledikleri
iddasiyla ifadeye cagrildilar’?. Benzer bir sekilde 6nde gelen hak savunucusu Nurcan
Baysal hakkinda 30 Mart 2020 tarihinde “halk: kin ve diismanliga tahrik" su¢cundan ceza
sorusturmasi baslatildi’”®. Suclama, Baysal'in sosyal medya paylasimlarina dayaniyor.
So6z konusu paylasimlar, yetkililerin korona viriis salgini 6énlemleri ile ilgili medyada
yer alan bazi haberler ve Baysal'in gortsleri ile mahkum yakinlarindan gelen, korona
virisiin yayilmasinin 6ntine gecmede cezaevlerindeki elverissiz kosullari dile getiren
mektuplan iceriyordu.

IHS'ler Kovid-19 énlemlerini ihlal ettikleri iddiasiyla agir para cezalarina da carptirildilar.
Kamu saghgini korumak i¢in alinan énlemler, 2016 yilindaki darbe girisiminden sonra
yapilan diuzenlemelerle zaten kisitlanmis durumdaki toplanti ve gosterileri daha da
kisitlamak icin yetkililere bir bahane daha sundu. Bazi1 IHS'ler bu kapsamda 6zellikle

hedef alindilar.

Ornegin Kanadali bir madencilik sirketinin tilkenin batisindaki Kaz Daglarn'nda altin
cikartmasina karsi direnen cevre haklar savunucularn ciddi baskilara maruz birakildilar.
Cevre haklan savunuculan pandeminin ilk giinlerinde cadir nobeti tuttuklan kamp/
protesto alanindaki insan sayisini 7 ile sinirlandirdiklarnini ve kendilerini genel halktan

Kamuoyunda yank: uyandiran Gezi davasinda, Gezi eylemlerinin «planlanmasina» katildiklarn iddia edilen 16
sivil toplum aktérii ve IHS, miiebbet hapisle cezalandirilan «cebir ve siddet kullanarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiukiimetini ortadan kaldirmaya tesebbilis» sucuyla yargilandilar. Ekim 2017'den beri keyfi olarak tutuklu
bulunan énde gelen IHS ve is insan1 Osman Kavala da ayn1 davanin saniklarindan. Kavala 18 Subat 2020
tarihinde bu suctan beraat etmis olsa da ayni giin, daha cezaevinden ¢ikmadan, bu kez «casusluk» yaptig1 ve
«Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin éngoérdigl diizeni ortadan kaldirmaya tesebbis ettigi» stiiphesiyle yeniden
tutuklandi. Bu suclar icin 6ngériilen cezalar ise, sirasiyla 20 yil ve miiebbet hapis. ATHM'nin Kavala'nin keyfi
tutuklugunun hak ihlali olduguna iliskin kararina ragmen, yetkililer ATHM kararin1 uygulamay1 reddetti ve
Kavala yukarida anilan suglamalar ile hala cezaevinde tutuluyor. Osman Kavala vakasiyla ilgili daha fazla bilgi
icin bkz. Sessiz Kalma, Osman Kavala (Son gtincelleme tarihi: 29 Aralik 2020). Erisim: https://www.sessizkalma.
org/defender/osman-kavala/; Gozlemevi, Basin Aciklamasi — Turkiye: Gezi Parki Davasinda hak savunucular
beraat etti — Osman Kavala yeni suglamalarla kars1 karsiya (5 Mart 2020). Erisim: https://www.fidh.org/tr/avrupa/
turkiye/gezi-parki-davasinda-hak-savunuculari-beraat-etti-osman-kavala-yeni. ATHM'in karar icin bkz., ATHM,
Kavala/Turkey, bagvuru no. 28749/18, karar tarihi 10 Aralik 2019, kesinlesme tarihi 11 Mayis 2020. Erisim: http:/
hudoc.echr.coe.int/eng/2i=001-199515

72 Sessiz Kalma, Van-Hakkari ve Mardin Tabip Odas1 baskanlari (Son gincelleme tarihi: 13 Kasim 2020). Erigim:

https://www.sessizkalma.org/defender/van-hakkari-ve-mardin-tabip-odasi-baskanlari/

73 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Gézlemevi, Acil Cagn — Turkiye: Nurcan Baysal'in Yargisal Tacizi TUR 004 / 0420 /

OBS 030 (14 Nisan 2020). Erisim: https://www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/turkiye-nurcan-baysal-in-yargisal-tacizi
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izole ettiklerini duyurdular. S6z konusu savunucular, buna ragmen “toplum diizenini,
genel ahlaki, genel saghdl, cevreyi ve ekonomik diizeni bozmak" sucundan agir bir
para cezasina carptirildilar’* ki bu sirada madencilik sirketinin faaliyetleri kesintisiz
olarak stiriiyordu’. Kovid-19 ile baglantih kisitlamalarin bir cogunun Haziran 2020'de
tim tilkede kaldirilmasindan sonra bile genel saglig: korumak bahanesiyle para cezasi
kesme uygulamasi1 devam etti. 2020 senesinin sonuna ulasildiinda c¢evre haklarn
savunucularina kesilen para cezalarinin miktar1 500 bin lirayr agmist1’®. Cevre haklar
savunuculan altin madenini protesto etmek amaciyla 425 giin boyunca cadir nobeti
tuttuklar alandan Eylil 2020'de cikartildilar ve kisa bir siire goézaltinda tutuldular”.
Ormanhik bir boélgede izole durumda bulunan ve kendi ifadelerine goére sosyal
mesafe kurallarina uyan c¢evre haklan savunucularinin kamu saghdgi acgisindan bir
risk olusturup olusturmadiklarn gercekten de siiphe gotiirir. Kesilen astronomik para
cezalan s6z konusu savunuculara karsi alinan onlemlerin orantisiz olduguna iliskin
kaygr dogurdugu gibi, pandeminin bu vaka érneginde IHS'leri taciz etmek amaciyla
bir bahane olarak kullanildig: yéniindeki sivil toplum aktorleri tarafindan dile getirilen
stipheleri de besliyor.

Kayg: veren baska bir uygulama da gecmisteki sivil toplum faaliyetlerinin ceza sorusturmasi
baslatmak icin kullanilmasi. Ozellikle hiikiimet ile PKK arasindaki barg siirecinin
devam ettigi 2015 6ncesi déonemde bircok sivil toplum aktori, sivil toplum faaliyetlerinde
bulunmak, tweet atmak ve toplanti ve gosterilere katilmak gibi yollarla elegtirilerini ifade
etmenin guvenli oldugunu disunuyordu zira ortam buna daha elverisliydi’. Savciliklar
suc¢ saydiklar olgularin gergeklesmesinin tizerinden yillar ge¢mis olmasina ragmen, yillar
Oncesine ait bu faaliyetleri ve elestirel ifadeleri yeniden gin yuzine ¢ikartarak sivil toplum

74 Yesil Gazete, Kazdaglari'ndaki ¢adirli nébet koronaviriis bahanesiyle sonlandirilmak isteniyor (21 Nisan 2020).
Erisim: https://yesilgazete.org/kazdaglarindaki-cadirli-nobet-koronavirus-bahanesiyle-sonlandirilmak-isteniyor,

75 Yesil Gazete, Kazdaglari'nda ruhsatsiz sirkete izin, ¢adirli nébetcilere 57 bin lira ceza (11 Mayis 2020). Erigim:

https://yesilgazete.org/kazdaglarinda-ruhsatsiz-sirkete-izin-cadirli-nobetcilere-57-bin-lira-ceza,

76 Sessiz Kalma, Su ve Vicdan Nobetcileri (Son gtincelleme tarihi: 22 Aralik 2020). Erisim: https:/www.sessizkalma.
org/defender/su-ve-vicdan-nobetcileri/

77 Ibid.

78 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 2 No'lu cevrimici goriisme, Bir sivil toplum temsilcisiyle
18 Mart 2021'de yapilan 18 No'lu takip goriismesi. Bu baglamda cok sayida IHD yoneticisi ve tiyesi, sivil to-
plum calismalarn yaptiklar, toplanti ve gosterilere ve baska bariscil etkinliklere katildiklarn i¢in terérle miicadele
kapsamindaki suclardan hapis cezalarina veya yargisal tacize maruz birakildilar. IHD yéneticilerine ve iiyelerine
kars1 acilan sorusturma ve davalarin ayrintih bir listesi icin bkz. IHD, Report on Increased Pressures on Human
Rights Defenders, Human Rights Association and Its Executives (31 Mayis 2019). Erisim https://ihd.org.tr/en/wp-
content/uploads/2019/06/20190531_Special-ReportOnHRAHRDs.pdf.

Bu baglamda carpici bir érnek de énde gelen Kiirt sivil toplum érgtitlerinin, IHS'lerin, avukatlarin ve siyasetci-
lerin, Demokratik Toplum Kongresi («DTK») ile ge¢misteki gercek veya sozde baglantilar nedeniyle kriminalize
edilmeleri. Baris stirecinde yetkililerle de iliski kurmus olan DTK son yillarda ise Yargitay tarafindan PKK ile
iligkili gorilda (2019/7385 ve 2020/1360 sayil kararlar). Mahkum haklar, iskenceyle miicadele, kadin haklan ve
cevre haklarn gibi alanlarda faaliyet gosteren, DTK'da dogrudan yer alan veya DTK'nin sivil toplum faaliyetlerine
katilan Kiurt sivil toplum orgitleri, DTK'ya yonelik baskilardan dogrudan etkilendi. Bunlarnn bir ¢cogu terorle
micadele kapsamindaki su¢lamalarla yargisal tacize maruz birakildilar, hatta DTK tarafindan diizenlenen bir
konferansa katildiklarn ya da bir etkinlikte konustuklan i¢in tutuklananlar oldu. Bu sekilde kriminalize edilen
sivil toplum aktorleri arasinda Mehmet Raci Bilici (bu vaka ile ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. bir sonraki dip-
not) ile Seyhmuz Gokalp de var. Son déonemdeki baskilar icin bkz. Gozlemevi, Aciklama — Turkey: Stop judicial
harassment of civil society in southeast Turkey (27 Kasim 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/en/region/europe-
central-asia/turkey/turkey-stop-judicial-harassment-of-civil-society-in-southeast-turkey. Gézlemevi, Acil Cagr —
Turkey: Release and ongoing judicial harassment of Dr. Seyhmus Gokalp, TUR 010/ 1120/ OBS 135.1 (12 Subat,
2021). Erisim: https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-release-and-ongoing-judicial-ha-
rassment-of-dr-seyhmus-gokalp.

Yargitay'in DTK'y1yasadisi 6rgiit sayan kararlarina ragmen, ATHM Biiyiik Dairesi'nin Selahattin Demirtas/Tiirkiye
(no.2) bagvuru no. 14305/7 davasinda 22 Aralik 2020 tarihinde verdigi kararda, DTK'nin bariscil toplantilarina
katilmak ATHS'te teminat altina alinmis haklarin, ézellikle de madde 10 ve 11'in kullanilmasiyla iligkili gértildii.
Bkz. s6z konusu AIHM kararinin 329. paragrafi.
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aktorlerini ve IHS'leri yargisal tacize maruz birakmak amaciyla kullandilar®. Bu durum,
daha da kayqgi verici baska bir gelismeye de isaret ediyor: Anlasildig: kadariyla sivil toplum
aktérlerinin ve IHS'lerin yillar boyunca profilleri olusturulmus ve yetkililerin gerektiginde
kullanabilecekleri, IHS'lerin sézde suc sayilan faaliyetlerini iceren dosyalar hazirlanmig.®
Gozlemevi'nin gorustigu bir sivil toplum aktérintin aktardiklar1 da bu uygulamaya 6rnek
teskil eder nitelikte: yaptiklarn bir basin agiklamasi nedeniyle a¢ilan sorusturma kapsaminda,
ilgili sivil toplum aktérlerinin “tim 6nceki faaliyetleri didik arastirilmis ve icinde su¢ unsuru
aranmis" ve yetkililerin istedigi zaman onlar hedef alabilecedi kendilerine hissettirilmisti.5

“Hepimizin bir bicimde bir profili var. Canlan istedigi zaman bunlari kullanabilecek giice
sahipler.”s?

Sivil toplum érgiitlerinin ve IHS'lerin yaftalanmalarina katki yaparak bu grup ve kisilerin
kriminalize edilmesini mesruymus gibi gosteren diger bir uygulama ise, acilmis ceza
sorusturmalari kapsaminda insanlarin evlerine ve ofislerine yapilan baskinlara orantisiz sayida
polis memurunun eslik etmesi. Kaynaklarimiz, polisin ve 6zel kuvvetlerin sanki silahli ve ¢cok
tehlikeli suclularla kars: karsiyaymislar gibi davranarak boyle bir imajin olusmasina katki
sagladiklarini belirttiler.®* Sivil toplum aktérleri ve IHS'ler agir silahli veya orantisiz sayida
polis memuru tarafindan gecenin bir yarnsinda evlerinden alinarak karakola gotirulduiklerini
belirttiler. Polislerin, sivil toplum aktérlerinin ve iHS'lerin aralarinda cocuklarin da
bulundugu aile fertleriyle birlikte yasadiklarn evleri, kapilarnni kirarak bastiklan cok sayida
vaka bulunuyor®. Bu tir vakalarda polislerin bu 6lctide gti¢ kullanmalarinin gerekli ve
orantih kilacak bir durumun olup olmadig1 oldukca kuskulu. Bu tiir uygulamalar sivil toplum
aktérlerini ve IHS'leri kamuoyu nezdinde suclu olarak gostererek itibarsizlastirmak amaciyla
kasith bir caba sarf edildigi izlenimi veriyor.

ii. Keyfi Tutuklamalar ve Seyahat Ozgiirliigiinii Kisitlayan Diger Onlemler

Cok sayida sivil toplum aktéri ve IHS acilan ceza sorugturmalart ve kovugturmalar
kapsaminda emniyet guicleri tarafindan gézaltina alinma ve keyfi olarak tutuklanarak uzun
sureler cezaevinde tutulma riski ile karsi karsiyalar. Uzun sureli tutukluluklar sivil toplum
aktoérlerini, IHS'leri ve elestirel gériigler ifade eden kisileri cezalandirmak ve yildirmak icin
kullanilan ek bir ara¢ haline gelmis durumda. Bazi istisnai yetkilerin OHAL kaldinldiktan
sonra da devam etmesi amaciyla Temmuz 2018'de yirurlige sokulan 7145 sayili Kanun'un®
13. maddesi terorle baglantili suclarda, stiphelinin hakim karsisina ¢ikartilmadan gézaltinda
tutulabilecegi siireyi dort giin ile sinirhiyor ancak bu siirenin iki defa, toplam 12 giine kadar
uzatilabilece@gini de hikme baghyor. 31 Temmuz 2021 tarihine dek yururlikte kalacak
olan bu gegici diizenleme, OHAL rejiminin fiilen siirdiiriilmesine olanak taniyor. Ote
yandan Anayasa'nin 19. maddesi suphelilerin hakim karsisina ¢ikartilmadan goézaltinda
tutulabilecekleri streyi, olagan hallerde, dort gun ile sinirlandiriyor.

Sivil toplum aktérleri ve IHS'ler acisindan uzun gozalti siireleriyle birlikte tutuklamalar
da ciddi bir kayg: kaynadi. Sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin haklarinda bir iddianame
diizenlenmeden ve kendilerine isnat edilen sucun ne oldugunu dahi 6grenmeden aylarca

79 Ornegin Mehmet Raci Bilici 2011 ve 2014 yillarinda IHD yonetim kurulu tiyesi ve IHD Diyarbakir Subesi eski bagkan1 olarak
yurittigl mesru insan haklan calismalar nedeniyle 12 Mart 2020 tarihinde «terdr 6rgiitii tiyesi olma» su¢undan
alt1 y1l iic ay hapis cezasina carptinildi. Bkz. Gézlemevi, Ortak Aciklama — Tiirkiye: Insan haklan savunucusu
Mehmet Raci Bilici'nin haksiz mahktmiyeti (24 Mart 2020). Erisim: https://www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/insan-
haklari-savunucusu-mehmet-raci-bilici-nin-haksiz-mahkumiyeti

80 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢cevrimici goriisme.

81 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 12 No'lu ¢evrimici goriisme.

82 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici goriisme.

83 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 13 No'lu ¢evrimici goriisme.

84 Ornegin bkz. Front Line Defenders, Nurcan Baysal'in evi basildi (25 Ekim 2019). Erisim: https://www.frontlinede-
fenders.org/tr/case/nurcan-baysals-house-violently-raided

85 30495 sayily, 31 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimlanma tarihinde yururlige giren 7145
sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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cezaevinde tutulduklan bazi vakalar var® Hakimler istisnai bir tedbir olarak sunulan
tutuklamayi, Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesinde belirlenen kosullarin
karsilanmip karsilanmadigina bakmaksizin keyfi olarak uyguluyorlar.?’” Nisan 2014 'te getirilen
sulh ceza hakimligi sistemi de, tutuklama karan veren hakimlerden miitesekkil kapal bir
sistemin ortaya cikmasim sa§layarak tutuklamalarn sivil toplum aktérlerini, IHS'leri ve
genel olarak muhalifleri taciz etmek amaciyla yaygin bir ara¢ olarak kullanilmasinin yolunu
acth.® So6z konusu yeni sisteme gore tutukluluk da dahil olmak tizere savcilik sorusturmasi
safhasinda alinacak tedbirler konusunda karar verme yetkisine munhasiran sulh ceza
hakimlikleri sahip ve bunlarn kararlarina itiraz da, tist mahkemeye degil, baska bir sulh ceza
hakimligine yapilabiliyor. Bu da Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu ("Venedik
Komisyonu") tarafindan da acikca elestirildigi tizere® kapal bir itiraz sistemi kuruldugu
anlamina geliyor.

Uzun tutukluluk streleri ve yarg: sistemiyle ilgili diger meselelere yo6nelik siiregelen
ulusal ve uluslararasi elestiriler karsisinda Adalet Bakanlhig:r Mayis 2019'da Yarg:r Reformu
Stratejisi'ni aciklad: ve bu kapsamdaki baz1 degisiklikleri iceren 7188% sayili Kanun Ekim
2019'da Meclisten gecti. Bu Kanun ile aralarinda uzun tutukluk stirelerinin de bulundugu
bircok alanda degisiklikler yapildi. 7188 sayili Kanun'un 18. maddesi tutukluluk stiirelerini
agir ceza mahkemelerinin ("ACM") yetki alaninin disinda kalan suglarda alt1 ay, ACM'lerin
yetki alanina giren sucglarda ise bir sene ile sinirlandirdi. Ancak terérle baglantili suclar ile
aralarinda “anayasal diizeni ortadan kaldirmaya tesebbiis” sucunun da bulundugu bazi
suclarda tutukluk stiresi 1 y1l 6 aya kadar uzuyor ve bir 6 ay daha uzatilabiliyor. Bu sinirlamalar
sadece yargilama baslamadan 6nceki sorusturma safhasi icin gecerli, yani iddianamenin
dizenlenmesi ve mahkeme tarafindan kabul edilmesiyle baslayan kovusturma safhasini
kapsamiyor. Dahas1, cok sayida sivil toplum aktérii ve IHS'nin maruz birakildiklar asilsiz
suclamalarn terdrle miicadele kapsamina girdigi diistintlirse, uzun tutukluluk stireleri hala
uygulanabilir ve sivil toplumda ciddi bir caydirici etki dogurabilir. Gercekte Yargi Reformu
Stratejisi, Teroérle Miucadele Kanunu'nun ve tutuklama tedbirinin, sivil toplum aktoérlerini,
IHS'leri ve aslinda tiim muhalif sesleri hedef almak amaciyla basta adli makamlar olmak
Uzere yetkililer tarafindan koétiiye kullanilmasi meselesine bir ¢c6ziim getirmiyor.

Bir ceza sorusturmasi veya kovusturmasi kapsaminda kisileri o6zgurlik ve seyahat
haklarindan mahrum birakan tek yontem keyfi tutuklama degil. Sivil toplum aktorleri ve

86 Ornegin IHS ve is insan1 Osman Kavala, hakkinda bir iddianame diizenlenmeden, bir yildan uzun bir siire cezae-
vinde tutuldu. Kavala ilk olarak 18 Ekim 2017 tarihinde tutuklandi, hakkindaki iddianame ise 19 Subat 2019'da
diizenlendi. Bkz. Osman Kavala'ya Ozgiirliik, Hukuki Siire¢c (Son giincelleme tarihi: 29 Aralik 2020). Erisim:
https://www.osmankavala.org/tr/hukuki-surec

87 Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 100. maddesine gore tutuklama karari ancak «kuvvetli su¢ stiphesinin varligini
gosteren somut delillerin ve bir tutuklama nedeninin bulunmasi halinde» verilebilir. S6z konusu maddede
«supheli veya sanigin ka¢masi, delilleri yok etmesi, gizlemesi veya degistirmesi, tanik, magdur veya baskalart
lzerinde baski yapilmasi girisiminde bulunmasi hususlarinda kuvvetli stiphenin varligi gibi» tutuklama neden-
leri minhasiran siralaniyor. Ayni maddede siralanan belli bazi suclarnn islendigi hususunda kuvvetli stiphe sebe-
plerinin varlig: halinde de tutuklama nedeninin var sayilabilecegi diizenleniyor.

88 Bkz. Yaman Akdeniz & Kerem Altiparmak, Tiirkiye'de Can Cekisen ifade Ozgtirliigii: OHAL de Yazarlar, Yayincilar
ve Akademisyenlerle Ilgili Hak fhlalleri, s. 9 (Mart 2018). Erisim: https://www.englishpen.org/wp-content/
uploads/2020/07/Turkey Freedom _of Expression_in _Jeopardy TUR.pdf

89 Venedik Komisyonu 2017 yilinda yayinlanan raporunda «her bir bolgede veya adliye binasinda bulunan az
sayidaki sulh ceza hakimlikleri arasinda kurulan yatay temyiz sistemi sorunludur» ve «sulh ceza hakimlerinin
bireylerin insan haklarn tizerinde esasl etkileri olan kararlarini yeterince gerekcelendirmedikleri cok sayida vaka
vardir» tespitlerinde bulunuyor. Bkz.Venedik Komisyonu, Opinion on the Duties, Competences And Functioning
of the Criminal Peace Judgeships CDL-AD(2017)004, p. 20-21 (March 2017). Erisim: https://www.venice.coe.int/
webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282017%29004-e

90 30928 sayili, 24 Ekim 2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimlanma tarihinde yurirlige giren 7188
sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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IHS'ler tutuklanmadiklar durumlarda dahi seyahat yasaklan® veya imza vermek icin diizenli
olarak polis karakoluna gitme zorunlulugu® gibi adli kontrol tedbirlerine tabi kilinabiliyorlar.
Bu tiir tedbirler sivil toplum aktérlerinin ve IHS'ler'in 6zgiirliikk haklarini ve/veya seyahat
ozgurluklerini fiilen kisitladig: gibi, insan haklan faaliyetlerini 6zgurce yuritmelerine, en
basta da ikamet ettikleri yer ve/veya Turkiye disinda diizenlenen etkinliklere katilmalarina
engel oluyor.

iii. Adil Yargilanma Hakki ihlalleri

Adil yargilanma hakkina iliskin ulusal ve uluslararasi standartlarin ceza yargilamasinin degisik
safhalarinda ihlal edildigine iliskin ¢ok ciddi belirtiler var. Bu rapor tiim adil yargilanma hakk:
ihlallerine iligkin ayrintili bir analiz sunma iddiasinda olmasa da en yaygin egilimlerin®
bazilarnindan bahsetmek faydali olacaktit. En 6nemli meselelerden biri, sorusturma safhasinda
da kovusturma safhasinda da ceza takibatinin nesnel ve somut delillere dayanmamasi. ifade
vermek icin davet edilen sivil toplum aktérleri ve IHS ler, ifadeleri alinirken mesru insan haklar
calismalan ve sosyal medyada paylastiklan distinceleriyle ilgili olarak sorgulandiklanni ifade
ediyorlar. Bir kadin haklar savunucusu, bazi vakalarda savcilarnn sorgu sirasinda acikca politik
ve ényargih tavirlar sergilediklerini bildirdi.® Ornegin bir savci, yalmizca Tiirkiye Hiikiimeti
tarafindan siyasal miittefik olarak goriilmeyen tlkelerde faaliyet yurittigui icin so6z konusu
savunucunun uluslararasi bir aktivist olduguna inanmamais.

Benzer bir sekilde iddianameler de gizli taniklarnn ¢eligkili ifadeleri®, terdr orgtitleriyle iligkili
oldugu iddia edilen kisilere yapilan banka havaleleri®, baska sivil toplum aktorleriyle yapilan

91 Ornegin 6nde gelen IHS Eren Keskin, hakkinda konulmus bir seyahat yasadi oldugu icin 13 Subat 2019 tarihinde Cenevre'de
diizenlenen 2019 Martin Ennals Odiilii térenine katilamadi. Bkz. FIDH, A¢iklama — Turkey: FIDH supports the human
rights activist Eren Keskin (13 Mayis 2019). Erisim: https:/www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/
turkey-fidh-supports-the-human-rights-activist-eren-keskin. Yakin tarihli bagka bir 6rnek de Dr. Seyhmus Gokalp
vakasi. Dr. Gokalp 23 Kasim 2020 tarihinde tutuklandi. Tutuklanma gerekcesi Dr. Gokalp'in bir hastanede, s6z ko-
nusu binada ¢alismadig: bir dénemde, bir terér érgiitiiniin mensuplarina saglik hizmeti sundugu iddias: ve devlet
gorevlileri tarafindan yasadis1 goriilen bir toplantiya katilmis olmasiyla baglantili olarak «kuvvetli su¢ stiphesi»
bulunmasiydi. «Silahli bir érgiite tyelik» (Tturk Ceza Kanunu madde 314/2) suclamasiyla 80 gtinden fazla tutuklu
kalan Dr. Gokalp, 10 Subat 2021 tarihinde Diyarbakir 10. ACM tarafindan serbest birakildi. Ancak Dr. Gokalp'e
yurtdisina seyahat yasag: kondu. Bkz Gozlemevi, Acil Cagri — Turkey: Release and ongoing judicial harassment of
Dr. Seyhmus Gokalp, TUR 010/ 1120/ OBS 135.1 (12 Subat 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/en/issues/human-
rights-defenders/turkey-release-and-ongoing-judicial-harassment-of-dr-seyhmus-gokalp

92 Ornegin Silili Las Tesis grubunun sahneledigi «Tecaviizcii Sensin» («A rapist in your path») isimli dans gésterisini
yineleyerek kadinlara kars: siddeti protesto etmek amaciyla Aralik 2019'da istanbul Kadikéy'de toplanan kadin
haklarn savunucularindan altis1 protesto gosterisinden sonra polis tarafindan gézaltina alindi. S6z konusu kadin
haklarn savunuculan ertesi gtin adli kontrol sartiyla serbest birakildilar. Haftada bir kez karakola giderek imza
vermelerini éngoéren adli kontrol énlemi sonradan kaldirilmis olsa da, s6z konusu savunucular hakkinda «polis
ihtarina ragmen dagilmamak» sugundan acilmis dava halen striiyor. Bu vakayla ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz.
Sessiz Kalma, Las Tesis Eylemcileri (Son giincelleme tarihi: 11 Kasim 2020). Erisim: https:/www.sessizkalma.
org/defender/las-tesis-eylemcileri/. Benzer bir sekilde Uluslararasi Kadinlar Guni gosterilerine katildiktan
sonra 10 Mart 2021 giint gozaltina alinan 18 kadin haklar1 savunucu, ertesi giin adli kontrol sartiyla ve seyahat
yasagl konularak serbest birakildilar. S6z konusu savunucular hakkinda gosteri sirasinda attiklar sloganlar ve
soyledikleri sarkilarla «Cumhurbaskanina hakaret ettikleri» iddiasiyla acilan ceza sorusturmasi halen striyor.
Bkz. BBC News, Feminist Gece Yuruytligi sonrasi gozaltina alinan kadinlar adli kontrolle serbest birakildi (11
Mart 2021). Erisim: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-56355921

93 Turkiye'de farklh baglamlardaki adil yargilanma hakki ihlalleri ile ilgili ayrintili bir analiz i¢in bkz. Medya ve
Hukuk Caligmalari Dernegi & Uluslararas1 Basin Enstitiisii, Tiirkiye'de ifade Ozgiirliigti Davalan Izleme Raporu
(Mart 2020). Erigim: https://www.mlsaturkey.com/wp-content/uploads/2020/06/TUR_TMReport_0623.pdf; THD,
Adalet Bakanh§1 insan Haklar Daire Bagkanligi'nin “Yeni insan Haklan Eylem Plam1" Hakkinda insan Haklar
Dernegi'nin Sundugu Gortsler (21 Ocak 2020). Erisim: https:/www.ihd.org.tr/adalet-bakanligi-insan-hakla-
ri-daire-baskanliginin-yeni-insan-haklari-eylem-plani-hakkinda-insan-haklari-derneginin-sundugu-gorusler/;
IHD, Adalet Bakanlig1 Yarg: Reformu Strateji Belgesi Hakkinda IHD Gériis ve Onerileri Raporu (4 Ekim 2019).
Erisim: https://www.ihd.org.tr/adalet-bakanligi-yargi-reformu-strateji-belgesi-hakkinda-ihd-gorus-ve-onerileri-
raporu/; insan Haklar izleme Orgiitii, Tiirkiye'de Avukatlar ve Adil Yargilanma Hakk: Saldir Altinda (10 Nisan
2019). Erigim: https:/www.hrw.org/tr/report/2019/04/10/328911

94 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 6 No'lu ¢evrimici gérisme.

95 Ornegin bkz. Gozlemevi, Acil Cagr — Turkiye: Cagdas Hukukcular Dernegi'nden 19 insan haklar avukatinin de-
vam eden adli tacizi TUR 006 / 0620 / OBS 063 (11 Haziran 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/
turkiye-cagdas-hukukcular-dernegi-nden-19-insan-haklari-avukatinin

96 Ornegdin bkz. Gozlemevi, Acil Cagn — Tiirkiye: Biiytikada davasinda doért hak savunucusu terér suclamlarn ile

hapis cezasina mahkum edildi TUR 005/ 0717 / OBS 078.8 (16 Temmuz 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/tr/

avrupa/turkiye/turkiye-buyukada-davasinda-dort-hak-savunucusu-teror-suclamlari-ile
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telefon gorusmelerinin kayitlan?, sivil toplum etkinliklerine®® veya protesto gosterilerine
katilma, sosyal medya paylasimlan® ve diger rastlantisal “deliller "' gibi tesadiifi bir sekilde
bir araya toplanmig s6zde suclayic fiillere dayandigl izlenimi veriyor.

Suclamalann giivenilir delillere dayanmamasi, hem kendilerine sug isnat edilen sivil toplum
aktorlerinin ve IHS'lerin hem de bunlarin vekillerinin savunma yapma kabiliyetlerini de ciddi
bir sekilde etkiliyor, zira bu, genellikle temelsiz iddialan curtitmek icin caba sarfetmeleri
gerektigi anlamina geliyor. Dahasi, bazi vakalarda suclanan kisilerin ve avukatlarninin dava
dosyasina erisimleri bile engellenebiliyor. Bu uygulama ayrica masumiyet karinesinin de
ihlal edildigi izlenimini doguruyor, zira ispat yiki iddia makami tarafindan degil, savunma
tarafindan tustlenilmek durumunda kaliyor. Mahkeme kararlar da, saniklarin fiili ile hikim
giymelerine neden olan olgular arasinda nedensellik bagini kuran somut delillere ve saglam
hukuki argiimanlara dayanmiyor, ki bu da ayn1 zamanda savunmanin temyiz yoluna gitmesini
guclestiriyor.

Hakimlerin ve savcilann ceza yargilamalan sirasindaki davranislan da, tarafsizlik, savunma
hakki ve yargilamaya etkin katilim ilkelerini ihlal ettikleri gerekcesiyle, bircok kaynak
tarafindan ciddi sekilde elestirildi. Hakimlerin sivil toplum aktérlerine ve IHS'lere kars1
dismanca bir tavir takindiklan bircok davada gozlemlendi. Bu da avukatlann, kendilerine
suc isnat edilen sivil toplum aktérlerini ve IHS'leri yargilama boyunca etkin bir sekilde
savunma Kkabiliyetlerini kisithyor. Ornegin sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin ve
bunlarin avukatlarinin sézlerinin hakimler tarafindan kesildigine iliskin ¢ok sayida tanikhik
bulunuyor.'®* Dahas1 baz1 durusmalarda saniklar veya avukatlar: giivenlik gticleri tarafindan
tartaklaniyor ve/veya "“duzeni bozucu davranislarda bulunmak” gibi orantisiz ve/veya
muglak gerekcelerle durusma salonundan c¢ikartiliyorlar ve yargilama bunlarnn giyaplarinda
suruyor!,

Verdikleri karardan caymalar: icin hakimlere baski yapildi§i izlenimi veren vakalar ile sivil
toplum aktérlerini ve IHS'leri beraat ettiren ya da bunlarnn keyfi tutukluluklarim kaldiran
hakimlerin davadan alinarak onlarin yerine baska hakimlerin atandig: vakalar, yarg:
bagimsizlig1 acisindan daha da endise verici.!® Son derece kaygi verici bu tir uygulamalar,
hakimler izerinde siyasi kontrol tesis edilmis olduguna isaret ettigi gibi, yargl bagimsizlig:
ilkesi tizerinde 6nemli kisitlamalar bulundugunu da gosteriyor.

97 Ornegin bkz. Gozlemevi, Ortak Aciklama — Tiirkiye: insan haklarn savunucusu Mehmet Raci Bilici'nin haksiz
mahkimiyeti (24 Mart 2020). Erisim: https://www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/insan-haklari-savunucusu-mehmet-
raci-bilici-nin-haksiz-mahkumiyeti

98 Ornegin Goc izleme Dernegimin “Sokaga Cikma Yasaklar ve Zorunlu Géc Siirecinde Kadinlarn Yasadiklar
Hak Ihlalleri ve Deneyimleri Raporu"” ve “Tiirkiye'de Yerinden Edilenlere Yonelik Hak Arama Kilavuzu" baslhikl
raporlar hakkinda bir ceza sorusturmasi baslatildi. Bkz. Diisiince Sucuna Kars: Girigsim, Gé¢ Izleme Dernegine
acilan dava (6 Kasim 2020). Erisim: https://www.dusun-think.net/haberler/goc-izleme-dernegine-acilan-dava,

99 Ornegin bkz., Gozlemevi, Acil Cagn — Turkey: Continuing judicial harassment of Ms. Eren Keskin TUR 001
/ 0120 / OBS 002.1 (12 Haziran 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-
continuing-judicial-harassment-of-ms-eren-keskin

100 Basta Osman Kavala olmak lizere kamuoyu tarafindan yakindan bilinen sivil toplum aktoérlerinin yargilandig:
Gezi Parki davasinin iddianamesinin bir analizi icin bkz. insan Haklan izleme Orgtitii, Tiirkiye: 2013 Protesto
Eylemleriyle ilgili Mesnetsiz Suclamalar (25 Mart 2019). Erisim: https://www.hrw.org/tr/news/2019/03/25/328453

101 Ornedin Ekim 2020'de IHS ve Diyarbakir Barosu eski Baskani Tahir Elci suikasti saniklarnin yargilandigi
davanin ilk durusmasinda, El¢i'nin ailesinin ve avukatlarinin sézleri sik sik kesildi, mesru talepleri reddedil-
di ve mahkeme salonundan ¢ikartilmakla tehdit edildiler. Daha sonra El¢i'nin avukatlarnt mahkeme heyetinin
tarafsizligini yitirdigi gerekgesiyle reddi hakim talebinde bulundular. Pandemi nedeniyle bir ¢cok gazetecinin
mahkeme salonuna girmelerine izin verilmezken, polis memurlan salondaydi. Bkz. Bianet, Tahir El¢i davasi 5
yil sonra bagladi, tim talepler reddedildi (21 Ekim 2020). Erisim: https://bianet.org/bianet/insan-haklari/233080-
tahir-elci-davasi-5-yil-sonra-basladi-tum-talepler-reddedildi

102 Ornegin bkz. Sessiz Kalma, Cagdas Hukukcular Dernedi avukatlar (Son giincelleme tarihi: 6 Kasim 2020).
Erisim: https:/www.sessizkalma.org/defender/cagdas-hukukcular-dernegi-avukatlari/

103 Ornedin Cagdas Hukukcular Dernegi davasimin 14 Eyliil 2018 tarihinde yapilan durugmasinda istanbul 37.
ACM, tutuklu 17 avukatin tamaminin tahliye edilmesine karar verdi. Ancak ayni1 mahkeme heyeti bir 6nceki
kararinin tzerinden daha 24 saat bile ge¢meden, savciligin itirazi Gizerine 12 avukatin yeniden tutuklanmasina
karar verdi. Daha sonra tahliye karar1 veren hakimler davadan alinarak baska mahkemelere atandilar. Bkz.
Gozlemevi, Acil Cagn — Turkiye: Cagdas Hukukcular Dernegi'nden 19 insan haklarn avukatinin devam eden
adli tacizi TUR 006 / 0620 / OBS 063 (11 Haziran 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/turkiye-

cagdas-hukukcular-dernegi-nden-19-insan-haklari-avukatinin
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iv. Mahkumiyet Kararlar ve Bunlarin Diger Etkileri

Bu tiir ceza kovusturmalan sonucunda cok sayida sivil toplum aktérii ve IHS hiikiim
giyerek hapis veya para cezalarina carptirildilar.'® Hapis cezasinin ertelendigi durumlarda
dahi mahkumiyet karar hiikiim giyen kisi acisindan ciddi bazi sonuclar doguruyor. Cezasi
ertelenen kisi bes yil icerisinde bir kez daha hikim giyerse ertelenmis hapis cezasi da
infaz ediliyor. Bunun da bu durumdaki kisilerin gelecekteki sivil toplum ve insan haklan
faaliyetleri tizerinde, 6zellikle de bu tiir faaliyetlerin sik sik kriminalize edildidi bir ortamda,
caydiric bir etki yaratma potansiyeli bulunuyor. Hapis cezalarinin ertelenmesine ilaveten
mahkemelerin elindeki diger bir imkan da “hiikmin ac¢iklanmasinin geri birakilmasi'®".
Hiukmun ag¢iklanmasi geri birakildiginda (ki buna sanigin énceden onay vermesi gerekiyor)
dava dosyasi denetim stlresinin sonunda kapatiliyor ve s6z konusu kisi bes yillik denetim
suiresi icinde kasten baska bir suc¢ islemedigi takdirde, mahkumiyet karan sanigin adli sicil
kaydina islenmiyor. Yarg:r bagimsizhigi ile ilgili ciddi kaygilarnin bulundugu bir baglamda
uygulandiginda ise bu usul, sivil toplum aktérlerini ve IHS'leri, haksiz bir mahkumiyet
karanyla sonuclanabilecek mahkeme hikmiini bekleme riskini almak yerine, hikmin
aciklanmasinin geri birakilmasini kabul etmeye zorlayarak onlar yildirmak icin kullanilan
bir araca dénlismis durumda.

Hem ceza kovusturmalarinin hem de mahkumiyet kararlarninin belli baz1 mesleklere sahip
sivil toplum aktérleri ve IHS'ler acisindan caydirici bir etki yaratmanin étesinde ciddi baska
etkileri de bulunuyor. Orne§in 657 sayili Devlet Memurlann Kanunu'nun'® 48. maddesi
uyarinca “kasten islenen bir suctan dolay: bir yil veya daha fazla stireyle hapis cezasina
mahkum olanlar” devlet memuru olamiyor. Benzer bir sekilde bir avukat hakkinda bir
ceza kovusturmasi baslatildiginda, ilgili baroya da ceza davasinin sonucuna baglh olarak
sonuc¢landirilmak tizere bir disiplin sorusturmas: baslatmasi i¢in bilgi veriliyor.'” Dahasi
Avukathik Kanunu'nun!® 74. maddesine gore bir avukat belli suclardan hikim giyer veya
kasten islenen bir suctan dolay: iki yildan daha fazla streyle hapis cezasina mahkum olursa,
avukatlik ruhsati iptal ediliyor.

Sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin maruz birakildiklari, yukarida anlatilan yargisal taciz
ve keyfi tutuklama uygulamalari, bunlara yonelik baskinin en temel araclarindan birini
olusturuyor. Ceza yargisi sisteminin kotiiye kullanimi yoluyla sivil toplum aktorlerinin ve
[HS'lerin her bir adimlarinin bir ceza sorusturmasiyla sonuclanabilecegini diisiindiiren
bir korku ve baski ortami olusturuluyor. Bu uygulamalar érgiitlenme 6zgurligini oldugu
kadar, 6zgtrlik ve glvenlik hakki ile adil yargilanma hakk: gibi, Tiirkiye'nin Anayasasi ve
Tirkiye'nin de bagl oldugu uluslararasi standartlar tarafindan taninan baska temel haklan
da ihlal ediyor.

104 Bu egilimin uc érneklerinden biri énde gelen IHS Eren Keskin'in maruz birakildigi yargisal taciz. Eren Keskin
hakkinda bir kism1 sonradan birlestirilen 143 ceza davasi acildi. Ozgiir Giindem gazetesinin hapisteki yaz isleri
calisanlarina destek vermek amaciyla diizenlenmis es genel yayin yonetmenligi kampanyasina katildig: icin
acilmis olan dava da bunlardan biri. Keskin bugtine dek toplam 26 yil 9 ay hapis cezasina mahkum edildi. Bu
kararlar halen temyiz asamasinda. Keskin ayrica toplamda 400 bin liranin tizerinde para cezasina mahkum edildi.
Bu cezalarnn 184 bin liralik kismina iliskin kararlar kesinlesti ve Keskin ulusal ve uluslararas: dayanigsma sayesinde
bu miktar 6dedi. Para cezalarnin kalan kismi halen bolge idare mahkemesi ve Yargitayda temyiz asamasinda. Bkz.
Gozlemevi, Acil Cagn — Turkey: Continuing judicial harassment of Ms. Eren Keskin TUR 001 /0120 / OBS 002.1
(12 Haziran 2020). Erisim: https://www.fidh.org/en/issues/human-rights-defenders/turkey-continuing-judicial-ha-
rassment-of-ms-eren-keskin. Eren Keskin son olarak, 15 Subat 2021 tarihinde, Istanbul 23. Agir Ceza Mahke-
mesi tarafindan Ozgiir Giindem ana davasinda "yasadis: silahli érgiit tiyeligi” suclamasiyla (Tiirk Ceza Kanunu
madde 314/2) hapis cezasina carptinlmistir. Bkz. Gézlemevi, Acil Eylem — Tiirkiye: Insan haklar avukati Eren
Keskin hapis cezasina mahkum edildi TUR 001 / 0120 / OBS 002.3 (22 Subat 2021). Erisim: https://www.fidh.org/

turkiye/turkiye-insan-haklari-avukati-eren-keskin-hapis-cezasina-mahkum. Eren Keskin'in bu davadaki
mahkumiyet kararinda yer alan ve hak savunucularnni yaftalayan sdylemlerin tekrarn niteliginde olan "milli bir
insan haklan anlayisimin” gerekliligi yontndeki ifadeler yarginin siyasallastig: yontndeki endiseleri artirdi. Bkz.
2020/51 esas ve 2021/11 karar numaral Istanbul 23. Agir Ceza Mahkemesi karari, s. 29 (15 Subat 2021).

105 Daha fazla bilgi i¢in bkz. Ankara Barosu Hukuk Gundemi, Hikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmas: (Subat
2012). Erigim: http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2012-2/27.pdf

106 12056 sayili, 23 Temmuz 1965 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis 657 sayili Devlet Memurlarn Kanu-
nu.

107 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 13 No'lu ¢evrimici goriisme.

108 13168 sayili, 7 Nisan 1969 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayim tarihinden u¢ ay sonra yururlige girmis
1136 sayil1 Avukathik Kanunu.
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c. Dernek ve Vakiflarin Idari Onlemler Yoluyla Taciz Edilmesi

Ilgili mevzuat, sivil toplum érgiitlenmelerinin uymasi gereken cok sayida idari yiikiimliliik
getiriyor. Farklh sekillerde yorumlanmaya agik ve farkhh kanun ve yonetmeliklere dagilmis
durumdaki duzenlemelerin karmasikligi, bu alanda ¢alisan uzmanlarin azh@iile birlestiginde,
mevzuata uymaya calisan sivil toplum orgttleri ¢cok ciddi belirsizliklerle bas basa kaliyor.
Sivil toplum aktoérlerinin yaygin bir dismanhkla kars: karsiya kaldigr ve diizenli olarak
fiili tacizlere maruz birakildig: bir ortamda, bu cesit diizenlemeler sivil toplum aktoérlerine
ve bunlann faaliyetlerini strdiirebilme kabiliyetlerine iliskin ciddi endiseler doguruyor.
Kaynaklarnmiz, mevzuatin gereklerini tami tamina yerine getirmek icin ¢ok calistiklarini,
hatta asil igleri olan insan haklarn faaliyetlerine kiyasla, idari meselelere daha ¢ok zaman
harcadiklarini belirtiyorlar!®.

Sivil toplum orgttleri i¢ denetim mekanizmalarna ilaveten, basta vergi daireleri, milli
egitim mudiirliikleri ve ilgili valiliklerle birlikte, dernekler séz konusu oldugunda Icisleri
Bakanhg1 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigi, vakiflar s6z konusu oldugunda ise
Kiltir ve Turizm Bakanlig: Vakiflar Genel Mudurligi olmak tizere, cok sayida yetkili kurum
tarafindan denetleniyor.

Cok sayida sivil toplum 6rguti, ortamin dismanlasmasina kosut olarak, gecirdikleri idari ve
mali denetimlerin sikliginin daha énceki yillara kiyasla arttigini bildiriyor''°. Bunun istisnasini
guvenlik gticleri tarafindan gerceklestirilen hak ihlalleri ve iskence gibi konularda ¢alisan ve
zaten sik sik denetlenen orgttler olusturuyor. Sivil toplum aktorlerinin énemli bir cogunlugu
bu denetimlerin uzerlerindeki baskiy1 artirmak amaciyla yapildigina inaniyorlar. Kanunlarin
sivil toplum orgttlerini taciz etmek amaciyla kétiuye kullanildig: gibi bir izlenim dogmasa
da, yasal zorunluluklar asin biirokratik ytukler doguracak sekilde, ¢ok siki uygulaniyor ve en
ufak bir uygunsuzluk bulmak i¢in ¢ok sik denetim yapiliyor.

Denetim stlirecinin bizzat kendisi de, kanunlarn izin verdigi 6l¢tide, sivil toplum 6rgiitlerinin
luzerindeki baskiy1 artiracak bir arac olarak kullaniliyor. Kaynaklarimiz, yapilan denetimlerde,
gorevlilerin her bir belgeyi teker teker incelediklerini, insan haklar faaliyetleriyle ilgili sorular
sorduklarini ve bir 6rgiitiin ofisinde saatler, gtinler hatta haftalar gecirdiklerini ve en ufak
uygunsuzluklar icin dahi para cezasi kestiklerini anlatiyorlar.!"* Bazi orgiitler 3-4 ay stiiren
denetimler yapildigini, ertesi yil ise hi¢ bir gerekce géstermeden yeniden denetim yapildigini
belirttiler.!*? Bu denetimler sirasinda ¢ok sayida dernek veya vakif calisani denetim stireciyle
ilgilenmek zorunda kaldigindan, kendi glinliik islerini yapamaz hale geliyorlar!®*. Dahas1
para cezasl kesmek icin bir bahane aramak amaciyla yapildigi izlenimi veren denetimlerin
olumsuz psikolojik etkileri tim calisanlar tarafindan da hissediliyor.!*

109 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 14 No'lu ¢evrimici goriisme.

110 Ornegin 2016 yilinda IHD ve TIHV hakkinda, insan haklar calismalarina kars: bir missilleme olarak algilanan
idari sorusturmalar acildi ve her iki STO'ye de idari para cezalan kesildi. Daha fazla bilgi icin bkz. IHD, Special
Report: Increased Pressure on HRDs, IHD and Its Executives, pp. 6-7 (21 Haziran 2019). Erisim: https://ihd.org.
tr/en/special-report-increased-pressure-on-hrds-ihd-and-its-executives. IHD Subat 2020'de Ankara Cumhuriyet
Bassavcihidi tarafindan baslatilan ceza sorusturmasi kapsaminda bir denetimden daha gegtiklerini bildirdi.

111 Ornegin toplumsal cinsiyet temelli siddete karsi savunuculuk yapan, kamuoyunda farkindalik yaratma amach
etkinlikler diizenleyen Antakya Mor Dayanisma Kadin Dernegine, «izinsiz egitimler diizenledikleri» iddiasiyla
Kasim 2019'da 51 bin 168 lira para cezasi kesildi. Daha sonra dernegin ofisi boyle bir 6nlem alinacagina iligkin
énceden bildirimde bulunmaksizin miihiirlendi. Daha énce, Agustos 2019'da flce Milli Egitim Miidiiriiligtinden
gelen yetkililer 6rgitin ofisine, polislerin esliginde ve ellerinde resmi bir arama izni olmaksizin gelerek,
etkinlige katilan kadinlara ve onlarin cocuklarina STO'ye para 6deyip 6demediklerini sormuslar. Kadin haklar
savunucularn ofislerindeki polis varliginin ve onlara yonelik tacizin, yakin iligki icinde ¢alistiklan topluluklar
nezdinde onlan yaftalamak amacini tasidigindan endise ediyorlar. Bkz. Gozlemevi, Basin A¢iklamasi - Tirkiye:
Kadin Haklar Savunuculan Saldirlann Hedefinde (13 Ocak 2020). Erisim: https:/www.fidh.org/tr/avrupa/tur-
kiye/turkiye-kadin-haklari-savunuculari-saldirilarin-hedefinde
112 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimici goriisme.
113 Ibid.

114 Ibid.
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Kutucuk #4 - Bir dernegin ugradig: idari taciz

Kasim 2016'da KHK ile kapatilan bir dernek, kapatilmadan evvel maruz birakildiklar
idari tacizi anlatti'®. S6z konusu dernek hakkinda bir terér orgitiyle iliskili oldugu
iddiasiyla, OHAL ilan edilmeden evvel, Subat 2013'te kapatma davasi ac¢ilmigti'sc.
Dava Mayis 2013'te mahkeme tarafindan disurildu ancak s6z konusu dernege yonelik
tacizler son bulmada.

Temmuz 2016'daki darbe girisiminden evvel I¢isleri Bakanligi tarafindan bir aylik bir
denetime tabi tutulmuslar. Goriistigimiuz sivil toplum temsilcisi denetcilerden birinin
darbe girisiminden ¢ gin sonra darbecilerle iltisakli oldugu iddiasiyla tutuklandigini
belirtti. S6z konusu bir aylik denetimde, denetciler dernekte tutulan her bir belgenin
bir kopyasini almislar. Faaliyetleri ve daha kapsayicit bir dil kullanma politikalarini
yansitan son tiizlik deg@isikleri konusunda sorgulanmaislar. Dernek calisanlan denetciler
tarafindan mesai saatleri disinda istenen belgeleri hazirlamak icin ugrastiklarindan,
dernek disindaki glindelik islerini ytliriitemez hale gelmisler. Denetciler ayrica dernegin,
vergi dairesi tarafindan da halihazirda kabul edilmis olan bazi mevzuat hiikiimlerini
yorumlama bicimlerini de sorgulamislar ve, sonucta dernek daha fazla vergi vermek
durumunda birakilmis. Dahasi, dernegin bazi yoneticileri hakkinda sonradan Dernekler
Kanunu'nun defter tutma ile ilgili hiiktimlerine uymadiklar: iddiasiyla ceza sorusturmasi
baslatilmis. Bu uygulamalar muglak mali ve idari zorunluluklarn sivil toplum 6rgtitlerini
taciz etmek amaciyla nasil kullanilabilecegini gosteriyor. Acilan bu dava halen siiriyor.
Daha da carpici olan ise, idari tacizin dernegin bir KHK ile kapatilmasindan sonra
bile siirmiis olmasi. Oysa kapatilmadan sonra dernek yoneticilerinin ve calisanlarinin,
dernegin kayitlarina ve belgelerine erisimleri kalmadig: gibi, dernek de tiizel kisiligini
yitirmis durumda. Ornegin dernek yéneticilerine, dernedin vergi borclaryla ilgili
bir tebligat yapilmis. Derne@in banka hesaplann dondurulmus oldugu i¢in, dernegin
yoOneticileri vergi borc¢larini dernegin varolan varhiklarnini kullanarak ddeyememisler.
Bunun tlzerine dernegin vergi ve sozlesmelerden kaynaklanan bor¢larinin édenmesi
amaciyla s6z konusu yoneticilerin kisisel mal varliklarina gidilmis.

Stureklilik arz eden bu tur bir idari taciz, s6z konusu derne@in uzun sireden beri
yaftalanmis oldugu ve yetkililer tarafindan “sakincalh” gorildigu yontindeki kuskulan
artinyor. Denetimlerin, dernedin kapatilmasina zemin hazirlayacak bazi bosluklar
bulmak umuduyla yapildigi izlenimi dogarken, OHAL ise, belli ki yetkililere hukuki
zemini hazirlamakla daha fazla ugrasmadan dernegin faaliyetlerini durdurmak icin bir
firsat sunmus.

Aralik 2020'de yururlige giren 7262 sayili Kanun, derneklerin yetkililer tarafindan denetime
tabi tutulmasi konusunda da bazi1 degisiklikler getirdi. Dernekler Kanunu'nun degistirilen 19.
maddesi denetimlerin, “yapilacak risk degerlendirmelerine gore ¢ yili gecmeyecek sekilde
her yil yapilmasinin” esas oldugunu hiikme bagliyor. Oysa eskiden denetimler belli bir stireye
bagli olmaksizin ve sikayet tizerine yapilabiliyordu. Bu muglak diizenleme, derneklerin
hangi siklikta denetlenecekleri hususu basta olmak tizere, yeterli 6lctide hukuki kesinlik ve
ongorilebilirlik icermiyor. Bir sivil toplum temsilcisi, uygulamada insan haklan érgtitlerinin
biytk olasilikla her sene denetleneceklerini, diger derneklerin ise daha hafif bir incelemeye
tabi tutulacaklarini ve ti¢ senede bir denetleneceklerini distindiigini belirtti'’. Buna ilaveten
yukarida anilan madde uyarinca Icisleri Bakanhd1 veya Valilikler artik herhangi bir devlet
gorevlisini bu denetimleri yapmak icin gorevlendirebilecekler zira yasa gorevlendirilecek
yetkililerin nitelikleri ve uzmanlik alanlanyla ilgili herhangi bir diizenleme getirmiyor.

115 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 15 No'lu ¢evrimi¢i gériisme.

116 Bianet, Van'da 10 Dernege Kapatma Davas1 (28 Subat 2013). Erisim: https://bianet.org/bianet/bianet/144753-
van-da-10-dernege-kapatma-davasi

117 Bir sivil toplum temsilcisiyle Ocak 2021'de yapilan 16 No'lu ¢evrimici goriisme.
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Dahasi, “denetim ile gorevlendirilenler, (...) gercek ve tiizel kisilerden denetim gorevi
kapsamina giren hususla sinirh olarak ilgili bilgi ve belgeyi" isteyebilecekleri gibi, “talepte
bulunulanlar"” da, “6zel kanunlarda yazili hiikkiimleri ileri sturerek” dahi, "bilgi ve belge
vermekten kacinamayacaklar.” Bu muglak diizenleme, 6rnegin, derneklerin avukatlarinin
baska kanunlarla teminat altina alinan avukat muvekkil gizliliginin ihlal edilmesi pahasina
da olsa talep edilen tum belgeleri vermelerinin gerekip gerekmeyece(i yonunde endiseler
doguruyor. Gercekten de bu hikiumlerin yetkililer tarafindan ne sekilde yorumlanip,
nasil uygulanacag: hentiz belirsiz olmakla birlikte, genel diismanca ortam ile sivil toplum
orgutlerine yonelik kisitlayict mevzuat ¢ercevesiyle beraber dusuntldigiinde, diizenlemenin
muglak lafzi, érgutlenme 6zgurligine yonelik kisitlamalarin daha da sikilagtinlmasina ve
daha fazla taciz potansiyeline alan agiyor.

Yetkililer tarafindan sik sik yapilan denetimler, hiikiimetin sivil topluma bask: uygulamak icin
kullandig1 yollardan bir digeri. Sivil toplum 6rgttleri, mali, psikolojik ve insan kaynaklariyla
ilgili diger etkilerin yani sira, en ufak uygunsuzluk durumunda bile uygulanabilecek idari
yaptinmlarin baslarinin tzerinde Demokles'in kilici gibi asili oldugu hissiyle yasiyorlar.
Uygulamada para cezas1 disindaki yaptinnmlar simdilik nadiren goriilse de, ortamin giderek
dismanlastigi goz 6ntne alindiginda, sivil toplum 6rgtitlerinin kapatilmaya varan daha ciddi
sonuclarla kars1 karsiya kalmalarn olasi. Ozellikle 7262 sayili Kanun'un yukarida anilan
hiuktimleri dernek ve vakiflarin 6ntiimiizdeki yillarda daha da fazla idari kisitlamalara ve
tacizlere maruz birakilacaklarina iligkin endiseleri artinyor.

D. OHAL Uygulamalar1 ve Bunlarin Orgiitlenme Ozgiirliigii
Uzerindeki Kalic1 Etkileri

a. Derneklerin ve Vakiflarin Kapatilmasi

Olaganiistii Hal Islemleri inceleme Komisyonu ("“OHAL Komisyonu") tarafindan yayinlanan
verilere gére OHAL sirasinda 1410 dernek!'s, 109 vakif''®, 19 sendika ve 149 medya kurulusu!*
(haber siteleri, gazeteler, TV ve radyo kanali, dergi ve yayinevi) mahkeme karar olmaksizin,
KHK'ler ile kapatildi'?!. KHK'ler 6nce Temmuz 2016'daki darbe girisimiyle iligkili olduklan
iddia edilen orgttleri hedef almis olsalar da sonradan insan haklan gruplarn da hedefe
oturtuldu. Yukandaki sayilara, kadin ve cocuk haklan basta olmak tzere insan haklan
alaninda calisan orgttler, kultir dernekleri, avukatlik dernekleri ve yoksullukla mticadele
alaninda ¢alisan dernekler de dahil. KHK'ler ile kapatilanlar arasinda Cagdas Hukukcular
Dernegi, Ozgiirlikk¢ti Hukukgular Dernedi, Mezopotamya Hukukcular Dernegi basta olmak
uzere 20 ilde kurulu 34 avukathik dernegi de bulunuyor. S6z konusu dernekler iskence ve
koti muamele magdurlan ile Giineydogu'daki sokaga ¢ikma yasaklarn sirasinda magduriyet
yasayan insanlar gibi en korunmasiz durumdaki gruplarin vekaletlerini tistleniyorlardi'?.

118 Baslangicta 1598 dernekle ilgili olarak verilen kapatma kararlarindan 188'i sonradan KHK'ler ile iptal edildi.

119 Baslangicta 129 vakifla ilgili olarak verilen kapatma kararlarindan 20'si sonradan KHK'ler ile iptal edildi.

120 Baslangicta 170 sendika ile ilgili olarak verilen kapatma kararlarindan 21'i sonradan KHK'ler ile iptal edildi.

121 OHAL Komisyonu, Faaliyet Raporu 2019, s. 32 (31 Ocak 2020). Erisim: https:/ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/
docs/OHAL FaaliyetRaporu_2019.pdf. IHOP tarafindan yayimlanan rapor ve raporun yayim tarihinden sonra
aciklanan verilerle birlestirilmis bilgilere gore, OHAL sirasinda takriben 1619 dernek, 168 vakif, 19 sendika
ve 203 medya kurulusu (haber siteleri, gazeteler, TV kanallar, dergiler vs.) KHK'ler ile kapatildi. Derneklerle
ilgili en az 188 kapatma karar, vakiflarla ilgili en az 23 kapatma kararn ve medya kuruluslanyla ilgili en az 25
kapatma karar sonradan iptal edildi. Bkz. IHOP, 21 Temmuz 2016-20 Mart 2018 Olagantistii Hal Uygulamalar
Guncellenmis Durum Raporu (17 Nisan 2018). Erisim: https://www.raporlar.org/wp-content/uploads/2018/04/
ihop_ OHAL raporu_17042018.pdf. 20 Mart 2018 ile OHALIn sona ermesi arasindaki dénemle ilgili ek veriler
icin bkz. 30472 sayili, 8 Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde yururlige girmis
701 sayii Kanun Hikmiin Kararname.

122 Hukukcu érgiitlerden olusan uluslararasi koalisyon, BM insan Haklar Konseyi'ne Tiirkiye'nin Evrensel Periyo-
dik incelemesi icin yapilan ortak bagvuru, 35. Oturum (Ocak - Subat 2020), para. 45. Erigim: https://lawyersfor-
lawyers.org/wp-content/uploads/2019/07/UPR-Turkey-Combined.pdf
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KHK'lere kars: yargi yolu kapali ve KHK'lerden etkilenen sivil toplum aktérlerinin anlamh
hukuki telafi mekanizmalarina erigimleri bulunmuyor. KHK'lerle kapatilan derneklerin mal
varhiklanna yetkililer tarafindan el konuldu ve etkilenen dernekler herhangi bir sekilde tazmin
edilmediler. Cok sayida medya kurulusunun'®, vakfin'* ve dernegin mal varliklan devlete
devredilirken, bunlarn el konulan diger esyalarinin nerede oldugu ve kanun uyarinca agik
artirmayla satilip satilmadigi ise belirsizligini hala koruyor.

OHAL Komisyonu, Avrupa Konseyinin cesitli birimlerinin, 6zellikle de Venedik
Komisyonunun stirekli elestirileri tizerine, OHAL kapsaminda alinan 6nlemlere iliskin bir
telafi mekanizmasi olarak Ocak 2017'de kuruldu'**. OHAL Komisyonu tarafindan yayinlanan
verilere gore, Komisyonun faaliyetlerine basladigi Aralik 2017 ile 31 Aralik 2020 arasindaki
donemde yapilan 126 bin 630 basvurudan 112 bin 310'u sonuca baglandi; bu basvurulardan
sadece 13 bin 170'i kabul edildi, 99 bin 1401 ise reddedildi; kabul edilen basvurulardan 61'i
KHK le kapatilan, aralarinda derneklerin, vakiflarn, 6grenci yurtlarinin, haber sitelerinin ve
gazetelerin de bulundugu kuruluslarin yeniden acilmasiyla ilgiliydi'?*. OHAL Komisyonunun
mesruiyeti, bagimsizhigi ve seffafligi bircok sivil toplum aktorti tarafindan elestirildi zira
Komisyon magdurlara anlamli ve etkin bir telafi imkani sunabilecek bagimsiz bir yapi olarak
gorilmiyor'?’.

Turkiye'de OHAL'in —
suregelen etkileri Obs

2,761 KURULUS

OHAL KHK'leri ile kapatildi

T
for the Profection
of Human Rights Defenders

944 kurulus kapatma kararina karsi
OHAL Komisyonuna basvurdu

Bu bagvurulardan yalnizca 215'i incelendi

729 basvuru hala incelenmeyi bekliyor

61 basvuru kabul edildi

*OHAL Komisyonu tarafindan paylasilan veriler esas alinmistir (2017-2020)

123 29783 (mtukerrer) sayili, 27 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde ytrtrlige
girmis 668 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, madde 2.

124 29779 sayili, 23 Temmuz 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde yurtrlige girmis 667 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname, madde 2.

125 Kerem Altiparmak — IHOP, 685 Sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu Etkili Bir Hukuk Yolu Mu? s. 3 (Subat
2017). Erigim: http://www.ihop.org.tr/wp-content/uploads/2017/03/%C4%B0nceleme-Komisyonu OHAL.pdf

126 Bkz, Olaganiistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kararlar1 Hakkinda Duyuru (31 Aralik 2020). Erisim: https://
ohalkomisyonu.tccb.gov.tr. OHAL Komisyonu tarafindan yayimlanan verilere gore 2761 kurulus (dernekler,
vakiflar, medya kurumlari, 6zel tniversiteler vs.) KHK'ler ile kapatilmigken, OHAL Komisyonuna sadece 940
basvuru yapildi. 31 Aralik 2020 tarihi itibariyle bu basvurulardan 1601 incelenmis durumdaydi, 780 basvurunun
incelemesi ise halen striyordu. Bkz. OHAL Komisyonu, Faaliyet Raporu 2020, s. 26 (5 Subat 2021). Erigim:
https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/OHAL FaaliyetRaporu_ 2020.pdf.

127 Bkz. Kerem Altiparmak — IHOP, 685 Sayili KHK ile Kurulan OHAL Komisyonu Etkili Bir Hukuk Yolu Mu? s. 3
(Subat 2017). Ayrica Bkz., Tiirkiye insan Haklar Davalarina Destek Projesi, Tiirkiye'de Adalete Erisim Miimkiin
mii2 Olagantistii Hal islemleri inceleme Komisyonu'na Dair Degerlendirme Raporu (Ekim 2019). Erisim: https://
staticl.squarespace.com/static/5b8bbe8c89c172835f9455fe/t/5e1338e695a27273eba9ff81/1578318063996/0lag%
CC%86anu%CC%88stu%CC%88+Hal+1%CC%875%CC%A7lemleri+I1%CC%87nceleme+Komisyonu+Raporu+

final.pdf
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KHK'ler ile kamu gorevinden cikartilmis veya dernek ve vakif gibi orgutleri kapatilmig
durumdaki potansiyel basvuruculara, kamu gorevinden neden cikartildiklarina veya
orgitlerinin neden kapatildigina iliskin bireysel gerekceler gosterilmemisti. Dolayisiyla
basvurucular OHAL o6nlemlerine Komisyon nezdinde itiraz ettiklerinde neden "bir terér
orgutuyle irtibath veya iltisakli olduklan'?®"” yoéninde karar verildigine iliskin tahmin
yuriterek, kendilerini bu olasi1 gerekgeler karsisinda savunmak zorunda kaldilar!®.
Kendilerine yoéneltilen suclamalar ile ilgili yeterli ve uygun bilginin bulunmamasi,
basvurucularin savunma haklarnnin siirecin daha en basindan itibaren ihlal edildigi
anlamina geliyor.

OHAL Komisyonu, basvurularn durusma yapmadan dosya tizerinden karara baghyor!®. OHAL
Komisyonunun faaliyet raporlarina goére, basvurulan incelemek ve bir basvurucunun bir
teror orgutiyle iltisaklh veya irtibatli olup olmadigina karar vermek icin Komisyonun dikkate
aldi§n hususlar arasinda sunlar bulunuyor: FETO/PDY*! olarak adlandirilan yapilanmanin
kullandig iddia edilen Bylock mesajlasma uygulamasinin kullanilip kullanilmadi§; FETO/
PDY ile iltisakli oldugu iddia edilen Bank Asya'da islem yapilip yapilmadi§: veya hesap
acilip acilmadif; KHK'ler ile kapatilan derneklere/vakiflara/sendikalara tiyelik; FETO/PDY
ile iltisaklh kuruluslarda calismis olma veya bunlara tyelik; ve haklarinda idari veya cezai
sorusturma ya da kovusturma acilmis olmasi'®2. Bunlar esasen KHK'ler ile kamu goérevinden
cikartilmis kisilerin durumlarinin degerlendirilmesi sirasinda dikkate alinabilecek kriterler.
Bu analizin KHK'ler ile kapatilmis 6rgtitlere nasil uygulandid: ise belirsiz ve bu konuda daha
fazla bilgi bulunmuyor!*.

Komisyon kararlann yayimlanmiyor ve Komisyonun kararlarini kanitlarla ve bireysel
gerekcelerle desteklemek gibi resmi bir yukimluligi de bulunmuyor*. Dolayisiyla
Komisyon tarafindan yapilan degerlendirmelerin sivil toplum aktorleri tarafindan kapsamh
bir analizinin yapilmasi son derece gug¢. Uluslararasi inisiyatifler tarafindan hazirlanan
raporlara gore!* Komisyon kararlann bircok vakada istihbarat kaynaklarindan alinan
bilgilere, gizli tanik ifadelerine, basvurucunun ¢calisma arkadaslari veya isvereni tarafindan
ortaya atilan iddialara ve hatta icinde yasadiklari sosyal cevreye dayaniyor. Prosedir
isletilirken bu belge veya bilgilerin hicbiri basvurucularla paylasilmiyor ve bagvurucular
bunlardan ancak Komisyon kararlarinda bahsi gectigi o6l¢tide haberdar olabiliyorlar'.
Yukarida anilan, Komisyon degerlendirmelerinin dayandigi hususlar, adil yargilanma
hakkina iligkin uluslararasi standartlan karsilamaktan ¢ok uzak oldugu gibi kisilerin
teror orgitleri ile iltisakh olduklarina iliskin varsayimlar olmanin 6tesine de gecemiyorlar.
Daha da garpici olani, OHAL Komisyonunun yukarida anilan 6l¢ttlere iliskin olarak dahi
derinlemesine ve bireysellestirilmis bir analiz yapmamasi, ya da en azindan Komisyonun
baz1 kararlarini derleyerek ¢ozimleyen uluslararasi bir inisiyatifin bildirimi bu yénde'¥’.
Dolayisiyla Komisyon tarafindan yapilan “analiz” cogu zaman “FETO/PDY tarafindan
kullanilan mesajlasma uygulamasi bagvurucunun kullandig:r telefon numarasindan
indirilmistir” demenin O6tesine gecemiyor, ornedin s6z konusu uygulamanin bizzat

128 30354 (miikerrer) sayili, 8 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis 7075 sayili Olagantistii Hal islemleri
inceleme Komisyonu Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine
Dair Kanun, madde 1.

129 Tiirkiye Insan Haklan Davalarina Destek Projesi, Tiirkiye'de Adalete Erisim Miimkiin mii?2 Olagantistii Hal
islemleri inceleme Komisyonu ' na Dair Degerlendirme Raporu, s. 14 (Ekim 2019).

130 29957 sayili, 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde yurirlige girmis 665 sayili
Olagantistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, madde 9.

131 Amerika'da yasayan ve Temmuz 2016 darbe girisiminin ardinda oldugu iddia edilen din adami Fethullah Giilen'in
hareketini anlatmak icin resmi makamlarca kullanilan «Fethullahc1 Terér Orgiitii/Paralel Devlet Yapilanmasi»
ifadesinin kisaltmasi.

132 OHAL Komisyonu, Faaliyet Raporu 2019, (31 Ocak 2020). Erisim: https://ohalkomisyonu.tccb.gov.tr/docs/
OHAL FaaliyetRaporu_2019.pdf.

133 Bir sivil toplum temsilcisiyle Ocak 2021'de yapilan 16 No'lu ¢evrimici goriisme.

134 Venedik Komisyonu, Opinion on the Measures provided in the recent Emergency Decree Laws with respect to
Freedom of the Media CDL-AD(2017)007, para. 87 (13 Mart 2017). Erisim: https://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)007-e

135 Bkz. Tiirkiye Insan Haklar1 Davalarina Destek Projesi, Tiirkiye'de Adalete Erigim Miimkiin mii? Olagantistii Hal
islemleri inceleme Komisyonu ' na Dair Degerlendirme Raporu, s. 15 (Ekim 2019).

136 Ibid, s. 42.

137 Ibid, s. 23-38.
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basvurucu tarafindan indirilip indirilmedigi veya s6z konusu uygulamanin birakin terér
orgutinun uyeleriyle mesajlagsmak i¢in kullamilip kullanmilmadigini, hi¢ kullanmilmis olup
olmadig1 dahi degerlendirilmiyor®.

“Verecegim bilgilerin tamami bilgisizlik lizerine. OHAL Komisyonunun en
temel ézelligi gerek stireclerin gerek karar alma mekanizmalarinin seffaflikian
uzak olmasi*>.”

Dahasi OHAL Komisyonunun basvurulari hangi sirayla incelemeye aldigi, sivil toplum
aktorleri acisindan bugtun bile belirsizligini koruyor. Medya ve/veya insan haklan orgttleri
gibi belirli kurulus ve Kkisilere 6ncelik verilmis gibi gérinmiyor; oysa bu tir kuruluslarin
kapatilmasi, sadece bunlann uyelerini ve calisanlarini degil, onlarnn disindaki cok sayida
insan1 da olumsuz etkiledi®’. Basvurular kronolojik sirayla incelemeye alinmis gibi de
gorinmiuyor zira ilk KHK'ler ile kamu gorevinden cikartilmis cok sayida akademisyenin
basvurulari, dort yildan beri hala bir sonuca baglanmis degil**!. KHK'ler ile kapatilmis
insan haklan orgttleri hakkinda alinmis bir karar da henuz sivil toplum aktérlerinin bilgisi
dahilinde yok!,

Yarg: yoluna basvurmak ancak OHAL Komisyonunun kararini vermesinden sonra mumkun.
OHAL Komisyonunun bagvurulari degerlendirmesinde yasanan oOnemli gecikmeler ve
basvurularnn hangi sirayla ele alindigina iliskin bilgi noksanligi, etkilenen ¢ok sayida kisinin
yargl yoluna basvurmasini ve dava a¢masini engelliyor'®®, S6z konusu uygulamalar st
mahkemelere itiraz yollarin1 ikamakla kalmiyor, ATHM gibi insan haklari mekanizmalarina
basvuruda bulunulmasini da engelliyor, zira bu tir mekanizmalar 6ncelikle i¢ hukuk
yollarinin tiiketilmesini 6ngoriyor.

OHAL Komisyonu karar verdikten sonra, yargi yoluna basvurulabiliyor. Bagsvurucular OHAL
Komisyonunun kararlarnnna Ankara'daki belli idare mahkemelerinde itiraz edebiliyorlar.
OHAL Komisyonunu kuran KHK'ye gore yetkili ve gérevli mahkemeler, siyasi etki altindaki
Hakimler ve Savcilar Kurulu (“HSK") tarafindan belirleniyor'** ve s6z konusu mahkemelerin
yetki alanlarnn da bu kararlann de§erlendirmekle sinirh. Bu yetkinin, yuriitmenin dolayh
kontroli altindaki bir avug¢ atanmis mahkemede toplanmis olmasi bunlarnn siyasi etkilere
maruz kalabileceklerine iligkin ciddi endiseler douruyor. Bu durum OHAL 6nlemlerine
kars1 alinabilecek yarg: kararlarini kontrol etme cabasi1!'* olarak degerlendirilirse s6z konusu
mahkemelerin etkin bir yargi yolu sunup sunmadiklarn konusunda ciddi kuskular dogabilir.

Idare mahkemelerinde acilan davalarnin sonuglarina iligkin resmi veriler bulunmuyor.
Mahkeme kararlarnini basvuruculara ulasarak derlemeye calisan bazi bireysel inisiyatifler
olsa da kapsaml veriler bulunmuyor. Eldeki sinirli verilere gore basvuruculann etkin bir
telafi imkani bulma sansi cok yuksek gorinmiuyor. "Bir terér érgutiyle iltisakli veya irtibath
olma" kavrami mahkemelere “teror orgutine uyelik,” “terdér érgutine yardim ve yataklik"”
gibi terdr suglariyla baglantili son derece sorunlu kavramlardan bile daha genis bir yorum ve
takdir kullanma imkani1 veriyor!#. Bu kavramin mahkemeler tarafindan KHK'ler ile kapatilan
dernekler ve diger kuruluslar acisindan nasil yorumlanacag: ise hala belirsizligini koruyor.

138 Ibid, s. 28.

139 Bir sivil toplum temsilcisiyle Ocak 2021'de yapilan 16 No'lu ¢evrimici goriisme.

140 Ibid.

141 Ibid.

142 Ibid.

143 Bkz. Tiirkiye Insan Haklar Davalarina Destek Projesi, Tiirkiye'de Adalete Erisim Miimkiin mii? Olagantistii Hal
islemleri inceleme Komisyonu'na Dair Degerlendirme Raporu, s. 38-40 (Ekim 2019).

144 29957 sayili, 23 Ocak 2017 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde yururlige girmis 665 sayili
Olagantistii Hal islemleri inceleme Komisyonu Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, madde 11.
S6z konusu KHK daha sonra baz1 degisikliklerle kanunlagtirildi, bkz. 30354 (miikerrer) sayili, 8 Mart 2018 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanmig 7075 sayili Kanun.

145 Kerem Altiparmak — IHOBP, 685 Sayili KHK ile Kurulan Ohal Komisyonu Etkili Bir Hukuk Yolu Mu? s. 16 (Subat
2017).

146 Bir sivil toplum temsilcisiyle Ocak 2021'de yapilan 16 No'lu ¢evrimici goriisme.
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Kaynaklannmiza gore Komisyon kararlarina itiraz eden bagvurucular adil yargilanma haklarim
kullanmak konusunda bagka kisitlamalara da maruz birakiliyorlar'’. idare mahkemelerinde
taniklar capraz sorgulanamadiklarn gibi bunlarin dogrudan dinlenmeleri bile miumkiin
degil. Dolayisiyla kisinin veya kurulusun “bir teror orgttu ile iltisakh veya irtibath oldugu”
iddias1 baska bir kisinin ifadesine veya sikayetine dayaniyorsa, o kisinin veya sikayetcinin,
s6z konusu OHAL oOnleminin yasal olup olmadigini degerlendiren idare mahkemesinde
dinlenmesi veya sorgulanmasi1 miumkiin olmuyor. Dahasi, OHAL 6nlemlerinden etkilenen kisi
ve kuruluslann yaptig: binlerce basvuru bulunuyor ve yetkili idare mahkemelerinin tim bu
vakalar dikkatli bir incelemeye tabi tutabilecek zamanlar yok. Ornegin 2020 yilinda yetkili
idare mahkemelerinden birinin 4 bini askin vakada karar agikladi1gi'® bildiriliyor ki, bu da s6z
konusu mahkemenin her bir vaka i¢in bir tam gin bile ayirmamis oldugu anlamina geliyor.
Kaynaklarnmiza gore dikkatli bir degerlendirme yapilamadigi karar metinlerine de yansiyor.
Ayn sivil toplum temsilcisi, bu ¢ikarnmi dogrular sekilde, kararlarda bireysellestirilmis
degerlendirmelerin yer almadigini ve karar metinlerinin 6nemli bir boéliminiin genel
baglama iliskin anlatilar, olgular ve diger genel bilgilerden olustugunu bildirdi.

i1k kamu gérevinden cikarma ve kapatma KHK'lerinin yayinlanmasinin iizerinden dért yili
askin bir siire ge¢mis olmasina ragmen, hentiz Danistay veya Anayasa Mahkemesi'ne ("AYM")
ulasmis bir dava bulunmuyor.'* OHAL Komisyonundaki ve ilk derece idare mahkemelerindeki
sureclerin uzunlugu, magdurlann adalete erisimi konusunda karsilastiklar: en 6nemli engel.
Etkilenen kisi ve kuruluslar, AYM'ye bir bagvuruda bulunmadan evvel, OHAL Komisyonunda
aylarca hatta yillarca bekledikten sonra, ilk derece mahkemelerinde de beklemek zorunda
kaliyorlar. Haklarinda olumlu bir karar cikma olasiiginin bulundugu AIHM'e ise, ancak tiim
bu i¢ hukuk yollan tlketildikten sonra basvurabiliyorlar. Kaynaklarimizdan derledigimiz
ve diger uluslararasi STO'lerden saglanan bilgiler, uzun hukuki siirecler ve masraflarla!®
birlikte, s6z konusu hukuki mekanizmalarnn bagimsiz olmadiklari algisinin da bir ¢ok kisi
ve kurumu i¢ hukuk yollarini tiiketmekten caydirdigini** gosteriyor ki bu da hak ihlallerinin
etkin olarak telafi edilmesi haklarinin da fiilen ihlal edildigi anlamina geliyor. Etkilenen
cok sayida kisi ve kurum, hukuki stirecleri isletmekten daha en bastan vazgecerek, varolan
hukuki yollar da tiketmiyorlar.

147 Ibid.

148 Karar numarasi 4 bini asan ilgili mahkeme kararina bu linkten ulasilabilir: https://www.fidh.org/IMG/pdf/court
decision_masked.pdf

149 Bir sivil toplum temsilcisiyle Ocak 2021'de yapilan 16 No'lu ¢evrimici goriisme.

150 Bkz. Uluslararast Af Orgiitii, Doniisii Olmayan Ihraclar Tiirkiye'de Kamudan ihrac Edilenler icin Etkin
Cozim Yok EUR 44/9210/2018, s. 18 (Ekim 25, 2018). Erigim: https://www.amnesty.org/download/Docu-
ments/EUR4492102018TURKISH.PDFE. Uluslararas:t Af Orgiitii'niin raporunda yer alan tamkliklara gére baz
basvurucular idare mahkemelerinde vekaletlerini tstlenebilecek avukatlarin ticretini karsilayamadiklan icin
internette bulduklan sablonlar kullanmak zorunda kalmislar. OHAL 6nlemleri kapsaminda kamu gérevinden
cikarildig icin maddi giivencesi kalmamis ¢ok sayida basvurucu yasal siire¢ devam ettikce avukatlik masraflarin
karsilamakta daha da zorluk ¢ekiyor.

151 Bir sivil toplum temsilcisiyle Ocak 2021'de yapilan 16 No'lu ¢evrimici goriisme.
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152 Filiz Kerestecioglu, Tiirkiye'de Kadin Haklar1 Ihlalleri, para. 10 (Eylil 2017). Erigim: https:/www.hdp.
org.tr/Images/UserFiles/Documents/Editor/HDP%20-%20T%C3%BCrkiye'de%20Kad%C4%B1n%20
Haklar%C4%B1%20%C4%B0hlalleri%20Raporu.pdf; Ekmek ve Giil, OHALde kadinlik halleri: Her halde
direnis... (10 Temmuz 2017). Erigim: https://ekmekvegul.net/gquncel-dosya/ohalde-kadinlik-halleri-her-halde-
direnis

153 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 15 No'lu ¢evrimi¢i gériisme.

154 Ibid.

155 Ibid.

156 Istanbul Convention Monitoring Platform Turkey, Shadow NGO Report on Turkey's First Report, s.12 (Eylil
2017). Erisim: https://rm.coe.int/turkey-shadow-report-2/16807441al

157 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 15 No'lu ¢evrimi¢i gériisme.

158 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 6 No'lu ¢evrimici goriisme.

159 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 15 No'lu ¢evrimi¢i gériisme.

160 Ibid.
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Sivil toplum orgutlerinin yani sira, Halklarin Demokratik Partisi'nden ("HDP") secilmis
belediyeler tarafindan isletilen onlarca kadin merkezi ve siginma evi de secilmis belediye
baskanlarinin yerine hiikimet tarafindan atanan kayyumlar tarafindan kapatildi'¢!.
Kadin haklann savunuculan bu uygulamayr merkezi hiikiimetin kadin haklarnni
zedelemeye yonelik acik bir girisimi olarak yorumladilar'®?. Bélgedeki kadin haklan
savunuculan, kapatmalar yliziinden azalan kapasite nedeniyle kadinlara yonelik cok
ihtiya¢ duyulan hizmetleri sunmakta buiytk guclikler yasadilar ve kadinlar da cinsiyet
temelli siddet karsisinda resmi destekten mahrum kaldilar'®. Giineydogu kentlerinde
yasayan kadinlar kapatmalardan bu yana merkezi yonetim tarafindan isletilen siginma
evleriyle yetinmek zorunda kaliyorlar. Ancak bu siginma evlerinin siddetten hayatta
kalan herkesi barindiracak kapasiteleri olmadigi gibi, milteci ve gé¢cmen kadinlar gibi
ozellikle korunmasiz durumdaki kadinlar da bu evlere 6ncelikli olarak erisemiyorlar.

Kaynaklanmiza gore tiim bu gucliklere ragmen bolgedeki bircok kadin faaliyetlerini
durdurmadi ve eski orgttleri kapatildiktan sonra yeni kurduklar, tiizel kisilige sahip
olan veya olmayan Orgiitlenmeler vasitasiyla calismalarnn sturdiirdii'*. Ancak ¢ok sayida
kadin haklar savunucusu hala terdr suclanyla ve kapatilmis orgttlerin faaliyetlerine
katilmis olmalanyla!® baglantihh olarak kriminalize edilme ve yargisal tacize ugrama
gibi buytuk zorluklarla karsi karsiyalar. Bu tur zorluklar kadin haklan savunucularinin
faaliyetlerini surdirmelerini engelledigi gibi, direncglerini etkiliyor ve itibarlarini
zedeliyor. Her ikisi de kadin haklarn oOrgutlerinin kapatilmasindan sonra kurulmus
olan ve halen Giineydogu'da faaliyet gésteren Rosa Kadin Dernegi ve Ozgiir Kadinlar
Platformu (Tevgera Jinén Azad — TJA) yeni kurulan kadin 6rgiitlenmelerinin 6rnekleri.
Gectigimiz yillarda her iki 6rgutiin de tyeleri ve yoneticileri sturekli olarak yargisal tacize
maruz birakildilar ve tyelerinden bazilarn hala tutuklu olarak cezaevinde bulunuyor,
Ote yandan faaliyetlerini kisisel olarak siirdiiren kadin haklar savunuculan da, yeterli
kurumsal destege sahip olmamaktan kaynaklanan bagka gucliklere gogiis germek
zorunda kaliyorlar. Bir sivil toplum temsilcisi karsilastig: bu gticlikleri su sekilde dile
getirdi'®’: “Pandemi déneminde tecaviize ugramis bir kadin 4 ay bunu evde saklamak
zorunda kaldi. Ben bu 4 ay uyuyamadim mesela. Eskiden dernek varken bu sorumlulugu
paylasiyorduk. Ancak simdi kigisel olarak ¢cekiyorum bu yiikii. Elimi kolumu da bagliyor.”

161 Istanbul Convention Monitoring Platform Turkey, Shadow NGO Report on Turkey's First Report, .12, 19 (Eyliil 2017). Ayrica
bkz., Ekmek ve Giil, Diyarbakir, Van ve Mardin Belediyelerinde kadin caligmalar rafa kalkti (25 Agustos 2019). Erigim: https://
ekmekvequl.net/gundem/diyvarbakir-van-ve-mardin-belediyelerinde-kadin-calismalari-rafa-kalkti; Gazete
Karinca, Kayyumlarn ilk hedefi kadin kurumlar: iste kapatilan 52 kadin merkezi (2 Mart 2017). Erisim: https://
azetekarinca.com/2017/03/kayyumlarin-ilk-hedefi-kadin-kurumlari-iste-kapatilan-52-kadin-merkezi

162 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 6 No'lu ¢evrimici goriisme.

163 Daha fazla bilgi icin bkz. Ekmek ve Giil, OHALde kadinlik halleri: Her halde direnis... (10 Temmuz 2017).
Erisim: https:/ekmekvegul.net/guncel-dosya/ohalde-kadinlik-halleri-her-halde-direnis

164 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 6 No'lu ¢evrimici goriisme.

165 Ibid.

166 Gozlemevi, Acil Cagn — Tirkiye: Kadin hak savunucularnnin keyfi sekilde tutuklanmasi ve Rosa Kadin
Dernegi'nin yargisal tacizi, TUR 005 / 0520 / OBS 058 (29 Mayis 2020). Erisim: https://www.fidh.org/tr/avrupa/
turkiye/turkiye-kadin-hak-savunucularinin-keyfi-sekilde-tutuklanmasi-ve-rosa Gozlemevi, Acil Cagr — Turkiye:
Diyarbakir'da gergeklestirilen keyfi tutuklamalar, TUR 007 / 0620 / OBS 073 (6 Temmuz 2020). Erisim: https:/
www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/turkiye-diyarbakir-da-gerceklestirilen-keyfi-tutuklamalar Gozlemevi, Acil Cagrn
— Turkiye: Diyarbakir'da kadin haklarn savunucularinin keyfi olarak tutuklanmasi ve adli tacizi, TUR 009/ 0720/
OBS 085 (30 Temmuz 2020). Erisim: https://www.fidh.org/tr/avrupa/turkiye/turkiye-diyarbakir-da-kadin-haklari-
savunucularinin-keyfi-olarak

167 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 6 No'lu ¢evrimici goriisme.
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"Pandemi doneminde tecaviize ugramis bir kadin 4 ay bunu
evde saklamak zorunda kaldi. Ben bu 4 ay uyuyamadim

mesela. Eskiden dernek varken bu sorumlulugu
paylasiyorduk. Ancak simdi kisisel olarak ¢ekiyorum bu
yukii, Elimi kolumuda baghyor.™

KadmsHaklari Savunucusu

sessssssssssssns

© Metin Yoksu

Sivil toplum aktorlerinin ugradiq: tacizler, derneklerin KHK'lar ile kapatilmasinin ardindan
bile son bulmadi. S6z konusu derneklerin eski tiyeleri, bu derneklere gecmiste tiye olduklan
icin, yargisal diizeydekiler de dahil olmak tizere farkl sekillerde taciz edildiler. Kaynaklarimiz
s6z konusu derneklerin tye listelerinin resmi kurumlara dagitildigini, bu listelerdeki
isimlerin suclu olarak fislendigini ve onlara is verilmedi@ini, oysa ne kapatilan kuruluslann
ne de onlarin tiyelerinin suc sayilabilecek bir eylemle iliskili olduklarni sabit géren herhangi
bir mahkeme kararn bulundugunu belirttiler®®, Dahasi, 6zellikle tilkenin guneydogusunda,
Ornegin Sarmasik Yoksullukla Miicadele ve Surdurulebilir Kalkinma Dernedi gibi kapatilan
kuruluslara tiyelik veya bunlarla calismis olmak, Kirt avukatlara, sivil toplum aktorlerine
ve siyasetcilere acilan bir ¢cok davada sug delili olarak gosterildi'®®. Bu durum o6rgutlenme
O0zgurligunin acik bir ihlali. S6z konusu derneklerin kapatilmasi bir mahkeme kararina
degil yurtitme tarafindan yayinlanmis KHK'lere dayaniyor ve s6z konusu KHK'ler normal bir
hukuki suirec isletilerek, bagimsiz mahkemeler tarafindan incelenmis olmadiklari icin hukuka
uygun olup olmadiklan kuskulu ki bu da s6z konusu orguitlenme 6zgurligu ihlalini daha
da agirlastiran bir husus. Buna ilaveten, s6z konusu uygulama yalnizca ihlallerin daha da
derinlesmesine sebep oluyor. ilk olarak bir dernegin hukuksuz bir KHK ile kapatilmis olmasi,
bunlarin tyelerini ceza davalarinda mahkum etmek icin delil olarak kullaniliyor, sonra da
s0z konusu OHAL o6nlemlerinin (ki dernek kapatma kararlari da bunlarin arasinda) hukuka
uygun olup olmadigi, OHAL Komisyonu tarafindan, s6z konusu derneklerin tyelerine karsi
(bircogu inceleme altindaki KHK'lara dayanarak agilmis olan) ceza davalarinin varligina
bakilarak kararlastiriliyor.

Simdiye dek kapatilan kuruluslara iliskin AYM'ye ulagmis bir dava olmasa da, Mahkemenin
benzer davalarda verdigi kararlar, bu tiir davalann nasil sonuclanabilecegine iliskin bir
fikir verebilecek nitelikte. Kisilerin bir dernegin faaliyetlerine katilmis olmalarinin baskaca
bir degerlendirmede bulunmaksizin mahkumiyet kararlarinda tek basina delil olarak
kullanilmasinin temel hak ve 6zgtrliikler tizerinde caydirici bir etki dogurabilecegi, dolayisiyla
orgltlenme hakkini ihlal ettigi yontiinde AYM'nin verdigi yakin tarihli bazi kararlar var'”.

168 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 15 No'lu ¢evrimi¢i gériisme.

169 Ornegin bkz. insan Haklarn izleme Orgiitii, Tiirkiye: Kiirt Belediye Bagkanlarinin Gérevden Alinmasi Secme ve
Secilme Hakkini ihlal Ediyor (7 Subat 2020). Available at: https://www.hrw.org/tr/news/2020/02/07/338575 )

170 Ornegin bkz. AYM'nin (General Kurul) 22 Mayis 2019 tarihli Metin Birdal karari, bagvuru no. 2014/15440. Erisim: https://
kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/15440; AYM'nin 3 Haziran 2020 tarihli Hakan Yilmazo6z karari,
basvuru no. 2017/37725. Erisim: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/37725
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Ancak AYM'nin i¢tihadina bakildiginda, érgiitlenme hakki ihlallerine iliskin basvurulann
ancak acik bir ihlal s6z konusu oldugunda kabul edildigi goruliiyor'”t. Bu tir vakalarda sug
isnadi salt bir dernege uyelige dayamyor, bunun disinda baskaca deliller bulunmuyor ve
dernege uyelik ile isnat edilen sucun islenmesi arasinda nasil bir iliski kurulduguna dair
baskaca bir degerlendirme de yapilmiyor. Gelgelelim 6rgtiitlenme 6zgurliginun kullaniminin
diger suclayic1 delillerin yaninda destekleyici delil olarak kullamildig: ve 6rnegin PKK veya
FETO/PDY ile iltisakl1 oldugu iddia edilen derneklerle ilgili vakalar s6z konusu oldugunda,
AYM'nin olusmus tutarh bir i¢tihad: yok.

b. Kamu Gorevinden Cikarma ve Sivil Toplum Aktorlerininin Fislenmesi

Orgiitlenme 6zgiirliigiinii dolayl olarak ihlal eden OHAL énlemlerinden biri de devlet
memurlarinin kitlesel olarak kamu goérevinden c¢ikarilmalariydi. Bu uygulamanin 6ne
siiriilen amaci, FETO/PDY ile iliskili oldugu iddia edilen kisileri kamu gorevlerinden tasviye
etmekti. Nitekim OHAL sirasinda, aralarinda insan haklan savunucularnnin da bulundugu
takriben 135 bin devlet memuru, terdr o6rgiitleriyle iltisakh olduklarn gerekcesiyle, KHK'lerle
kamu gorevinden cikarildilar ve kamu gorevlerinden 6miir boyu yasaklandilar'’2. S6z konusu
kitlesel kamu goérevinden cikarmalar, terérle miicadele gibi muglak ve genel gerekcelere
dayaniyordu ve cok sayida IHS'nin hiikiimete elestirel yaklasan sivil toplum o6rgiitleriyle
veya sendikalarla iliskileri veya bunlara tiyelikleri yiiziinden hedef alindiklar: bildirildi.

Kamu goérevinden c¢ikarma uygulamasi, Temmuz 2018'de yiururlige girerek OHAL dénemi
dizenlemelerin olagan dénemde de siirmesine olanak saglayan 7145 sayili Kanun'un!'”®
0zel hikimleri sayesinde hala devam ediyor'’4, 7145 sayil1 Kanun terdr érgutlerine “tyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu” degerlendirilen devlet memurlarinin,
Kanun'un yayimindan itibaren ¢ yil siireyle daha, yani Temmuz 2021'e dek, ilgili idare
tarafindan ve mahkeme karan olmaksizin kamu gorevinden cikartabileceklerini hikme
bagliyor.

Kitlesel kamu gérevinden ¢ikarma uygulamasinin hatirasi baska bir mekanizma sayesinde de
canli tutuluyor: Guvenlik sorusturmalar. Buna gore kamu gorevine alinacak herkes, atamasi
yapilmadan evvel guvenlik sorusturmasina tabi kiliniyor. Eskiden sadece giivenlik gticlerine
ve guvenlik izni gerektiren diger kamu gorevlerine yapilan ise alimlarda kullanilan bu yasal
zorunlulugun kapsami, Ekim 2016'da'® yayinlanan bir KHK ile tim devlet memurlarini
icine alcak sekilde genigletildi. Bu diizenleme, daha sonra Mart 2018'de'’® kanunlagtirildi.
Bu dizenleme atama stirecinde yetkililere ¢cok genis bir takdir hakk: tanidig: ve 6zel hayatin
gizliligini ihlal ettigi gerekgesiyle, AYM tarafindan biri Temmuz 2019'da'”’, digeri ise Nisan
2020'de'”® olmak tizere, iki kez iptal edildi.

171 Bagvurucunun uzun sureli keyfi tutuklulugu ile ilgili sikayetlerde ve kamuoyunda yanki uyandirmis daha
yakin tarihli érneklerde tutuklama kararn basvurucunun bazi yasal orgiitlerin faaliyetlerine katilmis olmasiyla
desteklenmis olsa da, Mahkeme orgtitlenme 6zgurligl ihlaline yonelik bir degerlendirme yapmadi ve diger
hak ihlali iddialarini da reddetti. Ornedin bkz. AYM'nin 9 Haziran 2020 tarihli Selahattin Demirtas (3) karar,
basvuru No. 2017/38610. Erisim: https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2017/38610.

172 THD, 2019 Yih Tiirkiye insan Haklarn Thlalleri Raporu s. 23 (5 Mayis 2020). Erigim: https://www.ihd.org.tr/2019-yili-turkiye-
insan-haklari-ihlalleri-raporu/

173 IHD, Siirekli OHALi Diizenleyen 7145 Sayih Kanun Hakkinda (1 Agustos 2018). Erisim: https:/www.ihd.org.tr/surekli-
ohali-duzenleyen-7145-sayili-kanun-hakkinda/

174 30495 sayil;, 31 Temmuz 2018 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yayimlanma tarihinde yururlige giren 7145
sayili Bazi1 Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

175 29872 sayil, 29 Ekim 2016 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yayimlanma tarihinde yurirlige giren 676 sayili
Kanun hiikmiinde kararname, madde 74.

176 29872 sayili, 29 Ekim 2016 tarihli resmi gazetede yayimlanarak yayimlanma tarihinde yurirlige giren 676 sayili
Kanun hiikmiinde kararname, madde 74.

177 30963 sayili, 29 Kasim 2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/73 dava, 2019/65 karar sayili AYM karari.

178 31112 sayili, 28 Nisan 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2018/163 dava, 2020/13 karar sayili AYM karari.
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7 Nisan 2021'de guvenlik sorusturmalarna iliskin degisiklige ugramis kanun teklifi Meclis
tarafindan kabul edildi'”®. Yeni kanun teklifi sivil toplum o6rgttleri ve muhalefet partileri
tarafindan ¢ok muglak hukiumler icerdigi ve yetkililere atama sureclerinde hala ¢ok fazla
takdir yetkisi tanidigir gerekcesiyle elestiriliyor'®. Degistirilmis sistem, kamu gorevine
alinacak herkes hakkinda yapilacak "arsiv sorusturmasi” digeri ise guvenlik giiclerine,
istihbarat servislerine ve guivenlik izni gerektiren diger kamu gorevlerine alinacak kisiler
ile 6gretmenler’®! hakkinda yapilacak “guvenlik sorusturmasi” olmak tuzere iki farkh cesit
sorusturma yapilmasinini éngoériyor (madde 3). "Arsiv sorusturmasi” sorusturulan kisiler
hakkinda halen stirmekte olan ceza sorusturmalarini ve kovusturmalarini da kapsiyor (madde
4). Dolayisiyla bircok sivil toplum aktérii ve IHS'nin insan haklan alanindaki faaliyetleri,
hatta elestirel gorusleri nedeniyle ceza sorusturmalarina ve kovusturmalarina maruz
birakildig: bir baglamda halen siirmekte olan bu sorusturmalar ve kovusturmalar, gtivenlik
izni verilmesinin, dolayisiyla sivil toplum aktdrlerinin kamu gorevlerine alinmasinin reddi
icin gecerli nedenler olarak kullanilabilir.

Sivil toplum aktorleri gtivenlik sorusturmalarinin hiikiimete elestirel yaklasan kisilerin kamu
gorevlerinden uzak tutulmasi amaciyla kullanilmaya devam edebileceginden endise ediyorlar
ki boyle bir uygulama hem kamu gorevine alimlarda esitliin gozetilmesi ve ayrimcilik
yapmama ilkelerine aykirilik teskil edecektir, hem de yasal derneklerle baglantili olduklan icin
kamu goérevinden uzak tutulan kisilerin 6rgtitlenme 6zgurliginin ihlali anlamina gelecektir.
Sivil toplum aktérleri ve IHS'ler, insan haklanyla ilgili kendi yiiriittiikleri faaliyetlerin,
kamu sektorlinde is arayan aile fertlerine karsi kullanilmis olmasindan endise ettiklerini de
bildirdiler. Bu uygulamanin sivil toplum aktérleri ve IHS'ler iizerinde ciddi bir caydirici etkisi
oldugu ifade edildi, zira s6z konusu uygulama sadece onlar degil, aile fertlerini de dogrudan
etkiler nitelikte'®. S6z konusu olanlar kamu sektériindeki islerini kaybeden IHS'ler de olsa,
IHS'lerin insan haklarn faaliyetleri nedeniyle kamu gérevinden uzak tutulan aile fertleri
de olsa, bu uygulamanin sosyal ve maddi sonuclarn tim aileyi etkiler nitelikte. Gercekten
de sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin ailelerinin insan haklarn faaliyetleri nedeniyle
yaptinmlara maruz birakilmasi, su¢ ve cezanin sahsiligi, masumiyet karinesi, ise alimlarda
ayrnimciliga ugramama hakk: gibi bazi temel haklara aykinlik teskil etmekle kalmiyor, sivil
toplum aktérlerinin ve IHS'lerin érgiitlenme 6zgiirliikklerinin, en basta da insan haklarini
savunma haklarinin ihlali anlamina da geliyor. Meclis tarafindan yeni kabul edilen kanun
teklifi uyarinca, teoride, aile fertlerinin giivenlik sorusturmasi kapsaminda incelenmesi artik
mimkiin degil.

Dernekler Kanunu'nda yapilan son degisiklikler, fisleme ile ilgili bu kaygilan daha da
artiyor'®, Kanun'un 23. maddesinde yapilan degisiklige gore dernekler artik tiim tiyelerinin
kisisel bilgilerini derlemek ve derlenen bu bilgileri tiyeligin basladigl ya da bittigi tarihten
itibaren yetkililerle paylasmak zorundalar'®. Bu diizenlemeye aykirn davrananlar 500 lira
idari para cezasl ile cezalandinlacaklar. S6z konusu kanun degisiklikleri Avrupa Konseyi STK

179 Bkz. 2/2972 Sayili Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmas: Kanunu Teklifi. Kanun 7 Nisan 2021 tarihinde
Meclis tarafindan kabul edildi ancak bu raporun kaleme alindig: tarihte hentiz Resmi Gazete'de yayinlanmada.

180 Bkz. Hak Inisiyatifi, Gtivenlik Sorusturmas1 ve Arsiv Arastirmasi Uygulamas1 Kaynakli Hak Ihlalleri inceleme
ve Arastirma Raporu (21 Haziran 2020). Erisim: https:/www.sivilsayfalar.org/wp-content/uploads/2020/06/
qu%CC%88venlik-sorus%CC%A7turmas%C4%B1-raporu-v5.pdf; IHOP, Givenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmas1 Kanun Teklifi Cevrim Ici Panel Sonuc Bildirgesi (6 Temmuz 2020). Erigim: https:/ihop.org.tr/
qguvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-kanun-teklifi-cevrim-ici-paneli-sonuc-bildirgesi/. IHOP, Giivenlik
Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanun Teklifi Reddedilmelidir! (April 6, 2021). Available at: https://ihop.org.
tr/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-kanun-teklifi-reddedilmelidir/.

181 Ogretmenler giivenlik sorusturmasina tabi kamu c¢alisanlan listesine Meclis tartismalan sirasinda eklendi. Arsiv
sorusturmasina kiyasla giivenlik sorusturmasinin kapsami daha genis ve muglak ve «bir terér orguti ile iltisakli veya
irtibatli olmayi» da igeriyor. Bkz. See, DW, Ogretmenlere «gtivenlik sorusturmasi» kiskaci (7 Nisan 2021). Erisim:
https://www.dw.com/tr/%C3%B6%C4%9Fretmenlere-g%C3%BCvenlik-soru%C5%9Fturmas%C4%B1-
k%C4%B1skac%C4%B1/a-57126026

182 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 1 No'lu ¢evrimici goriisme.

183 25649 sayili, 23 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak, yayimlanma tarihinde yurtrlige girmis 5253
say1lli Dernekler Kanunu. ) i

184 Icisleri Bakanh@: Sivil Toplumla Iligkiler Genel Mudirligti, Cok Onemli Duyuru: 5253 sayili Dernekler Kanununda Bazi
Degisiklikler Yapildi (26 Mart 2020). Erigim: https://siviltoplum.gov.tr/ankara/cok-onemli-duyuru-5253-sayili-der-

nekler-kanununda-bazi-degisiklikler-yapildi
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Hukuku Uzmanlar Konseyi tarafindan hem usul hem de esas a¢isindan sorunlu bulundu'®.
Sivil toplum aktorleri de s6z konusu diizenlemenin yetkililer tarafindan elestirel derneklerin
uyelerinin kara listeye alinmalari ve hedef gosterilmeleri icin kullanmilma potansiyeli
bulunduguna iliskin kaygilarim dile getirdilere,

E. Yapisal Guclikler: Fonlara ve Kaynaklara Erisim

Turkiye'deki mevzuata gore sivil toplum orgutleri tiziklerinde yazan hedeflerini
gerceklestirmek icin sirketlerden, bireylerden ve baska kaynaklardan hem ayni hem de
nakdi bagis almakta 6zgtrler¥”. Mevzuatin bu konuda nispeten elverisli olmasina ragmen
sivil toplum orgttleri fonlara erisim ve mali istikrarlarini1 muhafaza konusunda gticliiklerle
karsilasiyorlar.

Kamu fonlar oldukca kisitli. Merkezi Finans ve Thale Birimi'® tarafindan yonetilen AB fonlar
disindaki kamu fonlarinin sivil toplum o6rgttlerine ne sekilde dagitilacagini diizenleyen
kapsaml bir mevzuat yok.'® Bakanliklar ve belediyeler sivil toplum orgtitlerine genellikle
kendi takdirleri dahilinde dagitilacak belli bir biit¢e ayiriyorlar ve ayrilan bu fonlar dogrudan
ve sistematik hibelerden ziyade proje ortakliklan biciminde dagitiliyor'®. Ancak sivil toplum
orgitleri bu tir firsatlarin bulundugu durumlarda dahi, s6z konusu fonlarin dagitiminda
hikiumetle yakin iligkileri olan orgitlerin tercih edildigini bildiriyorlar’®’. Bu nedenle,
halihazirdaki durumda, kamu fonlarindan yararlanmak bir ¢ok sivil toplum orgtti igin
islerligi olan bir segenek degil.

Kamuoyundan maddi yardim toplama ihtimali diisintldiglnde ise, bu tir kampanyalar
Tirkiye'de cok siki yasal diizenlemelere tabi. Yardim Toplama Kanunu'nun 6. maddesine
gore "kisiler ve kuruluslar, yetkili makamdan izin almadan yardim toplayamazlar.” Dahasi
Aralik 2020'de gecirilen son kanun degisiklikleriyle'*? sivil toplum o6rgtitlerinin ¢evrimici
platformlar izerinden yardim kampanyasi diizenlemelerine yeni kisitlamalar da getirildi ve
izinsiz dliizenlenen yardim toplama kampanyalarina verilen para cezasinin iist sinir1 200 bin
liraya yiikseltildi. Ustelik izinsiz diizenlenen kampanyalar vasitasiyla toplanan paralara ve
varhiklara el konularak bunlar hazineye devrediliyor. Bu tur kisitlayici diizenlemelerin yani
sira, Tiurkiye'de hiikiim stliren sivil toplum aktérlerinin fislendigi ve sivil toplum faaliyetlerine
kuskuyla bakilan ortam da bireysel bagiscilarn STO faaliyetlerini desteklemekten caydinyor,

185 Avrupa Konseyi Uluslararas: Sivil Toplum Kuruluslan Konferansi STK Hukuku Uzmanlar Konseyi, Opinion
on the Compatibility of Amendments to the Turkish Law on Associations with European Standards (Nisan
2020). Erisim: https://rm.coe.int/expert-council-conf-exp-2020-2-opinion-amendments-to-turkish-law-on-
as/16809e4387

186 Bir sivil toplum temsilcisiyle Ocak 2021'de yapilan 16 No'lu ¢evrimici goriisme.

187 Balkan Civil Society Development Partner & Tiirkiye Uctincii Sektér Vakfi (“TUSEV"), Monitoring Matrix on
Enabling Environment for Civil Society Development — TURKEY Country Report - “The Civil Society Environ-
ment in Turkey 2017 Report”, s. 12 (Haziran 2018). Erisim: https:/www.tusev.org.tr/usrfiles/images/Monitoring_
Matrix_The_Civil Society Environment in Turkey 2017 Report.pdf

188 Merkezi Finans ve Thale Birimi bir uygulayici kurum olarak, Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen programlar
kapsamindaki tim mal ve hizmet alimlan ile yapim isi ve hibelere iliskin projelerin genel biitceleme, ihaleye
cikma, s6zlesme, 6deme, muhasebe ve mali raporlama islerinden sorumludur. Daha fazla bilgi icin bkz. http:/
www.cfcu.gov.tr/tr/hakkimizda

189 Balkan Civil Society Development Partner & TUSEV, The Civil Society Environment in Turkey 2017 Report, s.
15 (Haziran 2018).

190 Ibid s. 15-16.

191 Ornedin muhalif bir siyasetcinin hazirladign rapora goére, istanbul Biiyiikk Sehir Belediyesinin AKP yone-
timinde oldugu doénemde, Belediyenin yaptigi maddi ve maddi olmayan katkilar agirlikli olarak, bazilarn st
diizey hiikiimet yetkililerinin akrabalar tarafindan kurulmus, hiikiimet yanlis1 STO'lere dagitilmis. Bkz, DW,
IBB eski yonetimi Erdogan'a yakin vakiflara ne kadar para yardimi yapti? (19 Nisan 2019). Erisim: https://
www.dw.com/tr/ibb-eski-y%C3%B6netimi-erdo%C4%9Fana-yak%C4%B1n-vak%C4%B1flara-ne-kadar-para-
yard%C4%B1m%C4%B1-yapt%C4%B1/a-48397744. Rapor igin bkz. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig,
STK — Okul — Yurt Faaliyet Raporu 2018. Erisim: https:/www.dw.com/downloads/48397760/ibbfaaliyet-raporu.
pdf

192 31351 sayily, 31 Aralik 2020 tarihli Resmi Gazete'nin 5. Miikerrer sayisinda yayimlanarak, yayimlanma tarihinde
yiiriirliige girmis 7262 sayil Kitle imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iligkin Kanun.
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bu da kamuoyundan bagis toplanmasini son derece giiclestiriyor. Insanlar, 6zellikle hassas
konularda ¢calisan ve her gun yaftalanmaya maruzkalan 6rgtitlere, en basta da Giineydogu'daki
hak ihlallerine ve LGBTI+ haklarina odaklanan kuruluslara bagis yaptiklarinda kendilerinin
de fislenebileceginden ve tacize ugrayabileceklerinden endise ediyorlar'®.

Turkiye'deki bircok sivil toplum 6rgitii, yukarnda anilan sebeplerle biiylik 6l¢tide yabanci
fonlara bagimliyken cok sayida o6rgtit de ideolojik veya pratik sebeplerle gonillii emegine ve
katkilanna dayanmayi tercih ediyor. Mevzuatta sivil toplum 6rgttlerinin yabanci fonlardan
destek almasini engelleyen 6nemli bir dizenleme bulunmuyor. Sivil toplum o6rgitleri
Dernekler Kanunu'nun 21., Vakiflar Kanunu'n ise 25. maddeleri uyarinca, “yetkililere
derhal bildirimde bulunmak kaydiyla, yurtdisindaki kisi, kurum ve kuruluslardan yardim
alabilirler.” Ancak ilgili mevzuatta yabanci kisi, kurum ve kuruluslardan alinan yardim acik
bir sekilde tanimlanmadigindan, 6érgttler aldiklan yardimin miktar ne olursa olsun yetkililere
bildirmekle ytkiimliiler ve bu da 6rgtitlere 6nemli bir idari yuk bindiriyor!®.

Ne var ki yasal cerceve gorece elverisli olsa da yabanci fonlardan kaynak saglamak son
yillarda giderek kuskuyla yaklasilan ve yaftalanan bir konuya doéntusti. Batili bagis¢ilardan
fon alan orgttler hem hukimet yanhisi medya hem de hiikkiimet yetkilileri tarafindan hedef
gosterildi. Bunlardan en 6nemlisi de Ac¢ik Toplum Vakiflarindan (“ATV") fon alan biitln sivil
toplum orgutlerinin vergi denetimine tabi tutulmasi. Sivil toplum aktorlerinin ifadelerine
gore bu denetimler baglaminda kendilerine yuruttikleri projeler, fonlarin kullanimi ve
ATV'ye hizmet sunup sunmadiklanyla ilgili sorular da soruldu ki, bu tir sorularin yanitlan
vergi denetcilerinin yetkisi dahilinde degil'®. Dahasi, 6nde gelen sivil toplum aktorlerinin
sO0zde "hikumeti ortadan kaldirmak amaciyla" Gezi Parki eylemlerini diizenlemek ve finanse
etmek iddiasiyla yargilandiklan davanin iddianamesinde!*® ATV'den fon alan 6rgutler de, bir
suc¢ isledikleri kuskusunu doguracak sekilde anildilar. Bu durum s6z konusu 6rgutlerin baska
ceza sorusturmalanyla da hedef alinabilecekleri yoniinde ciddi kaygilar dogurdu'*’. ATV
Turkiye'nin kuruculanndan olan Osman Kavala'nin kriminalize edilmesi ve hiikkimet yanlisi
medya ve devlet gorevlileri tarafindan agir bir sekilde yaftalanmasiyla birlikte dikkatlerin
ATV'ye cevrilmesi uzerine, ATV Kasim 2018'de Turkiye'deki faaliyetlerini durdurma karan
aldi*s,

Hikimet yanlis1 medya ve devlet gorevlileri tarafindan yaftalanan tek bagisci kurum ATV
degil. Ornegin ulusalci bir grup, cevre drgiitlerinden birinin AB'den fon almasini, dolayisiyla
s6zde “vatansever olmamasini” iddia ederek cevre haklan savuncularina kars: bir karalama
kampanyas1 yiiriittii.'* Benzer bir sekilde LGBTI+ haklan orgiitleri de hiikiimet yanlisi
medyada yabanci bagiscilardan fon aldiklan icin diizenli olarak yaftalanan kuruluslardan,
zira s6z konusu medya kuruluglarinin iddiasina gére bu fonlarn alinmasi sézde “LGBTIi+
propagandasini” yayarak “Ttirk aile yapisini bozmak?®" icin calisan Batili tilkelerle isbirligi
yapildigin1 kanithyor. Feminist bakis ac¢isina sahip kadin haklan orgtitleri de yabanci
kuruluslardan fon aldiklar icin ayn1 aktoérler tarafindan benzer bir sekilde hedef gosteriliyor.
Feminizm “Bati propagandasi” olarak etiketleniyor ve s6z konusu orgitler, yabanci
elciliklerden fon aldiklarn icin yeterince “yerli ve milli" olmamakla suclaniyor?*.

Uluslararasi fonlar, 6zellikle de AB tarafindan Katilm Oncesi Mali Yardim Program
cercevesinde dagitilan fonlar, Turkiye'deki sivil toplum aktoérlerinin yararlandigi ana kaynak

193 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimici goriisme; Bir sivil toplum temsilcisiyle
Ocak 2021'de yapilan 6 No'lu ¢evrimici goriisme.

194 Balkan Civil Society Development Partner & TUSEV, The Civil Society Environment in Turkey 2017 Report, s.
12 (Haziran 2018).

195 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 14 No'lu ¢evrimigi gériisme.

196 Bkz. 2019/9183 sayili davanin 2019/1811 sayili iddianamesi. Erisim: https://t24.com.tr/foto-haber/iste-16-ay-son-

ra-hazirlanan-gezi-parki-kavala-iddianamesinin-tam-metni, 7346/120

197 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 14 No'lu ¢evrimigi gériisme.

198 Agik Toplum Vakiflari, The Open Society Foundation in Turkey Ceases Its Operations (26 Kasim 2018). Erisim:
https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/open-society-foundation-turkey-ceases-its-operations

199 TGB, Kaz Daglari'nda At Gozluguyle Dolasanlar, (12 Agustos 2019). Erisim: https:/tgb.gen.tr/serbest-kursu/kaz-
daglari-nda-at-gozluguyle-dolasanlar-28870

200 KAOS GL, Akit, LGBTi+ toplumu ve kurumlarina nefret saciyor! (4 Haziran 2020). Erisim: https://kaosgl.org/
haber/akit-lgbti-toplumu-ve-kurumlarina-nefret-saciyor

201 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 4 No'lu cevrimici gériisme.
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olmaya devam ediyor. Dolayisiyla bu aktérlerden fon almanin yaftalanmasi, ¢cok sayida sivil
toplum 6rgutiintin mali ve hatta operasyonel strdurtilebilirligini tehdit ediyor. Sivil toplum
orgutleri, hedef gosterilme riski nedeniyle uluslararasi bagiscilarla isbirligi yapmadan
evvel iki defa dustindiklerini bildiriyorlar. Buna ilaveten uygun ve kiyaslanabilir baska fon
secenekelerinin olmamasi da sivil toplum oérgtutleriyle cogunlukla Batili kuruluslardan olusan
uluslararasi bagis¢ilar arasinda bagimlhilik benzeri bir iliskinin dogmasina neden oluyor ve
bu durum fon veren kuruluslar ile bu fonlardan yararlananlar arasinda bir gii¢c dengesizligi
yaratiyor.

Bircoksiviltoplumaktoériniin, bagiscilannn Turkiye'dekidurumutamolarak kavrayamadiklarn
distinmeleri ise, durumu daha da karmasiklastiriyor. Bagiscilar tarafindan kavranilmadig:
diisiiniilen seylerin basinda ise sivil alanin her gecen giin biraz daha daraldi§ ve STO'lerin
somut etki elde etme kapasitelerinin de buna kosut olarak dustigu gercedi geliyor?®.
Velhasil uluslararas: bagiscilar Tirkiye'deki sivil toplumun 6ncelikleriyle her zaman uyum
gbstermeyebiliyor?®. Tiirkiye'deki STO'lerin bagiscilarin beklentilerini karsilayabilmek ve/
veya fon kaynaklarina erisebilmek icin, kendi 6nceliklerini degistirmek zorunda kaldig: bazi
vakalar da var?,

Dahas1 bir¢ok fon kaynaginin kisa donemli ve proje bazli olmasinin yani sira, ¢ekirdek
hibelerin azhigi da Turkiye'deki sivil toplum orgutlerinin kurumsallasmasini ve uzun
vadeli surdirulebilirligini olumsuz yonde etkileyerek®” onlar bagis¢ilarin giindemlerine
ve Onceliklerine daha da bagimh kiliyor. Sivil toplum o6rgttleri uzun vadeli i s6zlesmeleri
yapamadiklarindan, 6zellikle nitelikli elemanlarini érgutte tutma konusunda gu¢lik yasiyorlar.
Bir sivil toplum aktoéru genellikle bir ila i¢ y1l arasi siren proje déonemlerinin sonunda, yani
calisanlann tam da uzmanlasmaya ve 6rgutii tanimaya basladiklar bir donemde onlan isten
cikartmak zorunda kaldiklanm belirtti?®®. Sivil toplum orgttleri agisindan bu ayn1 zamanda
s0z konusu calisanlann kapasitelerini ve uzmanliklarini gelistirmek icin yapilmis yatinmlarn
cope atmak ve bu calisanlanin orgit icinde olusturduklan kurumsal hafizay1 kaybetmek
anlamina da geliyor®”.

Uzun vadeli ¢ekirdek hibe seceneklerinin azli: sivil toplum o6rgitlerini kendi kaynaklarini
kullanmaya ve/veya gonilli calisanlardan yararlanmaya itiyor. Bazi aktorler kendi
kaynaklarina sahip olduklarindan veya sivil toplum alani diginda da bir isleri bulundugundan,
mali gticliiklere karsi nispeten daha dayanikli durumdalar. Distik bitcelerle sahada
aktivizm yapmaya odaklanan taban 6rgtitlenmeleri gibi gruplar géntilli emek ve bagislarla
stirdirilebilirliklerini saglayabilseler de, goniillilik esasina dayanmak bircok sivil toplum
Orgiltl icin uzun vadeli stirdiriilebilirlik agisindan gecerli bir secenek sunmuyor. Bircok sivil
toplum calisan1 gelir getiren isleri ile gonilli sivil toplum faaliyetleri arasinda bir denge
tutturmaya calistyor ki bu uzun dénemde hem c¢ok yorucu olabilen hem de STO faaliyetlerini
ve STO calisanlarinin saghigini olumsuz etkileyebilen bir durum. Dahasi Tiirkiye'de siirmekte
olan ekonomik daralma da sivil toplum aktérlerinin mali kaygilarini artiran bir husus. Bir
sivil toplum aktoérii, bir yandan insan haklarn faaliyetlerine odaklanirken, bir yandan da ciddi
ekonomik zorluklarla bas etmenin glicligine dikkat cekti*®. Kaynaklarimiz giivenilir ve
uzun vadeli cekirdek hibe secenekleri ile IHS'lere verilecek esnek hibelere bu nedenlerle
acilen ihtiya¢ duyuldugunu vurguladilar. Tirkiye sivil toplumunu aktif olarak desteklemek
ve sivil toplumda zaten varolan kirllganhklan artirmak yerine bu kirilganliklarin tizerine
gitmek isteyen bagiscilarin bu tiir secenekleri sunmasi biiylik 6nem tasiyor.

Kaynak arayan sivil toplum érgiitleri ve IHS'lerin karsilastiklar baska bir giicliik de dil engeli.
Bilgiye erisebilmek ve uluslararasi bagiscilar tarafindan acilan cagrilara basvuru yapabilmek
icin cogu zaman Ingilizce bilmek gerekiyor. Nispeten biiyiik 6lcekli organizasyonlarin bu

202 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 3 No'lu cevrimici gériisme.

203 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gériisme.

204 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 3 No'lu ¢evrimici goriisme; Bir sivil toplum temsilcisiyle
Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimigi gorisme.

205 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gériisme.

206 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu cevrimici gériisme.

207 Ibid.

208 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gériisme.
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tur basvurulan hazirlayabilecek ve bagka dillerde bilgiye ulasabilecek kapasiteleri bulunsa
da daha ktucuk 6lcekli orgttler ve taban orgtitlenmeleri icin dil ¢ok buyuk bir engel teskil
ediyor*, Bu husus IHS'lere sunulan maddi olmayan bagka tiir destek mekanizmalar icin
de gecerli. Bir sivil toplum aktori bazi uluslararasi orgitlerin uygulamalarinin olumsuz
etkileriyle ilgili olarak su sézleri sarf etti*'*: “Insan haklar savunuculari i¢in ¢ok iyi programlar
var; ancak Ingilizce sarti var. Tiirkiye'de Ingilizce konusabilen ve brifing verebilecek kag kisi
var ki?2 Sonra da diyorlar®! ki hep ayni insanlar basvurmasin. Eger [bir kurum] bunu séyliiyorsa
dontip programina bakmasi gerekli."

Bircok sivil toplum aktéri bazi bagiscilann sivil toplum o6rgitlerine sagladiklan fonlarla
baglantili olarak dayattigi asirnn karmasik ve mesakkatli mali ve idari yikimliliklerden de
sikayet ederek?? bu durumun, faaliyetlerini belli bir standartta strdiirme kapasitelerini
etkiledigine dikkat cektiler. Bircok sivil toplum 6rgiitiiniin ilgili alandaki uzmanlhk noksanhig:
ve insan kayna kisitlan gibi nedenlerle gerekli raporlama ytkutmliliklerini tam anlamiyla
yerine getirebilecek kapasitesi bulunmuyor, dolayisiyla programlarnn uygulanmasinda
ve raporlama yukumliliiklerine uyma konusunda daha fazla esneklie ve destege ihtiyac
duyuluyor.

Kaynaklanmiz son dénemde mali raporlama, basvuru kriterleri ve dil gibi konularda
esneklik taniyan yeni mekanizmalarin degerli gelismeler oldugunu kabul etseler de, bir¢cok
fon mekanizmasimin kurgulams tarzinin sinirh bir kapasiteyle, zor kosullarda calisan sivil
toplum orgttlerine fazladan yik bindirdigi kanaatini hala koruyorlar. Sivil toplum aktoérleri,
daha destekleyici ve esnek cerceveler olusturmak ve kadinlar, LGBTi+ bireyler, taban
érgitlenmeleri ve Ingilizce bilmeyenler gibi farkli gruplara erigebilmek icin uluslararasi
bagiscilarin daha cok caba sarfedeceklerini umduklarni belirtiyorlar.

209 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimici gériisme.

210 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.

211 Sivil toplum temsilcisi hem fon saglayan hem de bagka yere yerlestirme (relocation) programlari sunan orgtt-
lerden bahsediyor.

212 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 14 No'lu ¢evrimigi gérisme.

The Observatory - KISIM II: Tiirkiye'de Tehlike Altindaki Sivil Toplum: Orgiitlenme Ozgrirliigt ve Daralan Sivil Alan

41



42

F. Katihm Hakkina Yonelik Kisitlamalar ve Insan Haklar1 Karsit1
Soylemler

a. Diyalog Alanlarinin Kapanmasi

‘o Bights Defandury

L R RN
-

"Son 5-6 yildir tamamen sivil topluma kapali bir deviet
mekanizmasi var. Bizim goriisiimiiz dikkate alinmiyor ve
yetkililere ulasamiyoruz.

Kendimizi ifade edecegimiz alanlar azald:."

- Sivil Toplum Temsilcisi

q-........-oo--4-..-00-...-'1-..601

© Ozan KOSE / AFP
“Son 5-6 yildir tamamen sivil topluma kapali bir devlet mekanizmasi var. Bizim gortisiimiiz dikkate alinmiyor ve yetkililere ulasamiyoruz.
Kendimizi ifade edecegimiz alanlar azaldi.”**3

Son yillarda sivil toplum o6rgtitleri karar ve politika olusturma alanlarinin disina itildiler ve
bunlarla devlet yonetimi arasindaki diyalog da 6nemli 61¢tide azaldi. Sivil toplum aktérlerinin
hemen her giin marjinalize edildigi ve *“ulusal cikarlara" aykini faaliyetlerde bulunan
gayrimesru aktorler olarak etiketlendigi bir ortamda, bu iliski kuramama hali ¢ok da sasirtici
bir durum degil.

Mevcut mevzuatta sivil toplumun karar alma streglerine katilim hakkinin nasil kullanilacagini
diizenleyen kapsamli kurallarbelirlenmig degil?4. Ilgilimevzuatin bu tirbirkatihimi éngérd gt
durumlarda dahi yetkililer ile sivil toplum arasindaki iligkiler, mevzuattaki hikumlerin
muglakhig: ve sivil toplumla iligkileri diizenleyen 6zgtil prosediirlerin tanimlanmamis olmasi
sebebiyle kisith kaliyor?>. Dolayisiyla sivil toplum 6rgutlerinin kendilerini etkileyen kararlarin
alinmasi stireclerine katilimi, birkac istisna disinda?!, timuyle yetkililerin takdirine birakilmis
durumda. Dahas1 mevzuat, yetkililerin hangi sivil toplum orgutlerine damgacaklarnini ve
karar alma streclerinde hangi sivil toplum o6rgttlerinden katk: isteyeceklerini belirlerken
¢ok genis bir takdir yetkisi kullanmalarina da olanak veriyor.?”.

213 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 1 No'lu ¢evrimigi gérisme.

214 STGM & TUSEV & YADA, Sivil Topluma Aktif Katilim: Uluslararas1 Standartlar, Ulusal Mevzuattaki Engeller,
Oneriler, s. 105-122 (Mays 2015).

215 Ibid, s. 107-109. Ornegin 25083 sayili, 17 Subat 2016 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik'in 6. maddesine gore kamu kurum ve kuruluslar mevzuat taslaklarini
hazirlarken «konuyla ilgili mahalli idareler, Universiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan ile sivil toplum kuruluslannin gérislerinden de faydalanilir.» Bu diizenlemenin lafz1 acik olmadig:
gibi, kamu idaresi yetkililerinin sivil toplum 6rgtitlerine anlaml bir sekilde danigsmalarini zorunlu da kilmiyor.

216 Ibid, s. 118.

217 Ibid, s. 110-111.
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Kaynaklannmiz, diyalog ve karar alma sureclerine katilma firsatlarinin gectigimiz yillara
kiyasla ¢ok azalmis oldugunu belirttiler. Eskiden bakanlhklar, sivil toplum orgitlerinden
aktif olarak goris bildirmelerini talep ediyordu. Sivil toplum o6rgttleri, Turkiye Buyuk Millet
Meclisindeki yasama sureclerine de aktif olarak katilmaktaydi. Meclis faaliyetlerine sivil
toplum katillmini artirmak amaciyla ortak programlar yurutulirdid ve hatta sivil toplumun
katillmini diizenleyen bir kilavuz, sivil toplum orgutleriyle birlikte hazirlanmisti*'®. Ancak
Ekim 2018'de Meclis ¢ Tuzigi degistirildi ve I¢ Tiiziik sivil toplum érgiitlerinin Meclis
faaliyetlerine katihmina iliskin hikumlerden arindinldi?®®. S6z konusu degisiklikler sivil
toplum orgttlerinin katilimini dogrudan yasaklamasa da, sivil toplum orgitlerinin karar
alma sureclerinden fiilen diglanmalarina bir mesruiyet kisvesi kazandiryor ve bu yontyle
de degisen iklimi yansitiyor. Bu degisikliklere ilaveten, iktidar partisi de normal demokratik
karar alma kanallarinin etrafindan dollanmak amaciyla yasama sureglerini hizlandirarak sivil
toplum orgtitleri ve Meclisteki muhalefet partileri gibi paydaslarin bu stureclere anlamh bir
katilim gostermesini engelliyor?.

Gercekten de kaynaklarnmiz devlet yoOneticilerinin son yillarda ne proaktif bir sekilde
kendilerinden goris istedigini, ne de toplanti taleplerine yanit verdiklerini?*, bunun tek
istisnasini ise Adalet Bakanliginin baz1 dizeylerdeki yetkililerinin tegkil ettigini bildirdiler.
Dolayisiyla sivil toplum orgiitleri 6nemli danisma siireclerine katilabilmek i¢in yetkililere aktif
olarak kendilerinin ulasmaya calistiklarini, ancak yetkililere ulasabildikleri durumlarda dahi,
yeterli sayida sivil toplum 6rgiitiiniin cagrilmis oldugu gibi gerekcelerle yetkililerin kendilerini
geri cevirebildiklerini aktardilar???. Sivil toplum aktorleri bazi vakalarda toplantilara son
anda cagrildiklarini bunun da 6zellikle bulunduklan bélgenin disinda yapilan toplantilara
katilmalarini cok gtclestirdigini hatta imkansiz kildigini anlattilar??.

Sivil toplum aktérleri bazen strateji gelistirmek ve/veya uluslararasi belgelerin yazimiyla
ilgili olarak danigma toplantilarina davet edilseler de, bu tiir toplantilarin hiikiimet tarafindan
formalite icabi, uluslararasi kurum ve kuruluslara katihmci ve kapsayict bir streg isletildigi
goriuntisuni vermek amaciyla diuzenlendigi izlenimini edindiklerini bildiriyorlar?*. Bu
tir sirecler kapsaminda kendilerine danisildiginda dahi, katkilarinin dikkate alinmadigim
distnuyorlar®, Yetkililerin bazi toplantilarda takindiklarn olumsuz tavirlarin da bu
izlenimlerini guglendirdigini belirtiyorlar?®. Sonuc olarak sivil toplum aktoérleri katkilarinin
dikkate alinmadigini ve faaliyetlerinin yetkililerin politika ve uygulamalar: tizerinde gercek
bir etki yaratma potansiyelinin bulunmadigin distnuyorlar.

218 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.

219 Bkz., Mecliste, ictiiziik degisikligi Mecliste kabul edildi (9 Ekim 2018). Erisim: https://mecliste.org/quncelleme/
ictuzuk-degisikligi-bugun-mecliste-gorusulecek; ayrica bkz. Sivil Sayfalar, Vekiller "Meclise STK giremez!"
Pankart1 da Tutacaklar M1? (11 Ekim 2018). Erisim: https://www.sivilsayfalar.org/2018/10/11/vekiller-meclise-stk-
giremez-pankarti-da-tutacaklar-mi/

220 Ornegin oldukca tartigmal bir metin olan Kitle imha Silahlarinin Yayilmasiin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun
Teklifi Meclis Baskanhgina 16 Aralik 2020 tarihinde sunuldu ve herhangi anlaml bir diyalog firsati taninmadan,
Meclis tarafindan 27 Aralik 2020 tarihinde kabul edildi.

221 Ornegin IHD, Tirkiye Biylk Millet Meclisi Insan Haklar1 Degerlendirme Komisyonunun 2018 genel secimlerinin ardindan
yeniden toplanmasindan bu yana, Komisyon Baskanligina iki kez basvuruda bulunmus olmasina ragmen, Komisyon ile
goriisemedigini bildirdi.

222 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.

223 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 4 No'lu cevrimici gériisme.

224 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.

225 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 7 No'lu ¢evrimici gériisme.

226 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.
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Kutucuk #6 — insan Haklan1 Eylem Plam

Cumhurbaskan1 2018 yilinda secildiginde yeni bir Insan Haklar1 Eylem Plani'ni da
gundemine almis ancak s6z konusu planin ac¢iklanmasi defalarca ertelenmisti??’.
Subat 2019'da Adalet Bakanh@: tarafindan sivil toplum aktoérlerinin de katildigi bazi
toplantilar diizenlendi. ilk tur danisma toplantilarinin sonuclanyla baglantili olarak
herhangi bir adim atilmamis ve herhangi bir glincelleme yapilmamis olmasina
ragmen, sivil toplum aktorleri Aralik 2019'da bir kez daha toplantiya davet edildiler.
Tekrar tekrar dile getirdikleri onerilerin dikkate alinmadigini ve yetkililerin konuya
ciddiyetle yaklagsmadiklarini dustnen bazi sivil toplum aktorleri bu toplatilarn boykot
etti?®s. Gercekten de bircok sivil toplum 6rgiiti hem Aralik 2019'da?*® yapilan toplantilar
sirasinda, hem de bu toplantilardan sonra Onerilerini sunmus olsalar da ciddi adimlar
atilmadi ve ulkedeki insan haklar1 durumu kotiilesmeye devam etti.

Aralik 2020'de Tirkiye'deki ekonomik krizin derinlesmesi tUuzerine, ekonomik
glven ortaminin ve istikrarin yeniden tesis edilmesi amaciyla Cumhurbaskani,
Turkiye'nin demokratik reformlar yapma kararliginda oldugunu?® ve AB ile iliskilerin
gelistirilecegini®! bir kez daha acikladi. Dolayisiyla insan Haklar: Eylem Plani yeniden
gindeme getirildi*? ve 2 Mart 2021 tarihinde nihayet yayinlandi?*. Ancak strecte
yasanan inis ve cikislar hiikimetin insan haklarn politikalarnm iyilestirme kararhilig:
konusunda ciddi kuskular dogurdu.

Insan Haklan Eylem Planinin hazirlanmas siirecinde, paydaslarin ve sivil toplumun
surece katilmasina engel teskil eden unsurlardan birinin, Nisan 2017'de yapilan
referandumla benimsenen cumhurbaskanlhig: hikimet sistemi oldugu da ortaya cikti.
Yeni sistemde bakanliklarin oldukca kisith yetkileri bulunuyor ve bunlarnn o6nerileri
Cumhurbaskanhiina bagh ilgili politika kurullann tarafindan degerlendiriliyor. S6z
konusu kurullar ise su ana dek sivil toplum 6rgttleriyle herhangi bir etkilesime girmis
degil?*. Dolayisiyla baz sivil toplum érgiitleri insan Haklar1 Eylem Plani kapsaminda
Adalet Bakanlig yetkilileri ile bircok defa gortismus olsalar da, Eylem Plani'nin nihai
versiyonunda onerilerine yer verilmeyebilece@ini distiniiyorlardi. Gercekten de 6nerileri
Bakanlik tarafindan dikkate alinsa dahi, Cumhurbaskani veya Cumhurbaskanlig:
biinyesindeki ilgili politika kurullarn uygun bulmadiklann tim O6nerileri metinden
cikartabilirlerdi?*®®. Velhasil tim yetkilerin Cumhurbaskanliginda toplanmis olmasa sivil
toplumun ve paydaslarin politika olusturma ve karar alma stireclerine gercek anlamda
katilmalarinin 6ntinde hala 6nemli bir engel teskil ediyor.

227 Bianet, “Insan haklan eylem planinda" neler olmali? (18 Kasim 2020). Erisim: https://m.bianet.org/bianet/insan-
haklari/234611-insan-haklari-eylem-planinda-neler-olmali

228 Bianet, TIHV'den Adalet Bakanlhigi'na Ret: Insan Haklar1 Eylem Plani Toplantisina Katilmayacagiz (20 Aralik
2019). Erisim: https:/m.bianet.org/bianet/siyaset/217455-tihv-den-adalet-bakanligi-na-ret-insan-haklari-eylem-
plani-toplantisina-katilmayacagiz

229 Adalet Bakanhi§1 insan Haklar Daire Bagkanh§i'nin “Yeni insan Haklar Eylem Plan1” Hakkinda insan Haklar

Dernegi'nin Sundugu Gortsler (21 Ocak 2020). Erisim: https://www.ihd.org.tr/adalet-bakanligi-insan-haklari-

daire-baskanliginin-yeni-insan-haklari-eylem-plani-hakkinda-insan-haklari-derneginin-sundugu-gorusler,

230 Anadolu Ajansi, Cumhurbaskani Erdogan: 2021 yili milletimize s6z verdigimiz gibi demokratik ve ekonomik
reformlar yili olacak (26 Aralik 2020). Erisim: https:/www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-erdogan-2021-yi-
li-milletimize-soz-verdigimiz-gibi-demokratik-ve-ekonomik-reformlar-yili-olacak/2089361

231 DW, Erdogan: AB ile iligkileri rayina oturtmaya haziriz (January 12, 2021). Available at: https:/www.dw.com/tr/
erdo%C4%9Fan-ab-ile-ili%C5%9Fkileri-ray%C4%B1na-oturtmaya-haz%C4%B1r%C4%B1z/a-56204847.

232 Bianet, Erdogan: insan Haklan Eylem Plani hazirhiyoruz (17 Kasim 2020). Erigim: https://m.bianet.org/bianet/
insan-haklari/234582-erdogan-insan-haklari-eylem-plani-hazirliyoruz

233 Adalet Bakanhgi, Insan Haklarn Eylem Plam1 (Mart 2021). Erisim: https:/rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/
insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf

234 Gazete Duvar, IHD, Bakan Giil'le gériistii: imrali, hak ihlalleri, aglik grevleri (9 Aralik 2020). Erigim: https:/
www.gazeteduvar.com.tr/ihd-adalet-bakanligiyla-gorustu-neler-konusuldu-haber-1506817

235 Ibid.
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https://www.aa.com.tr/tr/politika/cumhurbaskani-erdogan-2021-yili-milletimize-soz-verdigimiz-gibi-demokratik-ve-ekonomik-reformlar-yili-olacak/2089361
https://www.dw.com/tr/erdo<011F>an-ab-ile-ili<015F>kileri-ray�na-oturtmaya-haz�r�z/a-56204847
https://www.dw.com/tr/erdo<011F>an-ab-ile-ili<015F>kileri-ray�na-oturtmaya-haz�r�z/a-56204847
https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/234582-erdogan-insan-haklari-eylem-plani-hazirliyoruz
https://m.bianet.org/bianet/insan-haklari/234582-erdogan-insan-haklari-eylem-plani-hazirliyoruz
https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf
https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-ep02-03-202115-14.pdf
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Nitekim eylem planinin son hali, tam da sivil toplum o6rgtitlerinin kaygilarnna paralel
olarak, sivil toplum acisindan 6ncelikli olan terérle miicadele mevzuati, yarginin siyasal
iktidardan bagimsizliginin saglanmasi ve IHS'lerin korunmasi gibi alanlarda herhangi
bir eylem Onerisi getirmiyor. Eylem Plani olumlu y6nde bazi gelismeler 6ngorse de,
bireylerin temel haklanmn ilgilendiren alanlarda reform yapmak konusunda gticli bir
kararhilik sergilemiyor ve s6z konusu eylemlerin ne sekilde hayata gecirilecedi de hala
onemli bir soru.

Sivil toplum orgiitleri Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu?¢ (“TIHEK") gibi insan
haklarini gelistirmekle gorevli devlet kurumlarini potansiyel ortaklar olarak gérmuiyorlar?’.
Siyasi etkilere kars: kurumsal teminatlar zayif oldugu icin, bu tiir devlet kurumlarn genellikle
hikiimet sdylemlerini takip ediyorlar, dolayisiyla ne ciddi bir aktdr olarak gériilmelerine olanak
verecek bir bagimsizliga ve tarafsizliga sahipler, ne de insan haklarini koruma goérevlerini
yerine getirebiliyorlar®¢, Nitekim gérevi ayrimcilikla miicadele etmek olan TIHEK'in bircok
baska kurumsal eksikliginin yani sira 11 calisanindan sadece birinin kadin olmasi**® dahi
kendi basina bir sorun. Dahasi, TIHEK'in calismalan insan haklarinin evrenselligi ilkesi ile
de uyumlu degil. Hiikiimetin LGBTI+ bireylere kars1 benimsedigi nefret séylemlerini TIHEK
de tekrarliyor? ve bir kurum olarak faaliyetleri de ayrimci bir tavir sergiliyor.

Barolar, tabip odalarn ve sendikalar gibi meslek orgttleri, mesleki kapasiteleri ve kamuoyu
nezdindeki mesruiyetleri sayesinde politika olusturma ve kanun yapma sureclerine bir
Olctide katilabiliyorlar?*!. Ancak bu tir 6rgtitlerin dile getirdigi elestirilere dahi hosgorisuiz
yaklasan hikimet yasayla kurulmus merkezi meslek 6rgulitlenmeleri sistemini degistirmek
icin girisimlerde bulundu. Bu girisimlerin amaci bir mesledin mensuplarninin o meslegin
tim uyelerini temsil eden merkezi bir 6rglite Giye olmalan yerine, kendi kendilerini temsil
edebilecekleri cok sayida orgiut kurmakta 6zgiir olabilecekleri daha cogulcu bir sisteme
gecmekti. Bu da yetkililerin iliskilerini stirdiirmek istedikleri meslek érgutlerini se¢melerine
ve nispeten elestirel meslek 6rgtitlerini bu tir isbirliklerinden dislamalarina olanak verecekti.
Bu giderek tirmanan gerilim ortamina paralel olarak, Temmuz 2020'de yapilan son yasa
degisikligiyle, barolarda yapisal bir degisime gidildi?*?. Yeni yasa 5 binden fazla avukatin
calistigi sehirlerde birden fazla baronun kurulmasina olanak taniyor, ayrica sehirlerde kurulan
barolarnn Turkiye Barolar Birligi nezdindeki temsiliyetinin degistirilmesini de éngdriyor. Bu
yasa degisikligi, hiikiimet tarafindan barolarda cogulculugun ve demokrasinin saglamasina
yénelik bir girisim olarak sunulsa da, LGBTI+ bireylere yénelik nefret séylemlerinin bircok
baro tarafindan kinanmasinin hemen ardindan getirildigiicin?* asil amacin barolarn susturmak

236 Bu kurumla ilgili daha fazla bilgi i¢in bkz. https:/www.tihek.gov.tr/en

237 Bir sivil toplum Temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimici goriisme.

238 Bir sivil toplum Temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 7 No'lu ¢evrimici goriisme.

239 Bkz. TIHEK, Kurul Uyeleri. Erigim: https://www.tihek.qgov.tr/kategori/kurul-uyeleri/

240 Ornegin TIHEK tarafindan diizenlenen «Ailenin Korunmas1 Hakki Sempozyumu'nun» sonuc bildirgesi LGBTI+
bireylere karsi ayrimci sdylemler iceriyordu. KAOS GL, TIHEK ayrimcilikta 1srarci: “Hemcinslerin partner
yasami ailenin alternatifi degildir” (22 Mayis 2019). Erisim: https://kaosgl.org/haber/tihek-ayrimcilikta-israr-
ci-hemcinslerin-partner-yasami-ailenin-alternatifi-degildir. Bagka bir seferde de bir TIHEK tiyesi sosyal medya
paylasimlarinda Onur Yiiriiytisii'nii ve LGBTi+ bireyleri hedef aldi. KAOS GL, Insan Haklar1 Kurulu tiyesinin
homofobisi Kamu Denetgiligi'nde (22 Eyltal 2018). Erisim: https://kaosgl.org/haber/insan-haklari-kurulu-uyesi-
nin-homofobisi-kamu-denetciliginde. Son olarak TIHEK iki trans bireyin kendilerine oda vermeyi reddeden bir
otelin, kendilerine kars1 ayrmcilik yaptigi yoniindeki sikayetlerini reddettigi icin elestirildi. TIHEK toplumsal
cinsiyet kimliginin ayrimciliga temel teskil edemeyecegini iddia etti ancak bu karar daha sonra bir idare mahke-
mesi tarafindan iptal edildi. KAOS GL, TIHEK'in hukuksuz kararina iptal (13 Aralik 2019). Erisim: https://kaosgl.
org/haber/tihek-in-hukuksuz-kararina-iptal

241 Bu baglamda meslek orgitlerinin dahi bircok vakada karar alma alanlarindan dislandigini belirtmek faydah
olacaktir. Ornegin Saglk Bakanhd: tarafindan Kovid-19 pandemisiyle ilgili olarak olusturulan Bilim Kuruluna
Turk Tabibler Birligi dahil edilmedi.

242 31186 sayili, 15 Temmuz 2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak yayimi tarihinde yururlige girmis 7249
sayili Avukatlik Kanunu ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

243 Daha fazla bilgi i¢in bkz. ILGA Europe & FIDH ve digerleri., Joint Statement — End hate speech and targeted
attacks against LGBTI people in Turkey (12 Mayis 2020). Erisim: https://www.fidh.org/en/region/europe-central-
asia/turkey/end-hate-speech-and-targeted-attacks-against-lgbti-people-in-turkey

The Observatory - KISIM II: Tiirkiye'de Tehlike Altindaki Sivil Toplum: Orgiitlenme Ozgrirliigt ve Daralan Sivil Alan

45


https://www.tihek.gov.tr/en
https://www.tihek.gov.tr/kategori/kurul-uyeleri/
https://kaosgl.org/haber/tihek-ayrimcilikta-israrci-hemcinslerin-partner-yasami-ailenin-alternatifi-degildir
https://kaosgl.org/haber/tihek-ayrimcilikta-israrci-hemcinslerin-partner-yasami-ailenin-alternatifi-degildir
https://kaosgl.org/haber/insan-haklari-kurulu-uyesinin-homofobisi-kamu-denetciliginde
https://kaosgl.org/haber/insan-haklari-kurulu-uyesinin-homofobisi-kamu-denetciliginde
https://kaosgl.org/haber/tihek-in-hukuksuz-kararina-iptal
https://kaosgl.org/haber/tihek-in-hukuksuz-kararina-iptal
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/end-hate-speech-and-targeted-attacks-against-lgbti-people-in-turkey
https://www.fidh.org/en/region/europe-central-asia/turkey/end-hate-speech-and-targeted-attacks-against-lgbti-people-in-turkey

46

ve onlar uzerinde kontrol tesis etmek oldugu yoénunde bir algi olustu. Cumhurbaskani,
hukimet politikalarina, en basta da hiikuimetin Kovid-19 pandemisini yonetme bi¢imine
elestirel yaklasan Turk Tabipler Birliginin yapisinda da benzer bir degisiklik planlandigina
iliskin sinyaller verdi®*.

Sivil toplum aktoérlerine anlamli bir sekilde danisilmamasinin sonuclarinda biri, onlarin
perspektiflerini hesaba katmayan ve coju zaman sivil toplumun kars: karsiya bulundugu
sorunlarn ele almakta yetersiz kalan, zayif politikalarin olusturulmasi. Ornegin HIV viriisii
ile yasayan insanlara odaklanan LGBTI+ haklan érgiitlerinin, bu meseleye uzmanliklar ve
birikimleri ile katk: yapabilecekleri acikca belliyken?* Saglik Bakanhgi 5 yillik Tirkiye HIV/
AIDS Kontrol Programini bu gruplara hi¢ danismadan hazirladi. Aksine, Saghk Bakanh@ginin
bu programini s6z konusu LGBTI+ érgiitleri gazetelerden 6§rendi.

Sivil toplum aktorleri, halen belediyeler diizeyinde bazi firsatlar bulabilseler de, politika
olusturma ve karar alma alanlarindan biytk 6l¢tide dislanmis durumdalar. Sivil toplum
aktorlerinin bu alanlara anlaml, etkili ve zamaninda katilimlarinin saglanmasi ve onlara
kendilerini etkileyebilecek siireclerin sonuclarina etki edebilme firsatlarinin sunulmasi
konusunda biyik eksiklikler oldugunu bizim bulgularimiz da dogruluyor. Sivil toplumla
anlamh bir etkilesime girme yoniunde caba gostermek icin, ise 6nce mesru sivil toplum
aktorlerinin yaftalanmasina son vererek baslamak gerektigi kusku gotirmez bir gercek. Kald:
ki, sivil toplum aktorleriyle diyalog kurmaya elverisli bir alan da ancak bu sekilde acilabilir.
Sivil toplum aktoérleri saghkli bir demokrasinin olmazsa olmaz unsurlarindandir ve onlara
uzmanliklarini, politika olusturucular ve karar alicilarla paylagma firsati sunulmalidir. insan
haklan orgutleriyle anlamh bir etkilesime girmeden ve onlarin perspektiflerini ve kurumsal
reform cagnlarnni goérmezden gelerek*¢ olusturulan reform paketlerinin insan haklan
alaninda amacladiklar ilerlemeyi saglamalan ve tilkede hukukun tsttinligunt yeniden tesis
etmeleri mumkuin olmayacaktir.

b. insan Haklann Karsiti Soylemler ve Hiikiimet Yanhsi Sivil Toplum
Orgiitleri

Turkiye'de son vyillarda insan haklan orgutleriyle diyalog alanlarinin kapanmasina
kosut olarak hukumet politikalarina daha az elestirel yaklasan ve genel olarak hiikiimet
politikalann dogrultusunda hareket eden alternatif bir sivil toplum da turedi. Bir yandan
insan haklan orgttleri yaftalayici sdylemlerle marjinalize edilip, tacizlerle yildinilmaya ve
sindirilmeye calisilirken, bir yandan da karar alma alanlarinda ve devlet yonetimiyle kurulan
ortakliklarda onlarin yerini giderek guli¢ kazanan s6z konusu alternatif 6rgttler aldi. Bu
orgitlerin ortaya cikisi ve stireclere katilimi, demokratik bir ortamda, kendi basina bir sorun
olarak gorulmeyebilir. Ancak bagimsiz sivil topluma kars1 asirn 6l¢tide diismanca yaklasilan
ve bagimsiz sivil toplumun alaninin giderek daraldig: bir ortamda, s6z konusu alternatif
orgutlerin oynadiklar rol dikkatli bir sekilde degerlendirilmelidir.

“Ornedin kadin alaninda, (...)'y1 ¢aginrsiniz [taninmig bir kurulusun adini veriyor]. Bunun
yerine hi¢ duymadigimiz dernek ¢agiriliyorsa o kurumun birisiyle bir iliskisi vardir veya bizzat
bir amag i¢in kurulmustur.”*

Sivil toplumun katiliminin yasalar tarafindan 6ngoérildigu veya uluslararas: kuruluslarin
tavsiyelerine uymak icin gerekli oldugu durumlarda, bu alternatif sivil toplum orgttleri
politika olusturma ve karar alma alanlarinda “sivil toplum katiliminin saglanmas1” amacina
hizmet ediyorlar; gercekte ise bunlann katilimi formalite icab1 yapilan bir egzersiz olmanin

244 BBC News, Turk Tabipleri Birligi: Cumhurbaskan: Erdogan'in ‘terérle i¢ ice' dedigi TTB'nin yapisi i¢in hangi
degisiklikler gindemde? (October 16, 2020). Erisim: https:/www.bbc.com/turkce/54564372

245 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu cevrimici gériisme.

246 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu cevrimici gériisme.

247 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 14 No'lu ¢evrimigi gérisme.
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Otesine gec¢miyor*®, S6z konusu aktorler, hem ulusal hem de uluslararas: diizeylerde yapay
bir sivil toplum destedi sunarak hukumetin politikalarinin mesruymus gibi gosterilmesine
katki yapiyorlar. Bu 6rgttler es zamanh olarak “Turkiye toplumunun geleneksel degerlerine”
dayandig: iddia edilen, ama gercgekte sahadaki ciddi insan haklar1 meselelerini ve altta yatan
kurumsal eksiklikleri gormezden gelen alternatifinsan haklar séylemlerini yayginlastiriyorlar.
Sahici elegtirileri hukiumet yanlisi aktérlere avantaj teskil edecek sekilde yok etmeye yonelik
bu tir girisimler, paydas katihminin asil amacina ulasilmasimi engelledikleri gibi, Turkiye'de
demokratik bir tartisma ortaminin olusmasini da tehlikeye atiyorlar. Tiirkiye'nin insan haklar
alanindaki uzun yillardir stiregelen ve derin koékleri bulunan sorunlarini ele almanin yolu
sahici bir sivil toplum katilhmini saglamaktan ve elestiri i¢in alan agcmaktan geciyor.

Kaynaklanmiz s6z konusu orgiitlere kamudan 6nemli miktarlarda kaynak aktarildigini da
belirtiyorlar?®. Devlet, bircok vakada ortaklik protokollerini bu o6rgitlerle imzalayarak ve
onlara kaynak aktararak bu orgtitlere mali destek verdigi gibi, devletin faaliyetlerine onlarin
katilmasinin yolunu da aciyor. Ancak s6z konusu orgtitlere aktarilan mali kaynaklarla ilgili
seffaf davranilmiyor ve bu orgiitlerin sayilanni ve onlara verilen destek miktanni teyit
edebilecek kapsamli bir arastirma da bulunmuyor?®°.

Kutucuk #7 - Kadin haklar alaninda karsi sé6ylemler

Yukarnda anilan stratejinin en goruntr oldugu alanlardan biri kadin haklan. Son yillarda
hikimetle glcli baglann olan, aileyi faaliyetlerinin merkezine alan ve cinsiyetler
arasindaki s6zde “dogal farklara" saygili yeni Orgiitler ortaya cikti?*. Hikumet de
odagini toplumsal cinsiyet esitliginden “aile yapisinin korunmasina" kaydirdi. Kadinlara
yonelik siddet vakalarinda kadinlan koruyan ve bosanma sonrasi kadinlarin ekonomik
bagimsizligini teminat altina alan mekanizmalar, “aile yapisini bozduklan” iddiasiyla
hem hiikiimet yanlis1i medya hem de tst diizey hiikkimet yetkilileri tarafindan elestirildi?®2.

Ote yandan ayni aktérler, uzun siireden beri faaliyet gésteren kadin haklan érgiitlerini
de, "aile diizenine karg1,” "LGBTI + yanlis1” ve "toplumsal de§erlere aykin" olduklar gibi
sozde ithamlarla, karalama kampanyalarinin hedefine oturttular®s. Bu orgitler zaman
icinde, tedricen politika olusturma alanlarninin disina itilerek, hem yerel hem de bakanlhk
diizeyindeki devlet aktorleri ile isbirligi yapma firsatlarindan mahrum birakildilar?,
Onmnlann yerini ise kadin meseleleri alaninda calisanlar da dahil olmak tzere yukanda
anilan alternatif orgtitler ald1 ve bu orgttler giderek daha fazla gorunurlik kazandi.
Soz konusu orgitler, kadin orgitlerinin KHK'lar ile kapatildig: kentler basta olmak
uzere bircok sehirde ¢ok kisa bir siire zarfinda ofis actilar ki bu da onlarin mali acidan
desteklenmis olduklarina isaret ediyor®®.

Bu yeni sOylem yasa degisimi girisimlerini de etkiledi. En énemlisi Avrupa Konseyinin
Istanbul Sézlesmesi tartismaya acilarak “escinselligi 6zendirdigi,” “aile yapisina
zarar verdigi" ve "kadin yanlhsi” oldugu gibi sdylemlerle sik sik elestirildi. Bu strekli
elestiriler st diizey hiukimet yetkilileri nezdinde de yanki buldu. AKP'nin Genel

248 Ibid.

249 Ornegin muhalif bir siyasetcinin hazirladigi rapora gére, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesinin AKP yénetiminde oldugu dénemde,
Belediyenin yaptigi maddi ve maddi olmayan katkilar agirhikl olarak, bazﬂarl Ust diizey hiikiimet yetkililerinin akrabalar
tarafindan kurulmus, hiikimet yanlhs1 kuruluslara dagitilmis. Bkz, DW, IBB eski yonetimi Erdogan'a yakin vakiflara ne ka-
dar para yardimi yapti? (19 Nisan 2019). Erisim: https:/www.dw.com/tr/ibb-eski-y%C3%B6netimi-erdo%C4%9Fana-
yak%C4%B1n-vak%C4%B1flara-ne-kadar-para-yard%C4%B1m%C4%B1-yapt%C4%B1/a-48397744. Rapor igin
bkz. Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlgi, STK — Okul — Yurt Faaliyet Raporu 2018. Erigim: https:/www.
dw.com/downloads/48397760/ibbfaaliyet-raporu.pdf

250 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.

251 Turkey's Second VNR Civil Society Alternative Report, s. 5 (Temmuz 2019). Erisim: http://www.kadinininsan-
haklari.org/wp-content/uploads/2019/07/rapor_ing_2-web-icin.pdf; Istanbul Convention Monitoring Platform
Turkey, Shadow NGO Report on Turkey's First Report, s.11-12 (Eylal 2017). Erigim: https:/rm.coe.int/turkey-
shadow-report-2/16807441a1l

252 Istanbul Convention Monitoring Platform Turkey, Shadow NGO Report on Turkey's First Report, s.10-11 (Eylil
2017).

253 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimici gériisme.

254 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 15 No'lu ¢evrimigi gérisme.

255 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.
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Baskan Yardimcilarindan biri Temmuz 2020'de katildig1 bir televizyon programinda
Istanbul Sézlesmesi'nin imzalanmasinin “yanlis” oldugunu séyleyerek “Tiirkiye'nin
sozlesmeden cekilebilecegini” belirtti?**. Bu mesele iktidar partisi icinde ve hiikiimete
yakin cok sayidaki orgiit arasinda da énemli bir béliinmeye sebep oldu?’. Nihayetinde
iktidar partisi igindeki béliinme ve kamuoyu arastirmalarinin bu fikrin halkin cogunlugu
tarafindan desteklenmedigini gostermesi nedeniyle?®, Istanbul Sézlesmesinden
cekilme tartismalari, bir stre askiya alindi. Ancak Turkiye 20 Mart 2021 guni bir
Cumhurbagkanligi karan ile Istanbul Sézlesmesi'nden cekildi.?® Bu vaka alternatif
soylemlerin Tirkiye'nin insan haklan onceliklerini degistirme yolunda ne kadar ileri
gidebilecegini agikca gosteriyor.

G. Daralan Alanin Sivil Toplum Aktérleri ve IHS'ler Uzerindeki
Etkileri

a. Kisitlamalarin Caydiric1 Etkisi

Sivil toplum aktérlerinin ve IHS lerin kriminalize edilmeleriyle birlikte, keyfi OHAL énlemleri
ve hiikiimet ve medya tarafindan surekli olarak yaftalanmalan da tilkede bir korku ikliminin
olusmasina sebep oldu. Sivil toplum aktorlerinin dile getirdikleri en ufak bir elestiri yiiztinden
dahi kendilerini hapiste bulabildikleri veya STO'lerin tacize ugradigina sahit olduklan bir
ortamda, otosansiir de kacinilmaz oluyor. Sivil toplum aktérleri ve IHS'ler, kendilerini ve
calismalarini zarar gormekten koruyabilmek igin bilingli bir tercihle veya durumun bu gesit
Onlemler almalarimi zorunlu kilmasi sebebiyle faaliyetlerini kisitlamak veya kullandiklar
dile ve gorunurliklerine fazladan 6zen gostermek zorunda kalhyorlar.

Sivil alanin daralmasi ve insan haklan alanindaki ¢alismalarin yaygin olarak koétiilenmesi
daha genis bir kitlenin bu tiir faaliyetlere katilimini da énemli 6l¢tide etkiledi. Bir sivil toplum
temsilcisine gore o6zellikle devlet memurlan fislenerek kamu goérevinden cikartilmaktan
cok korkuyorlar, bu da onlarn sivil toplum kuruluslarina, ozellikle de LGBTi+ haklan
orgitleri gibi yaftalanan 6rgtitlere iiye olmalarini veya bunlarin faaliyetlerine katilmalarini
engelliyor?®. Bircok kurulus faaliyetlerine gosterilen katilimda bir azalma goérdi. Bir kadin
haklan savunucusu, panel ve atdlyelere katilimin hala yliksek olduunu ancak insanlarin
sorumluluk alarak harekete gecmelerini gerektiren faaliyetlere, 6rnegin kampanya veya
gosteri yuriylsu organizasyonlarina katilimin eski seviyelerinin cok altinda kaldigini

256 Anadolu Ajansi, AK Parti Genel Baskanvekili Kurtulmus: Usuliinii yerine getirerek istanbul Sézlesmesi'nden
cikilir (2 Temmuz2020). Erigim: https:/www.aa.com.tr/tr/politika/ak- enel-baskanvekili-kurtulmus-usulu-
nu-yerine-getirerek-istanbul-sozlesmesinden-cikilir/1897094 at

257 DW, AKP'de Istanbul Sézlesmesi catladi biiytiyor (8 Agustos 2020). Erisim: https://www.dw.com/tr/akpde-istanbul-
5%C3%B62z1e%C5%9Fmesi-%C3%A7atla%C4%9F%C4%B1-b%C3%Bcy%C3%Bcyor/a-54429310. Bu vakada daha
da carpici olan hiikiimetle yakin ve gticlii baglar olan bir kadin haklar kurulugsunun, bir yandan LGBTI+ yanlist
kadin kuruluslar ile arasina mesafe koymaya calisirken, bir yandan da Istanbul Sézlesmesi'ni destekledigi icin
daha muhafazakar hiikiimet yanlsi aktorler tarafindan hedef alinmasiydi. Dolayisiyla s6z konusu kadin haklart
kurulusu da, toplumsal cinsiyet esitligini ve AB'den fon almay1 koétileyen, hiikiimetin tesvik etttigi soylemler
tarafindan magdur edildi. Bu 6rnek, devletin 6nctlik ettigi, toplumsal cinsiyet esitligini seytanlastiran séylemle-
rin, baska konularda hiikiimetin yaninda duran kuruluslan bile ne 6lctide etkileyebilece@ini gosterdi. Bkz. BBC
News, KADEM'den Istanbul Sézlesmesi'ne destek: «Siddete basvurup bir tarafa zulmedilen bir iliskide artik
‘aile'den bahsedemeyiz» (1 Agustos 2020). Erisim: https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-53623077

258 SES Esitlik, Adalet, Kadin Platformu, Toplumun Yiizde 63'i Istanbul Soézlesmesi'nden Cekilmeye Kars1 (29
Temmuz 2020), erisim: http://esitlikadaletkadin.org/metropoll-yuzde-63-6-istanbul-sozlesmesinden-cekilmeye-
karsi/

259 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhigi iletisim Baskanlgi, Tiirkiye'nin Istanbul Sézlesmesi'nden Cekilmesine
iliskin Aciklama (21 Mart 2021). Erisim: https://www.iletisim.gov.tr/turkce/haberler/detay/turkiyenin-istanbul-
sozlesmesinden-cekilmesine-iliskin-aciklama

260 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimici gériisme.
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bildirdi***. Baska bir sivil toplum aktéru de, benzer bir sekilde, s6z konusu etkilerin ¢evre
hareketinde de hissedildigini ve sivil toplum orgtiitlerinin, ¢ekirdek tiyeleri disindaki insanlari,
nispeten daha risksiz faaliyetlerine ve sosyal medya kampanyalarnna katilmalar icin dahi
seferber etmek konusunda guclik yasadiklarimi belirtti*®?. Baska sivil toplum aktorleri de
gecmiste orgutlerinin web sitelerinde yayinlanmis makalelerin yazarlarindan bu makalelerin
yayindan kaldirilmasi i¢in ¢ok sayida talep aldiklarini, hatta bu tir taleplerin takma isimle
yayinlanmis makaleler i¢in bile geldigini bildirdiler ki bu da risk algisinin ne kadar yiiksek
oldugunu gosteriyor®s. Kaynaklannmiz bu cekingenligin tek sebebinin yiksek risk algisi
olmadigini, insanlarin eylemleri ile elde edebileceklerini diistindiikleri sonuclarnn, aldiklar
riske degmeyecegini disinmelerinin de bunda pay sahibi olduguna dikkat ¢ekiyorlar?®.

Ortamin gerginligi, sivil toplum aktérleri ve IHS'lerin yalmiz kalmalarina da neden oluyor?®,
Ozellikle OHAL dénemindeki baskilar o kadar yo§undu ki bircok insan misillemeye ugrama
korkusuyla tacize ugrayan, yildirilan, sindirilen kisilere desteklerini aciklamaktan cekindi.
Bir sivil toplum aktoéri, derneklerinin kapatildig: ve yargisal tacize ugradigi dénemde sivil
toplumdaki meslektaslarindan ihtiya¢ duydugu destedi géremedigini, hatta arkadaslarnnin
bile onun yaninda durmaktan cekindigini bildirdi**¢. Dahas1 maruz kaldig: yaftalama ve
taciz yuziinden, farkli diizeylerde onunla birlikte calisan insanlar bile, misillemeye veya
yaftalanmaya ugrama korkusundan, ona faaliyetlerinde alan acmak veya gorinurlik
kazandirmak konusunda cekingen davranmislar. Sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin
yalnizlagsmasini derinlestiren unsurlardan bir digeri de, nispeten genis bir kitlenin sivil toplum
faaliyetlerinden kopmasi. Sadece insan haklar ihlallerine karsi ses ¢ikartan insanlarin sayisi
degil, insan haklan savunuculugu yaptiklan icin tacize ugrayan aktivistlere destek veren
insanlarin sayisi da azalmis durumda. Cok ihtiya¢ duyulan destek ve dayanigsmadan mahrum
kalmak, sivil toplum aktérleri ve IHS'lerin kendilerini yalniz hissetmelerine yol aciyor.

Dahas1, agir kisitlamalar ve gergin ortam, 6nemli miktarda zaman ve enerjinin esas
insan haklan faaliyetleri yerine, idari yukumlilikleri harfiyen yerine getirmek, basin
aciklamalarnnda kullanilan her bir kelimenin igerdidi riskleri degerlendirmek ve kendilerine
ve/veya meslektaslanina acilmis davalara katilmak veya bunlan takip etmek gibi baska
meselelere harcanmasina yol aciyor. Bu da sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin zamanlarini
maruz kaldiklan risklere konsantre olmak yerine insan haklan ihlallerine karsi savunuculuk
yapmak i¢in kullanmalarini engelliyor.

261 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.
262 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 9 No'lu cevrimici gériisme.
263 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimici gériisme.
264 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 4 No'lu cevrimici gériisme.
265 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 3 No'lu ¢evrimici gériisme.
266 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 14 No'lu ¢evrimigi gérisme.

The Observatory - KISIM II: Tiirkiye'de Tehlike Altindaki Sivil Toplum: Orgiitlenme Ozgrirliigt ve Daralan Sivil Alan

49



Kutucuk #8 — Baris icin Akademisyenler'e yonelik tacizler

10 Ocak 2016 giinii binden fazla akademisyen, Barig Icin Akademisyenler (“Baris
Akademisyenleri”) imzasiyla “Bu Suga Ortak Olmayacagiz” baglikhi bir bildiri
yayinlayarak Turkiye'nin guneydogusunda hiikim siiren siddete son verilmesi
cagrisinda bulundular. Bildiriyi imzalayan akademisyen sayis1 birkac¢ ay icerisinde 2 bin
212'ye cikti. Akademisyenler aciklamanin hemen ardindan yetkililer tarafindan, yargisal
diizey de dahil olmak tizere durmaksizin taciz edildiler. Yargisal taciz, sonucta bir AYM
karanyla?’ son buldu, ancak akademisyenlere yonelik diger tacizler, farkl dizeylerde
halen devam ediyor ve akademisyenler kendilerini hi¢ bitmeyen bir miicadelenin i¢inde
bulmus durumdalar.

Bildirinin yayinlanmasinin ardindan 800'den fazla akademisyen hakkinda ceza
kovusturmas acildi. Bu kovusturmalarnn cogu, yoneltilen suglamaya temel teskil eden
ayni eyleme, yani bildiriyi imzalamaya dayaniyordu. Ancak, her bir imzaciya bireysel
olarak ve teker teker dava acildi, bu da s6z konusu imzacilarnin avukatlarinin davalar:
takip etmelerini cok giiclestirdi. Avukatlar ve durusmalarn takip ederek destek gostermek
veya olas1 hak ihlallerini belgelemek isteyen diger kisiler, 800'den fazla akademisyen
hakkinda 2000'den fazla durusmaya katilmak zorunda kaldilar*®. Bu yargilamalar
sonucunda 168 akademisyene ertelemeli hapis cezasi verildi (hikmtn agiklanmasinin
geri birakildigi mahkumiyet kararlarnn da bu sayiya dahil). 36 akademisyene verilen
hapis cezalan ise ertelenmedi?®. Bu siire zarfinda dort akademisyen Mart 2016'da
tutuklanarak bir ay1 askin bir stire cezaevinde tutuldular, bir akademisyen, ise verilen
hapis cezasinin Bolge idare Mahkemesi tarafindan onaylanmasi tizerine, Mays 2019'da
hikimli olarak cezaevine girdi?°. Siirekli olarak yargisal tacize ugrama korkusuyla
yasamak zorunda kalmanin yani sira, cezalarin ertelenmesinin de akademisyenler
uzerinde o6nemli bir caydirici etkisi oldu. Kisiler, bes yil icinde baska bir suctan
mahkumiyet giydikleri takdirde ertelenmis cezalan da infaz ediliyor (hapis cezalarinin
ertelenmesi ile ilgili daha ayrintili bilgi icin bkz. yukanda, “Mahkumiyet Kararlarn ve
Bunlarn Diger Etkileri” baslikli, III.C.b.iv numarali b6lim). Bu da onlarnn elestirel
gorus ifade ederken cok daha temkinli olmalan gerektigi, dolayisiyla ifade ve akademik
ozgurliklerinin ciddi bir sekilde kisitlandigi anlamina geliyor.

So6z konusu akademisyenlere yonelik tacizler OHAL déneminde daha da yogunlasarak
farkli bicimler aldi. Toplamda 549 bans akademisyeni KHK'lar ile ya akademik
gorevlerinden cikartildilar ya da istifaya zorlandilar ve kamu goérevlerinden émur boyu
yasaklandilar?”t. Bu, Turkiye'deki akademik kariyerlerinin sona ermesi ve gelirlerini
kaybetmeleri anlamina geliyor. Maruz birakildiklann yaftalama ve seytanlastirma
nedeniyle, bircok akademisyen icin 6zel sektérde yeni bir is bulmak da cok zordu.
Bir kism1 kariyerlerini strdiirebilmek umuduyla yurtdisina kacabildi, ancak bircogu
da pasaportlan iptal edildigi icin gecerli bir gelir kazanma imkanini bulamadiklan
Turkiye'ye sosyal giivencesiz bir sekilde hapsedildiler. Bircok akademisyen timiyle
kariyer degistirerek restoran acti veya ciftcilie basladi. Diger akademisyenler de
dayanisma aglan kurarak yeni firsatlar yaratma konusunda birbirlerine destek olmaya
cabaladilar. Ulkeden kacabilenlere yénelik tacizler de, pasaportlarinin iptal edilmesi
veya Turkiye konsolosluklarninin sundugu zorunlu hizmetlerden yararlanmalarinin

267 AYM (Genel Kurul), Ziibeyde Fiisun Ustel ve digerleri, bagvuru no. 2018/7635, karar tarihi: 26/7/2019 Erisim:
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2018/17635

268 Baris Icin Akademisyenler, Hearing Statistics as of 14.01.2021. Erisim: https:/docs.google.com,
spreadsheets/d/e/2PACX-1vT05GTWUQMDot1iPfMsieJsWLGBorbNIJyL.P51dtvJVEcKRw8C8gMxFX-
PighYZkz7pf2ENP2bX7Z3DMo/pubhtml?gid=1873917137&chrome={false&widget={false

269 Baris Icin Akademisyenler, Bars icin Akademisyenlere Yonelik Hak Thlalleri / Rights Violations Against «Acade-
mics for Peace» (son gtincelleme: 14 Ocak 2021). Erisim: https://barisicinakademisyenler.net/node/314

270 Her iki vakayla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Front Line Defenders, Baris icin Akademisyenlere Yonetik Yargisal
Taciz (Son glncelleme tarihi: 8 Kasim 2019). Erisim: https://www.frontlinedefenders.org/tr/case/judicial-harass-
ment-academics-peace

271 Barns Icin Akademisyenler, Bars icin Akademisyenlere Yonelik Hak Thlalleri / Rights Violations Against «Acade-
mics for Peace» (son glincelleme: 14 Ocak 2021).
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https://www.frontlinedefenders.org/tr/case/judicial-harassment-academics-peace
https://www.frontlinedefenders.org/tr/case/judicial-harassment-academics-peace

reddedilmesi gibi yontemlerle sturdii*2. Bans Akademisyenleri'ne yonelik tacizler hala
suriiyor ve bu tacizlerin hukuki, maddi ve diger sonuclarinin hem akademisyenler hem
de diger sivil toplum aktérleri ve IHS'ler iizerinde cok énemli caydirici etkileri var.

b. Ruhsal ve Bedensel Olarak Iyi Olma Hali (Well-being)

Insan haklan alaninda ¢alismak kisilerin ruhsal ve bedensel iyi olma halini (well-being)
ciddi bir gekilde etkiliyor. Sivil toplum aktorleri ve IHS'ler yaptiklar igin gii¢ligti nedeniyle
her zaman ikincil travma gecirme riskiyle karsi karsiyalar®s. Sivil toplum aktorleri ve
[HS'lere yénelik dur durak bilmeyen tacizlerle birlikte, yaptiklan isin kendisi de énemli
bir stres kaynagi. Bircok sivil toplum aktérii ve IHS dogrudan tacize maruz kalmasalar da,
meslektaslan ve/veya arkadaslarinin maruz kaldiklan taciz ve yildirilma ¢abalarindan agir bir
sekilde etkileniyorlar?’s. Ote yandan ortamin gergin olmasindan kaynaklanan agir is yiikleri
ve ekonomik gui¢likler, surekli tacizler ve kaynaklardaki azalma da bu zorluklara bir katman
daha ekliyor. Gercekten de bircok sivil toplum aktori, hem tilkenin son derece kotu insan
haklarn karnesi, hem de ugradiklan tacizler nedeniyle ezici bir bask: altindalar. Tim bunlara
ilaveten, bazi sivil toplum aktoérleri, yasamlanni surdiirebilmek veya ¢alistiklan orgiitlere
ekstra mali kaynaklar yaratmak i¢in ¢ok fazla ve uzun saatler ¢alismak zorunda kaliyorlar.

Kaynaklannmiza goére ruhsal ve bedensel olarak iyi olma hali, Tirkiye sivil toplumunun
gercek oldugu kadar ihmal edilmis de bir sorunu. Tiirkiye'de sivil toplumun hayatta kalma
miicadelesi ¢cogu zaman bireylerin ruh ve beden saghiina éncelenmek zorunda kalsa da,
psikososyal destege ihtiyac duyuldugu cok acik. Tiirkiye'deki sivil toplum aktérleri ve IHS ler,
kendilerinden 6nce bagkalarinin insan haklarina odaklanmaya alismis olduklarindan, cogu
zaman kendi ruh ve beden saghiklarini ihmal ediyorlar. Cogu STO'ntin kapsamli bir ruh ve
beden saghg: politikasi olmadigi gibi, bu alanda uzmanlik gelistirmis de degiller. Gercekten
de sivil toplum aktoérleri, cogu sivil toplum 6rgiitiiniin, uluslararasi aktoérlerin ve bagiscilarin
da ruh ve beden saghigini 6ncelikli bir mesele olarak gérmedigini belirttiler?””. Bunun tek
istisnasi iskence gibi ciddi hak ihlallerine odaklanan biiylik 6l¢ekli 6rgiitler. Hemen her glin
maruz kaldiklan ciddi ikincil travma riski nedeniyle bu érgtitler tiyelerine psikolojik destek
saglamak konusunda daha deneyimliler.

Psikososyal destege erisimin 6niinde bircok engel bulunuyor, bunlarin en 6nemlisi de
maddi sikintilar. Faaliyetlerini sirdirmek ve calisanlarinin maaslanni édemek konusunda
bile cok buylik maddi gtuiclikler yasayan sivil toplum o6rgttleri, onlara psikososyal destek
saglayamiyorlar. Benzer bir sekilde sivil toplum sektoériinde maaslarin diisiik olmasi da cogu
vakada kisilerin destek almak icin kendi kaynaklann kullanmalarnni imkansiz kiliyor?s.
Dolayisiyla bagiscilarnin, fonladiklann projelerde calisan yararlanicilarin, bu calismay:
yuritirken karsilastiklann ruh ve beden saghgi sorunlarinin Uzerine gitmelerine olanak
saglamak icin daha fazla caba sarfetmeleri ve bu amaca yonelik olarak fazladan destek
vermeleri biiytik 6nem tasiyor.

Kisilerin kendilerine zaman ayirmalarina izin vermeyen asin is yukleri de bagka bir sorun®”. Sivil
toplum aktorleri ve IHS'ler, insan haklarn ihlallerinin bunca yaygin oldugu bir ortamda énceligi
kendilerine degil, ciddi hak ihlalleri yasayan kisilere veriyorlar. Bu durumun kusaklar arasindaki
farkliliklara iligkin bir boyutu da var. Eski kugaktan bir¢ok sivil toplum aktérii ve IHS insan haklar
aktivizminin kendileri i¢in bir terapi niteliginde olduguna inaniyorlar ve adaletsizliklere karsi
ses cikartmanin kendine gore bir rahatlama sagladigim soyluyorlar®s. Son olarak, tim dinyada
oldugu gibi, Tirkiye'de de psikolojik destek arayanlar yaftalanma riskiyle karsilasabiliyorlar.

272 Daha ayrintili bilgi icin bkz. TIHV, Bans icin Akademisyenler: Yurt Diginda Yasayan ve KHK ile Thrac Edilmig
Akademisyenlerin Ugradign Hak ihlalleri (27 Kasim 2020). Erigim: https:/tihvakademi.org/wp-content/
uploads/2020/11/BAK Guncel Durum_Raporu_ Kasim 2020.pdf

273 Bir sivil toplum temsilcisiyle Kasim 2020'de yapilan 14 No'lu ¢evrimigi gérisme.

274 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 7 No'lu cevrimici gériisme.

275 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu cevrimici gériisme.

276 Ibid.

277 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 3 No'lu ¢evrimici gériisme.

278 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 6 No'lu cevrimici gériisme.
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Ruhsal ve bedensel saglik ile ilgili farkindaligin diistik oldugu bir ortamda, sivil toplum aktorleri
ve IHS'ler, agin is yiikii, zaman ve maddi kaynak noksanligi ve insan haklan faaliyetlerine
adanmighiklan gibi nedenlerle, destege ihtiya¢ duyduklanm bile fark etmeyebiliyorlar. Bu da
[HS'lerin insan haklan alanindaki faaliyetlerini yiiriitiirken kendi kapasitelerini zorlamalarina
ve kendi ruh ve beden saghklarnm ihmal etmelerine yol acgiyor. Ancak calisanlarnn ruh ve
beden saghklarini muhafaza etmeleri, insan haklan alanmindaki ¢alismalarin uzun vadeli
surdurulebilirligi ve sivil toplum sektériinde calisan insan kaynaginin psikolojik yipranma
gibi ruh ve beden sagha ile ilgili sebeplerle sektori terketmesinin énlenmesi agisindan buyuk
énem tasiyor. Baz1 vakalarda sivil toplum aktérleri ve IHS'ler yasadiklan 6zgiil sorunlarla
ilgili olarak nereden veya kimden yardim isteyebileceklerini bile bilmiyorlar. Ancak sivil
toplumdaki insanlarnn kendilerine zaman ayirma ve psikososyal destek alma ihtiyac ile
ilgili farkindaliklan arttikca, giderek daha fazla sayida aktor yardim istemek konusunda
kendisini rahat hissedecektir. Dolayisiyla uluslararas: aktorler, sivil toplum calisanlarinin ruh
ve beden saghdg ile ilgili riskleri azaltabilecek, bu tir sorunlarnn uzerine gidilmesine olanak
saglayabilecek kurumsal stratejilerin olusturulabilmesi i¢in gerekli kapasite ve uzmanh@in
gelistirilmesini destekleyerek, ruh ve beden saghgina kurumsal yaklagimlan tesvik etmelidirler.
Gercekten de sivil toplum, ruh ve beden saghginin hem calisma ve hayat kalitesini, hem de
calisma kosullarim etkiledigi, bunun da sivil toplum orgutlerinin faaliyetlerine devam ederek
uzun vadeli surdurtlebilirliklerinin saglanmasi a¢isindan énemli oldugu gercegine bir butin
olarak odaklanacaksa, bu tir kurumsal yaklagimlarnn tegvik edilmesi ka¢inilmazdair.

c. Sivil Toplumun Gelecekteki Rolii

“Bu kadar yok sayildigimiz baska bir siire¢ olmadi. Bunu size hissettiriyorlar. Umutsuzluk (...)
yaratiyor. Biz ne desek zaten yapmayacaklar.?®”

Son yillarda sivil toplum, ana misyonunu yerine getirmek konusunda cok farkli gugliiklerle
kars1 karsiya kaldi. Diismanca ortam, kaynak yetersizligi ve karar alicilarla etkilesime girmekte
yasanan guglukler, sivil toplum faaliyetlerinin en temel amaclannin gerceklestirilmesini zora
sokuyor ve sivil toplum Orgutlerinin Tirkiye'nin insan haklan karnesini iyilestirmekte sonu¢ alip
alamayacaklarna iligkin sorular doguruyor. Nitekim bircok sivil toplum aktérii ve IHS, insan
haklan alanindaki faaliyetlerine devam edebilmek ic¢in cok biyiik gticliklere gogus germek
zorunda kaldiklarini ve buna ragmen ¢abalarimin sonugsuz kaldigim ve énemli bir degisiklik
yapamadiklanm dusuntyorlar. Hatta bircok sivil toplum aktérti raporlarni okuyanlann ve
faaliyetlerine katilanlann genellikle ulusal ve uluslararas: duzeydeki meslektaslarn oldugundan,
hedef aldiklan esas kesimlerin ise bunlara ilgisiz kaldigindan sikayet ediyor?®*. Bu da onlarnn
calisma sevklerini 6énemli 6lctide etkiliyor. Bir sivil toplum aktori, o6zellikle geng tyelerinin
degisiklik yaratabilme umutlarim yitirdiklerini, bunun da onlann insan haklarn ihlallerine angaje
olmak konusundaki heveslerini kirdigim1 ve bu ihlallere etkili bir sekilde tepki vermelerini
etkiledigini belirtti*!. Ger¢ekten de insan haklarn alaninda yapilan calismalarinin maliyet etkinligi
dengesi giderek bozuluyor zira IHS'ler gercekgi bir sekilde ulagmay: umabilecekleri sonuglar ile
kiyaslandiginda, ¢ok buytk riskler almak zorunda kaliyorlar.

“Sivil toplum érgtitleri bir seyin degisimine katki sunmak i¢in vardir. Ancak kamu kendini sivil
toplum orgiitlerine genel olarak kapatti. Siz kendi kendinize lretip rapor yaziyorsunuz ancak
kimse dikkate almiyor. Dolayisiyla sivil toplumun misyonunu ortadan kaldiran bir durumla
kars1 kargiyayiz®2.”

279 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 1 No'lu cevrimici gériisme.
280 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 3 No'lu cevrimici gériisme.
281 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 1 No'lu ¢evrimici gériisme.
282 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 3 No'lu ¢evrimici gériisme.
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Giigliikler tiim sivil toplum aktérlerini ve IHS'leri aym sekilde etkilemiyor. Tiirkiye'deki
sivil toplum kars1 karsiya kaldigr cok sayidaki zorluga ragmen hala direncli ve insan haklar
ihlallerine kars1 ses yukseltmenin ve adalet aramanin bir gérev oldugunu diisiinen aktorler
calismalann, cok guc¢ kosullarda da olsa, eskisinden daha da kararh bir sekilde stirdurtyor.
Bircok sivil toplum orgtti, gectigimiz yillarda yasanan baskilar sirasinda, odaklarimi daha
fazla firsatin bulundugu alanlara kaydirdilar. Gergekten de bazilarn riskli faaliyetlerini
sinirlandirmak veya yeni bastan tasarlamak zorunda kaldilar ama bu sivil toplum orgtitlerinin
zor sahalarda faaliyet gostermekten vazgectigi anlamina gelmiyor.

Ornegin bir sivil toplum temsilcisi bu zor zamanlarda bir kurum olarak izleme ve raporlama
kapasitelerini artirmaya odaklandiklarini, bu amaca yonelik politikalar olusturup, 6nlemler
aldiklarnimi ve hareketin bir biitiin olarak kapasitesini artirmak icin, baska orgttlere destek
olduklarini bildirdi?®. Ayni 6rgtt, ayrica 6zel sektorde, belediyelerde ve meslek orgiitlerinde
kendileriyle etkilesime nispeten acik baska aktorlerle is birligi yapmak ve stratejik ittifaklar
kurmak icin de caba sarf etmis. Olumlu 6ykiilere odaklanarak birbirlerine moral vermek de
bu o6rgutiin 6ncelikleri arasinda. Baska orgtitler ise insan haklan alanindaki faaliyetlerini
cesitlendirmis ve sahip olduklarn olanaklardan mahrum birakilmis diger aktorlerle is birligi
yaparak kapasitelerini artirmislar?®. Ornegin KHK'ler ile kapatilan érgiitlerin tiyeleriyle ve
kamu sektoriindeki islerini kaybetmis kisilerle ortak projeler yuritmiuisler. Faaliyet alanlar
genisledikce, insan kaynaklar ve aldiklan fon miktan da buna paralel olarak artmais.

Kiresel Kovid-19 salgim sivil topluma ek gugclikler cikarttig: gibi yeni firsatlar da sunmus
ve yeni alanlar agmis. Bir¢ok orgit, degisik faaliyetlerini cevrimigi platformlara tasimak
konusunda buytk bir esneklik gostermis. Bu hamle mesafe engelini asmalarina ve insan
haklarinin korunmasina yonelik uluslararasi mekanizmalarn temsilcileri basta olmak tzere,
daha genisbirkitleye ulasmalarina olanak saglayarak uluslararasiaglarla, ¢cevrimici toplantilar
ve etkinlikler vasitasiyla girdikleri isbirliklerini guglendirmis. Benzer bir sekilde yonetim
seviyesindeki i¢ koordinasyon da gelismis ve sivil toplum aktorleri seyahat etmek zorunda
kalmadan birbirleriyle is birligi yapabilir hale gelmisler®s. Ote yandan yiiz yiize etkinlik
organizasyonlarina yonelik engeller, insan haklarn ihlallerini belgelendirmeye odaklanan sivil
toplum orgtitleri ile farkli magdur gruplarina (6rnegin cinsiyet temelli siddet, koti muamele
ve iskence magdurlarn ile miilteciler ve gb¢menler gibi diger korunmasiz gruplara) acil destek
sunmaya odaklanan érgiitler icin biiytik gticliikkler dogurmus®¢. Ornegin hak ihlallerini
takip etmek amaciyla hapishanelere erisim, Kovid-19 6nlemleri kapsaminda avukatlara ve
ailelere getirilen ziyaret kisitlamalar nedeniyle ¢ok zorlasmis?*’. Pandemi, ¢evre hareketi gibi
sahada faaliyet yuriten taban orgtitlenmeleri i¢in de biytk guglikler dogurmus. S6z konusu
hareketler sosyal mesafe ve kapanma kurallann nedeniyle yikici projelere karsi toplanip
orgitlenememisler?®®. Sivil toplum orgutleri yliiz ylize egitimler ve atdlyelerdeki gercek iletisim
olanaklarindan da mahrum kalmiglar. Ornegin bir sivil toplum temsilcisi yiiz ytize egitimlerin,
insani boyutu ortaya ¢ikartmak ve basmakalip inanislann kirmak i¢in sundugu firsati, hicbir
seyin ikame edemeyecegini vurguladi?®*. Baz1 yiiz yiize egitimlerde LGBTI+ toplululugu
disindaki insanlar, LGBTI+ toplulugunun iiyeleriyle hayatlarinda ilk defa dogrudan iletigim
kuruyorlar, bu da LGBTI+ topluluklarinin yaftalanmasina kargi geldigi gibi ényargilarin
kinlmasina da yardimci oluyor. Benzer bir sekilde pandemi nedeniyle getirilen seyahat
yasaklarn da sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin, uluslararasi meslektaglan tarafindan
dizenlenen yuz yize etkinliklere katilmalarina ve diger imkanlardan faydalanmalarina
engel oluyor. Bunlann arasinda zorlu kosullar altindaki faaliyetlerinden bir siire uzaklasarak
dinlenmelerini amaclayan ve rest & respite olarak isimlendirilen programlara ve uluslararasi
dizeydeki savunuculuk faaliyetlerine katilim bas: cekiyor.

283 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu cevrimici gériisme.

284 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 7 No'lu cevrimici gériisme.

285 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 10 No'lu ¢evrimici gérisme.

286 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu ¢evrimici gériisme.

287 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 7 No'lu cevrimici gériisme.

288 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mart 2021'de yapilan 18 No'lu cevrimici takip goriismesi.
289 Bir sivil toplum temsilcisiyle Mayis 2020'de yapilan 5 No'lu cevrimici gériisme.
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Kiresel salgin da, bu baglamda alinan saglik ve sosyal mesafe dnlemlerinin Tturkiye sivil
toplumu icin dogurdugu guclikler de halen striiyor. Sivil toplum, tlkeyi farkli gruplarin
temel haklarina saygi duyulan ve hukukun ustiin oldugu daha demokratik bir gelecege
dogru yonlendirmek ic¢in, elindeki araclarla ¢caba sarf etmeye devam ediyor. Turkiye'deki sivil
toplum aktérlerinin ve IHS'lerin gosterdikleri tiim cesaret ve dirence ragmen, bu raporda
betimlenen birikmis gugclukler, bu direnci ve hatta, zaman zaman, bizzat onlarn varliklarini
riske sokuyor. Icinde bulunulan durumda, her cesit uluslararasi destek ve dayanisma, sivil
toplum aktérlerinin ve IHS'lerin ayakta kalabilmeleri acisindan biiyiik 6nem tasiyor.
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I. SONUCLAR VE TAVSIYELER

A. Sonuclar

Bu rapor, sivil toplum orgiitlerinin ve IHS'lerin en temel haklarindan olan érgiitlenme
ve ifade oOzgtrlikleri ile insan haklarini savunma haklarini kullanirken karsilastiklan
gucliklere odaklanarak bu aktorlerin Tirkiye'de hangi kosullarda faaliyet gosterdiklerini
belgelendirmeye ve teshir etmeye calisti. Gercekten de Rapor 6zellikle 2016 yilindaki darbe
girisiminin sonrasinda, s6z konusu girisimin ardindan ilan edilen iki yilhik OHAL boyunca
ve nihayet giniumiize dek, yukarida anilan haklarnn kisitlayici kanunlar, politikalar ve
uygulamalarla tedricen nasil baltalandigini gézler éniine seriyor.

Raporun bulgularn Tirkiye'deki sivil toplum icin elverisli bir ortam sunamayan devletin
sadece bu konudaki kusurunu degil, sivil toplum faaliyetlerini baltalamak i¢in sarfettigi yogun
cabay1 da teshir ediyor ve sivil toplum aktérlerini ve IHS'leri yabana iilkelerin cikarlarina
hizmet edermis, ulusal guivenligi baltalarmis ve/veya teror dérgitleriyle hedef birligi kurarmig
gibi sunan diismanca séylemlerin hiitkiimet ile hiikiimet yanlis1 medya tarafindan bu amacla
uretildigini ortaya koyuyor. Bu yaftalayici séylemler, ceza yargilamalan sisteminin koétiye
kullanilmasi icin gerekli ortami olusturarak s6zde “suclu” birey ve 6rgttlere yonelik baskilarin
mesruymus gibi gosterilmesi amacina hizmet ediyor. Sivil toplum aktérleri ve IHS'ler
temel insan haklanni ve hukukun ustinligini savunmak icin yaptiklarn mesru calismalar
nedeniyle sik sik temelsiz ve mesnetsiz ceza sorusturmalarnna ve/veya kovusturmalarina
maruz birakiliyor ya da keyfi tutuklamalar ve seyahat yasaklari gibi 6zgturlik kisitlayica,
insan haklan faaliyetlerini engelleyen baska tedbirlerle yildirilmaya calisiliyorlar.

Bu korku iklimi 2016 - 2018 yillan arasinda hiikiim stren ve sivil toplum tzerindeki etkileri
hala agir bir sekilde hissedilen OHAL sirasinda daha da yogunlasti. KHK'ler ile kapatilan,
aralarinda korunmasiz durumdaki gruplann haklanyla ilgili faaliyetler yurttenlerin de
bulundugu c¢ok sayidaki dernegin mal varliklarina el konulmasi gibi orantisiz yaptinmlarnn
neden uygulandigina dair somut kanitlar veya gerekgeler, s6z konusu derneklere hala
gosterilmedi. Bu derneklerin OHAL sirasinda alinan 6énlemlere yonelik itirazlar, bu itirazlarn
ele almak amaciyla kurulmus olsa da bagimsiz olmayan ve etkisiz bir kurumsal mekanizma
sunan OHAL Komisyonunda hala bekletiliyor ki bu da s6z konusu dernek ve vakiflarin etkin
telafi haklarini kullanmip kullanamayacaklarn konusunda ciddi endiseler doguruyor. Dahas1
sivil toplum aktorleri, IHS'ler ve bunlarn etkinliklerine katilan kisiler hala figleniyor ve
OHALIn fiilen stirdirilmesini saglayan degisik énlem ve uygulamalarla taciz ediliyorlar.

Raporun bulgularn, sivil toplum aktérlerinin kendilerine orantisiz yukler bindiren idari
diizenlemelerin gereklerini yerine getirmek icin miicadele ettikleri bir ortamin varligini da
ortaya koyuyor. Ozellikle karmasik idari ve mali yiiktimliiliikleri yerine getirmek konusunda
deneyimi olmayan sivil toplum aktorleri icin, mevcut mevzuat anlasilmaz ve icinden ¢ikilmaz
bir hal aliyor. Bu buirokratik yikimliliklerin yerine getirilip getirilmedigi yetkililer tarafindan
cok siki bir sekilde takip edildigi gibi siyasi saiklerle sik sik yapilan yogun denetimlerle sivil
toplum o6rgttlerine bask: uygulamak icin bahane olarak kullanildi§1 yontinde tanikliklar da
bulunuyor. Dahasi, basta 7262 say1l1 Kanun olmak tizere son yapilan bazi kanun degisiklikleri
hikiimetin sivil toplum tzerindeki denetim ve kontrol yetkilerini artirdigi gibi yetkililerin
STO'lerin ic islerine karismalarina ve calismalarini baltalamalarina olanak da veriyor. Son
olarak, kisitlayici diizenlemeler, diismanca ortam, ve kurumsal yetersizlikler gibi sebeplerle
farklilastinlmis fon firsatlarinin noksanhigi ve kamu fonlarinin giderek artan o6lctide yeni
tiireyen hiikiimet yanlis1 STO'lere yénlendirilmesi nedeniyle bagimsiz sivil toplum érgiitleri
faaliyetlerini siirdiirmekte ilave gucliiklerle de karsilasiyor.

Yukarnda anilan kisitlar ve stirekli yildirma cabalan sivil toplum aktorlerinin kendilerini
baskilanmis ve susturulmus hissetmelerine yol acan bir korku iklimi olusturuyor. Yaftalama
ve tacizler de dahil olmak tzere acikca dismanca toplumsal baglam ve mevzuat, tlkede
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bas edilemez boyutlara ulasmis insan haklan ihlalleri ile fonlara ve diger kaynaklara erisim
olanaklarinin 6niinde duran kurumsal engeller gibi gtindelik olarak kendilerine dayatilan
glicliiklere gégiis germek zorunda kalan bircok sivil toplum aktérii ve IHS biiytik bir stres
altinda yasiyor. Dahasi, yetkililerle anlamh diyalog firsatlarindan mahrum kalmig bircok sivil
toplum aktéri ve IHS sivil toplumun ana misyonunun altinin oyulmus olduguna inaniyor.
Politika olusturma alanlarinda bagimsiz sivil toplum o6rgttlerinin yerini, giderek hiikiimet
yanlis1 aktérler aliyor ve bunlar, yetkililerin sorunsuz bir sekilde calisabildikleri alternatif
sivil toplum olarak tanitilarak tesvik ediliyorlar. Boyle bir ortamda, énde gelen bircok sivil
toplum aktérii ve IHS eskisinden bile kararhi bir sekilde ¢aligsmalarim siirdiirse de bazi
sivil toplum aktorleri her giin kars: karsiya kaldiklan gticliklerden ve ulkede insan haklar
alaninda somut kazanimlar elde edebilmenin ve hatta, bazi vakalarda, yalnizca varhiklarini
surdurebilmenin 6ntne ¢ikartilan engellerden yorgun dismius durumdalar.

Bu arka planda bakildiginda, uluslararasi toplumun demokratik ilkeleri hice sayarak hukuk
devletini cokerten ve bagimsiz sivil toplumu ezen hitkiimete gosterdigi tepki nispeten tirkek
bir gériintii arz ediyor. Gercekten de bircok sivil toplum aktérii ve IHS, Tiirkiye ile iliskilerinde
siyasi ve ekonomik cikarlar, sivil alanin korunmasindan ve insan haklarina saygidan daha
cok 6nemsedi@ini tutarli bir sekilde gosteren uluslararasi toplum tarafindan unutulmus ve
yalniz hissediyor. AB'nin Tirkiye ile tiyelik goériismelerini durdurmasi disinda, uluslararasi
aktorlerin verdikleri tepkiler, su ana dek tlkenin antidemokratik bir yéne sapmasini yarim
agizla kinayan tath sert elestirilerin 6tesine gecmedi. AB'yi ve AB tiyesi devletleri, Tiirkiye'nin
insan haklar ve hukukun ustinligu alanlarindaki kritik durumuna daha kararli bir tepki
vermekten caydiran en 6énemli unsur, AB ile Tirkiye arasinda imzalanmis, Mart 2021'de
besinci yil1 dolan go¢ anlasmasi. Bilindigi gibi s6z konusu anlasmayla AB Turkiye'yi zayif
insan haklarn karnesine ragmen “gtivenli bir tilke" olarak taniyor ve buna dayanarak goc
yonetimi sorumlulugunu Tirkiye'ye devrediyor. Tiirkiye'nin son dénemde AB tyeligi streci
konusundaki kararhiligini yeniden dile getirmeye baslamis olmasi, 6zellikle de demokrasiye
saygl ve temel haklar alanindaki reformlarin uyelik siirecinin ickin bir parcasi oldugu
distnuldigunde, uluslararasi aktorlere, 6zellikle de AB'ye ve AB tiyesi devletlere yukanda
anilan tavirlarnni gézden gecgirmeleri ve Tlrkiye Hikiimetinden insan haklar karnesini somut
bir bicimde iyilestirerek, sivil toplum aktorleri ile yeniden iliski kurmasini talep etmeleri i¢in
degerli bir firsat sunuyor.

Bu kapsamda ve Raporun bulgularnina dayanarak asagida Turkiye Hukimetinin ve
uluslararas1 aktorlerin dikkatine bir dizi tavsiye sunuluyor. Tirkiye'deki sivil toplum
aktorlerinin ve IHS'lerin dile getirdigi mesru kaygilara bir ses kazandirma cabas1 olarak
gorilebilecek bu tavsiyeler, hukukun ustinligu ilkesi ile temel insan haklarna dayanan,
sivil toplumun oynadig: 6nemli roli kabul eden saglikli bir demokrasi yoniinde esash bir rota
degisikligini tesvik etme amacini guduyor. Uluslararas: aktorler, Turkiye'de temel hak ve
o0zgurlikleri ciddi bir sekilde etkiliyen hukukun ustunligu alanindaki bozulmanin tzerine
hizla gitmek ve Tirkiye'deki sivil toplumun temel faaliyetlerini desteklemek amaciyla
gerekli adimlan atmali, bu amagla hem diplomatik kanallardan, hem de farkh diizeylerde
uygun destekleri vererek, Turkiye'ye bask: yapmalidir. Yukarida detaylandirilan gucliklerin
uzerine gitme kararlihginda olan, Turkiye'de hukukun tstinligini, demokrasiyi ve insan
haklarini muhafaza etmeyi arzulayan ve sivil toplumun serpilerek insan haklarnni korumak ve
gelistirmek yoniundeki énemli ¢alismalarimi strdurmesi i¢in gerekli adimlan atmak isteyen
ulusal yetkililerin ve uluslararas1 aktorlerin bu Raporda kendilerine kilavuzluk edebilecek
onemli bir bilgi kaynag: bulacaklarina Gézlemevi'nin inanci tamdar.
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B. Tavsiyeler

a. Turkiye Hiikiimetine

Orgiitlenme 6zgiirliigiine ve sivil alana yonelik kisitlamalarla ilgili olarak:

L.

II.

II1.

IV.

Hem Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi hem de basta MSHS ve AIHS olmak iizere
Turkiye tarafindan onaylanmis uluslararasi sozlesmeler ile teminat altina alinmig
orgitlenme Ozgurligine her kosulda saygi duyulmalidir; devletlerin bu alandaki
hem negatif hem de pozitif ytikumliliklerine uyulmal ve érgiitlenme 6zgurligunin
esasina mudahale eden keyfi uygulamalara veya bu 6zgurligin makul olmayan
sekillerde kisitlanmasina son verilmelidir;

Tiirkiye'yi baglayan uluslararasi sozlesmelerde ve BM Insan Haklar1 Savunucularinin
Korunmasi Bildirgesi'nde yer alan insan haklarnni savunma hakki hukuken taninmalh
ve bu hakka hem hukuken hem de fiilen riayet edilmelidir;

7262 sayii Kitle Imha Silahlarnin Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine
fliskin Kanun'dakiler basta olmak {izere, sivil toplum faaliyetlerinin ve érgiitlenme
o0zgurliugunuin keyfi olarak ve makul olmayan sekillerde kisitlanmasina imkan veren
ulusal mevzuattaki tim diizenlemeler iptal edilmelidir;

Terorle Miucadele Kanunu'ndakiler basta olmak tizere, muhalefetin ve sivil toplum
faaliyetlerine katilmanin kriminalize edilmesinin yolunu acarak, sivil toplum
aktorleri ile IHS'lerin yargisal tacize maruz birakilmalarina olanak veren ulusal
mevzuattaki tiim diizenlemeler iptal edilmelidir; Terérle Miuicadele Kanunu, Avrupa
Konseyi Insan Haklarn Komiseriligi ile Birlesmis Milletler Ozel Raportérlerinin
de ifade ettigi tavsiyelere uygun olarak degistirilmeli ve ilgili mevzuatta teror
suclarl yanlis yorumlanmaya ve kotiiye kullanilmaya izin vermeyecek acikhikta
tanimlanmalidir.2%°

Sivil toplum aktérlerinin ve iHS'lerin korunmasiyla ilgili olarak:

V.

VL

VIL

Sivil toplum aktérlerini ve IHS'leri kamuoyu nezdinde yaftalayan, mesru degilmis
gibi gosteren veya itibarsizlastiran diismanca ifadelerden veya onlar suclular ve/veya
teroristlerle iligkili gosteren olumsuz séylemlerden her kosulda kacinilmalidir; etnik,
dini ve cinsel azinlik gruplarina ait olanlar basta olmak tizere sivil toplum aktérlerine
ve [HS'lere karsi devlet gorevlileri veya devlet disi aktérler tarafindan yapilan her
turld yaftalama girisiminin tizerine gidilmelidir;

Hem devlet ile baglantil1 hem de devlet dis1 aktorler tarafindan sivil toplum aktoérlerine
ve IHS'lere yéneltilen nefret suclarn ile nefret sdylemlerine yénelik kovusturmalarda
nefret saikinin agirlastirici sebep sayilmasini saglayacak kanun degisiklikleri
yapilmali; sivil toplum aktérlerine ve IHS'lere yéneltilen nefret suclan ile nefret
soylemlerine iligkin iddialar derhal, etkin ve kapsaml bir sekilde sorusturulmali ve
faillerin yargilanmas: saglanmalidir;

Orgiitlenme 6zgiirliigii, ifade 6zgtrligii ve insan haklarini savunma haklarini mesru
ve bariscil bir sekilde kullanan sivil toplum aktérlerinin ve 1HS'lerin, yargisal ve
idari diizeyler de dahil olmak tzere, taciz edilmelerine son verilmeli ve bunlarn sivil

290 BM Ozel Raportorleri, Joint Communication OL TUR 13/2020 (26 Agustos 2020); BM Insan Haklar Konseyi,
Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of human rights and fundamental freedoms
while countering terrorism: Impact of measures to address terrorism and violent extremism on civic space and
the rights of civil society actors and human rights defenders A/HRC/40/52, 6zellikle para. 75 (1 Mart 2019);
Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri, CommDH (2017)5, Memorandum on freedom of expression and media
freedom in Turkey, 6zellikle para. 124 (15 Subat 2017).
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VIIIL.

toplum ve insan haklan alanlarindaki faaliyetlerini misillemeye ugrama korkusu
duymadan ve engellemelerle karsilasmaksizin stirdirmeleri saglanmalidir;

Sivil toplum aktérleri ve IHS'lerin mesru insan haklan ve sivil toplum faaliyetleriyle
baglantilh olarak keyfi bir sekilde go6zaltina alinmalarnna ve tutuklanmalarina
son verilmeli; ATHM'in keyfi olarak tutuklanmis sivil toplum aktérleri ve IHS'ler
hakkinda verdigi serbest birakma kararlan derhal ve etkili bir sekilde uygulanmal
ve ATHM kararlarinin Tiirkiye acisindan baglayici olmamasi gerektigini yontindeki
soylemlerle ATHM'nin otoritesini sorgulamaktan kacinilmalidir.

OHAL o6nlemlerivle ilgili olarak:

IX.

KHK'lerin olagan dénem kanunlarina aktarnlan tim diizenlemeleri, 6zellikle de
sivil toplum orgttlerinin “terdr orgutleriyle iltisakh ve irtibath" olduklar iddiasiyla
kapatilmasini 6ngoren dnlemler iptal edilmelidir;

Magdurlara uluslararasi standartlara uygun anlamli, etkili ve tarafsiz bir telafiye erigsim
imkani sunmayan OHAL Islemleri inceleme Komisyonunun faaliyetleri durdurulmali
ve daha 6nce KHK'ler ile kapatilmisg sivil toplum orgttlerinin ugradiklar hak ihlalleri
ile ilgili olarak, OHAL Komisyonu yerine, tazmin ve telafi talebiyle bagimsiz ve
hukuka uygun mahkemelere dogrudan basvurmalan saglanmali, bunlarn anayasal
koruma altindaki adil yargilanma haklar da bu baglamda teminat altina alinmaldir.

Sivil toplum icin elverisli bir ortamin olusturulmasa ile ilgili olarak:

XI.

XII.

XIII.

XIV.

Sivil toplum ve IHS'lerin, demokrasinin, hukukun tstiinligiiniin ve temel haklarin
korunmasinda oynadiklar: temel roli kabul eden elverisli bir hukuki, kurumsal ve
idari ortam saglanmaldar;

Sivil toplum érgiitlerinin ve IHS'lerin acik ve seffaf prosediirler isletilerek dagitilacak
kamu fonlan ile bireysel ve 6zel bagiscilar da dahil olmak tizere hem ulusal hem
de uluslararas: dizeylerdeki maddi yardim kaynaklarina erisimleri saglanmalidir;
sivil toplum o6rgttlerinin Turkiye'deki kanuni diizenlemelere uygun olarak yabanci
fonlardan kaynak saglamasinailiskin yaftalama ve hedef géstermeye son verilmeli
ve bunlarin yurtdisindan engellenmeden ve misilleme korkusu duymadan maddi
yardim alabilmeleri saglanmalidir;

Turkiye'de hukukun ustinligu ve insan haklan alanlarinda gelisme kaydetmek
icin sivil toplum aktérleriyle ve IHS'lerle diizenli olarak iletisim kurulmali, bunlarin
politika olusturma ve karar alma streclerine zamaninda, etkin ve anlamh bir sekilde
katilmas1 saglanmaldir;

Hukukun {istiinligd ve insan haklarina saygiya dayali demokratik toplumlarin
temel ilkelerinden olan cogulculuga ve cesitlilife her zaman saygi gosterilmeli,
sivil topluma ve muhalif seslere yonelik baskilara son verilmeli ve toplumun tim
kesimlerinin ifade, 6rgiitlenme, gosteri ve yuriyis 6zgtirliklerinden yararlanmasi
temin edilmelidir.

Uluslararas: hukuka uymak ve uluslararasi aktorlerle isbirligi vapmak ile ilgili olarak

XV.

AIHM kararlan ile en sonuncusu 2020'de yayinlanmis Birlesmis Milletler insan
Haklann Konseyi Periyodik Degerlendirme Raporu'nda®!, BM Iskenceyi Onleme
Komitesi 2016 yili Periyodik Degerlendirme Raporu'nda?*?, BM Kadinlara Kars:

291 BM Insan Haklar Konseyi 44.. Oturum, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review,
Turkey, A/HRC/44/14 (24 Mart 2020).

292 iskenceyi Onleme Komitesi, Concluding observations on the fourth periodic report of Turkey, CAT/C/TUR/CO/4
(2 Temnuz 2016). Ozellikle bkz. 16 no'lu tavsiye.
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Aynmacli§i Onleme Komitesi 2016 yili Periyodik Degerlendirme Raporu'nda®®,
Birlesmis Milletler Ifade Ozgtrligii'niin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel
Raportéri'nin 2016 yilinda Turkiye'yve yaptigr ulke ziyaretinin ardindan kaleme
aldig raporda®* ve Insan Haklan Yiiksek Komiserligi'nin 2018 yilinda kaleme aldi§1
raporda®® dile getirilen, Turkiye'de 6rgutlenme 6zgurligu ve sivil alanin daralmasi
uzerine tavsiyelere tam olarak uyulmalhdar;

XVI. Tirkiye tarafindan acik bir davete sahip BM Barnscil Toplanma ve Orgiitlenme
Ozgurligii Haklann Ozel Raportérii'niin bir iilke ziyareti gerceklestirmesi
saglanmalidir; Turkiye'de 6rglitlenme ve toplanma 6zgurligi haklarina sayg: basta
olmak tizere, sivil toplumun durumu ile ilgili kapsaml bir inceleme yturiitmesi icin
Ozel Raportér ile etkin bir sekilde isbirli§i yapilmalidar;

XVII. Insan Haklan Savuncularinin Durumu Ozel Raportérii ile Terérle Miicadelede Insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportorii
basta olmak tizere BM'nin ilgili tim 06zel raportorlerine acik davet yollanmali ve
demokratik bir toplum igin gerekli ve kaginilmaz olan IHS'lerin ve genel olarak sivil
toplum aktorlerinin faaliyetlerini engelleyen ve onlarin haklarini simirlandiran, terdrle
miucadale kapsaminda olanlar da dahil olmak tuzere, tim kisitlamalarin hukuken
ve fiilen kaldinlmasi i¢in bu raportorlerin gérev alanlan dahilinde onlarla etkin bir
isbirligi yapilmahdir.

b. Uluslararas1 Aktorlere

Birlesmis Milletlere Tavsiveler

BM Insan Haklar1 Konseyi iiyesi devletlere:

L insan Haklarn Konseyi'nin Tiirkiye'de sivil alanin daralmasi meselesi, 6zellikle de
OHAL énlemlerinin ve son dénemde yapilan diger kanun degisiklerinin IHS'lerin
orgitlenme, toplanma ve ifade oOzgurligi haklan tzerindeki etkileri hakkinda
denetimi giiclendirilmeli ve bu haklardan tam olarak yararlanilmasinin saglanmasi
amaciyla 6zgul tavsiyeler yayinlanmalidir;

IL. Tiirkiye'de sivil alanin daralmasi, Insan Haklar Konseyi tiyesi devletler tarafindan,
hem bu sifatlanyla toplu olarak hem de Turkiye ile ikili diplomatik iligkilerinde,
kamuoyu 6ntinde kinanmalidir;

I1I. Turkiye ile ilgili olarak yayinlanan son iki Periyodik Degerlendirme Raporu'nda296
dile getirilen tavsiyelerin, 6zellikle de orgiitlenme 6zgurligi ve onun sivil alana
etkisi ile ilgi olanlarin uygulanip uygulanmadig: izlenmelidir;

Insan Haklari Savunucularinin Durumu, Barscil Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirliigii
Haklar, Ifade Ozgiirliigii Hakkinin Gelistirilmesi ve Korunmasi ile Terérle Miicadelede Insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerin Gelistirilmesi ve Korunmasi Ozel Raportérleri Basta Olmak
Uzere, BM Ozel Raportérlerine:

IV. Tiirkiye'de insan haklarini savunan sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerinin durumu
ve oOzellikle de orgiitlenme, toplanma ve ifade o6zgurligu ile insan haklarini
savunma haklarini kullanmada karsilastiklar gticliklere 6zel bir 6nem atfedilmeli

293 BM Kadinlara Karsi Aynimciligi Onleme Komitesi, Concluding observations on the seventh periodic report of
Turkey, CEDAW/C/TUR/CO/7 (25 Temmuz 2016). Ozellikle bkz. 11 no'lu tavsiye.

294 BM Insan Haklan Konseyi, Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to free-
dom of opinion and expression on his mission to Turkey A/HRC/35/22/Add.3 (21 Temmuz 2017).

295 BM Insan Haklarn Yiiksek Komiserligi, Report on the impact of the state of emergency on human rights in
Turkey, including an update on the South-East (Mart 2018).

296 BM insan Haklar1 Konseyi 44. Oturum, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review, Turkey,
A/HRC/44/14 (24 Mart 2020); BM insan Haklar1 Konseyi 29. Oturum, Report of the Working Group on the Uni-
versal Periodic Review, Turkey, A/HRC/29/15 (13 Nisan, 2015).
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ve dikkatlerine sunulan koétilesmelere, hem bireysel vakalar, hem de hak ihlallerine
ve suistimallere iligkin daha genel iddialar hakkinda resmi aciklamalar yapmak ve
Turkiye Hukumeti ile yazismak gibi yollarla tepki gosterilmeli ve bunlarda dile
getirilen tavsiyelerin hayata gecirilip gecirilmedigi takip edilmelidir;

V. Mesru sivil toplum faaliyetlerini 6nemli 6l¢tiide sekteye ugratarak, Tirkiye'deki
sivil alan1 daha da daraltma potansiyeli tasiyan 7262 sayili Kitle Iimha Silahlarinin
Yayilmasinin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Kanun ile ilgili olarak yapilan
aciklama297 takip edilmeli, sivil toplum faaliyetlerinin 6zgiirce yuritiilmesini temin
etmek icin s6z konusu aciklamada bahsedilen 6nlemleri almakla yikimli oldugu
Turkiye Hikiimetine hatirlatilmalidir;

VL Teror ve uyusturucu ticareti ile miicadele etmek amaciyla sunulan tim kanun
tekliflerinin ve uygulanan politikalann, 6zellikle orgitlenme, toplanma ve ifade
o0zgurlugi ile insan haklarini savunma haklar konusundaki uluslararasi standartlarla
uyumlu olmak zorunda oldugu Turkiye Hukimetine hatirlatilmalhdir;

VII.  Sivil toplumun ve IHS'lerin durumu ile érgiittenme, toplanma ve ifade 6zgtrligi
haklarina saygi durumunu incelemek amaciyla Tirkiye'ye ziyaret talebi yinelenmeli
ve bu ziyarette ulasilacak bulgular ve sonuclara iliskin rapor hazirlanmali ve BM
Insan Haklar Konseyine sunulmalidir.

BM Insan Haklar Komitesine:

VIII. Halihazirda 2021 yili iginde yapilmasi planlanan periyodik inceleme siireci
kapsaminda Turkiye'nin érgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgtrligu ile insan haklarini
savunma haklarina sayg: durumu ve bu haklarin kullanimina getirilen kisitlamalarin
veya bu haklara yénelik ihlallerin sivil toplum ve IHS'ler iizerindeki etkileri
izlenmelidir.

Avrupa Konsevine Tavsiveler:

Parlamenter Meclisine:

L Orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliigii haklarna yénelik kisitlamalarn sivil
toplumun isleyisi ve IHS'lerin faaliyetleri iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
amaciyla, daha onceki kararlarin298 takibinin yapilmasi ve bu haklarin OHAL
sonrasindaki durumuyla ilgili 6zgtil tavsiyeler de iceren yeni kararlarin alinmasi
da dahil olmak tuzere, Turkiye'de sivil alanin daralmasi1 Parlamenter Meclisinin
gindeminde tutulmali ve izlenmelidir;

IL. Ekim 2017'de baslayan ve halen surmekte olan izleme prosediiri cercevesinde
Parlamenter Meclisi tarafindan alinan tavsiye kararlarinin takibi kapsamindakiler de
dahil olmak tizere, Tlrkiye'de demokrasiye, hukukun tistinligine ve insan haklarina
saygl konusunda yasanan gelismelerin degerlendirilmesine devam edilmelidir.299

Bakanlar Komitesine:

I1I. Orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliigii haklarina yénelik kisitlamalarn sivil
toplumun isleyisi ve IHS'lerin faaliyetleri iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
amaclyla, daha 6nce alinmis kararlarin takibinin yapilmas: ve bu haklann OHAL
sonrasindaki durumuyla ilgili 6zgil tavsiyeler de iceren yeni kararlarin alinmasi

297 BM Ozel Raportorleri, OL TUR 3/2021 (11 Subat 2021).

298 Avrupa Konseyi Parlementer Meclisi ("AKPM"), Resolution 2156 (2017), The functioning of democratic institu-
tions in Turkey (April 25, 2017); AKPM, Resolution 2226 (2018), New restrictions on NGO activities in Council
of Europe member States (27 Temmuz 2018); AKPM, Resolution 2260 (2019), The worsening situation of oppo-
sition politicians in Turkey: what can be done to protect their fundamental rights in a Council of Europe member
State? (24 Ocak 2019); AKPM, Resolution 2347 (2020), New crackdown on political opposition and civil dissent
in Turkey: urgent need to safeguard Council of Europe standards.

299 AKPM, Resolution 2156 (2017), The functioning of democratic institutions in Turkey (25 Nisan 2017). Ayrica bkz.
AKPM, Honouring of obligations and commitments by Turkey — Information note following the visit to Istanbul
and Ankara (28-30 March 2018), AS/Mon (2018) 07 (17 Haziran 2018).
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IV.

da dahil olmak tzere, Turkiye'de sivil alanin daralmasi Bakanlar Komitesinin
gundeminde tutulmali ve Avrupa Konseyi organlar ile diger uluslararasi orgutlerle
is birligi icinde izlenmelidir;

AIHM'in IHS'ler ile ilgili basvurularda vermis oldugu, érgiitlenme, toplanma ve
ifade 6zgurliklerinin ihlal edilmis oldugu yoéntiindekiler de dahil olmak tizere, tim
hak ihlali kararlarinin uygulanip uygulanmadig: izlenmeye devam edilmelidir.300

Insan Haklart Komiseri'ne:

V.

VL

VIL

Toplanma, orgitlenme ve ifade 6zgurligiiniin durumu da dahil olmak tizere sivil
toplumun durumu diizenli olarak izlenmeli; ve bu konuda 6zgtl tavsiyeler de iceren
aciklamalar, brifingler ve raporlar yayinlanmalidir;

Sivil toplumun ve IHS'lerin érgiitlenme, toplanapma ve ifade 6zgiirliiklerini
kullanitken karsilastiklann gtuicliklerin ve bunlann faaliyet gosterdikleri ortamin
belgelenmesi amaciyla ulke ziyaretleri diizenlenmelidir;

AIHM'de gériisiilmekte olan érgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgtrligi ihlalleri
de dahil olmak tizere IHS'ler ile ilgili tiim hak ihlali bagvurularina miidahil olma
uygulamas1 stirdiiriilmeli; ilgili ATHM kararlannin Tiirkiye Hiikiimeti tarafindan
uygulanmasi takip edilmelidir.

Genel olarak Avrupa Konseyi kurumlarina:

VIIIL.

STO Hukuku Uzmanlar Konseyinin, Dernekler Kanunu'nda yapilan degisikliklerin
Avrupa standartlan ile uyumlulugu konusunda yapmis oldugu degerlendirmelere
uyulup uyulmadi1§i301 izlenmeli ve Turkiye Hiikiimeti nezdinde takip edilmelidir.

Avrupa Birligi'ne Tavsiyeler

AB-Tiirkive Karma Parlamento Komisyonundaki Avrupa Parlementosu Delegasyonuna:

L.

Avrupa

II.

III.

Orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirliigii haklarina yoénelik kisitlamalann sivil
toplumun ve IHS'lerin faaliyetleri tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi amaciyla
onceden alinmis kararlarin302 ve bu kararlarda dile getirilen tavsiyelerin takibi
yapilmali, AB Tiirkiye Delegasyonunun Tirkiye Buylk Millet Meclisi ile stirmekte
olan diyalogu kapsaminda bu konular ele alinmalidir.

Parlementosu Dis Igleri Komitesi ve Insan Haklar1 Alt Komitesine:

Sivil toplumun ve IHS'lerin érgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgtirliiklerini kullanirken
karsilastiklan gugliklerin ve bunlann faaliyet gosterdikleri ortamin belgelenmesi
amaclyla diizenlenen tlke ve takip ziyaretleri surduriilmeli ve bu konu ile ilgili yeni
aciklama ve raporlar yayinlanmalhidir;

AvrupaParlementosukararlarinda ABkurumlarinayonelik, 6rneginkeyfitutuklamalara
maruz birakilan IHS'lerin, avukatlarin, gazetecilerin, akademisyenlerin ve diger
sivil toplum aktoérlerinin durumlannin Turkiye yetkilileri ile yapilan goérismelerde
glindeme getirilmesi gibi tavsiyeler aktif olarak takip edilmeli, bu amacla Avrupa Dis
Eylem Servisi ve Avrupa Komisyonu ile diizenli fikir teatileri yapilmalidir.

300 Ozellikle bkz, AIHM Biiyiik Daire, Selahattin Demirtag/Tiirkiye (No. 2), Bagvuru no. 14305/17 (22 Aralik 2020).

301 Avrupa Konseyi Uluslararasi STO'ler Konferans1 STO Hukuku Uzmanlar Konseyi, CONF/EXP(2020)2, Opinion
on the Compatibility of Amendments to the Turkish Law on Associations with European Standards (Nisan 2020).

302 Avrupa Parlamentosunun (“AP") 21 Ocak 2021 tarihli karari, Resolution on the human rights situation in Turkey,
in particular the case of Selahattin Demirtas and other prisoners of conscience (2021/2506(RSP)); AP'nin 19 Eyliil
2019 tarihli karari, Resolution on situation in Turkey, notably the removal of elected mayors (2019/2821(RSP));
AP'nin 13 Mart 2019 tarihli karari, Resolution on the 2018 Commission Report on Turkey (2018/2150(INI)); AP'nin
8 Subat 2018 tarihli karari, Resolution on the current human rights situation in Turkey (2018/2527(RSP)); AP'nin
27 Ekim 2016 tarihli karari, Resolution on the situation of journalists in Turkey (2016/2935(RSP)).
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Avrupa Komisyonuna ve Avrupa Dig Eylem Servisine:

IV.

VL

VIL

VIIIL.

IX.

XI.

Hukukun tstinligu ve temel haklar alanlarindakiler basta olmak tizere AB tiyesi
tlkelericin 6ngoriilen kriterleri karsilama yoniinde Turkiye'nin kaydettigiilerlemeyi
izleme faaliyetleri cercevesinde, 6rgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgtrligu haklarina
saygl durumu ve bu durumun Tirkiye'deki sivil toplumun ve IHS'lerin faaliyetleri
uzerindeki etkileri diizenli olarak izlenmelidir;

Orgiitlenme, toplanma ve ifade ézgiirlii§ii haklarinin tizerindeki kisitlamalar basta
olmak tuzere Turkiye'deki sivil alanmin daralmas: ile ilgili kaygilar, hem kamuoyu
nezdinde hem de AB - Tiirkiye Ust Diizey Siyasi Diyalogu baglami da dahil olmak
uzere ikili ve cok tarafli diplomatik iliskilerde sivil toplum aktorleri tarafindan
saglanan bilgiler temelinde dile getirilmelidir;

Uyelik miizakerelerinin fiilen askiya alinmasi uygulamas: stirdiiriilmeli ve Tiirkiye
Hikimetinden o6rgilitlenme, toplanma ve ifade 6zgurligi haklan ile sivil toplum
alaninin daralmasi dahil olmak tizere, hukukun tstiinliigi ve temel haklar alanlaryla
ilgili kaygilarin ele alinacagina ve reformlar yapilacagina iligkin yeterli gtivenceler
alinana dek, tiyelik stirecinin yeniden baslatilmasindan ve yeni miizakere basliklarinin
acilmasindan kacinilmalidir; bu amacla, AIHM kararlarimin uygulanmas: gibi agik
ve net mihenk taslarinin belirlendigi bir yol haritasi gelistirilmelidir;

Avrupa Komisyonunun Turkiye'ye verdigi biitce destegine iliskin kamuoyu ile de
paylasilacak kapsaml bir degerlendirme yapilmali ve AB ile Turkiye arasindaki go¢
anlasmas1303 kapsaminda aktarilan fonlar da dahil olmak tizere, AB fonlarinin insan
haklan ihlallerine katki yapmamas1 saglanmalidir; géc¢ ve terorle miicadele alanlarn
da dahil olmak tizere AB - Turkiye iligkilerinin tim boyutlarnnda, Ttrkiye'ye yapilan
ikili mali yardimlarin Tirkiye ntifusunun tamamina fayda saglayacak sekilde kalibre
edilmesi stirdurilmeli, bu amacla s6z konusu yardimlar 6zellikle de sivil toplum
orgiitlerine ve iHS'lere yonlendirilmelidir;

Turkiye'deki sivil toplum desteklenmeli ve demokrasi, hukukun ustinligiu ve
insan haklan alanlarinda ¢aligan sivil toplum érgtitlerinin ve IHS'lerin, acil durum
fonlarindan, diger acil durum programlarindan ve risk altindaki sivil toplum
orgitlerine ve IHS'lere sunulan koruma mekanizmalarindan yararlandirilmasi da
dahil olmak tizere, hedef gdsterilen bireylerin ve 6rgutlerin yaninda durulmalidir;

AB'nin Turkiye ile tertérle miicadele alaninda yaptigi isbirligi, bu isbirliginin
insan haklan ihlallerine, 6zellikle de sivil toplum 6rgiitlerine ve IHS'lere baski
uygulanmasina yol agmamasi saglanmak amaciyla gézden gecirilmelidir;

Sivil toplumun ve IHS'lerin, terérle miicadele baglami da dahil olmak tizere, hem mali
acidan, hem de diger konularda desteklenmesinin énemi kamuoyu 6niinde yeniden
teyit edilmelidir; devletlerin terérle micadele kanunlarini kétiiye kullanmalarn
yoniinde halen devam eden kiiresel egilim ile sivil toplumu ve IHS'leri hedef alan
politikalarin kayg: verici bulundugu kamuoyu éntinde vurgulanmahidir; asiri genis
terorizm tanimlarinin IHS'lere kars1 kullanilmasin1 engellemek amaciyla, evrensel
olarak kabul goren bir terérizm taniminin benimsenmesi ¢ok tarafli forumlarda tegvik
edilmelidir;

Mali Eylem Goérev Giucu cercevesinin iyilestirilmesi, 8 numaralh tavsiyeye iligkin
aciklayica notun goézden gecirilmesine dair bir inceleme streci baslatilmasi
desteklenerek tesvik edilmelidir; s6z konusu inceleme siirecinin amacit ifade
ve oOrgutlenme ozgurliklerinin korunmasina yonelik, bagimsiz sivil toplumun
ve [HS'lerin terér finansmani ile miicadele kisvesi altinda taciz edilmelerine,
tutuklanmalarina, kovusturmalarina veya baska sekillerde hedef alinmalarina engel
olabilecek teminatlar getirmek olmalidir;

303 Avrupa Konseyi, EU-Turkey Statement, Press release, 144/16, 18 Mart 2016
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Ankara’daki AB Delegasyonuna:

XII.

Insan Haklan Savunuculannin Korunmasina Iliskin AB Kilavuz Ilkeleri'nin tam
olarak uygulanmasi saglanmali, bu amacla Turkiye Hiukiimeti tarafindan hedef
alinan IHS'lere iliskin davalar yakindan izlemek, bunlarin durusmalarina izleyici
olarak katilmak ve bu davalarla ilgili olarak her diizeydeki yetkililerle diizenli iletisim
kurmak gibi farkli yontemlerle caba sarf edilmelidir;

AB liyesi devletlere:

XIII.

XIV.

XV.

AB'nin, Turkiye'de sivil alanin daralmas1 meselesi, 6zellikle de OHAL 6nlemlerinin
ve son dénemde yapilan diger kanun degisiklerinin IHS'lerin érgiitlenme, toplanma
ve ifade 6zgurligu haklarn tizerindeki etkileri hakkinda denetimi gii¢lendirilmeli ve
Tirkiye'de sivil alanin daralmasi AB tyesi devletler tarafindan, hem bu sifatlariyla
toplu olarak hem de Tirkiye ile ikili diplomatik iliskilerinde, kamuoyu o6ntinde
kinanmaldir.

AB adina Avrupa Konseyi tarafindan miizakere edilip, AB ile Turkiye arasinda
imzalanmis olmakla birlike, AB'nin ve AB iyesi devletlerin go¢menlerin insan
haklan ile ilgili uluslararas1 yiktimlilikleriyle bagdasmayan go¢ anlasmas: iptal
edilmelidir; Turkiye ile gelecekte yapilacak, goc veya diger konulardaki anlasmalarin
insan haklarina iliskin teminatlar icermesi ve bu anlasmalarin, Avrupa ve uluslararasi
insan ve multeci haklar standartlarn ile uyumlu olmasi saglanmalidir; tilkedeki insan
haklar1 durumunun insan ve milteci haklarinin korunmasi icin gerekli standartlan
karsilamadi§i géz 6ntne alinarak Turkiye'nin géo¢menlerin geri génderilebilecegi
“guvenli tilke" olarak siniflandinlmasindan vazgecilmelidir;

Sivil toplum aktérleri ve IHS'lere gerekli koruma ve destek saglanmali, bu amacla
érnegin risk altindaki IHS'lerin seyahat edebilmeleri icin acil durum vizeleri
verilmelidir.

AGIT'e Tavsiveler:

AGIT Parlementerler Meclisine

L.

Orgiitlenme, toplanma ve ifade 6zgiirlii§i haklarina yénelik kisitlamalann sivil
toplumun isleyisi ve IHS'lerin faaliyetleri tizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi
amaciyla Turkiye'deki durum izlenmeye devam edilmeli, konuyla ilgili 6zgil
tavsiyeler iceren yeni kararlar almak da dahil olmak tizere, daha 6énce alinmis kararlar
takip edilmeli ve Ttirkiye'de sivil alanin daralmas: giindemde tutulmalidir.

AGIT Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar Ofisine (“ADKIHO”)

II.

II1.

IV.

Orgiitlenme 6zgtrligii ile ilgili AGIT ADHIKO ortak kilavuz ilkelerinin304 Tiirkiye
tarafindan nasil uygulandid izlenmeli, s6z konusu imzaci devletin bu ilkelere uyup
uymadigina iliskin ve muhtemel uyumsuzluklarin nasil ele alabilenecigine dair 6zgtil
tavsiyeler de iceren bir rapor hazirlanarak Turkiye Hiikiimetine sunulmalidir;

Toplanma ve Orgiitlenme Ozgiirligii Uzmanlar Panelinden, Tiirkiye'nin kilavuz
ilkelere hukuken ve fiilen uyup uymadigini izlemesi ve bu konuda Turkiye
Hiktmetine tavsiyelerde bulunmasi talep edilmelidir;

[HS'lere kars: yapilan saldirilara ve bunlarin haklarinin ihlal edilmesine kamuoyu
nezdinde ve derhal tepki gosterilmeli, IHS lerin Korunmasina fligkin AGIT ADKIHO
ilkelerinin305 Turkiye tarafindan uygulanip uygulanmadig: izlenmelidir.

304 AGIT & ADHIKO, Joint Guidelines on Freedom of Association (2015). Erisim: https://www.osce.org/odihr/132371.
305 AGIT & ADHIKO, Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders (2014). Erigim: https://www.osce.org/
files/f/documents/c/1/119633.pdf.
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c. Uluslararas1 STO'lere ve Uluslararas1 Bagiscilara:

II.

III.

IV.
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Tirkiye'deki yalnizlagmig ve uluslararasi toplumla baglantilarn zayiflamis durumdaki
sivil toplum aktoérleri ve IHS'ler ile yeni iliski aglan gelistirilmeli veya var olan iliski
aglan saglamlastirilmalhdir;

Sivil toplum aktérlerinin ve IHS'lerin mali siirdiiriilebilirlik, hibe yénetimi ile ruhsal
ve bedensel olarak iyi olma hali gibi alanlardaki ihtiyaclarina ve c¢ikarlarina cevap
veren kapasite gelistirme etkinlikleri organize edilmelidir; sivil toplum aktorlerine
ve IHS'lere s6z konusu alanlarda kendi ic uzmanliklarini gelistirmeleri ve kurumsal
politikalar ve uygulamalar olusturmalan icin destek olunmalidir;

Tiirkiye'deki sivil topluma ve IHS'lere sunulan acil durum hibeleri, yer degistirme
programlart ve zorlu kogullar altindaki faaliyetlerinden bir stire uzaklasarak
dinlenmelerini amaclayan rest & respite etkinlikleri gibi yardim ve desteklerin sivil
toplumun farkh kesimleri — 6rnegdin en cok risk altinda olanlar ve/veya uluslararasi
baglantilarinin, yabanci dil bilgilerinin, profesyonel insan kaynaklarinin sinirl
olmasi gibi nedenlerle bu kaynaklara erisimde guglik yasayan sivil toplum aktorleri
ve [HS'ler - i¢in de erisilebilir olmas1 saglanmalidir;

Hibelervedigerdestek programlariile baglantiliolarak talep edilen yiktmliiliklerin
sahadaki gerceklerle uyumlu olmasi, bunlarin sivil toplum aktérlerine ve IHS'lere
gereksiz idari ve mali yiikler getirmemesi saglanmalidir; hibelerden yararlananlarin
mali ve idari ylikimliliklerini, bulunduklarn zor kosullar altinda yerine getirmeleri
hususunda esneklik gosterilmeli ve onlara bu amacla yardimci olunmali ve destek
sunulmalidir.

Yabanci ortaklardan maddi yardim ve ¢esitli kaynaklar alan sivil toplum 6rgtitlerinin
bu nedenle yaftalanmalarinin ve kriminalize edilmelerinin son bulmasi amaciyla,
Turkiye yetkilileriyle diyalog kurulmalhdair.

insan Haklar1 Dernegi (iHD) aralarinda avukatlar, gazeteciler, aydinlar ve siyasi
mahpuslarin yakinlari olan 98 kisi tarafindan 17 Temmuz 1986'da kuruldu. iHD'nin tek ve
belirgin amaci «insan hak ve 6zgiirliikleri» konusunda calismalar yapmakfir.

& 1992'de, IHD tiizi§ti Cenevre Sézle§me1eri’nde yer alan insan boyutlarn ele alacak bicimde
degistirildi. O tarihten itibaren, IHD silahli gruplarn yol actig: insan haklar ihlallerini de
kinamaktadir. 31 subesi ve temsilciligi bulunan IHD Tiirkiye'nin en biiyiik hiikiimet dis1 insan
haklan orgiitiidiir ve 1996'dan bu yana Uluslararas1 insan Haklarn Federasyonu (FIDH),
1997'den bu yana da Avrupa-Akdeniz insan Haklar Agi'nin (EuroMed Rights) ve 2019'dan
bu yana Diinya Iskence Karsit1 Orgiitii SOS iskence Agi'min (OMCT SOS-Torture Network)
iiyesidir. IHD ayrica 2005 yilinda kurulan Insan Haklan Ortak Platformu'nun (IHOP) da
kurucu tyesidir.

Necatibey Caddesi, No: 82/ 11-12 (6. Kat), Demirtepe-Ankara
Tel: +90 312 230 35 67-68-69 / posta@ihd.org.tr
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Olgulan ortaya ¢itkarma
Arastirma ve dava izleme misyonlari

Dava izleme heyetleri gondermekten arastirma amachh saha ziyaretleri diizenlemeye kadar
gerceklestirdigi cesitli faaliyetlerle FIDH olgulan ve sorumlulan belirleme konusunda titiz ve tarafsiz
prosedirler gelistirmistir.

Sahaya gonderilen uzmanlar FIDH'e zamanlarni gontlli olarak ayirmaktadir.

FIDH son 25 yilda 100'den fazla tilkede 1500'den fazla saha ziyareti gerceklestirmistir. Bu faaliyetler
FIDH'in acil durum ¢agris1 ve savunuculuk kampanyalarini gtliclendirmektedir.

Sivil toplumu destekleme

Egtim ve bilgi&deneyim paylagimi

FIDH tye orgutlerinin yer aldig: tilkelerde tiyeleriyle birlikte ¢ok sayida faaliyet diizenlemistir. Bu faa-
liyetlerdeki temel amac yerelde degisimi koriiklemek icin insan haklar savunucularinin etki ve kapa-
sitesini guiclendirmektir.

Uluslararasi toplumu harekete gecirme

FIDH tyelerini ve yerel partnerlerini hiikiimetler arasi organlar nezdinde yuruttikleri calismalarda
desteklemektedir. FIDH insan haklari ihlalleri konusunda uluslararasi organlara haber verip bireysel
vakalari bu organlara yonlendirmektedir.

FIDH ayrica uluslararasi hukuk enstrimanlarinin gelistirilmesinde de yer almaktadir.

Bilgi verme ve raporlama

FIDH kamuoyunu bilgilendirip ve harekete gecirmektedir. Bu kapsamda, FIDH insan haklan ihlalleri
ile ilgili farkindalik artirmak i¢in basin agiklamasi, basin toplantisi, yetkilere génderilen agik mektuplar,
saha ziyareti raporlar, acil eylem cagrilar, dilekceler, kampanyalar ve internet sitesi de dahil olmak
tuzere mimkin olan tim iletisim araclarini kullanmaktadir.

17 passage de la Main-d'Or - 75011 Paris - France
Tél.: + 33143552518/ Fax: + 33143551880/ www.fidh.org

OMCT Avrupa, Diinya iskence Karsiti Orgiitii'niin (OMCT) Avrupa, Tiirkiye ile Orta Asya'daki ve
Avrupa kuruluslar 6niindeki hedef ve amaclarini gerceklestirmesini destekleyen OMCT'ye bagh bir
kurulustur. OMCT, 200 civari iiye kurulusun yer aldig1 iskence SOS Ag ile birlikte, iskenceyi sona
erdirmek, cezasizliga kars1 savasmak ve diinya genelindeki insan haklari savunucularini korumak
amaciyla calisir. OMCT, bu ag ile birlikte, aktif olarak iskenceye karsi1 duran en genis kiiresel grubu
olusturur. Bir yandan yerel seslerin duyulmasim saglarken diger yandan da sahadaki yasamsal 6neme
sahip partnerleri destekler ve magdurlara dogrudan destek sunar. OMCT'nin uluslararasi sekreterligi
Cenevre'de bulunur ve Briiksel ile Tunus'ta de ofisleri vardir.

Magdurlara yardim ve magdurlar1 destekleme

OMCT iskence karsit1 uluslararasi standartlarin sahada daha etkili bir bi¢gimde uygulanmasi igin
yereldeki partneri ile birlikte savunuculuk faaliyetleri ylrtitmektedir. OMCT uluslararas1 mekanizmalarin
en optimal bicimde kullanilmasi icin de calismaktadir. Ozellikle de Birlesmis Milletler iskenceye Kars1
Komitesi'nin daha etkili hale gelmesi icin ¢alismaktadir.

iskencenin 6nlenmesi ve cezasizliga kars1 miicadele

OMCT iskence karsit1 uluslararasi standartlarin sahada daha etkili bir bi¢gimde uygulanmasi igin
yereldeki partneri ile birlikte savunuculuk faaliyetleri ytuiritmektedir. OMCT uluslararasi mekanizmalarin
en optimal bicimde kullanilmasi icin de calismaktadir. Ozellikle de Birlesmis Milletler iskenceye Karsi
Komitesi'nin daha etkili hale gelmesi icin ¢alismaktadir.

insan haklar savunucularinin korunmasi

Insan haklarimi savunanlar ve iskenceye karsi miicadele edenler siklikla tehdit edilmektedir. Bu nedenle,
OMCT misyonunun temeline bu kisilerin korunmasini koymaktadir ve bu ¢ercevede acil eylem cagrilari,
ihlallerin 6nlenmesi icin faaliyetler, savunculuk, farkindalik yaratma ve ayni zamanda dogrudan destek
calismalan yurutmektedir.

Sahadaki orgiitlere eslik etme ve bu orgiitlerin giiclendirilmesi
OMCT, tyelerine faaliyetlerini yiritme, iskence karsiti miicadelede kapasite ve etkinliklerini
glglendirme imkani sunacak cesitli araclar ve hizmetler sunmaktadir.

8 rue du Vieux-Billard - PO Box 21 - CH-1211 Cenevre 8 — Isvigre
Tel: +41 22 809 49 39 / Fax: +41 22 809 49 29 / www.omct.org
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Gozlemevi'nin Faaliyetleri

Gozlemevi insan haklan savunucular ve bu alandaki 6rgttler arasindaki gti¢lendirilmig
isbirligi ve dayanismanin kars: karsiya kaldiklar: izole edilme durumunu kirmaya katki
sunacagl inancina dayanan bir eylem programidir. Goézlemevi programi insan haklar
savunucularinin magduru oldugu baskilar karsisinda STK'larin ve uluslararasi toplumun
sistematik bir tepki vermesine yonelik mutlak ihtiyaca da dayanmaktadir.

Bu amacla, Gozlemevi sunlar basarmaya calismaktadir:

* Insan haklan savunucularn ve temel dzgiirliiklere dair taciz ve baski vakalarina, ézellikle
de acil midahale gerektiren durumlarda, yonelik uluslararasi toplum nezdinde sistematik
bir uyari mekanizmasi kurulmasi;

* Yargilama streclerinin izlenmesi ve gerekli durumlarda dogrudan hukuki yardim;

* Uluslararas: inceleme ve dayanisma amach saha ziyaretleri;

* Ciddi ihlallere maruz kalan insan haklarn savunucularinin giivenligini saglamak amaciyla
maddi destek dahil mimkiin olan en somut haliyle kisisellestirilmis yardim saglanmasi;

* Diinyanin farkh yerlerinde faaliyet yiirtiten insan haklan savunuculan ve orgiitlerine yonelik
ihlallerle ilgili raporlarin hazirlanmasi ve bu raporlarin diinya capinda yayginlastirilmasi;

* Birlesmis Milletler bilhassa da Insan Haklar1 Ozel Raportdrii ve gerekli durumlarda
diger cografi ve tematik Ozel Raportorler ve Calisma Gruplarn nezdinde siirekli faaliyet
yurutilmesi;

* Cesitli bolgesel ve uluslararasi hiikimetler aras: kurumlar, bilhassa da Amerikan Devletleri
Orgiitti (OAS), Afrika Birligi (AU), Avrupa Birligi (EU), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati
(OSCE), Avrupa Konseyi, Uluslararasi Frankofoni Orgiitii (OIF), ingiliz Milletler Toplulugu
(the Commonwealth), Arap Birligi, Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi (ASEAN) ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) nezdinde siirekli faaliyet ytiriitiilmesi.

Gozlemevi'nin faaliyetleri ulusal, bolgesel ve uluslararasi sivil toplum orgtitleri ile istisare ve
isbirligine dayanmaktadir.

ilk amaci etkililik oldugu igin, Gézlemevi ¢aligilacak vakalarin kabul edilebilirliginin
incelenmesi bakimindan FIDH ve OMCT'nin kabul ettigi insan haklari savunucularinin
“operasyonel tanimina" dayanarak esnek bir kriter benimsemistir: “Iinsan Haklar Evrensel
Beyannamesi tarafindan taninan ve diger uluslararasi belgeler tarafindan gtivence altina
alinan haklarnn gerceklestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla insan haklarinin korunmasina
yonelik uluslararasi mekanizmalar uyarinca, bireysel veya baskalaryla birlikte, bu haklara
olan baghhg: nedeniyle magdur olan veya baski, taciz veya ihlal riski ile kars1 karsiya olan
herkes."

Gozlemevi uyart mekanizmasi ve harekete gecirme faaliyetlerini gerceklestirmek icin
tehlikedeki insan haklar1 savunucularina adanmais bir iletisim sistemi kurmustur. Acil Hat
olarak adlandirilan bu sisteme asagidaki bilgiler kullanilarak ulasilabilir:

E-posta: Appeals@fidh-omct.org
FIDH Tel: + 33 1 43 55 25 18 Faks: + 33 1 43 55 18 80
OMCT Tel: + 41 22 809 49 39 Faks: + 41 22 809 49 29
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