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Introduccion

El 25 de enero de 2022, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)
invito a Per(, junto a otros cinco paises, a iniciar el didlogo para el acceso del pais a la organizacion.!
En junio de 2022, la OCDE publicé una Hoja de Ruta estableciendo los términos, condiciones y el
proceso de incorporacion de Perl a la organizacion. El objetivo de este documento es brindar al
Consejo de Ministros los elementos para decidir, al final del proceso definido en la Hoja de Ruta,
si invitar al Per( a adherir a la Convencidn de la OCDE vy, de esta manera, convertirse en miembro
pleno de este Foro.? La meta final del proceso de accesion es lograr la convergencia de los paises
candidatos con los estandares, mejores politicas y mejores practicas de la OCDE.? El 7 de junio de
2023, Pert entregd un Memorando Inicial con una autoevaluacion del nivel de conformidad de la
legislacion nacional y de sus politicas y practicas con los instrumentos legales de la OCDE que se
aplican a todos sus miembros.* Este documento marca el punto de partida de la evaluacion del
pais por los Comités Técnicos de la OCDE. A pesar de su importancia, la autoevaluaciéon no es de
acceso publico.

El presente documento brinda informacion adicional a los Comités Técnicos de la OCDE
involucrados en la evaluacion del Perl, asi como a sus Estados miembros. Tiene como finalidad
transmitir las serias preocupaciones de las organizaciones firmantes por el estado actual del pais
en materia de gobernanza y estado de derecho, proteccion de los derechos humanos y laborales,
conducta empresarial responsable, corrupcién y proteccion del ambiente. Con base en esta
informacion, las organizaciones sostienen que las leyes, politicas y practicas del Per(i en estas areas
no se alinean con los estandares, mejores politicas y mejores practicas de la OCDE y que, por lo
tanto, el pais dista al dia de hoy de cumplir con los criterios, términos y condiciones de accesion
exigidos por la organizacion.

Este documento es de interés particular para el Comité de Gobernanza Plblica, Comité de Politicas
Regulatorias, Comité de Inversién y su Grupo de Trabajo sobre Conducta Empresarial Responsable,
Comité de Trabajo y Asuntos Sociales, Grupo de Trabajo sobre Sobornos en Transacciones
Comerciales Internacionales y Comité de Politica Medioambiental. Es también relevante para el
Comité de Productos Quimicos y Biotecnologia, Comité de Agricultura, Comité de Pesca, Comité de
Politicas de Desarrollo Regional y el Comité de Revision Econdémica y de Desarrollo.

El proceso de incorporacién a la OCDE representa una oportunidad tnica para que el Estado
peruano fortalezca su legislacion, politicas publicas y practicas en las areas abordadas en este
documento y, por ende, en el cumplimiento de tratados de derechos humanos y otros instrumentos
internacionales como las Lineas Directrices de la OCDE para Empresas Multinacionales sobre la
Conducta Empresarial Responsable (Lineas Directrices de la OCDE). Con esta finalidad en mente,
deseamos solicitar a los Comités Técnicos de la OCDE y a sus Estados miembro que consideren
la informacion suministrada en este documento e impongan al Per( requisitos de ingreso que
incluya las recomendaciones que se detallan al final del mismo. Asimismo, solicitamos a los Comités
Técnicos y Estados miembros que no recomienden el ingreso del Perti a la OCDE hasta tanto el pais
no haya demostrado el cumplimiento significativo de estos requisitos y recomendaciones.



Condiciones de accesion

Para acceder a la OCDE, Perti debe demostrar “buena voluntad, preparacién y capacidad” para
adoptar las préacticas, politicas y estandares de la OCDE.®* Debe también confirmar su adhesién a
la Declaracion de Vision Estratégica con ocasion del 60° aniversario de la OCDE (Declaracion de
Vision Estratégica) de octubre de 2021y a la Declaracion del Consejo de Ministros que acompafia a
este documento.®

La Declaracion de Vision Estratégica articula como valores y prioridades esenciales de la organizacion
la preservacién de la libertad individual, la democracia, el estado de derecho y la proteccion de los
derechos humanos. Para salvaguardar el caracter esencial de la OCDE, la declaracién dispone que
futuros miembros deberan compartir estos valores y adherir a los estandares de la organizacion.”
La Declaracién del Consejo de Ministros que acompafna a este documento reitera estos valores,
agregando como baluartes comunes a todos sus Estados miembro la equidad de género y
sostenibilidad ambiental ®

La Hoja de Ruta exige al Perll que demuestre su adhesién a los valores, vision y prioridades de la
OCDE no solo por via de declaraciones formales sino también a través de sus acciones.? Le requiere
también que acepte las obligaciones que conlleva la membrecia, tales como la aceptacién de todos
los instrumentos legales sustantivos de la organizacion, y se someta a evaluaciones técnicas de los
Comités de la OCDE." Seglin la Hoja de Ruta, estas evaluaciones se enfocaran, entre otros temas,
en reformas estructurales para lograr un crecimiento sostenible e inclusivo, politicas de inclusion
social e igualdad de oportunidades efectivas, gobernanza publica, integridad y lucha contra la
corrupcion, proteccion efectiva del ambiente y la biodiversidad y acciones eficaces para el logro
de los objetivos del Acuerdo de Paris sobre cambio climatico (incluyendo esfuerzos para frenar y
revertir la deforestacién y pérdida de la biodiversidad)."

Pert debe lograr demostrar tanto su voluntad como capacidad para implementar los instrumentos
legales sustantivos que caen dentro de la orbita de competencia de los Comités Técnicos
responsables de su evaluacién. Debe también demostrar que sus politicas y practicas en todas las
areas de relevancia a efectos de la evaluacion técnica se alinean con las mejores politicas y practicas
de la OCDE. Estas ultimas deben ser valoradas por los Comités segtn los Principios Esenciales de
Accesién para los Comités de la OCDE detallados en el Apéndice de la Hoja de Ruta (a los que se
hace alusion en las conclusiones sobre alineamiento en cada uno de los acépites que siguen).”

Brechas en la ley, politicas y practicas

Pert esta sumido en una profunda crisis politica e institucional, cuya causa inmediata reposa en los
eventos politicos que comenzaron a fines de 2016, con la negativa de Keiko Fujimori, candidata del
partido Fuerza Popular heredero del legado del ex dictador Alberto Fujimori, a reconocer el triunfo
de Pedro Pablo Kuczynski en las elecciones presidenciales de ese afio. Con ello se inicidé un proceso
inestabilidad politica que se mantiene hasta hoy. Responde también a patrones estructurales
de discriminacion, racismo y exclusién social de grandes sectores vulnerables de la poblacién
que caracterizan a la sociedad peruana y no han logrado ser superados en los 200 afios de vida
republicana celebrados el 2021.
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1. Crisis democratica e institucional

Desde la renuncia de Kuczynski como presidente en marzo de 2018 se sucedieron cinco presidentes
en el término de cinco afios.® El gobierno del dltimo presidente electo, Pedro Castillo, estuvo
marcado por una gran inestabilidad politica y culminé en un fallido "auto golpe de Estado” y la
destitucion del presidente por el Congreso de la Republica, controlado por la mayoria opositora,
que desde antes incluso del inicio de su gestién implementé una politica desestabilizadora contra el
Gobierno electo. Con la vacancia inconstitucional de Castillo (por no cumplirse con el procedimiento
de antejuicio politico) el Congreso designé en su lugar a la vicepresidenta Dina Boluarte, quien
asumié la presidencia amparada en una coalicion autoritaria, ultraconservadora y contraria a la
agenda de derechos humanos conformada por el Parlamento, el Poder Ejecutivo, Fuerzas Armadas,
Defensoria del Pueblo y Tribunal Constitucional.

Desequilibrio de poderes

El Congreso peruano ha implementado una agenda de erosion del equilibrio de poderes con objeto
de ganar mayor libertad de accién y eliminar el control democréatico de sus decisiones.

« Uso indiscriminado de Causales de Remocion Presidencial: Tanto el presidente Kuczynski
en 2018, como su sucesor Vizcarra en 2020, enfrentaron procedimientos parlamentarios de
vacancia acusados de “incapacidad moral”. En 16 meses de la presidencia de Pedro Castillo se
sucedieron 5 gabinetes que afrontaron 9 procesos de censura de alguno de sus integrantes.”
Castillo enfrentd tres mociones parlamentarias de vacancia por “incapacidad moral™ y tres
denuncias constitucionales.

« Remocidn Inconstitucional del dltimo Presidente Electo: Amenazado por la tercera mocion
de vacancia, el 7 de diciembre de 2022 el presidente Castillo anuncié la disolucién temporal
del Congreso de la Republica y la instauracién de un gobierno de emergencia. En respuesta,
el Congreso destituyé al presidente por intentar un golpe de Estado, sin respetar los
procedimientos constitucionales y reglamentarios para estos efectos.”

» Acaparamiento de Poder y Eliminacién del Control Politico: El Congreso llevo a cabo muchas
acciones destinadas a acaparar poder y restringir el control politico del Ejecutivo u otras
instituciones sobre sus decisiones. Por ejemplo, por Ley 31355 de octubre de 2021, inviabilizd
el empleo constitucional de la "cuestion de confianza” a través de la cual el presidente puede
disolver el Congreso y convocar nuevas elecciones bajo ciertas circunstancias.’® Por Ley 31399
de enero de 2021, condiciond la realizacion de referéndums de contenido constitucional a
su previa aprobacién, para lo que antes solo era necesario contar con el aval de un nimero
determinado de firmas ciudadanas.

1.2 Capturade las instituciones democraticas

El Congreso ha incurrido en intromisién politica o interferido en acciones de control de 6rganos del
sistema de justicia y otras instituciones que son fundamentales para garantizar el equilibrio de poderes.

» Tribunal Constitucional (TC): En mayo de 2022, fueron elegidos por el Congreso seis nuevos
miembros con insuficientes credenciales académicas y juridicas, sin debate previo y sin tomar
en cuenta cuestionamientos contra al menos cuatro de los candidatos electos. Meses después,
el nuevo TC emitié una sentencia socavando la facultad del Poder Judicial para ejercer el
control constitucional de los actos del Congreso, yendo contra su propia jurisprudencia.** En
diciembre del 2023, este fallé en favor de la liberacion de Alberto Fujimori, desacatando lo
ordenado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH).*



« Jurado Nacional de Elecciones (JNE): El Congreso ha impulsado al menos 29 iniciativas de
ley que persiguen interferir en la composicién y funcionamiento del JNE. El nuevo TC avalé la
intencién del Congreso de modificar la Constitucion para poder acusar constitucionalmente
ante el Congreso (juicio politico) a los miembros del JNE y los jefes de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (ONPE).?* El presidente del JNE que convalidé el resultado de la eleccion
presidencial de Castillo de abril de 2021 fue desde entonces objeto de ataques y hostigamiento,
por lo que se le han otorgado medidas cautelares de proteccion.?

« Defensoria del Pueblo: El 9 de mayo de 2023 el Congreso eligié al nuevo Defensor del Pueblo
sin debate previo, sin acreditar su idoneidad en materia de derechos humanos e ignorando
el hecho de que tenia “seis carpetas fiscales abiertas por delitos, entre otros, por peculado,
estafa y apropiacién ilicita”? Esta eleccion desconocid el llamado hecho por la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) solo dias antes, instando al Congreso a asegurar
que el proceso de eleccién fuera participativo, transparente, pluralista y basado en los méritos
y calidades profesionales de las y los aspirantes”? La Defensoria del Pueblo es la institucion
encargada de conducir el proceso de seleccion de los integrantes de la Junta Nacional
de Justicia (JNJ), organismo que nombra, evalGia y destituye a jueces y fiscales. Controlar la
Defensoria es el paso previo para controlar la JNJ v, a través de ella, el conjunto del sistema
de justicia.

« Junta Nacional de Justicia (JNJ): El Congreso ha presentado diversos proyectos de ley para
modificar el proceso de eleccién de los miembros de la JNJ. Esta ha sido objeto de, al menos,
cuatro denuncias constitucionales y mociones sumarias, una de ellas destinada a remover a
la totalidad de sus miembros.z2 Ademas, existe una iniciativa de reforma constitucional con un
dictamen favorable del Congreso, que plantea desactivar a la JNJ y reemplazarla por una nueva
entidad (la “Escuela Nacional de la Magistratura”), sobre la cual el Congreso ejercera mayor
control.® A finales de octubre de 2024, siete nuevos miembros de la JNJ asumieron sus cargos
tras un procedimiento de seleccidon carente de transparencia. En enero de 2025, el Grupo de
Trabajo sobre Sobornos en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE expresd
su preocupacion por estas acciones.” Un ejemplo grave es el proceso disciplinario inmediato,
utilizado solo para casos de corrupcion o flagrancia, e iniciado el 25 de febrero de 2025, contra
la Presidenta del Poder Judicial Janet Tello Gilardiy 4 otros magistrados supremos por un fallo
laboral, que normalmente no daria mérito para ello. La Magistrada Tello ha sido critica de las
leyes del Congreso que afectan al sistema de justicia y de los ataques de la presidenta Dina
Boluarte a su instituciéon.”

Alineamiento con la OCDE: las medidas, normas y/o decisiones del Congreso de
la Republica, de la actual Presidencia, y de entidades clave del Poder Judicial (en
particular el TC), atentan contra la separaciéon de poderes, la autonomia, integridad
e independencia de las instituciones democraticas y, por ende, la protecciéon de
los derechos humanos. Por ello, son manifiestamente contrarias a los valores de
democracia, Estado de derecho y defensa de los derechos humanos contenidos
en la Declaracion de Vision Estratégica de la OCDE. Son también diametralmente
opuestas a los compromisos asumidos en la Hoja de Ruta en materia de
gobernanza publica, separacion de poderes, mantenimiento del estado de derecho,
fomento de la confianza en las instituciones publicas y la democracia, la rendicion
de cuentas gubernamental y el acceso a la justicia.”
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2. Deterioro del estado de derecho en el
contexto de la crisis politica y protesta social

La negativa, tanto de la presidencia como del Congreso, a llamar a elecciones anticipadas tras la
caida del ex presidente Castillo, generaron movilizaciones ciudadanas entre diciembre de 2022 y
febrero de 2023 que fueron reprimidas desproporcionadamente por las fuerzas del orden, violando
los derechos humanos a la vida, integridad fisica, libertad de asociacion, expresion y reunién pacifica
y libertad personal de cientos de personas.® La CIDH publicd en mayo de 2023 un contundente
informe sobre la situacién de los derechos humanos en el Perd en el contexto de las protestas

sociales, condenando la actuacién del gobierno.®

« Muertes, Lesiones e Impunidad: El uso excesivo de la fuerza por parte de la Policia Nacional y
Ejército durante las manifestaciones dejo un saldo de 67 personas fallecidas (de las cuales 49
fueron civiles en el contexto de enfrentamientos) y 1,956 personas heridas a junio de 2023.% La
mayoria de muertes fueron de personas de origen indigena.® Al dia de hoy, no se han impuesto
sanciones penales a ninglin agente responsable.® La FIDH y APRODEH, quien representa a
familias de victimas de estos hechos, en junio de 2024, solicitaron a la Corte Penal Internacional
que abriera una investigacion por existir base razonable para afirmar que se cometieron
crimenes de lesa humanidad de Asesinato e intento de asesinato como parte de un attaque
sistematico contra una poblacién civil compuesta de manifestantes o que se percibian como
manifestantes y las personas implicadas fueron integrantes del Ejercito del Pertiy de la policia

Nacional en desarrollo de sus mandatos para reprimir las manifestaciones.®

» Uso Indebido del Estado de Emergencia: Como forma de afrontar las movilizaciones, el Gobierno
declaré o prorrogé el estado de emergencia y/o “toque de queda” en multiples ocasiones,
suspendiendo el ejercicio de varios derechos humanos y garantias constitucionales. Debido a
la frecuencia, duracion (por tiempo “indefinido”) y modalidad (dando participacion a las Fuerzas
Armadas), la mayoria de estos estados de excepcion fueron considerados por organismos
de derechos humanos como injustificados e indebidos vy, por ende, contrarios a las normas

internacionales de derechos humanos.®

« Criminalizacion de la Protesta: El Gobierno hizo uso de esta como tactica de control, disuasion
y represion de las movilizaciones ciudadanas. Estas medidas incluyeron arrestos para “control
de identidad”, detenciones masivas y denuncias penales contra los manifestantes.?” Se abrieron
investigaciones criminales contra muchas de estas, particularmente contra las y los lideres de
los grupos organizadores, bajo cargos de terrorismo y criminalidad organizada. A ello se sumo
el grave hecho de que la Corte Suprema de Justicia, en mayo de 2023, declarara que la protesta

no es un derecho fundamental protegido por la Constitucion.®

» Hostigamiento a manifestantes y voces criticas: Las fuerzas de seguridad también acosaron
e intimidaron a manifestantes, grupos organizadores de las protestas y otras voces criticas
mediante el uso de vigilancia, amenazas y represalias.** Un niimero significativo de periodistas
fueron victimas de amenazas, ataques e intimidacion.®® Al dia de hoy, no han progresado
las investigaciones de ataques y otros actos intimidatorios contra personas defensoras de
derechos humanos.* Desde mediados del 2024, se encuentra en tramite en el Congreso una
reforma ala Ley N° 27692 “Ley de Creacién de la Agencia Peruana de Cooperacién Internacional
— APCI’, con la clara intencién de controlar o neutralizar el financiamiento y accionar de las
ONG, que “"buscan influir en las politicas publicas o en los procesos electorales”. De aprobarse
el proyecto, las ONG no podran decir nada para mejorar la intervencion del Estado. Tampoco
podran promover el voto responsable visibilizando a candidatos vinculados a las economias
ilegales, corrupcién u otros delitos, o exigiendo que los candidatos se pronuncien sobre

agendas prioritarias en tiempo de elecciones como algunas lo hacen.



« Estigmatizacién via el uso del “terruqueo”™ Manifestantes y objetores del Gobierno son
estigmatizados a través del uso de términos despectivos como “terruqueo” o “terruco”
Denominacién empleada para asociar tendenciosamente a objetores de izquierda o de la
sociedad civil vinculandolos con Sendero Luminoso o el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru (MRTA), las dos organizaciones terroristas que iniciaron el conflicto armado interno en
los aflos ochenta. Estigmatizacién que se refuerza de contenido racista si la o el destinatario
del mote es de origen mestizo o indigena. Organizaciones como APRODEH, la Coordinadora
Nacional de Derechos Humanos (CNDDHH) y el Instituto de Defensa Legal (IDL), han sido
victimas de estas campafias de desprestigio basadas en el terrugueo. En febrero de 2023, siete
relatores especiales y dos grupos de trabajo de Naciones Unidas reconocieron al “terruqueo”
como un discurso estigmatizante de extrema preocupacion.”? A pesar de ello, la FIDH a través
del Observatorio para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos - OBS,
registro y alertd sobre nuevos hechos de asedio contra estas organizaciones en 2023y 2024.

Alineamiento con la OCDE: La respuesta del Gobierno a la crisis politica y social
es claramente contraria a los valores fundamentales de la OCDE en materia de
defensa de los derechos humanos, preservacion de la libertad individual, Estado
de derecho y democracia. Es también diametralmente opuesta a los compromisos
asumidos en la Hoja de Ruta en materia de mantenimiento del Estado de derecho,
fomento de la confianza en las instituciones publicas y la democracia, rendicion
de cuentas gubernamental, acceso a la justicia, participacion ciudadana y
preservacion del espacio civico.*
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3. Incumplimientos y retrocesos en materia de
derechos humanos

La proteccién de los derechos humanos en el Per( encara histéricos patrones de discriminacion
y marginacion politica y socioeconémica que afectan a gran parte de la poblacién del palis,
especialmente a las personas trabajadoras y los pueblos indigenas. Cuadro particularmente
agudo en el contexto de la actividad empresarial en varios sectores productivos y extractivos.
A esta situacion estructural e historica, se suma la campafia activa de desmantelamiento de la

institucionalidad garante de los derechos humanos por el Congreso actual.

3.1 Conducta Empresarial Responsable (CER)

A pesar de sus compromisos internacionales, Peri no ha logrado implementar politicas y
regulaciones efectivas que aseguren el respeto a los derechos humanos en el contexto de la

actividad empresarial.

« Vacios en el Plan Nacional de Accion sobre Empresas y Derechos Humanos (PNA): Si bien la
aprobacién del PNA en junio de 2021 fue un paso importante en materia de CER, se excluyd
de su contenido diversas problematicas identificadas en el proceso de diagndstico y en el
documento de la OCDE denominado “Estudios de la OCDE sobre politicas plblicas de conducta
empresarial responsable en el Per("** Por ejemplo, el PNA no contiene ninguna accion
especifica en materia de agricultura a gran escala, gran minerfa, hidrocarburos y estudios de
impacto ambiental.** Tampoco se incluyd expresamente el derecho a la consulta previa, libre
e informada para la implementaciéon de operaciones empresariales que comprometiesen sus

derechos colectivos, territorios y medios de subsistencia.

« Falta de Implementacion del PNA: El PNA vy la supuesta adopcion de las Lineas Directrices
de la OCDE no han tenido ningtin impacto real en revertir esta situacion debido a la falta de
implementacién. De las 81 acciones que debian cumplirse entre 2021 y 2023, sélo 9 fueron
cabalmente implementadas. Durante los ejercicios fiscales de 2021 al 2024, el Gobierno no
asignd un presupuesto especifico para la implementacion del PNA, incumpliendo una de
las recomendaciones expresas del informe “Estudios de la OCDE sobre politicas publicas de

conducta empresarial responsable en el Perd"#

« Incumplimiento de las Recomendaciones de la OCDE sobre CER: El presente documento da
cuenta de muchas de las instancias en las que el Per(l ha incumplido las recomendaciones de la
OCDE contenidas en el documento “Estudios de la OCDE sobre politicas publicas de conducta
empresarial responsable en el Per(t". El Estado peruano no ha elaborado metas ni indicadores
concretos para dar cumplimiento a estas recomendaciones, ni ha designado a una entidad
concreta para llevarlas a cabo. Mas alld de que buena parte de las recomendaciones hayan
sido incorporadas al PNA, su falta de implementacion practica hace de esta incorporacion una

accién completamente nominal o vacia.*®

« Captura Corporativa del Estado: Tanto los procesos de didlogo sobre politicas publicas de
CER como las acciones del Gobierno en esta area se encuentran afectadas por interferencias
indebidas del sector privado y un profundo desequilibrio de poder. Esto explica la falta de
accion o vacios en las politicas publicas (como los mencionados en el PNA), la incoherencia
en la agenda politica en materia de CER, asi como la falta de consulta de sectores sociales
clave en las decisiones legislativas y ejecutivas respectivas. Los gremios empresariales y
grandes empresas del Per( ejercen su influencia fuera de los espacios formales de dialogo.*
Ver, por ejemplo, el estudio de la Fundacion austriaca OFSE de 2016 que apunta a la falta
de independencia del sector empresarial como una de las causas de la ineficiencia de la

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).%



« Punto Nacional de Contacto (PNC): EIl PNC peruano no ofrece garantias de autonomia
e imparcialidad, ya que se ubica en la Agencia de Promocion de la Inversion Privada
(Prolnversion), dentro del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), entidades que no han
incorporado el enfoque de derechos humanos ni de CER en el cumplimiento de sus funciones.
No tiene una conformacién multi-actor equitativa, ni cuerpos consultivos que integren a
todas las partes interesadas, y carece de suficientes recursos humanos y presupuestales,
como también lo ha evaluado recientemente OCDEWatch.®' Esas carencias han impedido
hasta la fecha poder cumplir con una actividad minimamente relevante en la incorporacién de
la CER en las politicas publicas del Estado o las practicas empresariales, pese a que el PNA
prevé acciones especificas del PNC en este sentido.’? En el 2024 el PNC inicié un proceso para
habilitar una Unidad de Conducta Empresarial Responsable dependiente del MEF, en lugar
de Prolnversion. Como parte de esta Unidad se constituyd un Consejo Multiactor consultivo
compuesto por organismos publicos, privados, de sociedad civil, sociales y sindicales. Business
at OECD (BIAC) y TUAC, que representan a empresas, trabajadores y organizaciones no
gubernamentales, emitieron una declaracion conjunta instando a los gobiernos y a la OCDE a
tomar medidas concretas para garantizar la eficacia de los PNC.%

« Debida Diligencia en Derechos Humanos y Ambiental: El Estado no ha cumplido hasta la fecha
con los compromisos del PNA de implementar un mecanismo de monitoreo de la incorporacion
de la debida diligencia por parte de empresas privadas y estatales, impulsar programas de
capacitacion y asistencia al sector empresarial en esta area, o iniciar el didlogo multi-actor,
previsto en el PNA, sobre la conveniencia de contar con una ley de debida diligencia. Tampoco
se conocen los avances del sector empresarial en la implementacion de procesos de debida
diligencia, ya que los gremios empresariales o empresas no han comunicado esta informacion,
ni el Estado se los ha exigido.>* La no adopcién de medidas a este respecto no esta en sintonia
con las politicas y practicas de muchos miembros de la OCDE, en particular pero no solo en
Europa, que han promulgado o introducido recientemente legislacion sobre diligencia debida
obligatoria como Canadéay Corea.

« Falta de accion para reducir la conflictividad social: Al menos cinco lideres indigenas fueron
asesinados en 2024 y 34 durante la Gltima década, por su labor en defensa del territorio y la
naturaleza.®® En los Ultimos cinco afios, personas defensoras de derechos humanos han
sufrido méas de 2,000 atagues de diverso tipo por su resistencia o reclamos en el contexto de
la actividad empresarial.®® A pesar de esta situacion de alto riesgo, el gobierno ha incumplido
con casi la totalidad de las acciones comprometidas en el PNA en materia de reduccion de la
conflictividad social, incluyendo el fortalecimiento del derecho a la consulta previa y proteccion
de las personas defensoras del territorio y los derechos humanos.”

« Violacién de derechos en el contexto de la Actividad Empresarial: En su Reporte de Conflictos
Sociales N° 248, correspondiente al mes de octubre de 2024, la Defensoria del Pueblo did
cuenta de 209 conflictos sociales registrados (163 activos y 46 latentes). Del total de casos
activos, 89 conflictos en fase de dialogo (54.6 %), 39 en desescalamiento, 20 en fase temprana,
15 en escalamiento y ninguno en crisis.>® Los conflictos se generan por los riesgos o impactos
adversos que estas industrias provocan en los ecosistemas y en los derechos de pueblos
indigenas y comunidades locales afectadas, asi como de personas trabajadoras. La ausencia
del Estado deja a las poblaciones indefensas frente a actores privados, muchos de los cuales
acttan ilegalmente® Ver el caso paradigmético de “La Pampa’® Ver también el caso de
La Rinconada como ejemplo del nocivo uso del “cachorreo™ vy, en otro caso, la practica de
“pallaguec”®? Ver también el caso de “Ocho Sur” como ejemplo de abusos en el contexto de
agricultura de monocultivos,®®y el devastador impacto socio ambiental del derrame de petréleo
de la empresa REPSOL de enero de 2022.%
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Alineamiento con la OCDE: La legislacion, politicas publicas y conducta del Estado
peruano en este ambito no se alinean con los valores, vision y prioridades de la
OCDE expresados en la Declaracion de Vision Estratégica, en particular aquellos
relacionados con la defensa de los derechos humanos, promocién del crecimiento
econémico sostenible y la eliminaciéon de la desigualdad. Son manifiestamente
contrarias a los compromisos asumidos en la Hoja de Ruta en materia de Conducta
Empresarial Responsable (CER) y respeto por los derechos humanos en el ambito
de la actividad empresarial, la implementacion de las Lineas Directrices de la OCDE
y la actuacion del PNC.# Tampoco cumplen con las recomendaciones explicitas de
la OCDE en su informe “Estudios de la OCDE sobre politicas ptblicas de conducta
empresarial responsable en el Per(1"*

3.2 Derechos laborales

Per(i carece de una Ley General del Trabajo o Cédigo del Trabajo que organice el marco laboral
interno, disperso en mas de 30 regimenes laborales. La profusa legislacion laboral vigente no cumple,
en muchos casos, con los estdndares internacionales de Naciones Unidas, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) (como los Convenios 87, 98 y 151) y las Lineas Directrices de la
OCDE. Ademas, carece de un sistema eficaz de inspeccion y deteccion de violaciones a los
derechos laborales.

» Leyes que coartan la Libertad de Asociacion y Negociacion Colectiva: El ordenamiento
juridico peruano genera precariedad laboral. La Ley de Productividad y Competitividad Laboral
facilita el uso intensivo de contratos de corta duraciéon, principal obstaculo para ampliar la
extremadamente baja tasa de sindicalizacidn existente (de 6% respecto del total de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) total; desagregado: 15% de sindicalizacion en el sector publico y
5% en el privado). El 75% de la poblacién econdmicamente activa en condicién de formalidad
esta sujeto a contratos de corta duracion. La Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo prioriza la
conformacion de sindicatos y la negociacion colectiva a nivel de empresay hace excesivamente
dificil la negociacién colectiva a nivel supraempresarial, ademas de limitar la intervencion del
Estado como arbitro en Gltima instancia para la solucién de conflictos complejos y duraderos.
El Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo y su Reglamento
imponen requisitos desproporcionados para la realizaciéon de la huelga y colocan la evaluacion
de su legalidad en el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), un ministerio débil y
permeable a la “puerta giratoria” y captura del Estado por el poder econémico. Esto explica que
mas del 90% de las comunicaciones de huelga sean declaradas improcedentes o ilegales.®” Por
estos y muchos otros motivos, la Confederacion Internacional Sindical (CSI) clasifica al Per
como un pais que viola sistematicamente los derechos laborales (calificacién 4).68

» Politicas publicas inadecuadas para garantizar la Libertad de Asociaciéon y Negociacién
Colectiva: La Politica Nacional de Empleo Decente (PNED) no contiene ninguna accién
destinada a asegurar el ejercicio de la libertad de asociacién y negociacion colectiva (todos sus
compromisos se reducen a actividades de sensibilizaciéon y capacitacion).t® El Plan Sectorial
de Promocién de la Libertad Sindical en el Sector Privado 2024-28 (para cuya elaboracién los
sindicatos no fueron invitados) padece de fallas graves, como la omisién en su diagnéstico
del impacto de la actual legislacion laboral en la sindicalizacion y el ejercicio de las libertades
sindicales. Ademas, excluye del plan a las y los trabajadores estatales y autoempleados,
lo que hace que la Autoridad Administrativa de Trabajo no tenga competencia para tutelar sus
derechos sindicales. Tampoco aborda la debilidad de las autoridades judiciales y administrativas
para sancionar actos antisindicales ni precisa las partidas presupuestarias destinadas a
su implementacion.™
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« Violacién del Convenio 87 de la OIT: Perti ha ingresado en la lista corta del Comité de Expertos
por la violacién del Convenio 87 de la OIT relativo a la Libertad Sindical. En su reunién de junio
de 2023, la Comisién de Aplicacion de Normas de la OIT tomé conocimiento de los retrocesos y
vulneraciones a los derechos laborales consagrados en el Convenio 87 y dispuso constituir una
mision de observacion (Misién de Contacto Directo o MCD) del Perl para evaluar la situacion.
Al dia de hoy, el gobierno no ha dado respuesta ni confirmado la fecha de tal visita.”

« Trabajo Infantil: Segin la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) de 2022, aproximadamente 760 mil nifos, ninas y adolescentes a
nivel nacional se encuentran en situacion de trabajo infantil. El mismo informe evidencié que este
problema es més prevalente entre los hombres (12,7%) que entre las mujeres (114%). No obstante,
muchas nifias y adolescentes realizan trabajo intensivo en los hogares, lo cual puede afectar
negativamente su salud y reducir su tiempo disponible para actividades escolares. La incidencia
del problema es significativamente mayor en las areas rurales (32,5%) en comparacién con las
areas urbanas (5,8%), lo que demuestra que esta problematica es 5,6 veces en algunas zonas™
Esto a pesar de que la Estrategia Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (ENPETI) 2012-
21 tenia como objetivo alcanzar el 0% de nifias, nifios y adolescentes de 5 a 13 afios de edad que
trabajan por debajo de la edad minima. El IX reporte de la ENPETI sefala entre los motivos del
fracaso la falta de coordinacién intersectorial para el desarrollo de intervenciones integrales.
A esto se suma la falta de coordinacion con empleadores, trabajadores vy la sociedad civil™ A
pesar de que el PNA contiene compromisos en relacion al trabajo infantil, no se ha cumplido con
ninguna de las acciones previstas a la fecha.

« Economia Informal: De acuerdo con el PNA, el empleo en condiciones de informalidad
superé el 75% de la totalidad de la PEA en el pais en el afio 2018. Considerando solo el empleo
asalariado, la informalidad laboral alcanza al 50% de la PEA activa. De este grupo, el 87.3% de las
personas trabajadoras no tiene acceso a la seguridad social. El Plan Nacional de Competitividad
y Productividad 2019-2030 (PNCP) busca abordar la problematica de la economia informal,
pero propone las mismas medidas que han sido aplicadas en los Gltimos 20 afios sin haber
logrado reducir la informalidad. Ademas, muchas de sus medidas ahondan las condiciones de
precarizacion del empleo en el sector formal de la economia.”

« Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL): La SUNAFIL no cuenta con la
suficiente independencia, respaldo politico ni recursos para cumplir sus funciones. El niimero
de inspectores, particularmente en las regiones, es totalmente insuficiente. La PNED establece
el compromiso de ampliar la capacidad de fiscalizacion laboral, pero las mejoras previstas no
fueron implementadas. En su Gltimo informe anual correspondiente al afio 2021 (publicado en
agosto de 2023), SUNAFIL report6 214 accidentes de trabajo mortales y 27785 accidentes no
mortales, muchos de los cuales podrian haberse prevenido a través de inspecciones oportunas.
Ver, por ejemplo, el gravisimo caso de muerte de 27 trabajadores mineros en mayo de 2023
como consecuencia de un incendio en una mina.”

Alineamiento con la OCDE: La legislacion, politicas publicas y conducta del Estado
peruano no se alinean con los valores, vision y prioridades de la OCDE expresados
en la Declaracién de Vision Estratégica, particularmente en lo que respecta
a la defensa de los derechos humanos y crecimiento inclusivo y sostenible.
Son también manifiestamente contrarias a los compromisos asumidos en la Hoja
de Ruta en materia de didlogo social y derechos sindicales, garantia de respeto
de todos los derechos laborales y colectivos, proteccion social, reduccion de
la informalidad, capacidad estatal de inspeccion, fomento del mercado laboral
inclusivo e implementacién de los Convenios fundamentales de la OIT.”® Son
también contrarias a los compromisos relativos a la CER en materia de derechos
laborales de los y las trabajadoras.”
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3.3 Regresion de derechos”™

El Congreso de la Republica esta persiguiendo un programa de desmantelamiento de las

protecciones y avances en materia de derechos humanos.

« Impunidad de Violaciones Graves a los Derechos Humanos: En agosto de 2024, el Congreso
promulgd la “Ley que precisa la aplicacion y los alcances del delito de lesa humanidad y
crimenes de guerra en la legislacion peruana” (conocida como “Ley de Impunidad”). La ley,
que desacata decisiones de la Corte IDH” y desoye pronunciamientos de la CIDH y Naciones
Unidas®, declara la prescripcion de los crimenes de guerra y de lesa humanidad anteriores
a julio de 2002 buscando la impunidad de las graves violaciones a los derechos humanos
cometidas durante el conflicto armado interno de 1980-2000. En paralelo, el Congreso esta
considerando un proyecto de ley para dar amnistia a integrantes de las fuerzas armadas, policia

y funcionarios publicos sentenciados por delitos cometidos entre 1980 y el 2000.%

» Legitimacion del Exceso Policial: En marzo de 2020, el Congreso aprobd la ley 31012 de
“Proteccidn Policial” para facilitar el uso arbitrario de la fuerza por parte de la Policia. Por otro
lado, el Decreto Legislativo No 1589 de diciembre de 2023 criminaliza la protesta en el pais.

» Regresion de Derechos Reproductivos y Laborales: La Comisién de la Mujer del Congreso
aprobd en junio de 2022 una propuesta de prohibicién del aborto terapéutico, mientras que
la Comisién de Justicia y Derechos Humanos archivé un proyecto de ley para despenalizar el
aborto en casos de violacion sexual. En abril de 2023, el Congreso también aprobé el proyecto
de Ley 785 que reconoce que la vida empieza con la concepcién. El Congreso buscé también
retrotraer avances en el ejercicio de derechos laborales sindicales, incluyendo la derogacion del
Decreto Supremo N° 001-2022-TRA de febrero de 2022 que limitaba la tercerizacion laboral y del
Decreto Supremo N° 014-2022-TRA que buscaba fortalecer la capacidad de afiliacion sindical,
la realizacion legal de huelgas y de negociacion colectiva (que, como consecuencia de multiples

acciones judiciales del sector empresarial, previamente habian quedado sin efecto).

« Denuncia del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos: Dias después del
Informe de la CIDH sobre la situacion de derechos humanos en el Per(, el Congreso propuso
denunciar la Convenciéon Americana de Derechos Humanos.® Ademas, viene impulsando
multiples iniciativas de ley con el fin de limitar el alcance de las decisiones de la Corte IDH, y las
posibilidades de los operadores de justicia de ejercer el control difuso de convencionalidad.® El
17 de octubre de 2024 se aprobd, por ejemplo, una reforma al Cédigo Procesal Constitucional
que limita la fuerza vinculante de las sentencias de la Corte IDH en casos en los que Per( no

es parte.®

« Desacato de Decisiones de la Corte IDH: Los tres poderes del Estado han desacatado
decisiones de la Corte IDH como se aprecia a lo largo de este documento. En diciembre de
2023, el expresidente Alberto Fujimori fue liberado, pese a la orden de la Corte IDH de que el
estado peruano se abstuviera de ejecutar el mandato del TC que ordenaba la inmediata libertad

de Fujimori. Acto seguido se promulgoé la Ley de Impunidad.®

« Desmantelamiento de Derechos por via Judicial: En marzo de 2022, el TC emiti6 una sentencia
indicando que el derecho a la consulta previa -previsto en el Convenio 169 de la OIT ratificado
por Per(- no esta reconocido en la Constitucion peruana, por lo que no puede ser objeto de
tutela a través de un proceso de amparo. En mayo de 2023, la Corte Suprema declardé que la
protesta no era un derecho fundamental protegido por la Constitucién peruana.ts Ambos fallos
ignoran la normativa internacional de derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte IDH.

« Incumplimiento de Sentencias: En junio de 2024, la Corte IDH reconoci6 la existencia en Per(
de un patrén estructural de incumplimiento de sentencias, incluidas las decisiones judiciales
de amparo destinadas a proteger derechos fundamentales, recalcando su alcance general
e indicando que esta falta sisteméatica amenaza los derechos a las garantias judiciales y

proteccion judicial, consagrados en la Convencién Americana.?
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Alineamiento con la OCDE: Los retrocesos en la proteccion de los derechos
humanos a través de intervenciones legislativas e interpretaciones judiciales
regresivas, el incumplimiento de sentencias y la desobediencia de normas y
sentencias del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos
es contraria a los valores, vision y prioridades de la OCDE expresados en la
Declaracion de Vision Estratégica, en particular los relativos a la preservacion del
Estado de derecho, la defensa de los derechos humanos y la equidad de género.
Es también contraria a los compromisos asumidos en la Hoja de Ruta en materia
de derechos laborales, transparencia y participacion ciudadana en la elaboracion
de normas y el fomento de la coherencia en la regulacion través de la coordinacion
con entidades supranacionales (como la OIT, la CIDH y la Corte IDH).%
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4. Corrupcion

Aungue Per ha logrado algunos avances en el fortalecimiento de su sistema de integridad
publica, la corrupcién sigue siendo uno de los problemas mas serios que enfrenta el pais.
Per( retrocedi6 20 lugares en el Indice de Percepcién de Corrupcién entre el 2012 y 2022, ocupando

el tercio inferior de un total de 180 paises.®

Corrupcion endémica y en aumento: la corrupcion es muy elevada en el pais y son pocas las
irregularidades detectadas que culminan en procesamientos.®® En 2023, la Defensoria del
Pueblo reporté mas de 40,000 casos de corrupcion en tramite en todo el pais, de los cuales
solo el 11% se encontraba en etapa de juicio oral o juzgamiento. Entre 2012 y 2022, el nimero de
casos se incrementé en un 1500%.°" Los casos de corrupcion en instituciones publicas habian
aumentado ya en un 9% en el primer semestre del afio 2024 comparado con el afio anterior.”? En
su informe ‘Estudios Econdmicos: Per 2023’ de septiembre de 2023, la OCDE not¢ la elevada
corrupcioén y su efecto nocivo en la capacidad del gobierno para implementar politicas y hacer
cumplir la ley.®

Escandalos de corrupcion al mas alto nivel: la crisis politica de los Gltimos afios ha estado
acompafada por escandalos de soborno y trafico de influencias al méas alto nivel del
gobierno, e implicando a los tres poderes del Estado. Las investigaciones del caso Odebretch
involucraron al menos tres expresidentes y otros niveles de gobierno cubriendo practicamente
todo el espectro politico.® Todos los presidentes de los Ultimos treinta afios se han enfrentado
a procesos penales por presunta corrupcion. Casos de individuos en altos cargos politicos
vinculados a empresas o empresarios con antecedentes o denunciados por corrupcion son
moneda corriente en el pais (ver, por ejemplo, los casos de los ex funcionarios Bruno Pacheco®
y Zamir Villaverde®).

Accionar del Congreso para Debilitar la Lucha Contra la Corrupcién: En junio de 2023,
el Congreso modificé las leyes penales para limitar la capacidad de los fiscales de llegar a
acuerdos de “colaboracion eficaz” con los imputados, herramienta procesal penal esencial para
desarticular organizaciones criminales. Simultdneamente, modificé su Reglamento interno
eximiendo a los congresistas del deber de presentar una declaracion jurada de intereses,
contrariando los objetivos de la Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcién.¥

Interferencia con la Autonomia de Fiscales y Jueces: Desde 2023, fiscales a cargo de
la investigacion de casos de corrupcion ligados al caso Lava Jato han sido objeto de
procedimientos disciplinarios e investigaciones penales. Estas acciones se dan dentro de un
contexto mas amplio de interferencia en la JNJ y la persecucion de sus miembros. El Grupo
de Trabajo sobre Soborno de la OCDE realizé una misiéon de alto nivel a Lima en enero de 2025
para examinar esta situacion. Al culminar la visita, expresd su seria preocupacion por acciones
que podrian comprometer la autonomia judicial y fiscal para investigar casos de corrupcion.®

Paralisis en la Aplicaciéon de Politicas Anticorrupcion: el Plan Nacional de Integridad y Lucha
Contra la Corrupciéon culminé en 2021y todavia no existe un reemplazo. El Gobierno tampoco
ha publicado un informe dando cuenta del cumplimiento del plan. EIl PNA 2021-25 en materia
de CER contempla acciones en materia de corrupcion en el ambito empresarial. A la fecha,
tampoco se cuenta con informes de avance en la implementacion.®® La aplicacién de la Politica
Pablica de Reforma del Sistema de Justicia 2021-25, que contempla acciones para reducir la
corrupcion judicial, se ha visto frenada hasta ahora por volatilidad politica e inestabilidad en el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.'®

Corrupcion en la Contratacion Puablica: el sistema de contratacion piblica del Per( carece de
salvaguardas suficientes contra la corrupcion. La mitad del gasto publico del pais se destinaala
contratacion publica (méas que en ningln otro pais de la OCDE). El sistema esta descentralizado
y comprende a mas de 2.000 gobiernos subnacionales, nivel en el cual se evidencia el mayor
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namero de casos de corrupcion y en donde el desvid de fondos por corrupcién equivale al 22%
de todo el gasto publico. Por ejemplo, una practica frecuente para evitar la aplicacion de la Ley
de Contrataciones del Estados es fraccionar el monto de los contratos para que gueden fuera
del umbral de aplicacién de esta ley, creando un campo fértil para la corrupcién.™™

Alineamiento con la OCDE: L a legislacion, politicas y practicas del Estado peruano
no se alinean con los valores, vision y prioridades de la OCDE expresados en la
Declaracion de Vision Estratégica, particularmente en relacion a la consolidacion
de la democracia y Estado de derecho y la defensa de los derechos humanos.
Son especialmente contrarias a los compromisos asumidos en la Hoja de Ruta en
materia de gobernanza publica, integridad y lucha contra la corrupcién (incluyendo
esfuerzos para asegurar la independencia e integridad del poder judicial y
capacidad de deteccién y sancion de actos de corrupcion), confianza en las
instituciones publicas, efectividad del sector publico, fomento de una cultura de
integridad, proteccion contra el trafico de influencias e idoneidad y efectividad de
la funcién puablica, entre muchos otros.1%?
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5. Medio ambiente

Los avances en la politica ambiental durante la Gltima década, no han sido capaces de asegurar una
proteccion ambiental eficaz. Retrocesos en la legislacion son comunes, asi como deficiencias en el

sistema de gobernanza ambiental.’®®

« Retrocesos en Proteccion Ambiental: La ley 30230 de julio de 2014 debilitd el sistema de

proteccién ambiental al reducir las sanciones ambientales, restar autonomia y poderes al
Ministerio de Ambiente (MINAM) y acortar los plazos para la aprobacion de estudios de
impacto ambiental (EIA), entre otras modificaciones. Fue también mermado el contenido del
ordenamiento territorial (por ejemplo, la capacidad de definir el uso del territorio) y debilitada
la capacidad de fiscalizacion y sancién del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA). Las instituciones ambientales son ahora mas dependientes de decisiones en el campo
econémico y sectorial productivo. EIl MINAM autorizd nuevos retrocesos: flexibilizacion de
estandares de calidad ambiental, eliminacién del ordenamiento territorial como area de linea
ministerial, abandono del liderazgo en las politicas de combate a la mineria ilegal, etc.

Deficiencias en la Implementacion de Politicas Publicas Ambientales: el Gltimo Plan Nacional
de Accién Ambiental 2011-21 llegé a su fin en el afio 2021 y todavia no existe un reemplazo.’ El
Plan de Implementacién de las recomendaciones de la OCDE en su Evaluacion de Desempefio
Ambiental (EDA) (Plan de Implementacién de la EDA) no ha sido implementado adecuadamente
debido a la reduccién de facultades del MINAM derivadas de la ley 30230 y otras deficiencias
como la falta de coordinacion y tensiones constantes con gobiernos regionales y locales.

Incumplimiento en la restauracion de Ecosistemas: En la COP20 de 2014, Per(l se comprometid
a recuperar 3.2 millones de hectareas de Ecosistemas antes de 2020, que luego prorrogd
a 2030. Por ahora solo se ha previsto recuperar 720 mil hectareas para los proximos 5 afos.
En 2021 el Estado Peruano materializé la Estrategia Nacional de Restauracion de Ecosistemas
y Tierras Forestales Degradadas (conocida como ProRest), donde se establecieron pautas
para el horizonte de tiempo 2021-2030."°® Conforme la Investigacién referenciada, se habrian
formulado 46 proyectos de inversién publica como parte de esta estrategia. Solo 16 tendrian
alglin tipo de ejecucién fisica avanzada, 15 estarfan pausados por la aprobacién del expediente
técnico o falta de asignacion presupuestal y otros 15 proyectos habrian sido desactivados de
forma permanente o estan a punto de quedar en esa situacion, segtn la plataforma Invierte
del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). Los hallazgos de la investigacion,'® revelarian
incluso que ProRest no ha hecho presencia en nueve departamentos, entre ellos San Martin,
el segundo méas degradado del pais seglin datos del Ministerio del Ambiente (MINAM).

Falta de Transversalizacion de la Politica Ambiental: la politica ambiental es todavia vista
por la mayor parte de la administracion publica como una traba al crecimiento. Los arreglos
institucionales de las principales decisiones publicas no integran consideraciones sobre
politica ambiental de forma significativa. A pesar de esto, el Plan de Implementacién de la EDA
no contempla arreglos institucionales para solucionar la falta de coordinacion e integracion de
politicas ambientales.

Incapacidad de reducir la conflictividad socioambiental: las autoridades ambientales carecen
de capacidad para actuar en el territorio. Las fallas en la institucionalidad ambiental (falta de
presencia en el terreno, falta de coordinacion multinivel, corrupcién a nivel regional/municipal)
dificultan la reduccién de los conflictos socioambientales. Sorprendentemente, el Plan de
Implementacion de la EDA no incluye acciones de gestion y prevencion de conflictos sociales.

Deforestacion y Emergencia Climatica: Perll ha fijado metas ambiciosas de reduccion de
emisiones. Sin embargo, la OCDE ha indicado que estas no se lograran si la tasa de deforestacion
actual no se detiene y revierte."” De acuerdo con el reporte 2021 del Plan Nacional de Accion
Ambiental 2011-21, en 2020 la pérdida de bosques alcanzo las 203,272 hectéreas, la cifra mas alta
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en los Ultimos veinte afios.'® La OCDE advirtié que la falta de recursos financieros y humanos
y la escasa coordinacion entre distintos entes publicos limitan la capacidad del estado
de alcanzar sus objetivos en materia de politica forestal y Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (CND). En la subcuenca del rio Negro, en Ancash, Per(i, se evalué la
contaminacion natural del agua superficial por metales (Fe, Li, Al, Co, Mn, Ni y Zn) debido a
la generacion de drenajes acidos de roca como posible consecuencia de la desglaciacién.
Los resultados indicaron una alta contaminacion (HPI promedio de 360.959), con valores de
pH, Fe, Mn y Al por encima de los estandares de calidad ambiental. La contaminacion se asocio
con procesos naturales de oxidacion y lixiviacion de sulfuros, afectando principalmente las
quebradas Rurec, Pumahuaganga, Otuto y Uquian. Se concluyé que el agua no es apta para el
consumo humano debido al alto nivel de contaminacion y los riesgos para la salud.™

Rechazo del Acuerdo de Escazi: el proyecto de ratificacion del Acuerdo de Escazlu fue
archivado por la Comision de Relaciones Exteriores del Congreso de la Republica. El PNA
2021-25 sobre CER no incluyd entre sus acciones ninguna relacionada directamente con la
promocién del Acuerdo de Escazu.™

Alineamiento con la OCDE: | a legislacion, politicas y practicas del Estado peruano
no se alinean con los valores, vision y prioridades de la OCDE expresados en la
Declaracion de Vision Estratégica, particularmente en relacién a la sostenibilidad
ambiental. Son también manifiestamente contrarias a los compromisos asumidos
en la Hoja de Ruta en materia de capacidad de fiscalizacién ambiental, integracion
de objetivos ambientales en las politicas y practicas econdmicas y sectoriales,
mejoramiento de la gobernanza ambiental, calidad del aire, respeto por los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades locales, cambio climéatico y
deforestacion. El caso emblemaético del derrame de Repsol pone de manifiesto
la distancia abismal que existe entre las politicas y practicas del gobierno y
los lineamientos de la Hoja de Ruta en relacion a la conservacion del océano y
biodiversidad maritima, la preservacion del ecosistema costero y pesquero y el
principio “‘quien contamina paga’, entre otros. 12 Muchas de las politicas y practicas
del pais en materia ambiental y de desarrollo son también contrarias a la Estrategia
de Crecimiento Verde de la OCDE de 2009 e innumerables instrumentos legales en
materia ambiental.
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RECOMENDACIONES

A continuacion se enumeran las medidas que el Per(i debe adoptar para resolver las brechas
y deficiencias de las leyes, politicas y practicas descritas en este documento y alinearlas a los
estandares, mejores politicas y mejores practicas de la OCDE.

Crisis democratica e institucional (particularmente relevante para el Comité de Gobernanza
Publicay Comité de Politicas Regulatorias)

Garantizar la separacion de poderes y la autonomia, independencia e integridad de las
instituciones publicas como los organismos del Poder Electoral, la Administracion de Justicia y
el Tribunal Constitucional.

Abstenerse de utilizar las causales de remocién presidencial y de otros cargos publicos con
fines politicos y atenerse a los procedimientos constitucionales y legales a estos efectos.

Estado de Derecho en el Contexto de la Crisis (particularmente relevante para el Comité de
Gobernanza Publicay el Comité de Politicas Regulatorias)

Impulsar una estrategia de dialogo genuino con todos los sectores y actores sociales del pais
a fin de establecer un cronograma de salida de la crisis con pleno respeto de los derechos
humanos e instituciones democraticas.

Investigary juzgar por tribunales independientes las violaciones graves de derechos humanosy
las posibles ejecuciones extrajudiciales en el marco de la represion de 2022-2023.

Respetar los principios constitucionales y del derecho internacional de derechos humanos en
relacion al uso de los estados de excepcion y uso de la fuerza.

Garantizar las condiciones para el ejercicio de la protesta social y la libertad de asociacion,
reunion y expresion.

Cesar la estigmatizacion, criminalizacién y todo acto de hostigamiento y censura de la protesta
social y de las organizaciones defensoras de derechos humanos, sociales y sindicales.

Abstenerse de aprobar normas que pongan en riesgo o restrinjan el espacio civico, y revocar
normas existentes que tengan esta finalidad o efecto.

Reformar la legislacion y practicas institucionales que sostienen el actual patron estructural
de incumplimiento de sentencias judiciales cuando estas se refieren al goce de derechos
fundamentales en materia laboral y de seguridad social en conformidad con los estandares al
efecto establecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Derechos Humanos (particularmente relevante para el Comité de Inversion y el Grupo de Trabajo
sobre Conducta Empresarial Responsable, el Comité de Trabajo y Asuntos Sociales, el Comité de
Gobernanza Publicay el Comité de Politicas Regulatorias)

Avanzar sin demora en el cumplimiento de la totalidad de las acciones incluidas en el PNA 2021-
2025 sobre CER de forma transparente y participativa, comunicando los avances periédicamente.

Encargar el impulso y seguimiento de las recomendaciones de la OCDE en su documento
“Estudios de la OCDE sobre politicas publicas de conducta empresarial responsable en el Per(t”
a una instituciéon con el suficiente peso politico e independencia.

Eliminar la captura corporativa de los espacios de dialogo e instituciones del Estado a través de
la adopcién de mejores politicas y practicas internacionales en la materia.

Tomar medidas urgentes de reduccion de la conflictividad social, a través de la regulacién
efectiva de la actividad empresarial, el fortalecimiento de los derechos territoriales y de
consulta previa, libre e informada, la proteccién del ambiente y la tutela plena y efectiva de las
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personas defensoras de derechos humanos.

Establecer mecanismos efectivos de fiscalizacién y rendicion de cuentas empresarial,
que aseguren la sancién administrativa o penal y la reparacion integral en el supuesto de abuso
a los derechos humanos o dafio ambiental.

Iniciar el proceso de evaluacion de la conveniencia de contar con una ley de debida diligencia
empresarial en cumplimiento de la Accion 30 del PNA 2021-2025 sobre CER, considerando
las propuestas que ya existen y han sido propuesta por la Plataforma de Sociedad Civil sobre
Empresas y Derechos Humanos de Perti (PSCEDH).

Asegurar el cumplimiento efectivo de los Convenios fundamentales de la OIT, incluyendo el
respeto de la libertad y autonomia sindical, lo mismo que la tutela oportuna y efectiva de los
derechos de las y los trabajadores.

Aprobar de inmediato los proyectos de ley tendientes a racionalizar el empleo de contratos
de corta duracién, reducir la tercerizacién y fortalecer la negociacion colectiva por rama de
actividad, actualmente casi inexistente, incluyendo estos ajustes en el marco de un proceso de
aprobacion de un Codigo o Ley General del Trabajo.

Responder de inmediato a la propuesta de visita de la Misién de Contacto Directo - MCD de la
OIT, y dar a conocer publicamente las fechas confirmadas.

Dotar de autonomia y los recursos humanos, financieros, técnicos y de otra indole necesarios
para que SUNAFIL pueda cumplir con su funcién de fiscalizaciéon de forma efectiva y oportuna.

Generar condiciones para el acceso a empleos de calidad a los padres y madres responsables
de los nifios y nifias, para que puedan hacerse cargo de sus hijos e hijas y estos puedan acudir a
la escuela, ademas de impulsar su acceso y permanencia en el sistema educativo.

Promover politicas publicas que establezcan mecanismos efectivos de fiscalizacion laboral,
el fortalecimiento empresarial e incremento de la productividad, asi como la vigencia efectiva de
estandares de debida diligencia empresarial, en toda la cadena de suministro, como estrategias
de promocion de la formalidad laboral, reduccion de la informalidad y mejoramiento de las
condiciones laborales.

Garantizar los derechos de la mujer y el enfoque de género conforme a las convenciones
internacionales de derechos humanos. En particular, que las nifias y mujeres victimas de
violacién sexual puedan acceder al aborto terapéutico.

Abstenerse de denunciar la Convencion Americana de Derechos Humanos, y cumplir
cabalmente con los 6rdenes y sentencias de la Corte IDH.

Iniciar un debate inclusivo y participativo en el seno del Poder Judicial para resolver la
problemaética estructural de falta de cumplimiento de sentencias y amparos.

Corrupcion (particularmente relevante para el Comité de Gobernanza Publica y el Grupo de
Trabajo sobre Sobornos en Transacciones Comerciales Internacionales)

Desarrollar una estrategia integral para disuadir eficazmente la corrupcion mediante el
fortalecimiento tanto de las medidas preventivas y reformas complementarias en areas clave
como justicia, servicio civil, contratacion publica, gobernanza de infraestructura y transparencia
regulatoria, como de medidas punitivas que operen como disuasivos efectivos de la corrupcién.

Impulsar la reforma del servicio civil para garantizar un servicio civil profesional y ético.
Reducir la proporcion de jueces y fiscales interinos, sustituyéndolos por funcionarios de carrera.

Introducir reformas del sector plblico para reducir las oportunidades de incurrir en actos de
corrupcion, reforzar los mecanismos de control interno y garantizar la transparencia en los
actos de gobierno a todo nivel.

Redoblar los esfuerzos para reforzar los sistemas de integridad de las entidades subnacionales.
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Reducir el riesgo de captura politica a través de la financiacion de partidos politicos y campafias
y por medio de grupos de presién informales. En este &mbito, reforzar el poder y recursos de
la ONPE y de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), responsable
del registro de gestores de interés (lobistas) para garantizar el cumplimiento de las leyes y
regulaciones existentes.

Aumentar la experticia de funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en &reas de
contabilidad y contratacién publica, especialmente a nivel regional, y asegurar que tengan
acceso a peritos idéneos en estas areas.

Mejorar el sistema de contratacion publica, incluyendo la deteccidn y sancion de la practica de
fraccionamiento de contratos y la profesionalizacion de la funcién de contratacion publica.

Medio Ambiente (particularmente relevante para el Comité de Politica Medioambiental, el Comité
de Inversion y el Grupo de Trabajo sobre Conducta Empresarial Responsable)

Asegurar que el MINAM sea la entidad rectora de la politica ambiental en el pais.
A estos efectos, brindarle autonomia para determinar los objetivos de la politica ambiental y
competencias mas amplias para alinear las politicas sectoriales con el desempefio ambiental.

Desarrollar un nuevo marco legal que redefina los objetivos del ordenamiento territorial y darle
al MINAM la rectoria en la politica de ordenamiento territorial del pais.

Garantizar el funcionamiento adecuado del SENACE, OEFA y otros entes reguladores
ambientales a través de recursos suficientes, el desarrollo de una politica de servicio civil
meritocratica y mecanismos que garanticen su independencia.

Fortalecer los mecanismos de integracién de la politica ambiental y las demas politicas
publicas, asi como las herramientas de coordinacion interinstitucional. Asimismo, fortalecer
la coordinacién entre los distintos niveles de gobierno y aumentar las capacidades de gestion
regional y local en materia ambiental y de desarrollo sostenible.

Asegurar el cumplimiento pleno de los estandares de calidad ambiental en sus distintas
dimensiones (aire, agua, suelo, ruido, radiaciones no ionizantes) y recuperar la autonomia del
MINAM en la determinacion de estos estandares.

Generar mayores capacidades de gestion ambiental que permitan un accionar més eficaz
del Estado en el terreno (en particular en las areas rurales), incluyendo mecanismos para una
presencia temprana del Estado en el territorio y la prevencion de desastres (ver REPSOL)
y conflictos.

Garantizar el respeto y proteccion de los territorios indigenas (a través, entre otras medidas,
de la titulacién efectiva de sus tierras), de areas naturales protegidas y de pueblos en
aislamiento y contacto inicial.

Aumentar el gasto publico ambiental para afrontar las crecientes exigencias que acarrea
el cumplimiento de los estandares ambientales y combatir las actividades ilegales con altos
impactos ambientales (como la mineria y la tala ilegal).

Desarrollar una nueva Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico con hitos, politicas y
prioridades actualizadas en sintonia con los objetivos de reduccion de emisiones al 2030
y 2050.

Incorporar la reduccién significativa de la tasa de deforestacion como objetivo clave de politica
ambiental. Con este fin, aumentar los recursos dedicados a actividades de conservacion,
reforestacién, forestacién y lucha contra la mineria y tala ilegales, y asegurar la titulacion
inmediata de tierras indigenas.
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Conclusion

Pert figura como “régimen hibrido” en el indice de democracia de la Unidad de Inteligencia de The
Economist. Esta categorizacién consiste en un régimen politico donde confluyen rasgos autoritarios
y democraticos.!** Es decir, Pert se encuentra en unazona gris entre lademocracia y el autoritarismo,
lejos del ideal de democracia enunciado por la OCDE.

Las brechas y deficiencias de las leyes, politicas y practicas del Per( descritas en este informe
demuestran que el pais no cumple en la actualidad con los valores, vision y prioridades de la OCDE y
los parametros de evaluacion de los Comités Técnicos, segtn lo indica la Hoja de Ruta. Per( carece
de la voluntad y/o capacidad para implementar los instrumentos legales sustantivos que caen dentro
de la érbita de competencia de los Comités responsables de su evaluacion. Asimismo, las politicas
y practicas del pafs divergen de las mejores politicas y practicas de la OCDE valoradas segtin los
Principios Esenciales de Accesién para los Comités de la OCDE detallados en el apéndice de la Hoja
de Ruta.

Por lo anterior, urgimos a los Comités Técnicos de la OCDE examinar las brechas e incumplimientos
abordados en este documento con detenimiento, incluir las medidas de mejora detalladas en el
Gltimo acéapite en sus conclusiones y recomendaciones para el Pertiy a NO recomendar la accesion
del pals en tanto no haya cumplido de manera significativa, célere y oportuna con todas y cada una
de ellas.
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