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TORTURA SI RELELE TRATAMENTE
IN REPUBLICA MOLDOVA, INCLUSIV
IN REGIUNEA TRANSNISTREANA:
PROBLEME ASUMATE $I
RESPONSABILITATI ELUDATE

Articolul 1 Toate fiintele umane se nasc libere si egale

in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele fata de celelalte in spiritul
fraternitatii. Articolul 2 Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertdtile proclamate in prezenta Declaratie,
fara nici o deosebire, n special de rasa, de culoare, de sex, de limba, de religie, de opinie politica sau de orice alta opinie, de origine
nationald sau sociald, de avere, de nastere sau decurgind din orice alta situatie. Articolul 3 Orice fiintd umana are dreptul la viata,
la libertate si la securitatea sa. Articolul 4 Nimeni nu va fi tinut 1n sclavie, nici in robie; sclavia si traficul cu sclavi sunt interzise sub
toate formele lor. Articolul 5 Nimeninu va fi supus la tortura, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante. Articolul
6 Fiecare are dreptul sa i se recunoasca per- sonalitatea sa juridica, oriunde s-ar afla.
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I. Introducere $1 prezentarea
misiunii

fn noiembrie 2012, FIDH a trimis in Republica Moldova o misiune internationald de investigare
a felului in care sunt implementate deciziile judecdtoresti si a stadiului luptei Tmpotriva torturii
si a tratamentelor dure, inumane si degradante. Aceasta misiune se inscrie in contextul mai larg
al interesului FIDH pentru lupta impotriva impunititii, incd dominanta in spatiul postsovietic.

Aceastd misiune a fost realizatd impreund cu si gratie ajutorului pretios oferit de Promo-LEX,
organizatie nonguvernamentald din Republica Molodva, implicatd, la rdndul ei, In procesul de
administrare a justitiei si Tn lupta Tmpotriva torturii. Promo-LEX activeazd pe Intreg teritoriul
Republicii Moldova, in particular in regiunea transnistreand, gestionand dosare judecate atat
de curtile nationale cat si de cele internationale. Printre obiectivele Promo-Lex se numdrd
actiuni de promovare a reformelor legislative prin sustinerea activd a societdtii civile din
regiunea transnistreand, prin publicatii §i traininguri specializate, prin apdrarea drepturilor
omului, inclusiv atunci cand e cazul, in fata justitiei. In plus, Promo-Lex urmdreste de aproape
evolutia procesului democratic in Republica Moldova, organizind misiuni nationale si locale
de monitorizare a proceselor electorale.

Misiunea a fost subordonatd urmatoarelor obiective:

- Documentarea cazurilor de incidlcare a drepturilor omului, comise in procesul de
administrare a justitiei, cazurilor de torturd si de tratamente degradante, incercénd, in
acelasi timp, stabilirea responsabilitatii

- intélnirea cu ong-uri locale care ofer asistentd victimelor torturii si ale tratamentelor
inumane pentru a identifica modul in care pot fi sprijinite

- Analiza adecvarii legislatiei Republicii Moldova la angajamentele internationale
asumate de autoritdtile moldovenesti

- Observarea implementdrii reformelor legislative si judiciare pentru lupta impotriva
impunitatii autorilor actelor de torturd

- Realizarea unui bilant al accesului la justitie si al despagubirii victimelor evenimentelor
din aprilie 2009

- Cercetarea conditiilor de detentie din Republica Moldova

- Stabilirea unui contact cu autoritatile si formularea unor recomandari pe temele stabilite
in cadrul misiunii; prioritizarea legdturilor formale si informale ale autorititilor
moldovene si ale celor de facto de la Tiraspol, referitoare la cetdtenii moldoveni
rezidenti In regiunea transnistreand

- Clarificarea modului de functionare al accesului la justitie pentru rezidentii din regiunea
transnistreand si documentarea cazurilor de torturd si ale cele de rele tratamente ale
detinutilor din aceastd zona.

Misiunea a fost alcatuita din:

- Artak Kirakosyam, Secretar general al FIDH si membru al consiliului executiv al
asociatiei armene Institutul pentru Societate Civild (CSI)

- Irene Ketoff, coordonatorul misiunii FIDH, specialistd pe Europa de Est

- Pavel Sapelko, jurist belarus. Ca si avocat a reprezentat in instantd numerosi prizonieri
politici, dintre care de amintit Andrei Sannikov, unul dintre candidatii la alegerile
prezidentiale din Belarus din 2010, care a devenit victima a relelor tratamente in detentie.
Autoritatile din Belarus i-au retras licenta de avocat domnului Sapelko in 2011.
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Membrii misiunii au avut intilniri cu numerosi interlocutori in Chisindu, s-au deplasat in
provincie pentru a vizita trei inchisori situate in Hincesti (Sud), Briceni (Nord), respectiv Orhei
(Nord-Est). Au vizitat si Tiraspol (Sud-Est), centrul administrativ al regiunii transnistrene
(capitala autoproclamatei republici nistrene).

FIDH multumeste organizatiei Promo-Lex pentru sustinerea organizirii acestei Misiuni si
tuturor celorlalte persoane intélnite, care au contribuit la acest raport prin mérturiile lor.
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II. Cadrul juridic general

Republica Moldova pe scurt

Republica Moldova, situatd in partea de Sud a Europei de Est se invecineazd cu Romaénia la
Vest si cu Ucraina la Est, Nord si Sud. Teritoriul se Intinde pe o suprafata de 33 800 kilometri
patrati, iar numdrul populatiei se ridica la 3,6 milioane de locuitori dintre care 25 % trdiesc in
capitala tdrii, Chisindu.

In urma prabusirii Uniunii Sovietice si-a proclamat, odata cu celelalte foste republici sovietice,
independenta, In august 1991. Teritoriul Republicii Moldova este organizat in 32 de raioane,
capitala tarii si o regiune autonoma (Gégduz-Yeri). Totodata, printr-o serie de “legi organice™"
a fost stabilit statutul autonomiei localitdtilor din partea stingd a raului Nistru (Transnistria).
Desi Constitutia garanteaza autonomia raioanelor din stdnga Nistrului, in estul tarii inca existd
tensiuni create de administratia de facto din “Transnistria” , republicd autoproclamatd dupd
dezmembrarea Uniunii Sovietice, dar a cdrei independenta nu a fost recunoscutd, pand astdzi,
de nici un stat. Dupd semnarea de cdtre Rusia si Moldova a acordului de incetare a focului,
in 1992, statul moldovean, regiunea transnistreand, Federatia Rusd, Ucraina, OSCE, SUA si
Uniunea Europeand incearcd sd negocieze o cale de iesire din criza.

Odata cu disparitia Uniunii Sovietice, Republica Moldova si-a asumat numeroase angajamente
internationale, atit in cadrul Europei cét si in cadrul ONU, si a creat un set de reforme ale
sistemului judiciar. Noile legi au fost adoptate in conformitate cu tratatele internationale.
Republica Moldova a asezat, deci, In centrul preocupdrilor sale respectarea drepturilor omului
ca principiu fundamental.

Totusi, faptele aratd cd existd incd o practicd generalizatd a torturii §i a altor forme de rele

tratamente, perpetuate in special in cazurile de detentie provizorie si de aplicare a pedepselor
cu detentia.

A) Angajamentele Republicii Moldova in materie de protectie a drepturilor
omului

In aceastd sectiune o sd analizam (1) angajamentele Republicii Moldova in materie de protectie
a drepturilor omului §i, in special, in materie de protectie impotriva torturii si a tratamentelor
inumane §i (2) respectarea acestor angajamente in practicd.

1. Angajamente in contextul cooperdrii internationale i al tratatelor internationale

Asa cum demonstreazd numeroase angajamente, Republica Moldova recunoaste necesitatea de
a face din respectarea drepturilor omului o prioritate.

Republica Moldova a ratificat practic, dupd proclamarea independentei, tot setul de tratate
internationale importante referitoare la respectarea drepturilor omului, printre care:

- Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, ratificat la 28 iunie 1990 prin

1. http://lex justice.md/viewdoc.php?action=view&view=doc&id=312874&lang=2

6 / Tortura si relele tratamente in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana: Probleme asumate si responsabilititi eludate — FIDH



Hotérarea Parlamentului Nr 217 — XII, intrat in vigoare pe 26 aprilie 1993

- Al Doilea Protocol Facultativ al Pactului International privind Drepturile Civile si
Politice pentru abolirea pedepsei cu moartea in 20 septembrie 2006

- Protocolul Facultativ privind Pactul International privind Drepturile Civile si Politice,
pe 23 ianuarie 2008, referitor la comunicarea individuala

- Conventia Natiunilor Unite Impotriva Torturii si a altor Tratamente Crude, Inumane
sau Degradante, ratificata pe 28 noiembrie 1995

- Protocolul Facultativ la Conventia Natiunilor Unite impotriva Torturii si a altor
Tratamente Crude, Inumane sau Degradante, pe 24 iulie 2006.

Pactul International privind Drepturile Civile si Politice, de exemplu, face referire in mod
specific la torturd si la tratamente inumane si degradante (articolul 7), condamna arestarea si
detentia arbitrard (articolul 9) si recomanda tratamentul uman si demn al oricdrei persoane
privatd de libertate (articolul 10).

In plus, Republica Moldova a aderat la numeroase instante si instrumente europene si de
programe de parteneriat cu Uniunea Europeana:

- a aderat la Consiliul Europei pe 13 iulie 1995. In calitate de stat membru, a ratificat
Conventia Europeand a Drepturilor Omului si majoritatea protocoalelor pe care aceasta
le include, inclusiv nr.6 si nr.13 privind abolirea pedepsei cu moartea. Moldova a fost
primul stat care a ratificat Conventia pentru Actiuni Impotriva Traficului de Fiinte
Umane, in 2006. A ratificat Conventia Europeana pentru prevenirea torturii in 1996,
aceasta intrand In vigoare Tn 1998

- a semnat Acordul de Parteneriat si Cooperare (APC), care constituie baza juridicd a
relatiilor dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova, semnat in noiembrie 1994
si intrat in vigoare in iulie 1998. In plus, Republica Moldova face parte din cele 16 state
cdrora Uniunea Europeana le-a dedicat, Incepand cu 2004, un program distinct, acela
al vecindtdtii europene

- a devenit membru al Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa, al cérei
prim mandat, incepand cu 1993, esre reglementarea conflictului transnistrean sub
toate aspectele sale, mandat extins, ulterior, printr-un pachet relativ la democratizare si
drepturile omului in Republica Moldova.

Ca urmare a adeziunii sale la tratatele internationale si la organismele europene, Republica
Moldova este monitorizatd de partenerii europeni, iar evolutia sa In materie de promovare si
respectare a drepturilor omului este notata in rapoarte periodice care sunt prezentate Comitetului
Drepturilor Omului si Comitetului Natiunilor Unite impotriva torturii.

Astfel, In martie 2006, Comitetul drepturilor omului a primit pozitiv decizia Republicii
Moldova de a formaliza aplicarea obligatiilor privind pregétirea rapoartelor periodice delegdnd
o comisie Insdrcinatd cu examinarea rapoartelor nationale si cu rdspunsul si cu elaborarea
observatiile finale la rapoartele comitetelor Natiunilor Unite.? Este important de subliniat ca
statul moldovean a previdzut ca reprezentantii organizatiilor nonguvernamentale care activeazi
in domeniul apdrarii drepturilor omului sa participe la toate lucrérile comisiei.

2. Respectarea angajamentelor si cooperarea cu partenerii internationali
Vizitele oficiale ale partenerilor internationali ai Republicii Moldova si rapoartele prezentate

diferitelor comitete ale Natiunilor Unitereprezintd o ocazie de aevaluarespectarea angajamentelor
statului moldovean si aplicarea recomandarilor partenerilor in domeniul drepturilor omului.

2. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/461/48/PDF/G1246148.pdf?OpenElement §.211
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Daca Republica Moldova a inregistrat progrese notabile Tn materie de reforma a sistemului
judiciar, aplicarea in practicd a respectdrii drepturilor omului rdmane o provocare ce cere
eforturi suplimentare considerabile .3

a) Pactul International privind Drepturile Civile si Politice

Dupd ratificarea Pactului, Republica Moldova a prezentat doud rapoarte periodice, dintre
care cel mai recent In 2009. Un al treilea raport periodic este in curs de pregatire, Comitetul
drepturilor omului al Natiunilor Unite prezentind in 2011 o listd cu intrebdri pentru guvernul de
la Chisinau. 4 Aceasti listd® subliniazd nerezolvarea carentelor pe care comitetul le-a notat si in
observatiile finale din 2009. Punerea in practicd a recomandarilor privind, in special, tratamentul
victimelor represiunii din aprilie 2009 si a masurilor luate pentru a limita tortura in centrele de
detentie preventiva ale politiei sau ale altor centre de detentie rdméane o prioritate.

De exemplu, Comitetul insistd pentru obtinerea registrului oficial al victimelor violdrii
drepturilor omului in urma manifestatiilor din aprilie 2009, ca si numdrul victimelor reabilitate
sau care au primit despagubiri financiare si sprijin psihologic. Se pare cd doar in cazuri izolate
politistii acuzati de violente si de tratamente inumane au fost judecati.

in observatiile finale®, desi Comitetul drepturilor omului a primit pozitiv al doilea raport periodic
al Republicii Moldova, care prezintd modificarea in 2005 a Codului penal prin introducerea unei
dispozitii ce incrimineazi tortura, subliniaza faptul ca raportul nu trateaza suficient aplicarea
acestor mdsuri $i urmarile lor.

Comitetul se declard ingrijorat mai ales de absenta progresului real in aplicarea numeroaselor
recomanddri precedente, in special ale celor referitoare la conditiile de detentie, la tratamentul
fiintelor umane, la durata detentiei inaintea judecdtii si la independenta justitiei.

Comitetul noteazd incidenta torturii §i a relelor tratamente in sectiile de politie si in alte locuri
de detentie din Republica Moldova. Este ingrijorat si ca practica torturii este generalizata, iar
plangerile reclamand tortura nu sunt Inregistrate sau nu fac obiectul unor anchete serioase,
dimpotrivd, sunt respinse sau catalogate drept “nefundamentate”. Comitetul si-a exprimat
preocuparea fatd de numeroasele denuntdri ale gravelor Incdlcdri ale drepturilor omului comise
fmpotriva manifestantilor care au participat la protestele postelectorale din aprilie 2009, fiind
victime ale unor arestdri arbitrare $i ale unor metode violente folosite pentru stapanirea multimii,
precum lovituri sau torturd si rele tratemente aplicate celor arestati fard temei legal.

In final, Comitetul precizeazi cd in ciuda angajamentelor asumate in martie 2006, organizatiile
societdtii civile nu au fost invitate sd participe la redactarea raportului.

Printre recomanddrile privind, in special, tortura si tratamentele degradante si inumane,
Comitetul a insistat asupra necesititii de a :

- Privind metodele represive de stopare a manifestatiilor din aprilie 2009:

a) ancheta aprofundat fiecare plangere Impotriva abuzului de putere, comis de agentii
fortelor de ordine, In perioada manifestatiilor din aprilie 2009 de cdtre un organ
independent si impartial ale cérui concluzii trebuie facute publice

b) lua masuri pentru garantarea faptului cd agentii fortelor de ordine recunoscuti

3. ONU, «Document de bazi, parte integrantd ale rapoartelor tdrilor-participante» pentru septembre 2011, vezi http://
daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/461/48/PDF/G1246148 .pdf?OpenElement

4. http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/Advance Versions/CCPR-C-MDA-Q3_en.pdf

5. http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/AdvanceVersions/CCPR-C-MDA-Q3_en.pdf?bcsi_
scan_96404f7f6439614d=0&bcsi_scan_filename=CCPR-C-MDA-Q3_en.pdf

6. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/460/92/PDF/G0946092 .pdf?OpenElement
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ca responsabili pentru aplicarea torturii §i a tratamentelor inumane Impotriva
manifestantilor, inclusiv cei care ocupd sau au ocupat functii de conducere, s raspunda
pentru actele lor, sa fie urmdriti penal i sa li se aplice masuri disciplinare adecvate, iar
pe perioada anchetei si fie suspendati din functie

¢) acordaoindemnizatie potrivitd victimelor torturii §i ale altor rele tratamente , independent
de motivul plangerii penale Impotriva celor ce se fac responsabili de acestea, si de a
oferi mijloace de recuperare medicald si psihologica victimelor

- Privind luarea de urgentd a unor mdsuri pentru a opri aplicarea torturii in sectiile
de politie si in alte centre de detentie, in special formarea profesionald apropriatd
a functionarilor din politie si a agentilor din penitenciare, acordand atentie ca toate
plangerile impotriva torturii sau a altor forme de rele tratamente sa facd obiectul unei
anchete, iar responsabili sd fie pusi sub urmdrire penald si pedepsiti, astfel incat legea
ce interzice admiterea probelor obtinute in urma torturii sd fie pusd in aplicare si
respectatd; permiterea cdilor de recurs care sd ofere poibilitatea platii unei despagubiri,
potrivit solicitdrilor, victimelor torturii si ale altor forme de rele tratamente.

b) Convengia Nagiunilor Unite impotriva Torturii §i a altor Tratamente Crude,
Inumane si Degradante

Dupa ratificarea acestei Conventii, Republica Moldova a prezentat doud rapoarte periodice,
dintre care cel mai recent, in 2007, cu trei ani Intirziere ( raportul trebuia, initial, sa fie prezentat
in 2004). Comitetul impotriva torturii (CAT) si-a expus observatiile finale la inceputul anului
2010. Un al treilea raport periodic este in curs de pregitire; CAT a publicat Tn 2012 lista de
intrebdri prealabil examenului final al raportului prezentat de Republica Moldova.

in observatiile finale pe marginea raportului prezentat de Republica Moldova in 20077, Comitetul
a subliniat progresele in materie de reformd legislativd menitd sa asigure o mai bund protectie
ale drepturilor omului prin ratificarea mai multor instrumente internationale printre care cele
deja mentionate, dar si prin introducere de noi legi precum:

- Revizuirea Codului penal, In special addugarea articolului 309/1 care armonizeazd
legislatia Republicii Moldova cu primul articol din Conventia privind definirea torturii

- Introducerea 1n noul Cod de procedurd penald a paragrafului 1 din articolul 94 care
defineste drept inutilizabile ca si dovezi declaratiile obtinute sub torturd si addugarea
paragrafului 3/1 la articolul 10, care dispune ca demonstrarea nevinovitiei in cazurile
in care sunt aduse acuzatii de torturd revine institutiei unde se presupune cd a fost
detinutd victima

- Masuri privind Codul etic si deontologic al functionarilor de politie si obligativitatea ca
medicul ce constatd urme ale torturii s le reclame procurorului.®

Cu toate acestea, la fel ca si comitetul drepturilor omului, CAT subliniazd o dihotomie
importantd Intre reforma regislativa si aplicarea ei. Astfel, CAT se aratd extrem de preocupat de
urmdtoarele aspecte:

- Practica generalizatd a torturii si a altor forme de rele tratamente in locurile de detentie
provizorie i acuzatiile de violentd practicatd pentru a obtine declaratii sau informatii
ce ar putea fi folosite ca probe in procesele penale, n ciuda modificdrilor legislative
operate

7. http://www2.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.MDA .2_fr.pdf
8. Hotdrarea Guvernului din 16 iunie 2006 privind adoptarea Regulamentului de executare a pedepselor de citre
persoanele condamnate
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- Acte de torturd i alte forme de rele tratamente care ar fi comise in centrele de detentie
provizorie relevante pentru ministerul de Interne in ciuda intentiei guvernamentale de
a plasa aceste centre in responsabilitatea ministerului de Justitie in cadrul Planului de
actiuni pentru drepturile omului (2004-2008)

- Nerespectarea drepturilor fundamentale precum accesul fard restrictii al persoanelor
detinute la un avocat si la un medic independent

- Pedepsele aplicabile autorilor actelor de torturd si ai relelor sunt foarte blande in raport
cu gravitatea infractiunii, iar numarul condamndrilor si al sactiunilor disciplinare este
prea mic In raport cu numeroasele acuzatii de torturd §i de tratamente inumane i
degradante.

In lista sa de intrebari® adresate Republicii Moldova referitoare la al treilea raport periodic,
Comitetul s-a focusat in 2012 in special asupra masurilor concrete luate de autoritdti dupa 2010,
accentuand efeorturile semnificative pe care statul moldovean trebuie sd le facd in continuare in
ceea ce priveste implementarea reformelor.

Printre altele, Comitetul solicita clarificéri ale unor subiecte precise: statisticile privind cazurile
care au fost judecate, mésurile care au fost luate astfel incat recurgerea la detentia provizorie sd
devind caz exceptional, stabilirea unei proceduri care sd implice un examen medical obligatoriu
periodic al detinutilor etc

¢) Consiliul Europei
Observatiile si recomandarile Consiliului Europei sunt similare celor ale Natiunilor Unite.

Ca si concluzie a vizitei oficiale Intreprinse de Comisarul European pe Drepturile Omului din
cadrul Consiliului Europei, domnul Thomas Hammarberg, in perioada 26-28 aprilie 2009 ca
urmare a violentelor post-electorale din 5 aprilie 2009, Comisarul a recomandat intreprinderea
unor actiuni decisive pentru a adopta si a intdri principiul tolerantei zero cu privire la relele
tratamente din sistemul judiciar.

In plus, in rezolutia nr 1666, adoptatd dupd alegerile din 5 aprilie 2009, Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei si-a exprimat ingrijorarea cu privire la comportamentul
violent al politistilor, care s-a manifestat in perioada post-electorald si cu privire la incélcarea
dreptului la un proces echitabil si a unui recurs eficace, cernd o intructie independentd si
aprofundata.

Nu in ultimul rind, ratificind Conventia Europeand pentru Protectia Drepturilor si a
Libertdtilor Fundamentale ale Omului in 1997, Republica Moldova garanteaza dreptul
de recurs al cetdtenilor sdi la Curtea Europeand a Drepturilor Omului. La Curtea au fost
inregistrate, pand in 2011, 227 de cazuri din Republica Moldova.'% Printre acestea, cazurile
cele mai des intilnite reclama:

- dreptul la un proces echitabil

- dreptul la libertate si la securitate

- aplicarea torturii, a tratamentelor inumane sau degradante
- absenta unei anchete

- dreptul la recurs

9. http://daccess-ods.un.org/TMP/1101557.46340752 .html
10. http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/2B783BFF-39C9-455C-B7C7-F821056BF32A/0/TABLEAU_VIOLATIONS _
EN_2011.pdf
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d) Uniunea Europeana

Republica Moldova participad la Politica Europeand de Vecindtate (PEV). Planul de actiuni
UE-Republica Moldova defineste obiectivele strategice fundamentate al cdror fundament sunt
asumarea unor valori comune §i implementarea reformelor politice, economice si institutionale.
In baza acordului de parteneriat si cooperare (APC), Republica Moldova este incurajatd si
sustinutd pe calea integrdrii progresive in structurile economice si sociale europene.

Uniunea Europeand si Republica Moldova negociazd, in prezent, semnarea Acordului de
Asociere prin care se aprofundeazd asocierea politicd si integrarea economicd a Republicii
Moldova in Uniunea Europeana.

Recent, intr-o notd din 15 mai 2012 referitoare la progresul inregistrat de Republica Moldova,
in 2011, in cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare, Uniunea Europeand recomandd
intensificarea implementdrii reformelor din justitie si aplicarea legii, prioritizind protectia
drepturilor omului si nevoia stringendd de combatere a coruptiei. Aceastd criticd si absenta
finalizdrii anchetelor actiunilor judiciare legate de evenimentele din aprilie 2009.

B) Cadrul juridic al Republicii Moldova

Republica Moldova a fixat ca obiectiv prioritar adaptarea sistemului sau legislativ la normele
societdtilor democratice si crearea unui sistem judiciar independent capabil sd asigure integritatea
actului de justitie si protectie drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului.'?

1. Normele constitu;ionale

Constitutia Republicii Moldova a fost adoptatd pe 29 iulie 1994 si statueaza principiul separarii
puterilor.

Constitutia garanteazd drepturile fundamentale si libertatile inividuale ale cetdtenilor, in
special:

- Articolul 1 garanteazd valoarea suprema a demnitdtii persoane

- Articolul 16 prevede ca statu sd vegheze la respectarea si protectia persoanei

- Articolul 20 garanteazd dreptul la justitie gratuitd si accesibild protejand drepturile,
libertitile si interesele cetdtenilor

- Articolul 21 garanteazd dreptul la prezumptia de nevinovatie pand la demonstrarea
vinovdtiei in cadrul unui proces judiciar public in cadrul cdruia acuzatul trebuie sd
beneficieze de toate garantiile necesarii apdrarii

- Articolul 24 garanteaza dreptul la viatd si faptul cd nimeni nu poate fi supus torturii sau
altor tratamente crude, inumane si degradante

- Articolul 25 garanteazd inviolabilitatea libertatii individuale si securitdtii persoanei,
limiteaza arestul preventiv la 24 de ore, stipuleaza ca arestarea nu se poate face decét
in baza unui mandat pentru o duratd maxima de 30 de zile si cad persoana detinutd
sau arestatd trebuie sd fie informatd imediat despre motivele detinerii sau arestarii.
Acuzatiile si motivele detinerii trebuie sd fie aduse la cunosstintd doar in prezenta unui
avocat

- Articolul 26 garanteaza dreptul la apdrare si la asistenta unui avocat pe perioada
procesului

11. http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2012_enp_pack/moldova_memo_2011_en.pdf
12. http://www2 .ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C. MDA .2_fr.pdf

FIDH - Tortura si relele tratamente in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana: Probleme asumate si responsabilititi eludate / 11



- Articolele 40-41 garanteaza libertatea reuniunii $i a asocierii inclusiv In organizatii
sociale si politice

- Articolul 53 garanteazd oricdrei persoane ale cdrei drepturi au fost lezate de o
autoritate publicd, de un act administrativ sau prin nerezolvarea solicitdrii sale 1n
termenul fixat de lege , obtinerea recunoasterii dreptului invocat, anularea actului sau
repararea prejudiciului. Articolul 53 dispune responsabilitatea juridica a statului pentru
prejudiciile cauzate de erori comise de tribunale pe tot parcursul procedurii penale sau
de instantele judiciare

- Articolul 117 garanteazd caracterul public al dezbaterilor judiciare. Procesele cu usile
nchise sunt permise doar in cazurile stabilite de lege si trebuie s se desfdsoare conform
cu regulile de procedura.

Este important de subliniat cd, in materie de respectare a drepturilor omului, Consitutia
Republicii Moldova garanteaza, prin Articolul 4, prioritatea normelor internationale, conventiilor
si tratatelor referitoare la drepturile omului la care Republica Moldova a aderat In fata celor
nationale, in caz de conflict, si prevede ca “dispozitiile constitutionale referitoare la drepturile
si libertdtile omului sunt interpretate si aplicate in conformitate cu Declaratia Universald a
Drepturilor Omului si cu pactele si acordurile inernationale la care Republica Moldova este
parte.”

In plus, interdictia torturii si a tratamentelor inumane si degradante este inscrisa in Articolul 24
din Constitutie. Aceastd interdictie este ulterior reflectatd in cadrul legislativ:

- articolul 166 din Codul penal al Republicii Moldova prevede: “tortura, adicd orice act
intentionat care provoacd o durere fizicd sau mentald unei persoane sau alte suferinte
puternice cu scopul de a obtine de la ea sau de la o tertd persoand informatii sau
marturisiri [...] va fi pedepsitd cu inchisoare de la 6 la 10 ani si cu privarea dreptului
de a ocupa diferite posturi sau de a exercita anumite activitdti pe o perioadd de la 8 la
12 ani”

Pe 9 septembrie 2012, Guvernul a prezentat Parlamentului un proiect legislativ'3 ce modificd
anumite dispozitii referitoare la torturd. Acest proiect de lege a fost ratificat pe 8 noiembrie
2012 de cdtre parlament. Totusi, in perioada misiunii FIDH incd nu intrase in vigoare. Acest
proiect de lege prevede extindere cAmpului de aplicare a articolului 166 din Codul penal la
toate celelalte tipuri de tratamente sau de pedepse inumane, degradante si care aduc atingere
demnitdtii umane. Se prevede si cd nu va mai fi posibild limitarea unei pedepse aflatd sub
incidenta articolului 166 din Codul penal sau pronuntarea unei pedepse cu suspendare.

Printre altele, al doilea alineat din articolul 309 trateazd, de asemenea, tortura, dar prevede cazul
organizarii sau instigdrii la torturd (pedepsitd cu Inchisoarea de la 3 la 8 ani).

Este de subliniat faptul cd, potrivit articolelor 327 si 328 din Codul penal, tortura si ca
circumstantd agravantd a excesului de putere sai a excesului de autoritate. Astfel, pare cd, in
practicd, un numdr important de plangeri impotriva actelor de torturd sunt judecate in baza
articolelor 327 si 328, actele comise nefiind recunoscute ca acte de torturd, asa cum sunt definite
in articolul 309. Acesta a fost cazul primelor sentinte date in decembrie 2010.4

Dupd instituirea unei comisii de luptd impotriva torturii in cadrul biroului Procurorului general,
in 2010, 70 de procurori agsa-numiti speciali au fost numiti in aceasta noud structurd si sunt
responsabili cu anchetele criminale referitoare la acuzatii de torturd sau de rele tratamente, in
special in cadrul politiei. Aceasta noud institutie este supusd unor limitdri importante, urmari

13. www.parlament.md/LegislationDocument.aspx ?21d=f971d70a-f5d5-40dd-86fb-50418b52cf17
14. http://www2 .ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/followup/ngos/NGOsContribution_Moldova97 .pdf
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ale lipsei independentei de facto a procurorilor, ale lipsei unui control efectiv al anchetelor si
ale expertizei insuficiente a anchetatorilor specializati.

2. Statutul judecatorilor

Sistemul judiciar din Republica Moldova este alcdtuit din judecdtorii simple, judecdtorii
specializate ( economice si militare) din curti de apel si din Curtea Supremd de Justitie. Curtea
Constitutionald nu este parte a sistemului judiciar, ci o institutie independenta de alte autorititi
publice.

Administrarea justitiei este supervizatd de Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) ale cérui
responsabilitdti sunt: (i) numirea, promovarea si evaluarea profesionald a judecitorilor, (ii)
gestionarea problemelor disciplinare si (iii) pregdtirea proiectului de buget. Chiar dacd CSM
este,oficial, o institutie independentd, este important de mentionat cd in urma unui amendament
privind componenta Consiliului Superior al Magistraturii, adoptat in 2009, copozanta politicd
a institutiei a fost mdritd astfel incat din 12 membri ai CSM, 3 sunt desemnati de facto
(Presedintele Curtii Supreme de Justitie, Ministrul Justitiei, Procurorul General), 5 membri
in loc de 7 cati erau inainte provin din Adunarea generald a judecitorilor si 4 membri in loc
de 2 sunt propusi si aprobati prin majoritate simpld de minim 20 de membri. Asa cum arata si
Centrul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova, independenta CSM este, cel mult,
teoretica'® atat timp cat membri desemnati de puterea executiva si de cea legislativa formeaza
majoritatea avand, deci, putere decizionald. De aceea, Centrul pentru Drepturile Omului a
solicitat Curtii Constitutionale sd se pronunte asupra constitutionalitdtii legii cu privire la
CSM nr 947 din 19 iulie 1996. Prin decizia din 26 iulie 2011, Curtea Constitutionald a respins
cererea de examinare a legii.

Statutul judecdtorilor este definit de Constitutie si de legea privind statutul judecitorilor, din
26 octombrie 1995. Constitutia le garanteazd independenta, impartialitatea si inamovibilitatea.
Presedintele numeste judecatorii din judecdtoriile raionale, pe cei ai curtilor de apel si a curtilor
specializate, potrivit recomanddrilor CSM care selectioneazd candidatii in baza unor criterii
obiective precum: absolvirea unei facultiti de drept, absolvirea Institutului National de Justitie,
absenta unui cazier judiciar. Cu toate acestea, numeroase institutii au atras atentia asupra
existentei unor suspiciuni referitoare la independenta justitiei si la controlul pe care factorul
politic il exercita asupra acesteia, mai ales ca urmare a componentei CSM.16

Judecitorii sunt numiti pe o perioadd de cinci ani la finalul cireia sunt eligibili pentru prelungirea
mandatului pand la varsta pensiondrii, cu conditia trecerii unui examen de calificare in functie.
Potrivit sesizarilor Ombudsman-ului, ale American Bar Association si ale Comitetului pentru
Drepturile Omului din cadrul ONU' chiar daci inamovibilitatea judecitorilor este unul dintre
elementele fundamentale ale independentei sistemului judiciar numirea temporard a acestora
nu le garanteazd independenta, dimpotriva. in observatiile finale referitoare la al doilea raport
periodic din 2009, Comitetul a reiterat recomandarea anterioard de revizuire a legislatiei
moldovenesti, in conformitate cu paragraful 1 din articolul 14 al Pactului International pentru
Drepturi Civile si Politice, astfel incat sd garanteze o duratd suficient de lungd a mandatului
Jjudecdtorilor pentru a le asigura independenta.

Chiar dacd judecdtorii beneficiazd de imunitate oferitd de functia oficiald, aceasta poate fi
retrasd dacd se fac vinovati de pronuntarea unui verdict prin care sunt incdlcate drepturile
fundamentale si libertdtile persoanelor, de activitate criminald sau de prejudicii administrative.

15. Raportul de monitorizare a drepturilor omului in Republica Moldova 2011 http://www.ombudsman.md/sites/default/
files/rapoarte/cpdom_raport_2011anexe_0.pdf

16. Raportul de monitorizare a drepturilor omului in Republica Moldova 2011 si Judicial Reform Index for Moldova,
American Bar Association, iunie 2009 http://crjm.org/files/reports/aba.roli.reforma.justitie.2009.eng.pdf

17. Conform observatiilor finale din raportul periodic din 2009, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/
G09/460/92/PDF/G0946092.pdf?OpenElement
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Pentru a da greutate responsabilitatii disciplinarea a judecdtorilor in special in ceea ce priveste
etica profesionald, Republica Moldova a adoptat, la Inceputul anului 2008, un nou Cod de eticd
a judecdtorului 1n baza cdruia CSM, prin intermediul Colegiului disciplinar, este obligat sa
supravegheze orice actiune ce ar putea decredibiliza sistemul judiciar. Majoritatea observatorilor
internationali'® au apreciat numdrul din ce in ce mai mare de masuri disciplinare: potrivit notei
informative a Colegiului Disciplinar din 2011,'® de la 11 mésuri in 2007 acesta a ajuns la 65 de
madsuri in 2011, In special pentru incdlcarea principiului impartialitétii.

In ciuda acestor progrese, trebuie subliniat ¢, in practici, suspiciunile privind lipsa independentei
Jjudecitorilor si constatarea de citre societatea civild a fenomenului de coruptie generalizatd in
sistemul judiciar riméin predominante. Pe 1angd acestea, BERD atrage atentia cd audientele sunt
foarte rar publice, iar accesul publicului la deciziile judecatoresti ramane limitat.2% Chestiunea
abordarii cazurilor de coruptie si de trimitere in judecatd a autorilor acestora riméane un punct
important din lista de solicitdri a CpDO pentru al treilea raport periodic, publicat in 2011 .2

Durata prea lunga de solutionare a dosarelor riméne si ea o preocupare majord deoarece aduce
atingere dreptului la justitie si la un proces echitabil, in ciuda revizuirilor Codurilor civil si
penal si a procedurii de aplicare a acestora (in aprilie 2011, Parlamentul a adoptat si o lege prin
care statul se obligd sa ofere despagubiri pentru daunele pricinuite de nerespectarea dreptului
de a obtine o sentintd intr-un termen rezonabil). Potrivit raportului din 2011 al Centrului pentru
drepturile omului, din 1655 de reclamatii Inregistrate, 361 dintre ele se refereau la incdlcari
ale dreptului la justitie prin Intirzieri ale examindrii dosarului, prin incapacitatea de a respecta
termenul de redactare i de comunicare a deciziilor judecdtoresti si a celui de inménare a
copiilor dupa sentinte etc.

18.1n special : BERD, Ombudsman-ul, American Association Bar, CpDO

19. http://www.csm.md/files/CDisciplinar/Nota_inform__2011_CD .pdf

20. « Commercial Laws of Moldova - An Assessment by the EBRD» / « Legile comerciale din Republica Moldova — o
evaluare a BERD », martie 2011, http://www.ebrd.com/downloads/sector/legal/moldova.pdf

21. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G11/474/13/PDF/G1147413.pdf?OpenElement
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III. Tortura s1 tratamentele inumane
in Republica Moldova astazi

Aceastd sectiune schiteazd cateva concluzii referitoare la tortura si la tratamentele inumane si
analizeaza reformele Infaptuite pand astdzi in Republica Moldova, bazandu-se pe rezultatele
misiunii FIDH si pe interviurile acesteia cu experti locali ce activeazd in domeniul apararii
drepturilor omului si Tn sistemul judiciar.

2009 — 2012 : O practica a torturii curenta si nepedepsita inca

Potrivit statisticilor furnizate de Procuratura Generald privind numarul de anchete deschise
in urma plangerilor Impotriva relelor tratamente, din putin peste 1000 de cazuri de torturd
inregistrate pe an incepand cu 2009 (conform tabelului de mai jos), doar un procentaj foarte
mic de plangeri s-a concretizat in deschiderea unei anchete dintre care doar o foarte mica parte
s-a sfargit prin deschiderea procedurilor judiciare.

Dacd in perioada 2009 — 2010 numadrul cazurilor de rele tratamente Inregistrate a scdzut,
cresterea acestuia In 2011 s-ar putea explica prin progresul inregistrarilor acestor cazuri.

Statistici referitoare la anchetarea cazurilor de rele tratamente

An Cazuri Nr Procent al Anchete Procent al Proces Procent al
anchete anchetelor Intrerupte anchetelor anchetelor
deschise raportat la dintre cele intrerupte finalizate

cazuri nregistate prin proces

2009 992 180 18 % 75 42 % 36 20 %

2010 828 131 16 % 72 55 % 65 50 %

2011 958 108 11 % 92 85 % 36 33 %

2012 485 69 14 % 44 64 % 24 35 %

Potrivit acestor cifre, Tn 2012, mai mult de jumadtate din cazurile de rele tratamente s-ar fi
intAmplat in sectiile de politie (in 54% dintre cazuri, adicd 262 de plangeri), 26% in locuri publice
si 8% 1n spatii de detentie. Aceste statistici confirmd, deci, cd In majoritatea cazurilor politia
este cea acuzatd de astfel de practici. Majoritatea cazurilor anchetele sunt intrerupte din lipsa
probelor. Procentul mic al finalizérii anchetelor printr-un proces indicd nu doar imposibilitatea
unei anchete eficace, ci si reticenta deschiderii unui dosar care ar incrimina politisti. Aceste
numere nu indicd o ameliorare a eficacitdtii anchetelor dupa 2009.
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A) Reformele intreprinse pentru prevenirea torturii si a tratamentelor
inumane

1. Instituirea mecanismului national de prevenire a torturii §i a tratamentelor
inumane

Crearea mecanismului national de prevenire a torturii

Statul este responsabil de aplicarea obligatiilor nationale si internationale referitoare la
respectarea drepturilor omului prin intermediul diferitor organe de exercitare a puterii, inclusiv
a celei judiciare. Pentru aceasta in Republica Moldova au fost create, la nivel national, mai
multe institutii specializate. Parlamentul fnsusi dispune de o comisie pentru apdrarea drepturilor
omului si pentru relatii interetnice.

Prevenirea torturii §i a tratamentelor inumane este in principal misiunea a doud institutii:

- Biroul Procurorului General care trebuie sd vegheze la aplicarea legii in centrele de
arest preventiv si in inchisorile aflate sub autoritatea politiei i a ministerului justitiei,
in special prin urmadriri judiciare

- Centrul pentru Drepturile Omului (CpDOM) sau Ombudsman-ul, institut national
independent al cdrui mandat este promovarea si apararea drepturilor omului, Insdrcinat
sd examineze plangerile persoanelor, sa efectueze vizite de anchetd in institutii,
sd propund amendamente legislative, si comunice public concluziile §i sd emitd
recomanddri pentru autoritatile publice.

In urma concluziei potrivit cdreia majoritatea cazurilor de torturd, tratamente inumane
sau degradante se Intdmpld in institutiile de detentie, Parlamentul a votat in iulie 2007 un
amendament la legea ce defineste statutul Ombudsman-ului stabilind Mecanismul national de
prevenire a torturii (MNPT) obligdnd Centrul pentru Drepturile Omului sd efectueze vizite
preventive regulate in centrele de detentie. MNPT este sustinut financiar de Uniunea Europeand
si de PNUD Moldova.

In misiunea de monitorizare Ombudsman-ul este asistat de un Consiliu consultativ, organ
creat de CpDOM al cérui regulament de functionare a fost aprobat de Comisia pentru apararea
drepturilor omului §i pentru relatii interetnice din Parlament in ianuarie 2008. Incepand cu iulie
2011, Consiliul Consultativ este alcatuit din 9 membri.

In 2011, in cadrul MNPT, CpDOM a efectuat 1238 de vizite de prevenire, dintre care 227
efectuate de CpDOM, 16 in colaborare cu Consiliul consultativ si 11 de membri ai Consiliului
Consultativ; se constatd, astfel, o crestere cu 88% a numarului vizitelor.

Aceasta se explicd, In primul rand, prin cresterea numdrului vizitelor la comisariatele de
politie, in centrele de arest preventiv si in izolatoarele din inchisori. Potrivit CpDOM cresterea
frecventei vizitelor 1n aceste locuri au dus la o mai buna protectie a detinutilor si la micsorarea
timpului de reactie a autoritdtilor.

Limite

In ciuda intensificarii activitdtii CpDOM si a membrilor Consiliului consultativ, MNPT are, in
continuare, o serie de limite ce deriva atat din forma de organizare ct si din ignorarea de citre

autoritdtile vizate a recomandarilor.

Astfel, Ion Guzun, membru al Consiliului consultativ incepind din 2011 a mentionat in timpul
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interviului cu reprezentantii misiunii FIDH doud blocaje ale Mecanismului national de prevenire
a torturii si a tratamentelor inumane.

Pidici in misiunea observatorilor: potrivit regulamentului de functionare, membrii Consiliului
consultativ au dreptul de a vizita toate locurile de detentie, iar personalul de acolo este obligat
sd le furnizeze toate informatiile solicitate. Totusi, o serie de politisti, care a refuzat vizitele nu
cunoaste sau pretinde sd nu cunoascd mandatul membrilor Consiliului consultativ. Astfel, la
inceputul lui 2012, lui Ion Guzun i-a fost refuzat accesul la un raport medical 1n timpul uneia
dintre vizite. In plus nu a primit permisiunea de a vorbi cu detinutii din izolatoare.

CpDOM s-a lovit de obstacole similare n cadrul vizitelor de pregatire a raportului din 2011 la
institutii aflate sub autoritatea ministerului Apdrdrii. Potrivit CpDOM aceste practici sunt un
indicator al unei intarzierii a punerii in practicd de cdtre organele guvernamentale a obligatiilor
asumate prin semnarea Protocolului Facultativ la Conventia impotriva Torturii si altor Tratamente
Crude, Inumane si Degradante. CpDOM subliniazd cu satisfactie cd, in 2011, in timpul vizitelor
membrilor sai ( in afara Consiliului consultativ) sub autoritatea ministerului de Interne nu a
fost Tntampinat nici un obstacol, fapt ce reflectd efortul de comunicare a ministerului pentru
implementarea Mecanismului national de prevenire a torturii si a tratamentelor inumane.

Totusi, Ion Guzun, accentueazd o serie de disfunctionalitdti ale Consiliului si ale colabordrii cu
CpDOM. Anumiti membri au renuntat la statutul de membru din cauza dificultdtilor inerente misiunii
lor, a piedicilor intalnite pe teren, a lipsei de sustinere inclusiv financiard. Acesta considera regretabil
faptul cd membrii Consiliului nu au obligatia de a redacta céte un raport dupa fiecare vizita efectuatd
si cd doar CpDOM decide publicarea rapoartelor. Astfel se explicd numéru foarte mic de rapoarte
care pot fi consultate pe site-ul oficial. Dupa 10 vizite efectuate personal In urma carora a transmis de
fiecare datd cate un raport, doar unul dintre acestea a fost publicat pe portalul CpDOM.

Domnul Guzun a evidentiat si lipsa unei comunicéri eficiente intre Consiliul consultativ si
CpDOM; nu exista o intoarcere perioadicad la cazurile notate in rapoarte, care, de altfel, nici
nu sunt obligatoriu aduse la cunosstinta autoritdtilor. Acesta a amintit in mod special lipsa de
reactie intr-un caz deosebit, investigat ca urmare a semnaldrii detentiei arbitrare a lui Eugen
Fiodoruc Intr-un spital de boli psihiatrice, descoperitd Intr-una din vizitele sale.

CpDOM constatd slaba implementare a recomanddrilor de a pune sub urmadrire judiciara autorii
incdlcdrii drepturilor omului de cétre autoritdtile indrituite. In raportul din 201122, CpDOM
noteazd cd din 9 cereri de masuri disciplinare (2) si de urndrire penald (7), niciuna nu a fost
acceptatd de autoritdfi.

2. Masurile luate de Ministerul de Interne

CpDOM saluta inraportul din 2011 adoptarea de catre Ministerul de Interne a unui plan de actiune
referitor la protejarea drepturilor omului vizind sd diminueze incidenta cazurilor de torturd si
rele tratamente inspatiile de detentie aflate sub jurisdictia politiei. Planul se fundamenteaza prin
urmitoarele méasuri?3:

- Promovarea mesajului “impunitate zero” in subdiviziunile ministerului

- Respectul procedurii de inregistrare a persoanelor aduse la comisariate (ora de intrare
si de sosire)

- Transferul in penitenciare ale tuturor persoanelor aflate in arest preventiv

- Asigurarea cd persoanelor arestate le sunt enuntate drepturile, iIn momentul arestdrii, si
informarea apropiatilor despre locul de detentie prevazut

- Crearea unui registru electronic al persoanelor detinute arestate si condamnate

22. http://www.ombudsman.md/file/RAPOARTE%20PDF/CpDOM_Raport_2011ANEXE .pdf, p.165
23. http://www.ombudsman.md/file/RAPOARTE%20PDF/CpDOM_Raport_2011ANEXE .pdf, p.167
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Aceste masuri deriva din adoptarea Decretului nr 90, din mai 2011, al Parlamentului care
stabileste Planul National de actiune in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014 care
contine un capitol distinct referitor la garantarea drepturilor persoanelor private de libertate si la
prevenirea si lupta Tmpotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente inumane si degradante.

In rispunsul, datand din august 2012, la recomandarile emise in urma vizitei din iunie 2011 a
reprezentantilor Comitetului European pentru Prevenirea Torturii, guvernul de la Chisindu a
evidentiat eforturile intreprinse la nivelul Ministerului de Interne pentru a preveni cazurile de
torturd si de rele tratamente?* si un numar important de actiuni menite si alinieze Republica
Moldova normelor internationale in materie de apdrare a drepturilor omului:

- Toate persoanele care au de ispdsit o pedeapsa si cele aflate in arest preventiv sunt
transferate in penitenciare aga cum cer legea si recomandarile Comitetului European
pentru Prevenirea Torturii

- Promovarea mesajului “tolerantd zero” printre toti angajatii organelor de urmdrire penald
rdmane o prioritate pentru Ministerul de Interne. Asfel, au fost introduse numeroase cursuri
referitoare la eliminarea cazurilor de torturd in cadrul facultitilor de drept si de protectie a
ordinii publice. Pe aceeasi temd au fost organizate seminarii de formare profesionald pentru
procurorii, judecdtorii §i politistii care activeazd in domeniul prevenirii §i luptei Impotriva
torturii. Potrivit reprezentantilor Ministerului de Interne, pand acum au fost instruiti deja
500 de politisti, 1000 urmeaza a fi instruiti in 2013 si incd 2000, in anii urmatori.

- Aprobarea Dispozitiei nr 11/3966 din octombrie 2011 referitoare la modalititile de
explicare a drepturilor persoanelor retinute de politie sau private de libertate cu scopul
de a li se garanta accesul imediat la servicii juridice calificate. Aceasta dispozitie prevede
redactarea unui raport la sosirea persoanei private de libertate care sd contind ora, locul
si motivul reinerii.

- Adoptarea actului regulamentului intern nr 11/3691 din octombrie 2011 care stipuleaza
necesitatea asigurdrii unui examen medico-legal in termenul cel mai scurt cu putintd,
la solicitarea persoanei retinute, in special in cazul in care existd leziuni corporale
provocate de politisti.

Deficientele anumitor reforme au fost, totusi, subliniate. Astfel, Ministerul de Interne este in
cdutarea unor resurse financiare pentru a construi spatii specializate, echipate video, pentru
audierea detinutilor. Este de notat si lansarea, in aprilie 2011, a unui program sustinut de
PNUD si de Consiliul Europei prin care se are in vedere monitorizarea video a comisariatelor,
a locurilor de detentie, a interogatoriilor si a intrarilor in sectiile de politie.

In ciuda acestor reforme si a recunoasterii de cdtre autoritdtile de la Chisindu a utilizarii torturii
de citre fortele de ordine, accesul la justitie este incd blocat de numeroase piedici.

B) Dificultatile intampinate de victime ale torturii si ale relelor tratamente
in procesul de justitie

Misiunea FIDH a identificat patru probleme majore legate de accesul la justitie si de dovedirea
unui act de torturd sau al unui tratament inuman si degradant:

- fInregistrarea persoanelor plasate in arest preventiv nu se face intotdeauna

- In ciuda reformelor, avocatii numiti din oficiu nu sunt intotdeauna in serviciul victimelor

- Expertiza medicald, care ar putea aduce dovezi concrete, nu este Intotdeauna efectuata
cum se cuvine, in ciuda numeroaselor cursuri de instruire efectuate de organizatii

24. http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2012-22-inf-fra.pdf
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nonguvernamentale sau de organizatii internationale astfel Incit protocolul de la
Istanbul®® si fie aplicat

- Plangerile referitoare la adresa avocatilor si a judecdtorilor rimén deseori fdrd raspuns
sau sunt urmate de sanctiuni usoare, creind un sentiment general de impunitate.

1. Primele ore in comisariate si sprijinul juridic
Inregistrare si prezenta unui avocat

Prezenta unui avocat trebuie si fie garantatd incd de la primele ore de detentie, timpul de
redactare a procesului verbal fiind de maxim trei ore. Persoana banuitd nu ar trebui, deci, si fie
interogatd 1n acest rastimp dacd nu are apdrare.

Potrivit interlocutorilor cu care s-a discutat pe perioada misiunii, In jur de 80% din cazurile de
torturd se IntAmpld in comisariate28,

Biroul Avocatului Poporului a confirmat ca existd in continuare persoane aflate in arest preventiv a
céror retinere nu este inregistrata. Inregistrarea este primordiald deoarece protocolul redactat permite
comparatia starea persoanei la sosire §i cea de la plecare. Ion Guzun, membru al Mecanismului
national de prevenire a torturii subliniazi, la rAndul lui, cd acest moment este crucial:

“In primele 6 sau 7 ore se poate intdmpla sd nu se facd inregistrarea. Persoanele
refinute sunt bdtute, apoi sunt eliberate fard examen medical.”

Ion Guzun a explicat misiunii FIDH cd desi ar trebui sa aibd acces la toate documentele, inclusiv
la registrul persoanelor retinute, politistii cer mai Intii acordul superiorului de a le furniza, lucru
care nu permite reclamarea existentei unor persoane al cdror arest nu a fost Inregistrat.

Interlocutorii misiunii au fost martori ai numeroase cazuri de arestdri $i interogdri care au avut loc
in lipsa unui avocat, acesta din urmi fiind chemat a posteriori. In acest sens, Martin Gramatikov
si Nedejda Hriptievschi citeazd cazul unei avocate sunate in timpul noptii si chemate a doua zi
dimineatd si semneze procesul verbal al unui interogatoriu®’.

Avocatii ong-ului Ambasada Drepturilor Omului au confirmat recurenta acestui tip de practici
in cazul avocatilor numiti din oficiu. Totusi, potrivit lor, in ultimii ani aceste practici s-au
diminuat. Veaceslav Turcan, avocat si director al Ambasadei Drepturilor Omului, a explicat
tehnicile utilizate pentru disimularea cazurilor persoanelor care au fost maltratate in timpul
detentiei preventive si pentru améanarea asistentei juridice:

“Dacd este un avocat numit din oficiu, nu este sigur cd va merge sd caute victima.
Dacd este serios va incerca sd o gdseascd, dar politistii pot sd il inducd in eroare sau
sd-i ceard sd revind mai tdrziu. Cdutarea poate dura mult timp ( in care e nevoie de
obtinerea tuturor autorizatiilor necesare, dacd avocatul le cere...”?®

Eficienta si esecul asistentei juridice
Legea privind asistenta juridica adoptatd in 2007 si intratd Tn vigoare tn 2008 a adus schimbdri

in sistemul juridic , In special un mai mare grad de independentd avocatilor care nu au mai fost
numiti de organele de anchetd penald si nici de tribunale.

25. Manual pentru anchetarea eficientd a torturii §i a altor tratamente crude, inumane sau degradante, 2005: http://
www2 .ohchr.org/french/about/publications/docs/8rev1_fr.pdf

26. Interiu cu Vladislav Gribnicea , Centrul pentru resurse legale si cu Ludmila Popovici de la ONG-ul MEMORIA
27. Impact Assessment of the Moldovan Law on State Guaranteed Legal Aid, Martin Gramatikov and Nadejda
Hriptievschi, http://www.soros.md/files/publications/documents/LAA%20Assessment_en_0.pdf

28. Interviu cu misiunea FIDH
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Asistenta juridica este alcdtuitd din doud pachete: asistentd primard ce permite furnizarea de
informatii juridice si ajutor calificat incluzénd consultiri legale si reprezentare in fata oricédror
organe judiciare. Un avocat care vrea sd ofere asistentd juridicd trebuie sd depund o cerere
la Consiliul National pentru Asistentd Juridicad prin care solicitd participarea la mecanismul
de asistentd juridicd, o copie a acetlor de identitate si a licentei de avocat. Potrivit lui Martin
Gramatikov si Nadejdei Hriptievschi “sunt conditii foarte usor de indeplinit deci, teoretic,
fiecare candidat este admis”?®

Incepand cu 2009, avocatii numiti din oficiu trebuie sd predea un raport despre cazurile pe care
le-au asistat. Totusi, in ciuda acestor noi reguli, problemele privind eficienta sprijinului juridic
oferit de anumiti avocati persistd, chiar dacd este cauzat de absenta motivatiei personale, de
independenta sau de dificultatea a fi sanctionati.

Una dintre dificultatile identificate de interlocutorii misiunii FIDH este calitatea slabd a
asistentei juridice, mai ales In cazurile de recurs, cauzata de lipsa pregatirii avocatilor din oficiu
care, deseori, se prezintd in ziua procesului féra a fi pregétit tnainte cazul .3

Douad probleme majore in ceea ce priveste calitatea si eficacitatea asistentei juridice sunt: concentrarea
avocatilor in Chigindu de unde rezultd si dificultdtile de a gési avocati calificati in provincie.
Informatiile Centrului national pentru asistenta juridicd vin sd confirme acest dezechilibru®'.

Nu in ultimul rind, salariul este un factor demotivant pentru avocatii numiti din oficiu.
Acestia sunt remunerati potrivit unei grile salariale al cdrui maxim este de 200 de lei (aproape
12 euro) pe zi, maxim ce poate fi depdsit in cazul oferirii de asistentd pentru mai mult de 5
cazuri pe zi.

In ciuda schimbirilor aduse de legea privind asistenta juridicd, din 2007, legdturile dintre
avocati si politisti sunt bine cunoscute, avocatii recunoscuti drept concilianti fiind deseori
“recomandati” de politisti. Nicolae Bairactari, audiat de misiune, a subliniat problemele cu care
s-a confruntat 1n timpul arestului din noapte de 7 spre 8 aprilie 2009, atunci cind un avocat
numit din oficiu a asistat la interogatoriu3:

“Mi-a spus cd pentru a putea iesi, ar fi mai bine sd recunosc tot. I-am povestit cum
am ajuns la Chisindu, dar el mi-a spus sd semnez toate documentele care md acuzau.
[...] Mi-a sunat pdrintii si le-a cerut 5 000 de lei (300 de euro) motivind cd riscam sd
fiu condamnat la 15 ani de inchisoare. Mai tdrziu tata mi-a spus cd avocatul lua banii
de la familiile care asteptau afard si cd, apoi, dispdrea. Tata a cerut sd fiu eliberat
inainte de a pldati [...] Am depus pldngere impotriva lui, dar continud sd practice
avocatura.”

Deoarece toti avocatii sunt membri ai Uniunii Avocatilor din Moldova, deciziile privind
problema vizatd trebuie luate anume de cétre aceastd institutie.

Dificultdti in sanctionarea avocatilor corupti

Uniunea Avocatilor dispune de o comisie de etica si de disciplind, Tnsdrcinatd cu examinarea
plangerilor impotriva avocatilor. Aceasta este alcdtuitd din 11 membri. Totusi, mai multi
interlocutori au reclamat pasivitatea, numérul mic de cazuri admise pentru examinare, numérul
extrem de mic al retragerii licentei acelor avocati. Astfel, potrivit cifrelor furnizate Fundatiei
Soros Molova, in mai 2011, de catre Consiliul uniunii avocatilor, intre mai 2009 si mai 2010

29.1d.p.23

30. Interviu cu Vladislav Gribnicea, Centrul de Resurse Legale din Republica Moldova

31. Site-ul Consiliului national pentru asistentd juridicd http://www.cnajgs.md/en/legal-aid-providers.html
32. Intalnit cu ocazia deplasitrii la Chisiniu a misiunii FIDH
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comisia a examinat 179 de plangeri, dintre care doar doud au fost admise; In perioada mai 2010
- mai 2011, doar 10 plangeri au fost admise dintr-un total de 19233.

La dificultatea victimelor de a beneficia de asistentd juridicd de calitate se adaugd si aceea a
probititii expertizei medicale careia 1i pot fi supusi n cazuri de violenta.

2. Expertiza medicala in locurile de detentie provizorie
Modificarea concluziilor medicale

Fiecare persoand arestatd trebuie s fie examinatd de un medic pentru a putea semnala orice
eventual semn vizibil de torturd. Rapoartele medico-legale sunt o dovada ce poate fi utilizatd
in cazul unui proces. Un avocat poate solicita o expertizd medico-legald alternativa. Medicii
care efectueazd expertize in locurile de detentie nu sunt legati de departamentul de expertize
medico-legale.

Totusi, interlocutorii cu care s-a discutat in cadrul misiunii FIDH au reclamat modificarea
concluziilor medicale. Vitalie Zama, avocat si membru al ONG-ulu Avocati pentru Drepturile
Omului insistd asupra responsabilitdtii medicilor care isi schimba concluziile medicale. El
citeazd o plangere Tnaintatd Curtii Europene a Drepturilor Omului pe acest subiect si absenta
sanctionarii medicilor responsabili dupa decizia CEDO.

Cazul lui Leonid Ghimp, pe care CEDO a dat un verdict final in ianuare 201334 este exemplar si
pentru imprecizia expertizelor medicale. Leonid Ghimp, potrivit rapoartelor politiei, a fost gasit
beat nu departe de sectia de politie Ciocana — unde, potrivit apropiatilor sdi ar fi fost dus de un
taxi — In seara zilei de 10 decembrie 2005. Batut in sectia de politie, el a fost eliberat a doua zi
la ora 11 si s-a intors acasd de unde a fost internat de urgentd in seara aceleiasi zile. A decedat pe
12 decembrie la ora 6:35. Primele doud autopsii si rapoartele medico-legale , datate 23 ianuarie
2006, respectiv 31 mai 2006 au stabilit cauza mortii ca fiind lovituri cu un obiect contondent.
Pe 9 iulie 2007, curtea de sector din Ciocana a condamnat politistii vinovati pentru aceste
rele tratamente. Totusi, au fost achitati pe 6 iunie 2008, dupd ce unul dintre expertii medicali
si-a retractat cele declarate pe 31 mai 2006, afirmand ca rénile care au condus la decesul lui
Leonid Ghimp ar fi fost provocate Tnainte de detentie, adicd intre 9 decembrie, ora 6:35, si 10
decembrie, 2005, ora 6:35. Curtea de apel a solicitat o altd expertizd medicald care a confirmat
in raportul din 1 noiembrie 2010 ultimele declaratii ale expertului medical, ajuns, intre timp,
doctor-sef la Institutul medico-legal.

Un alt caz mai recent este cel al decesului lui Valeriu Boboc, emblematic pentru violentele care
au marcat alegerile parlamentare din aprilie 2009. In noaptea de 7 spre 8 aprilie 2009, tanirul
care manifesta impotriva fraudei electorale ar fi decedat, potrivit politiei, in urma inhalarii
unui gaz toxic. Or, autopsia efectuatd la o zi dupd deces a evidentiat numeroase rani, coatele
fracturate si o hemoragie internd. Pe 15 iunie 2009, corpul a fost exhumat pentru a permite un
nou examen medico-legal, la cererea familiei. Un expert britanic a concluzionat faptul ca la
originea decesului au stat lovituri aplicate probabil cu patul pistoalelor. La un an dupa deces,
Valeriu Boboc a fost decorat postum, prin decret prezidential, cu Ordinul Republican si pe 6
aprilie 2010 parchetul a anuntat arestarea criminalului, un membru al comisariatului de politie,
fara a da mai multe detalii.

Potrivit Ambasadei Drepturilor Omului, avocatii pot apela la un expert medical independent.3®
Dar, in realitate, o astfel de expertizi este foarte greu de obtinut fird acordul direct al

33. Citat in CAPE Ed. et Zaza Nomoradze (coord.), Effective Criminal Defence in Estern Europe, Legal Aid Reformers
Network Soros Foundation-Moldova, p. 329

34. Cazul Ghimp and others v. the Republic of Moldova este disponibil in limba engleza: http://hudoc.echr.coe.int/
sites/eng/pages/search.aspx?i=001-114099

35. Articolul 142 din Codul de procedura penald
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Parchetului®®. Ludmila Popovici, directoare a Memoria3’, ONG care se ocupi de reabilitarea
victimelor torturii insistd asupra importantei expertizei medicale, fird de care, este foarte dificil
de a aduce un dosar n fata justitiei. Potrivit ei, Parchetul continud sa ignore exemenele medicale
independente.

Este, 1n acelasi timp, extrem de important ca expertiza medicala si fie efectuatd rapid pentru
a putea fi utilizatd. Astfel, Thomas Sergei, detinut in inchisoarea Lipcani, a depus o plangere
pe langd Parchetul General la Inceputul anului 2013 pentru relele tratamente la care 1-au supus
ceilalti detinuti. Plangerea sa nu a avut nici o urmare deoarece examinarea medico-legald a avut
loc la doud sdptamani dupa ce a fost bétut. Potrivit directorului Serviciului medico-legal, Ion
Guvsinov, erorile expertizelor din trecut ar proveni, In primul rind, din lipsa de experientd a
expertilor medicali care in prezent cunosc mult mai bine protocolul de la Istanbul. In acest sens,
PNUD finanteaza cursuri de formare, efort la care participa si ONG-urile.

Teama de a semnala relele tratamente

Victimelor relelor tratamente le este, deseori, teama sa depund marturie impotriva agresorilor.
Astfel, Nicolae Bairactari care, in ciuda urmelor evidente, nu a semnalat relele tratamente la
care a fost supus in timpul transferului in centrul de detentie provizorie SIZO nr.13, a povestit
misiunii:

“Noaptea, ne-au dat afard din camerd. In curte erau politisti cu cdini si bate, care ne-
au lovit iar. Am fost dus in alt loc, am inteles ulterior cd era vorba despre SIZO nr.13,
unde am fost scosi cu lovituri de bdte. Mi s-a fdcut un examen medical. Medicul mi-a
spus cd am vandtai pe spate, dar nu am vrut sd depun pldangere, imi era fricd, tuturor
ne era fricd”’ 38

3. Imunitatea judecatorilor

Doar Consiliul Superior al Magistraturii este abilitat si-si dea acordul inceperii urmaririi penale
si sd ceard interpelarea sau arestarea unui judecdtor pentru o crimd grava.

Centrul pentru Resurse Legale®® subliniazd cd dupd 2001 pe numele vreunui judecitor nu a
fost declangatd nici o urmdrire pentru cazuri de coruptie. Este posibild depunerea unei plangeri
in urma conducerii unui proceduri judiciare intr-o manierd nepotrivitd. Totusi, majoritatea
acestor plangeri nu trec de primul filtru efectuat de presedintele CSM, nefiind, deci, transmise
comisiilor disciplinare.

Potrivit lui Nicolae Bairactari, dupa 7 aprilie 2009 au fost depuse numeroase astfel de plangeri
dupd ce judecitorii s-au deplasat la comisariate si au tinut sedintele de judecatd cu usile inchise:

“Holurile erau pline, aproape cd nu era posibil sd treci — m-au dus intr-o camerd unde
erau un judecdtor, adjunctul lui, un avocat §i un procuror. Mi-au tnmdnat o foaie pe
care scria cd detentia mi-a fost prelungitd cu 30 de zile ”*°

36. Feasibility study on the forensic infrastructure in the Republic of Moldova and Findings of the external audit of the
Centre of Forensic Medicine of Ministry of Health of the Republic of Moldova, December 2011, UNDP and EU, p.67
37. Intalnita in timpul misiunii

38. Interviu in timpul misiunii

39. Tortura si tratamentele inumane in Moldova. Centru de Resurse Juridice. Briefing pentru runda a II-a a Dialogului
Moldova — UE privind Drepturile Omului, 24 aprilie 2012

40. Interviu in timpul misiunii
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C) Un bilan; moderat in 2012

1. Numarul mic al condamnarilor dupa evenimentele din aprilie 2009 consolideaza
impunitatea autorilor actelor de tortura

Un numdr infim de politisti au fost condamnati in urma violentelor post-electorale din aprilie
2009, in timpul carora, cu ocaziainterpeldrii sau a plasdrii Tn arest preventiv a manifestantilor au
avut loc tratamente inumane si degradante. De altfel, cea mai mare parte a politistilor inculpati
a fost acuzatd de “abuz de putere” si nu de tortura.

Exista putine statistici referitoare la aceste urmariri. Potrivit unei publicatii Promo-LEX *! in
decembrie 2010, doi politisti condamnati la doi respectiv patru ani de inchisoare au fost achitati, in
cele din urmd, de Curtea de Apel din Chisinau. Pe 4 mai 2011, alti trei politisti au fost condamnati
pentru abuz de putere la doi ani de inchisoare cu suspendare. Pe 15 iulie 2011 doi plitisti au fost
condamnti pentru torturd la 5 si 6 ani de inchisoare. In totalm pe 17 aprilie 2012, din 58 de cazuri
examinate sub acuzatia de rele tratamente, 19 politisti au fost achitati si doar 7 condamnati.*2

Acest numdr redus al condamndrilor pare foarte mic in raport cu persoanele despre acre se
presupune cd au fost maltratate, in special in timpul interogatoriilor, asa cum a precizat Nicolae
Bairactari, arestat dupd manifestatiile din 7 aprilie 2009:

“Am luat un microbuz pentru a md intoarce acasd unde erau atdt pdrintii cdt si bunicii...Am
fost arestat de oameni cu fata acoperitd care au urcat in microbuz tnarmati cu pistoale si arme
automate §i ne-au spus cd dacd vreunul dintre noi miscd, vor trage [ .. .]. Am ajuns intr-o curte
rotundd fdrd sd stim unde anume suntem. Trebuia sd iesim cu mdinile sus si fiecare dintre noi
a primit o loviturd de batd in spate. A trebuit sd ramdnem in picioare patru sau cinci ore, cu
fata la perete; erafoarte fiig, aveam mdinile §i picioarele inghetate, iar de indatd ce vedeau cd
miscdm ne loveau iar in spate [ ...] Oamenii erau adusi induntru unul cdte unul pe o usd care
era imediat inchisd in spatele lor — auzeam zgomotul. Cand mi-a venit randul, m-au impins
pe un coridor de-o parte si de alta cdiruia stdteau sase oameni — am incercat sd-mi acopdr
capul pentru a md proteja de loviturile primite. La capdtul culoarului statea un barbat solid,
cu mustatd care avea o batd albd foarte lungd cu care m-a lovit pdnd am cdzut pe spate. | ...]
Intr-un alt birou m-au lovit iar, m-au obligat sii md dezbrac si sd fac genoflexiuni.”*

Dupa 2009, strategia acestor victime ale violentelor pentru a obtine despagubiri a fost de a deschide
un dosar civil si unul penal astfel incét, fie cd e vorba de fostul ministru de interne sau directorul
comisariatelor, responsabilii sd plateascd. Totusi, 3 ani dupd, procesul incd nu a avut loc, fiind
amanat de trei ori, motivatia oficiald fiind Tmbolnévirea acuzatilor sau a judecitorilor.

Singurul rezultat obtinut pe moment este o condamnare civild cu plata unei despagubiri de 55
000 de lei (aproximativ 3300 euro), acordatd 1n cele din urmé de Curtea Supremd, dupd ce in
prima instanta a fost acordatd o despdgubire de 80 000 de lei, iar la apel de 5 000 lei.

2.In ciuda cregterii numaérului plangerilor, anchetele privind cazurile de tortura
sunt rare

Plangerile imporiva relelor tratamente aplicate de politisti pot fi adersate direct ministerului de
Interne si ulterior trimise departamentului de sigurantd si anchete interne. Aceste anchete se
pot solda cu sanctiuni disciplinare si in cazul unor dovezi clare, ministerul de Interne le poate
transmite, mai departe, Parchetului.

41. Raport Drepturile Omului in Moldova 2009-2010, Promo-LEX, Chisinau 2011 (p.391)

42. Tortura i tratamentele inumane in Moldova. Centru de Resurse Juridice. Briefing pentru runda a II-a a Dialogului
Moldova — UE privind Drepturile Omului, 24 aprilie 2012

43. Interviu in timpul misiunii
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Totusi, putine plingeri s-au concretizat in urmdriri judiciare. Astfel, in primul trimestru al
anului 2012, au fost Inregistrate 159 de plangeri dintre care 12 referitoare la rele tratamente
aplicate de functionarii ministerului de Interne. Dintre acestea un singur caz a fost confirmat,
iar politistul in cauza, sanctionat.** Dintre celelalte 11 trimise parchetului, 10 sunt in curs de
examinare. Mai departe, in 2011, au fost depuse 958 de plangeri si doar 108 s-au terminat cu
inceperea unei urmdriri penale, dintre care 28 pentru torturd (art. 309), 58 pentru abuz de putere
(art.328), 19 pentru acte de violentd impotriva unui membru al fortelor armate i 3 pentru abuz
sau exces de putere sau esec in exercitarea autoritatii(art.370).4° Doar 36 din aceste dosare au
ficut obiectul unor urmériri judiciare. In cursul primului semestru din 2012, au fost intregistrate
526 de plangeri (inclusiv plangerile inregistrate in 2011, dar inca nesolutionate). Printre ele:

- 1n 388 de cazuri a fost comunicatd incetarea urmaririi penale
- 1n 68 de cazuri a fost inceputd urmarirea penald
- 1n70 de cazuri, la 01.07.2012, anchetele interne erau incd in curs de desfasurare

Cele 68 de cazuri sunt au fost repartizate dupd cum urmeazi:

- 1n virtutea articolului 309/1 — 29 de dosare penale

- in virtutea articolului 328 alin (2), (3) — 25 de dosare penale

- in virtutea articolului 368 (violente fizice aplicate subalternilor in cadrul
armatei) — 13 dosare penale*®

Numaérul mic al deschiderii procedurilor judiciare este cauzat de insuficienta cercetare a
dosarelor pentru a obtine toate probele necesare demonstririi incdlcdrii articolului 3 din
Conventia europeand a drepturilor omului4’. Rata mare a achitarilor nu poate dect sd creeze un
sentiment de impunitate autorilor acestor acte de torturd care se simt feriti de orice sanctiune.

In general, actele de torturd si tratamentele inumane si degradante au tendinta de a se intdmpla
in cazurile de arest preventiv din comisariate mai degrabd decét in locuri de detentie unde
numadrul plangerilor impotriva relelor tratamente este inferior. Chiar dacd guvernul moldovean
a Intreprins reforme ale sistemului penitenciar in conformitate cu normele europene, inca exista
deficiente in felul in care sunt tratati detinutii.

D) Conditiile de detentie

In timpul misiunii FIDH numérul detinutilor era de 6521 repartizati in 18 penitenciare aflate sub
controlul ministerului Justitiei.

Articolul 72 din Codul Penal imparte spenitenciarele in care sunt executate pedepsele in trei
categorii:

- inchisorile deschise, pentru infractiuni comise prin imprudentd
(neintentionate)

- inchisorile semi-inchise pentru infractiuni intentionate dar de gravitate redusa
(maxim 2 ani de detentie), de gravitate medie (maxim 5 ani de detentie) sau grave

- inchisori de tip inchis pentru persoanele condamnate pentru infractiuni extrem
de grave (mai mult de 15 ani de detentie) si exceptionale (detentie pe viatd),
dar si pentru recidivisti

44. CPT/inf(2012)22 Raspunsul Guvernului Republicii Moldova la raportul Comitetului european pentru prevenirea
torturii §i a altor pedepse sau tratamente inumane sau degradante (CPTO) relativa la vizita efectuatd in Republica
Moldova in perioada 1-10 iunie 2011 http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2012-22-inf-fra.pdf

45. Idem

46. Idem

47. Matasaru si Savitchi c. Moldova, (nr.38281/08), Hotarare din 2 noiembrie 2010
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Bucitdrie din lemn 1n institutia penitenciard din Lipcani.
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Baie 1n institutia penitenciard din Lipcani.
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1. Vizita celor trei penitenciare

Misiunea FIDH, insotitd de un membru al Centrului pentru drepturile omului, a putut sa viziteze
trei penitenciare in trei locuri diferite, dintre care unul pentru femei si unul pentru adulti
si minori.

Inchisoarea nr. 7 pentru femei, de la Rusca se afli in raionul Hincesti si addposteste
290 de detinute dintre care 2/3 in regim normal si 1/3 In regim “initial” ( regim de detentie
caracterizat printr-o serie de libertdti si avantaje — posibilitatea de a se plimba libere i de a
utiliza bani 1n incinta Inchisorii). Aceastd clddire a putut fi renovatd gratie cooperdrii dintre,
pe de o parte, departamentul penitenciarelor $i ministerul Justitiei si, pe de altd parte, Agentia
Elvetiand de Cooperare si Dezvoltare si ONG-ul Caritas. in consecintd, detinutele in regim
normal sunt repartizate pe trei etaje, intre doud si sase in celuld, si au acces la un bloc sanitar
unde au acces la o cadd si la 6 dusuri. Potrivit unei detinute de la primul etaj aceste instalatii nu
fac fata dacd toate dusurile sunt pornite; au apd caldd de doud ori pe sdptdiménd, iar cand nu au
trebuie sd-si incdlzeascd in celuld. Sosirea misiunii in fiecare dintre locurile din inchisoare a fost
intAmpinatd de un miros sulfuros provenind din canalizare. Detinutele au precizat cd, pentru a
elimina acest miros, apa trebuie ldsatd sa decanteze mai mult timp.

La parterul cladirii sunt detinutele “in regim initial” repartizate cate patru in celuld si care au
dreptul la doud ore de plimbare in fiecare zi, una dimineata si una seara. Tot aici se gdsesc celule
similare pentru detinutele care au incilcat regulile inchisorii. Intr-una dintre celulele vizitate de
misiune erau prezente trei tinere condamnate pentru prima data si o femeie In vérsd, recidivistd,
condamnatd pentru a doua oard. Or, existd obligativitatea de a separa recideivistele de cele
aflate la prima abatere in prima parte a Codului de procedurd penald si civild al Republicii
Moldova: "persoanele condamnate pentru prima datd trebuie sa fie separate de cele care au mai
fost condamnate §i au executat o sentintd cu inchisoare, avind cazier judiciar.”

O a doud clddire addposteste cabinetul medical, detinutele si copiii lor, acestia putind sta cu
mamele lor pand la varsta de trei ani si jumdtate.

Inchisoarea nr. 2 din Lipcani este situati in raionul Briceni, adaposteste 90 de detinuti divizati
in doud cladiri invechite, una pentru adulfi si cealaltd pentru minori si tienri pana la varsta de 23
de ani. Din 37 de tineri, 17 sunt minori. Clddirea pentru adulti addposteste si detinuti in regim
deschis. Cativa detinuti se afld in regim Inchis din cauza trecutului — de exemplu, sunt fogi membri
ai fosrtelor de ordine si pot deveni victime ale violentelor dacd ar intalni ceilalti detinuti.

Autorititile Inchisorii au asigurat membrii misiunii cd adultii si tinerii nu se Intalnesc niciodata.
Primii “iau masa ntr-o sald aflata la primul etaj al clddirii lor unde le este adusd méncarea
pregdtitd 1n cealaltd cladire, n timp ce tinerii iau masa Intr-o sala de langd bucdtérie”.

In aceasti inchisoare celulele sunt foarte mari, de exemplu 15 detinuti Tmpart un spatiu de 66
de metri patrati, in timp de pentru 20 de detinuti celula masoard 90 de metri pdtrati. Cele trei
dormitoare ale tinerilor detinuti sunt intr-o stare extrem de proastd: podeaua este din beton,
paturile sunt ingirate de-a lungul peretilor, nu existd nici un dulap, etajerd sau masa, doar cativa
detinuti avand noptiere. Aceastd penurie era cauzatd de “lucrdri recente”, potrivit directorului
inchisorii.

In ceea ce priveste instalatiile sanitare, sunt extrem de invechite; in cladirea adultilor nu existi
decit o “toaletd” formatd din toalete turcesti si dintr-o chivetd la parter pentru toti detinutii,
completatd de toalete in exterior. Toate aceste instalatii se afld intr-o stare deplorabild. In alti
cladire existd si cateva dusuri colective renovate de un ONG din strdindtate, la care detinutii
au acces o datd pe sdptdmand. Totusi, nu existd nici un paravan in dusuri, deci nu e garantat un
minim de intimitate.

FIDH - Tortura si relele tratamente in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana: Probleme asumate si responsabilititi eludate / 27



Inchisoarea nr. 18 din Branesti, situatd in raionul Orhei, adiposteste 500 de detinuti. Au fost
efectuate reparatii capitale atét ale celulelor cit si ale spatiilor comune: sala de mese, sala de
sport, camere pentru vizite prelungite, unde detinutii isi pot intalni familia.

2. Violente impotriva detinutilor
Reclamatii si cereri de transfer ale detinutilor

Ludmila Popovici, directoarea ONG-ului Memoria a efectuat o ancheta pe 1angd tinerii detinuti si pe
langa cei minori de unde reiese ca gardienii au o mare putere de decizie de care uneori abuzeaza.

In 2012, detinutii au trimis 14 plangeri, dintre care 12 au fost inaintate Procuraturii Generale.
Acesta nu a deschis decét doud anchete ce proveneau din penitenciarul nr 13 i priveau violente
comise impotriva femeilor. Una dintre ele s-a finalizat printr-o condamnare pronuntata la 7
decembrie 201248, Este vorba despre un angajat al penitenciarului nr 13 care in prima instantd a
fost retrogradat si transferat la inchisoarea nr. 5 si, in cele din urmd, a fost condamnat ( Articolul
328 din Codul Penal al Republicii Moldova ) pentru abuz de autoritate cu comportament violent,
la un an de inchisoare cu interdictia de a-si exercita profesia pentru trei ani.

Potrivit interlocutorilor misiunii, majoritatea plangerilor se referd la conditiile de detentie si la
cererile de schimbare a pentenciarului. Totusi, pentru Departamentul penitenciarelor, aceste cereri

Toalet sunt deseori “nejustificate” tindnd cont de dimensiunea teritoriului Republicii Moldova si sunt
exterioard catalogate ca “turism carceral”. Astfel, cererile de mutare in alt penitenciar riméan fira raspuns,
in institutia cu exceptia celor in care sunt invocate cauze medicale. Detinutii de la Lipcani s-au plans misiunii

penitenciard din
Lipcani.

FIDH cd nu pot fi transferati In alte penitenciare ca, de exemplu, cele din apropierea domiciliului
lor sau atunci cand sunt in conflict cu alti detinuti
sau pentru alte motive personale. De exemplu,
detinutul T, fost politist, s-a plans cd administratia
nu ia in considerare nici una dintre cererile de
transfer motivate de faptul cd este agresat permanent
de ceilalti detinuti. A fost batut cdnd pdrintii lui nu
au trimis la timp 9 000 de lei (aproximativ 600 de
euro) pentru “contul comun” impus de comunitatea
infractionald din inchisoare care, de fapt, trebuia sa
fie depusi In contul intreprinderii care furnizeazd
lemne inchisorii. Chitanta de depunere obtinuta de
mama detinutului este aproape inutilizabila pentru
denuntarea racketului céruia i este victima.

Potrivitadministratiei, transferul sdu este imposibil
deoarece penitenciarul de la Lipcani esre singurul
unde fostii functionari ai structurilor de mentinere
a ordinii publice 1si pot ispdsi pedeapsa.

Posibilitatea de a fi izolat din ratiuni de securitate

Schimbarea celulei poate fi fdacutd la cererea
detinutilor dacd aceasta este justificatd de nevoie
By de securitate personald. Administratia penitenciard
poate lua ea nsdsi decizia transferului din celuld
in caz de conflict intre detinuti, stiut fiind faptul
cd spatiile largi favorizeaza aparitia conflictelor
intre detinuti.

48. http://ru.publika.md/link_714911 html
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In rdspunsul la raportul Comitetului european pentru prevenirea torturii si a tratamentelor
inumane si degradante,*® guvernul Republicii Moldova a evaluat la 532 numadrul detinutilor
care au solicitat intdrirea pazei din urméitoarele cauze:

- conflicte intre detinuti

- furtul obiectelor sau al altor bunuri

- neadaptarea la conditiile de detentie si la numarul de detinuti din celuld
- datorii la alti detinuti

- colaborarea cu justitia

Totusi, atunci cind o cerere de protectie este acordatd, detinutul ajunge sa fie plasat intr-o celuld
disciplinard impreund cu alti trei detinuti, agsa cum a observat misiunea FIDH 1n inchisoarea din
Brénesti, pind cand cere intoarcerea in celulele colective.

3. Functionarea interna
Lipsa de ocupatie a tinerilor detinuti de la Lipcani

Potrivit responsabilului de acest loc de detentie, tineri detinuti au acces la doud terenuri de
sport in aer liber , potrivit unui orar precis, la o sald de sport interioard, la o sald de jocuri si la
o biblioteca.

Insd, in timpul vizitei misiunii FIDH, care a avut loc dimineata, tinerii au dat impresia ca sunt,
mai degrabd, lipsiti de ocupatie, cu exceptia a doi dintre ei care se aflau in biblioteca mica si
deloc atrdgdtoare, In timp ce altii erau fie afara, fie dormitoare.

In ceea ce priveste educatia, 12 educatori sunt responsabili cu predarea cursurilor, insd nici unul
dintre ei nu este profesor, ci apartin toti administratiei carcerale. In dormitoare nu era nici un
indicator al studiului (cdrti, caiete...).

Intr-un atelier se pot urma cursuri
de tamplérie, dar avand 1n vedere
dimeniunile mici ale acestuia,
doar patru persoane erau acolo
in timpul vizitei misiunii.

Munca in inchisori

Pe langd educatie, anumiti
detinuti muncesc, ceea ce le
permite obtinerea unui venit,
lucru cu atdt mai important, mai
ales pentru cei mai vulnerabili
social care nu beneficiazd de
ajutorul financiar al apropiatilor.

In inchisoarea de la Rusca
femeile muncest 1n atelierul de
croitorie in timp ce detinutii de
la Lipcani muncesc la camp. La
Brinesti, detinutii muncesc intr-o cariera de piatrd i la vie. Munca detinutilor, inclusiv cea din ~ Saladesportin
interiorul penitenciarelor, ca cea din bucitirie, este remunerati cu 75 de lei pe zi (aproximativ 5 g;;nggzaﬁmmc‘am
euro) si oferd posibilitatea reducerii pedepsei. Potrivit Codului de executare este posibil ca trei

49. http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2012-22-inf-fra.htm
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zile lucrate sd reduca pedeapsa cu patru zile % iar detinutii care lucreazd la cAmp sau in conditii
dificile sau periculoase, potrivit unei liste prestabilite, pot beneficia de o reducere de trei zile a
pedepsei pentru doud zile lucrate.

Totusi, din cauza mijloacelor puse la dispozitie de stat, nu toti detinuti care doresc sa munceascd
au aceastd posibilitate. De fapt, alocarea unui loc de muncd a devenit o formd de Incurajare
pentru detinutii care au un comportament dezirabil. Cei care incalcd regulile de conduitd din
inchisoare sunt privati de dreptul la munca.

In inchisoarea de la Rusca, o taniri detinutd sanctionatd, s-a plans ca in lipsa unor venituri
din afard, nu poate cumpara sdpun de la magazinul din Inchisoare unde sunt vandute bunuri
de primid necesitate si unde detinutele pot face comezi. Detinutele sunt dependente de ceea
ce primesc de acasd, ajutoare umanitare primind doar extrem de rar. De exemplu, femeile nu
primesc decét 6 absorbante igienice pe luna. Toate detinutele poartd hainele personale si cateva
dintre ele au evidentiat faptul cd nu-si pot cumpdra haine decat cu ajutorul ONG-urilor.

De altfel, detinutele de la Rusca au semnalat ca haine speciale nu au fost oferite celor ce lucreazd
in ateliere decat de foarte putin timp.

Pachete si vizite

Nu exista o limitd impusa pentru pachetele primite de acasd, nici In ceea ce priveste greutate nici
in ceea ce priveste frecventa, mai putin in cazul mutrii in izolator unde acestea nu sunt permise.

Vizitele lungi, de 72 de ore, nu sunt autorizate decét de 4 ori pe an si doar pentru consort sau
pentru copii. La acestea se pot adduga incd doud, in cazul unui comportament adecvat.

In iInchisorile pentru femei se organizeazd de doud ori pe an “ziua portilor deschise” astfel inca
familiile s se poata reuni. Copiii detinutelor, pasati in orfelinat, isi viziteazd mama o datd la 6 luni.

Izolatoare §i sanctiuni

Izolatoarele din cele trei Inchisori vizitate sunt asemdndtor de vetuste. Sunt dotate cu doud
plange din fier agitate de zid cu lanturi, care pe timpul zilei trebuie ridicate. In inchisoarea de
la Lipcani, in aceste celule, saltelele sunt scoase la 6 dimineata si sunt aduse inapoi la ora 22.
Durata maxima de izolare este 7 zile consecutive pentru minori si 15 zile pentru adulti.

La inchisoarea din Brénesti izolatoarele erau in curs de renovare si urmau sd fie renovate si cele
de la Rusca. In total, 12 femei au fost trimise acolo pe parcursul anului. De reguli, se folosesc
alte sanctiuni, cum ar fi neremunerarea orelor de munci, ceea ce poate fi calificat drept muncd
fortatd, lucru interzis prin articolul 1 al Conventiei 105 a OIT privind abolirea muncii fortate.

4. Accesul la ingrijiri medicale si psihologice
Serviciul medical din penitenciare depinde de Ministerul Justitiei. Membrii misiunii au fost
asigurati cd fiecare penitenciar dispune de un psiholog, un medic si un stomatolog. Fiecare
detinut adus in penitenciar este supus, mai intdi, unui examen medical si std in carantind timp
de 15 zile. Persoanele care suferd de tuberculoza sunt separate de celelalte.

Accesul la ingrijiri medicale

In inchisorile de la Rusca si Brinesti, cel putin un medic este prezent in timpul zilei (de la 9
la 17), iar In caz de necesitate nocturd, este sunat serviciul de urgentd. In penitenciarul de la

50. http://lex.justice.md/viewdoc .php?action=view&view=doc&id=336538 &lang=2
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Lipcani, in timpul vizitei misiunii FIDH, nu era prezenta decéit o infirmiera.

Serviciile medicale sunt, in mod vizibil, precare; nu exista nici o aparatura care ar putea permite
ingrijire dintilor sau efectuarea unor radiografii. Aceastd precaritate la care se adauga si lipsa
informarii au stat la baza cresterii numdrului prizonierilor infestati cu HIV: intre 1998 si 2008,
numirul a crescut de la 6 la 168. In inchisoarea de la Rusca un ginecolog efectueazi vizite
medicale o datd pe sdptdiména, ceea ce pare putin raportat la numarul detinutelor. In plus, oferirea
de medicamente adecvate este limitatd. Unul dintre detinuti le-a spus membrilor misiunii cd
orice i s-ar intAmpla nu priveste decat paracetamol. O alta a explicat cd dacd adropiatii pot
trimite medicamente, acestea sunt péstrate de medic si pot fi administrate si altor detinute.

Ingrijiri psihologice

In penitenciare sunt psihologi, dar acestia nu inspird incredere detinutilor, majoritatea crezand
cd nu sunt nici independenti, nici profesionisti si apartin, de fapt, administratiei penitenciare.
Una dintre detinutele de la Rusca s-a plans cd nu poate impdrtési probleme personale in timpul
acestor intalniri. O alta a povestit cd in urma unor solicitdri repetate a reusit sd obtind o vizita la
psiholog, Insd aceasta nu a durat decat 15 minute.

In inchisoarea de la Lipcani sunt doi psihologi care afirma cd se Intdlnesc cu cu 5 sau 6 minori In
fiecare z,in general pentru a vorbi despre problemele personale ale acestora sau pentru a incerca
sa restabileascd legdturile cu familia lor.

Totusi, faptul c@ psihologii sunt imbracati in uniformd nu ajutd la stabilirea unei relatii de
incredere intre ei §i detinuti.

5. Iegirea din inchisoare
Cereri de eliberare conditionatd

O comisie internd studiaza cererea de eliberare conditionatd a detinutului, examinind declaratiile
solicitantului si comportamentul din inchisoare, in functie de declaratiile directorului
penitenciarului si ale asistentului social. Dar, potrivit unui reprezentant al departamentului
penitenciare “eliberarea conditionatd se aranjeazd mai usor cu curtea abilitatd sd decidd” .

Criteriile par si fie lipsite de transparentd, iar acest tip de eliberare conditionatad este, mai
degrabd, rard. O detinutd spune cd raspunsurile sunt deseori negative, chiar dacd in perioada
detentiei nu a fost comisd nici o infractiune, iar termenele sunt lungi. Ea astepta un raspuns la
recurs de mai bine de unsprezece luni, in timpul vizitei misiunii FIDH.

O alta problemd ridicata este imposibilitatea rejudecdrii cazului in situatia in care Codul
penal s-a schimbat, iar pedeapsa a fost redusa. Este cazul unei detinute care a ispasit 10 ani de
inchisoare din pedeapsta de 15, in timp ce, potrivit noilor prevederi, pentru tipul deinfractiune
comisd de ea, pedeapsa este de numai 7 ani. Acest fapt Incalcd Articolul 15, paragraful 1, din
Pactul international privind drepturile civile si politice unde este prevdzut cd, dacd ulterior
infractiunii, legea prevede aplicarea unei pedepse mai mici, delicventul trebuie sd beneficieze
de aceasta prevedere.

Probleme privind reabilitarea si pregdtirea pentru viata in libertate
In principiu, cu sase luni Tnainte termindrii pedepsei, detinutii trebuei sd beneficieze de asistentd

pentru a se putea readapta vietii in libertate si a evida recidiva.

Dintre cele trei penitenciare vizitate, doar cel din Branesti autoriza iesirile scurte si provizorii;
misiunii i-au fost semnalate patru astfel de cazuri.
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Majoritatea detinutilor nu beneficiaza de astfel de masuri de adaptare. Intrebati pe acest subiect
o detinutd incarceratd de noud ani a cirei pedeapsd lua sfarsit peste patru luni nu stia detalii
despre viata in afara penitenciarului, cum ar fi pretul unui bilet de autobuz.

Abuzurile multiple si relativa usurintd cu care autoritdtile politienesti si cele judecdtoresti pot
trimite oamenii in Inchisoare contribuie la un procentaj mare al incarcerdrilor. Astfel,in Republica
Moldova (fard regiunea transnisreand) numarul persoanelor private de libertate se ridica la 175
din 100 000 de locuitori®', adicd de doud ori media din statele membre ale Consiliului Europei.
Dar aceastd cifrd pare banald raportatd la cifra record a populatiei incarcerate in regiunea
transnistreand: 564° de detinuti la 100 000 de locuitori. Aceasta diferentd considerabila este
simbolicd pentru conditiile si tartamentul persoanelor detinute din aceastd regiune.

51. http://www.idcr.org.uk/wp-content/uploads/2010/09/WPPL-9-22 pdf
52. Raport Drepturile Omului in Moldova 2009-2010 (p.27), Promo-LEX, Chisinau 2011
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I'V. Cazul particular al regiunii
transnistrene

A) Cadru juridic
1. Statutul regiunii transnsitrene

Regiune transnistreand se intinde pe o suprafatd de 4163 km patrati si se afld la granita oficiald dintre
Republica Moldova si Ucraina. Aceastd regiune si-a declarat unilateral independenta, pe 2 septembrie
1990, ludndu-si denumirea de “Republica Socialistd Sovieticd Moldoveneascd Nistreand”. Mai
tarziu, In noiembrie 1991 a fost rebotezatd in “Republica Moldoveneascd Nistreand”, iar pand azi nu
a fost recunoscutd de comunitatea internationald, nici mécar de Federatia Rusa.

Dupd semnarea acordului de incetare a focului intre Republica Moldova si Federatia Rusd, in
iulie 1992, diferiti actori au fncercat sd gdseascd o solutie de iesire din grizi. Astfel, incepand
cu 1997, OSCE monitorizeaza procesul de reglementare a conflictului, numit in termeni comuni
“formatul 5427, din care fac parte 7 parti: Republica Moldova, regiunea transnistreand, Rusia,
Ucraina si OSCE, in calitate de mediatori si UE si SUA, in calitate de observatori.

Administratia de facto din regiunea transnistreand functioneazd dupd modelul unui stat cu
institutii proprii: parlament, presedinte, ministere si monedd.

Constitutia

Regiunea transnistreand dispune de o consitutie adoptatd in urma referendumului din 24
decembrie 1995 si promulgatd pe 17 ianuarie 1996. Acolo figureazd urmditoarele principii
fundamentale:

- Articolul 16 stipuleaza ca apararea drepturilor si libertatilor omului si ale cetdteanului
sunt o obligatie a autotitétilor de facto ale regiunii

- Articolul 21 prevede cdnici o persoand nu trebuie sa fie victima torturilor, a tratamentelor
crude, inumane sau degradante

- Articolul 22 dispune cad nimeni nu poate fi considerat vinovat de o crima pentru care nu
a fost condamnat, potrivit legii, printr-o hotdrare judecitoreasca. Acuzatul nu trebuie
sd 1si dovedeascd nevinovitia.

- Articolul 46 garanteazd fiecdrei persoane protectia juridicd a drepturilor i a libertdtilor
sale, garanteaza dreptul de a apela la o curte de justitie fTmpotriva oricirei actiuni ilegale sau
oricére decizii iliegale luatd de organele statului, de functionari sau de asociatii publice.

Consitutia intra n divergentd, totusi, cu Constitutia Republicii Moldova pe un anumit numar de
puncte, n principal pe cel al abolirii pedepsei cu moartea. Astfel, articolul 19 garanteaza dreptul
la viatd, dar stipuleazd cd pedeapsa cu moartea poate fi aplicatd in conformitatea cu legea,
ca misurd exceptionald, prin decizie judecdtoreascd, pentru o infractiune grava care a pus in
pericol viata cuiva. Sovietul suprem din regiune, intr-o decizie din 1 ianuarie 1999, a aplicat un
moratoriu impotriva pedepsei capitale, insd nu a fost abolita ca in restul Republiii Moldova.

Tratate internationale

Avand in vedere cd regiunea transnisreand nu a fost recunoscutd ca stat independent de
comunitatea internationald, nu poate adera la tratate internationale. Totusi, sovietul suprem al
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regiunii afirma n rezolutia nr.226 din 22 septembrie 1992 cd indiferent de neaderarea oficiald
la organizatiile internationale care au elaborat pactele de mai jos, in regiunea transnistreand sunt
in vigoare urmatoarele tratate:

- Pactul International pentru Drepturi Civile si Politice

- Conventia Europeand a Drepturilor Omului

- Pactul International pentru drepturi economice, sociale si culturale
- Conventia pentru prevenirea si represiunea genocidului

Trebuie mentionat cd, printre conventiile citate, Conventia impotriva torturii si a tratamentelor
crude, inumane sau degradante precum si Conventia europeand pentru prevenirea torturii nu au
fost mentionate.

2. Obligatia Republicii Moldova de a asigura protejarea drepturilor omului in
regiunea transnistreana

Chiar dacd regiunea transnistreand se considerd stat independent, Republica Moldova este
responsabild pentru respectarea drepturilor omului pe acel teritoriu.

Responsabilitatea Republicii Moldova a fost evidentiatd de Curtea Europeand a Drepturilor
Omului si de Comitetul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.

In observatiile finale din noiembrie 2009, Comitetul amiteste ¢4, in ciuda dificultitilor Republicii
Moldova in exercitarea unui control efectiv asupra teritoriului din stinga Nistrului, statul
moldovean este obligat sd garanteze respectul drepturilor recunoscute Tn Pactul International
pentru Drepturi Civile si Politice pentru populatia din regiunea transnistreand.

CEDO, in deciziile sale, n ciuda nerecunoasterii independentei regiunii transnistrene, recunoaste
nu doar responsabilitatea Republicii Moldova ca stat responsabil,, Tn mod oficial, pentru teritoriu,
ci si pe cea a Federatiei Ruse, datoratd prezentei militare si economice in regiune.

In cazul Ilagcu Tmpotriva Republicii Moldova si Rusiei, din iulie 2004, CEDO se bazeaza
pe articolul 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului potrivit cdruia “Inaltele Parti
contractante recunosc oricdrei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si libertitile asa cum
au fost definite in primul paragraf al prezentei Conventii ”, pentru a stabili cd toate competentele
jurisdinctionale ale Republicii Moldova se aplicé pe tot teritoriul, in ciuda limtarii autoritatii
statului 1n regiunea transnistreand. Curtea a considerat, deci , cd Republica Moldova avea
obligatia de a lua toate mésurile diplomatice, economice, judiciare sau oricare altele in acord
cu dreptul international pentru a asigura respectarea drepturilor garantate de Conventie, in caz
contrar Republica Moldova fiind consideratd vinovatd pentru nerespectarea acestora.

CEDO a statuat, tot in baza articolului 1, si responsabilitatea Federatiei Ruse, din cauza prezentei
militare Tn regiune. Rusia, fiind Tn continuare prezentd militar in regiunea transinistreand,
CEDO a considerat cd sustine financiar administratia de facto din regiune, angajandu-si astfel
responsabilitate pentru ce se intampla acolo.

In verdictul din 19 octombrie 2012 in dosarul Catans® si altii vs Republica Moldova si Federatia
Rusd, CEDO a confirmat doar responsabilitatea Rusiei in materie de protectie a drepturilor
omului in regiunea transnistreand, cosiderind cd detine controlul efectiv in regiune.

53. http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx ?i=001-114222#{ %22itemid %22:[ %22001-114222 %221}
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Colaborarea dintre Republica Moldova §i autoritdtile de facto de la Tiraspol

Cu toate cd autoritdtile Republicii Moldova insistd asupra faptului cd nu controleaza regiunea
transnistreand si nu fi recunosc autorititile, existd o colaborare neoficiald intre fortele de ordine
de la Chisindu si cele din regiune.

Cu toate ca numarul cazurilor nu este cunoscut, din cauza caracterului neoficial al colaborarii,
in 1999 fortele de politie constitutionale si militia locald au semnat un acord de cooperare in
materie de luptd Tmpotriva criminalitdtii si a traficului de persoane.

De exemplu, Ilie Cazac, angajat al Inspectoratului fiscal din Bender si acuzat de spionaj pentru
statul moldovean de citre autorititile de facto de la Tiraspol, a fost arestat de serviciile speciale
ale regiunii, chiar dacd se afla in zona controlatd de autoritatile constitutionale, mai precis, In
zona de securitate, zond tampon intre Republica Moldova si regiunea transnistreand, chiar dacd
doar militia din regiune si politia constitutionald aveau dreptul de a fi prezente in zond, orice
forma de prezentd militard sau paramilitard fiind interzisd, deoarece este o zond demilitarizata.

Ala Gherman, sora unui cetitean moldovean detinut intr-o inchisoare din regiune, a explicat, la
randul ei, misiunii FIDH ca:

“[autoritdtile de facto] s-au adresat ministerului de Interne de la Chisindu spundnd
cd a fost deschis un dosar pe numele fratelui meu, iar cei de aici au transmis toate
datele privind proprietdtile si veniturile noastre, inclusiv pe cele ale sotului meu si
ale pdrintilor sdi. [...] Chiar dacd suntem pe partea aceasta a rdului Nistru, suntem
supravegheati, vad mereu aceeasi magsind cu geamuri fumurii inmatriculatd in regiune
—am semnalat acest lucru politiei”.

3. Un sistem judiciar propriu

Regiunea transnistreand dispune de un sistem judiciar propriu si aplicd o legislatie locald aliniatd
celei rusesti. Aceasta se bazeazd pe codul local de procedura penald, codul local administrativ,
codul local penal, legea locald privind detentia suspectului sau a condamnatului. Regiunea
transnistreand dispune si de o serie de curti, dintre care, Curtea Constitutionald, un tribunal
economic si sase curfi teritoriale. Independenta justitiei este sub mari semne de intrebare avand
in vedere cd judecdtorii sunt numiti de presedinte pentru un mandat de 5 ani, putdnd apoi sd
prelungeascd mandatul pe viata.

Legislatia regiunii transnistrene nu este conformd cu normele regionale si internationale
referitoare la interzicerea, sanctionarea $i prevenirea torturii. In plus, din cauza faptului ci nu
a fost recunoscutd ca stat independent, ilegalitatea acestor curfi de justitie si a verdictelor date
incalcd dreptul la o justitie echitabila.

Curtile judecdtoresti $i reprezentantii puterii judiciare 1$i exercitd functia in ilegalitate att timp
cat organele pretinsului stat nu sunt recunoscute. Asociatia Promo-Lex soubliniaza in raportul
din 201154 ci lipsa de credibilitate si aplicarea legislatiei in practicd, precum si situatia din
regiune conduc la detentia ilegald a unui numar important de persoane judecate de curti ilegale
si ilegitime care scapd controlului international si nu rdspund pentru actele lor. In concluziile
raportului din 2012 referitor la regiunea transnistreana,?® Promo-Lex afirma:

“Situatia de incertitudine, lipsa instrumentelor si a mecanismelor de protectie a drepturilor omului si
a libertdtilor fundamentale in regiune favorizeazd starea de confuzie si mentine populatia captivd.

54. http://www.promolex.md/upload/publications/en/doc_1340372019 .pdf
55. http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1355473506.pdf
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Lipsa mdsurilor pentru garantarea dreptului la un proces echitabil transformd sistemul judiciar
intr-o magsindrie de represiune impotriva populatiei din regiune.”

a) Neclaritégile juridice
Absenta definitiei torturii

Pand 1n octombrie 2012, codul penal din regiunea transnistreand nu definea tortura sau relele
tratamente. Astfel, victimele erau Tn imposibilitatea de a raporta orice act de tortura infaptuit de
reprezentantii organelor locale, in primul rand, de militie.

Chiar dacd Articolul 21 din Constitutie condamna tortura, potrivit ombudsman-ului din regiune, Vassily
Kalko® faptul ca nici un articol din Codul penal nu defineste si nu sanctioneaza tortura face ca aceasta
din urma sa nu fie decit o “notiune subiectiva”. Singurele articole la care se putea face referire erau cel
consacrat abuzului de putere sau articolului 114 (provocarea de suferinte fizice sau psihice).

In octombrie 2012, articolul 114 din Codul penal a fost amendat prin introducerea unei note
ce defineste tortura ca act ce provoacd suferinte fizice sau mentale cu scopul de a obtine, sub
amenintare, depozitii contrare vointei personale cu scopul de a impune o pedeapsa. Totusi,
aceastd definitie este mai elipticd decit cea consacratd in dreptul international. In plus, inci
nu existd pedeapsa specificd aplicabild cazurilor de torturd si nici mecanisme care sd permita
inaintarea de plangeri sau prevenirea torturii.

Prelungirea pe termen nelimitat a mandatului de arestare

Desi Codul local de procedura penala stipuleaza cd ancheta nu trebuie sd depaseasca 18 luni, iar
audierile nu se pot Intinde pe o perioadd mai lunga de 6 luni, n practicd mandatul de arestare
poate fi prelungit pe termen nelimitat, de fiecare datd pentru o perioadad de 2-6 luni. Tribunalul
poate examina un dosar fard limitd de timp si fdrd a tine cont de starea de sdndtate a celui
anchetat sau de alte motive pe care le-ar putea invoca pentru a iesi din arestul preventiv. In acest
context, abuzurile referitoare la arestdri, anchetdri si retineri sunt numeroase, cu atdt mai mult
cu cat In regiune nu existd o institutie de control a puterii judecatoresti.

Lui Ernest Vardanean, arestat pe 7 aprilie 2010 i-a fost prelungit mandatul de arest preventiv
in trei etape. Pe 9 aprilie 2010, la doua zile dupa arestare, tribunalul din Tiraspol 1-a plasat in
detentie pentru doud luni, adicd pana pe 7 iunie 2010. Apoi, la inceputul lunii iunie mandatul a
fost prelungit cu o lund, in doud reprize, $i, in cele din urmd, inca o datd, de data aceasta pentru
doud luni, la sfarsitul lui iulie 2010.

Cererea lui Vardanean, din 27 aprilie 2010, de a fi trimis 1n arest la domiciliu a fost refuzati pe

X o

motiv cd sunt suspiciuni cad “ar colabora cu serviciile speciale ale Republicii Moldova”.

Un alt caz este cel al lui Vitalie Eriomenco®®, interpelat in dimineata zilei de 29 martie 2011.
Domnul Eriomenco a fost plasat, initial, In arest preventiv pe o perioadd de 60 de zile de
tribunalul din Tiraspol, care a fost prelungitd, pe 26 mai 2011, pana pe 29 iulie 2011 fara a se
tine cont de spitalizarea programatd pentru 8 iunie 2011.

In ceea ce il priveste pe Eugen Popusoi,®® invalid gradul I si sub hemodializa, isi asteapta
procesul din 1 noiembrie 2011 n centrul de arest preventiv SIZO din Bender fard a-i fi acordata
nici o posibilitate de a iesi sau de a i se aplica o altd masurd de preventie.

56. Interviu in timpul misiunii FIDH

57. Interviu in timpul misiunii FIDH

58. Interviu realizat cu Ala Gherman, sora lui Vitalie Eriomenco, in timpul misiunii FIDH
59. Ziarul ,,Omul si Drepturile sale,, 25 iulie 2012
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b) Reforme recente

Recent, legislatia din regiune a fost amendatd. Pentru a lupta impotriva supra-populdrii
inchisorilor si pentru a “umaniza” Codul penal, in decembrie 2011 a fost inceputd o reformd
referitoare la pedepsele aplicate minorilor si la decriminalizarea anumitor infractiuni care nu
mai sunt considerate pericole la adresa societitii, inlocuind pedepsele cu inchisoarea cu amenzi,
eliberare conditionatd sau muncd in folosul comunitatii.

4. Masuri de prevenire a torturii
a) Rolul Ombudsman-ului

In practicd, pani azi, principala misurd luati de administratia de facto pentru a garanta
respectarea drepturilor omului in regiunea transnistreand este adoptarea, pe 3 noiembrie 2005,
a legii locale nr.657-K3-II, intratd in vigoare pe 1 ianuarie 2006 prin carea era creatd functia
de Ombudsman in regiune. Sovietul suprem din regiune l-a numit in aceasta functie pe Vassily
Kalko, la 7 iunie 2006. Mandatul sdu a fost reinnoit pe 6 iulie 2011 si 1T permite sa viziteze
locurile de detentie din regiune.

Domnul Vassily Kalko a decis sd nu facd o prioritate din ameliorarea conditiilor de detentie
precizand cd “pentru fiecare detinut sunt deja cheltuite 70 de ruble pe zi si trebuie mai Intai sd
se gandeascd la pensionari, la copii si la invalizi” .80

In absenta unei politici de prevenire a torturii, monitorizarea anchetelor nu este facutd decat de
ombudsman. Acesta nu poate initia el insusi denuntdri ale tratamentelor inumane si degradante,
informatiile pe care le culege trebuind s fie trimise procuraturii din regiune si, incepand cu 28
septembrie 2012, Comitetului de ancheta® creat recent prin decret prezidential.

Ombudsmanul nu pastreaza statistici independente despre numarul dosarelor de rele tratamente.
In plus, Vassily Kalko pare si considere cazurile de torturd si de rele tratamente ca fiind extrem
de rare:

“Suntem o tard micd, toatd lumea se stie din vedere, suntem Inruditi unii cu altii, iar
dacad se intdmpld ceva cuiva, afldm cu totii chiar din dimineata zilei urmdtoare, deci
) b
genul acesta de fapte sunt extrem de rare. Se intdmpld din cdnd in cdand, dar foarte
2962
rar.

Organizatia Promo-Lex, de la Chisinau, scrie in raportul din 201283 cd majoritatea juristilor
intervievati in timpul interviurilor din regiune si-au exprimat neincrederea atit In ombudsman
cat si in structurile procuraturii.

b) Neaplicarea unui mecanism national de prevenire si absenta unui mecanism de
reabilitare si de protectie a victimelor

In ciuda recomandirilor exprese ale Raportorului Special impotriva torturii al ONU de a
extinde activitdtile din cadrul Mecanismului national de prevenire a torturii i in regiunea
transnistreand,® pana astdzi acesta incd nu se aplicd si peste Nistru. In plus, existd numeroase
piedici care limiteazd misiunile internationale si reprezentantii Republicii Moldova in regiune.
Centrele de arest preventiv si penitenciarele nu sunt accesibile organizatiilor nonguvernamentale

60. Intrevedere cu dl Kalko, in timpul misiunii FIDH in Moldova

61. http://president.gospmr.ru/ru/news/ukaz-prezidenta-pmr-no658-ob-utverzhdenii-polozheniya-o-sledstvennom-
komitete-pridnestrovskoy

62. Interviu in timpul misiunii FIDH

63. http://www.promolex.md/upload/publications/en/doc_1355473063.pdf

64. http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/107/72/PDF/G0910772.pdf?OpenElement
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sau oficialilor, asa cum se intAmpld in cele aflate sub jurisdictia autorititilor constitutionale.
Promo-Lex califica aceste centre de detentie drept inchisori private. Accesul si vizita in inchisori
sunt permise doar printr-o decizie a guvernului de la Tiraspol.

In plus, regiunea transnistreand nu dispune de un mecanism de reabilitare si de protectie a
victimelor. Se intdmpld des ca apropiatii detinutilor, care denuntd abuzurile, actele de torturd
sau alte rele tratamente sd fie ei ingisi intimidati, amenintati sau urmariti de organele locale.

Apdrétorii drepturilor omului din Republica Moldova denuntd absenta implicérii autoritétilor
de la Chigindu in condamnarea Incdlcdrii drepturilor omului in regiunea transnistreand si
responsabilitatea fatd de proprii cetdteni, victime ale unei justitii ilegale. Promo-Lex insita,
in raportul din 2012, asupra persistentei guvernului de la Chisindu 1n ignorarea obligatiilor in
materie de protejare a drepturilor omului in regiunea transnistreand, justificand aceasta lipsd
de implicare in fata partenerilor europeni si internationali prin absenta controlului asupra
regiunii.®®

Tn acelasi timp, Promo-Lex face apel la CSM al Republicii Moldova de a initia, in conformitate
cu dispozitiile legale, proceduri legale si anchete in toate cazurile de torturd, de detentie arbitrara,
de condamnari abuzive etc.

B) Victime ale justitiei arbitrare in regiunea transnistreani

Consideratd regiune a Republicii Moldova, regiunea transnistreand face obiectul monitorizarii
si concluziilor partenerilor europeni si internationali ai Chisindului. Astfel, in raportul din 22
februarie 2009,%6 Manfred Novak, Raportorul Special privind tortura si alte tratamente inumane
si degradante, semnaleazd o listd de preocupdri extrem de grave:

- Violente comise in posturile de militie impotriva persoanelor detinute

- Transferul detinutilor inghesuiti in vagoane de metal

- Conditiile de detentie In sediul militiei din Tiraspol; suprapopulare si numeroase cazuri
de tratamente inumane

- Absenta unui mecanism care sd permitd semnalarea oricdrui tratament inuman si
degradant si a unui mecanism de supraveghere

Aceste observatii din 2009 sunt de actualitate si in 2012, potrivit aparatorilor drepturilor omului
din Chisinau (CpDOM, Promo-Lex) precum constatérilor misiunii FIDH. In special Promo-Lex
a subliniat in raportul din 2011 o degradare accentuata a libertatilor si a securitatii persoanelor
din regiunea transnistreand si condradictia importanta dintre normele de drept locale si normele
internationale.

Misiunea a putut observa cd aceste grave privari de drepturi fundamentale se traduc, la nivel
local, prin fabricarea de dosare si acuzatii impotriva locuitorilor din aceasta regiune. Acestia
din urma sunt fard aparare in fata masindriei judiciare din regiune si supusi unor violente fizice
si psihice, Tnainte si in timpul procedurii judiciare.

1. Numeroase dosare inventate
Unul dintre elementele comune in dosarele victimelor incélcarii drepturilor omului in regiunea

transnistreand este acela cd au fost fabricate cu acuzatii $i marturii false, uneori aducind martori
falsi si fabricind documente false.

65. http://www.promolex.md/upload/publications/ro/doc_1355473506.pdf
66. A/HRC/10/44/Add.3
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Dosare fabricate in legdturd cu posesia de stupefiante sau cu infractiuni economice

Nicolae Buceatchi,®” redactor sef al ziarului “Omul si drepturile sale”, cu un tiraj de 250 de
exemplare, din Tiraspol, stringe marturii si anchete privind astfel de cazuri si le publicd in
ziarul sdu, Incercét sd determine o reactie din partea autoritdtilor de facto.

Ziarul sdu Inlocuieste, intr-o oarecare masurd, existenta unui ONG in sensul clasic. El subliniazd
utilizarea curentd in fabricarea dosarelor a motivului posesiei de canabis, pedepsele pentru astfel
de cazuri putind sd meargd pana la privarea de libertate pe o perioadd de 12 ani. De exemplu,
in editia din 5 septembrie 2012 a fost publicatd scrisoarea unei tinere, victimad a unui dosar
fabricat, condamnata pe 21 august 2008 in or.Slobozia la 12 ani de inchisoare intr-o inchisoare
cu regim sever, la care s-a addugat si confiscarea bunurilor. Canabisul ar fi fost pus sub standul
din piata locald unde lucra si in apartamentul sdu, iar declaratiile ei potrivit cdrora nu cunoaste
provenienta drogurilor nu au fost luate in considerare.

Utilizarea acuzatiilor de deturnare de fonduri la adresa antreprenorilor pare legatd de
intreprinderea Sheriff, apropiatd autoritdtilor de facto, specializatd pe mai multe domenii:
intreprinderi de panificatie, benzindrii, supermarketuri, o companie de telefonie mobild si o
retea de televiziune, firmd de constructii etc.

Natalia Mozer®® povesteste cum fiul sdu, angajat al companiei Interdnestrcom a fost acuzat cd a
deturnat suma de 100 000 de dolari de la compania unde era angajat si de la Sheriff. Chiar dacd
nu avea nici o legdturd cu aceasta din urmd, a fost arestat pe 28 noiembrie 2008. Modalititile
prin care ar fi deturnat o asemenea suma de bani i-au fost aduse la cunostintd in timpul audierii
sale de la tribunal.

Vitalie Eriomenco este o altd victima a legdturilor dintre compania Sheriff i administratia de
facto aregiunii transnistrene. Antreprenor si proprietar a trei intreprinderi, fabrica de bere Vitavit,
o mica intreprindere “Rustas akwa” si o fabricd de panificatie, la inceputul lui septembrie 2010
a obtinut din partea Chisindului, autorizatiile necesare pentru a vinde produsele de panificatie,
fabricate 1n regiunea transnistreand, pe teritoriul controlat de autoritatile legitime. Acestea i-au
fost retrase de autoritdtile de facto de la Tiraspol sub pretextul unei calititi slabe a produselor.
In cele din urma, fostul siu partener l-a acuzat ci a deturnat 500 000 de ruble din propria
intreprindere pe care este acuzat si cd a falimentat-o. Arestat din 29 martie 2011 era incd in arest
preventiv la Tiraspol cu ocazia vizitei misiunii FIDH. Sora sa, Ala Gherman, a cerut o expertiza
contabild: de fapt, nici o anchetd de-a serviciilor fiscale nu a fost Inceputd ca urmare a arestarii
domnului Eriomenco, iar auditele precedente arestérii sale nu au relevat nici o frauda.

Acuzatiile politice: spionaj si incitare la acte de terorism

Ilie Cazac,%® fost inspector fiscal, originar din Tighina si Ernest Vardanean,’® jurnalist, la
momentul acela rezident n Tiraspol, au fost arestati de agenti ai serviciilor speciale din regiune
(MGB) pe 20 martie 2010, respectiv 7 aprilie 2010, in fata familiilor lor §i acuzati de Tnaltd
tradare si de spionaj.

Printre documentele personale ale domnului Cazac ar fi fost strecurate documente
compromititoare privind doud filiale ale unor intreprinderi ruse cu sediul in Tighina, la care
trebuia si realizeze un audit financiar. Intr-un interviu acordat postului de radio Europa Liberi
pe 13 noiembrie 2011 acesta a evocat cauzele arestérii sale”': “Ceva la locul de muncd nu a fost
pe plac [...] nu stiu de ce m-au ales pentru povestea asta. [ ...] nu aveam nici un fel de activitate
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politicd, munceam, doar atdt. E adevdrat, insd, cd eram singurul de la serviciul de impozite
care intrase fdrd << protectie>>".

In ceea ce il priveste pe domnul Vardanean, a fost mai intdi interpelat ca si martor pentru
MGSB apoi a fost acuzat de trddare a ”Republicii Transnistrene” de facto in favoarea Republicii
Moldova.

Alexandru Bejan’2, minor in momentul interpeldrii si elev la Liceul Teoretic “Lucian Blaga”
din Tiraspol (institutie subordonatd autoritdtilor constitutionale de la Chisindu) a devenit din
2012 tap ispasitor pentru serviciile de securitate din regiune. Doar pentru cd, in 2009, a fost
martorul unei batdi intre colegi de clasd a dus la deschiderea unui proces in care a fost acuzat
de acte de vandalism.

Ca urmare a unei scrisori anonime “primitd de serviciile speciale” care ameninta cu provocarea
unui act de terorism, Bejan convocat abia 1n primavara lui 2011, pentru a compara scrisul sau cu
cel de pe scrisoare. Apoi a fost convocat iar si obligat sd copieze In opt exemplare scrisoarea care
i-a fost atribuitd lui. Potrivit lui Ion Iovcev, directorul Liceului Lucian Blaga, unde s-a folosit
dintotdeauna alfabetul latin, contrar insistentelor autorititilor de facto de a utiliza alfabetul
chirilic, Alexandru Bejan a servit drept exemplu pentru a crea un climat de nesiguranta printre
elevii si personalul acestei institutii.

“Se spune cd este o scoald teroristd. Se fac presiuni, pdrintilor le este teamd sd-si
inscrie copiii aici, iar elevilor le este teamd sd vorbeascd intre ei in limba romdnd, pe
stradd. Am agdtat panoul cu numele liceului, e a doua zi de cand am fdcut-o, momentan
e incd acolo [in general, sigla este foarte repede distrusd sau datd jos]” .

Mirturiile concorda in privinta faptului cd in cazul a astfel de dosare fabricate, violentele,
amenintdrile, privérile de drepturi fundamentale si relele tratamente sunt prezente pe parcursul
intregii proceduri, de la arestare pana la proces.

2. Tortura si rele tratamente in locurile de detentie provizorie
a) Rele tratamente

Potrivit persoanelor intervievate de membrii misiunii FIDH, tratamentele inumane si degradante
care au loc in regiunea transnistreand pot lua diferite forme, de la batdi pand la privare de hrand,
de apd, de somn, de acces la toaletd, cu scopul de a slabi victima.

Nicolae Buceatchi a publicat, pe tema aceasta, 10 articole Intre mai §i octombrie 2012, despre
relele tratamente aplicate detinutilor, in baza mirturiilor trimise la redactie, lucru care a provocat
reactia autoritatilor de facto din regiune.

Astfel, au fost raportate cazuri de violentd fizicd care a ldsat urme vizibile sau, pentru a nu
ldsa semne vizibile, s-au folosit pentru lovire sticle de plastic umplute pe jumadtate cu apa.
Autoritdtile de facto lasd sa treacd neobservat acest comportament violent al militienilor.

in editia din 5 septembrie 2012, Nicolae Buceatchi a dedicat un articol locuitorilor regiunii
transnistrene care au fost victime ale relelor tratamente pe parcursul arestului preventiv, In
special lui Andrei Badanov. Acesta a fost arestat pe 8 august 2012 in Bender. Eliberat datorita
absentei probelor incriminatorii dupa 72 de ore de detentie intr-un izolator, a fost acuzat din
nou, fird ca parchetul sa decida arestarea lui. Trei zile mai tarziu, in noaptea de 11 spre 12
august, a fost escortat la spital. Doi medici au sesizat existenta mai multor rini, dupd investigatia
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medicald: fracturi la nivelul nasului si al maxilarului, absenta a 8 dinti, tdieturi pe picioare si
pe brate, o comotie cerebrald puternicd si numeroase vandtai pe fatd. Cu toate acestea, potrivit
militiei, Andrei Badanov si-a provocat singur aceste rani in timpul arestului preventiv.

Natalia Mozer’® vorbeste despre starea psihicd in care l-a gasit pe fiul sdu astmatic, a doua zi
dupa ce a fost arestat:

“Purta un palton degi era cald. I-am zis sd-1 dea jos pentru cd se inrosise tot, ghemuit
intr-un colt, cu fata plind de sudoare. li era foarte rau. L-au pus intr-un colt si pe noi in
fata lui. L-am intrebat dacd l-au bdtut, mi-a rdspuns <<tot normal>>. [...] Ne-a spus
sd semndm orice ni se cere, pentru cd asa va fi eliberat. Dupd doar o noapte de detentie
era gata sd facd orice. Ce i-au facut?”

Pe 29 martie, o datd cu mutarea lui Vitalie Eriomenco 1n izolatorul din Tirapol, a disparut timp
de 10 ore. Mai tarziu, familia a aflat cd el a fost victimd a simuldrii omorului (prin inecare)
pe malul rauliu Nistru. Fiul lui a fost deasemenea supus amenintarilor. Domnului Eriomenco
i s-a adus la cunosstintd ca dacd nu semneazd documentele care i se cer, fiul sdu va fi victima
fabricdrii unui dosar pentru detinere de stupefiante.

Ernest Vardanean, arestat pe 7 aprilie 2010, In jurul orei 18, a fost interogat in locatii apartinind
securitdtii din regiune pand la 4 dimineata, iar a doua zi pand seara, fdrd sd primeascd hrand
sau apa.

“Imi era atat de somn tncdt nu mai simteam nimic. La un moment dat, chiar am adormit
in timpul interogatoriului.”

In plus, in primele trei zile din arestul preventiv, acesta a trebuit sd-si petreacd noptile in biroul
de anchetd aflat in beciul centrului de detentie provizorie din Tiraspol unde nu erau decit o
masd si doud scaune. Vardanean spune cd a recunoscut tot ce i s-a cerut de teamd ca sotiei si
celor doi copii li s-ar putea intdmpla ceva. Pe 30 aprilie 2010, a fost obligat, dupa ce a memorat
textul care fusese scris special In scopul acesta, sd expuna si si recunoascd toate faptele care
i-au fost imputate in fata unei camere de filmat, iar inregistrarea a fost difuzatd pe 11 mai la
televizunea locala.

b) Izolarea suspectilor: absenta unui avocat sau a oricarui alt garant pentru suspectii
minori

Mirturiile strinse de misiune subliniaza absenta unui avocat in timpul primelor interogatorii si
a oricdrui contact cu exteriorul pentru a Intdri presiunea asupra detinutilor.

In cazul lui Alexandru Bejan, al carui dosar 1-am descris mai sus, nici familia, nici administratia
liceului unde invéta nu au fost anuntate cind l-au ridicat fortele de securitate. Férd sd-si cunoascd
drepturile, in absenta oricdrui avocat, a fost supus interogatoriilor singur, chiar daci era minor.

“M-au interogat, nu a fost nimeni cu mine, mama a aflat abia a doua zi (...). M-au
amenintat cu 16 ani de inchisoare si am semnat tot. Mi-a fost fricd. A venit un avocat
la sfarsitul interogatoriului. Si el mi-a spus sd semnez.”’™

Ernest Vardanean, la curent cu procedurile, a cerut un avocat incd de cand a fost interpelat.
Totusi, anchetatorul a replicat cd in cadrul securititii locale sunt reguli specifice i nu va primi
nici un avocat in primele 12 ore de la retinere. Abia a doua zi dupa ce a fost arestat, pe 8 aprilie
2010, Ernest Vardanean a putut prezenta o listd cu avocatii pe care dorea sd 1i contacteze. Insi
toti au refuzat si 1i acorde asistentd juridicd, asa cd i-a fost alocat un avocat din oficiu. In ceea
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ce il priveste pe Vitali Eriomenco, acesta a fost obligat sd semneze un document prin care refuza
asistenta unui avocat.

3. Presiunile psihologice asupra familiilor victimelor

Cazurile inregistrate demonstreazd cd autoritdtile de facto incearcd sd izoleze la maxim
victimele. In general, apropiatii victimelor, dacd nu erau prezenti in momentul retinerii, nu afld
decat tarziu cd apropiatul lor a fost plasat in arest preventiv.

In timpul in care victima este izolatd, apropiatii sunt ei isisi victime ale presiunilor si amenintérilor
ce pot lua inclusiv forma unor perchezitii. Potrivit relatdrilor Nataliei Mozer, membrii familiilor
victimelor devin victime indirecte din cauza presiunilor permanente la care sunt supusi.

Exemple: cazul Nataliei Mozer §i al Alei Gherman

Natalia Mozer, intoarsa dintr-o cdlatorie, a Incercat de mai multe ori si-gi sune fiul si s-a mirat
cd nu a reusit sd 1l prindd la telefon. Seara tirziu la usa ei s-au prezentat citiva agenti de la
directia de luptd Impotriva criminalitdtii organizate pentru a face perchezitii.

“Ne-au fluturat in fatd niste foi pe care n-au vrut sd ni lea dea. Erau foarte agresivi, au
intrat in toate camerele, au gasit 150 de dolari si m-au intrebat cui ii apartin. I-au luat
impreund cu computerul §i cu telefonul mobil. Au rdsturnat tot, s-au uitat peste tot §i
nu a scdpat nimic neatins. Nu mi-au spus unde era bdiatul meu.”>”

Ala Gherman, sora lui Vitali Eriomenco, ce locuieste in Chisindu povesteste cum, la inceput,
familia fratelui sdu nu s-a ingrijorat deoarece acesta obignuia sd vind acasi seara tarziu. Sotia lui
a aflat de arestare atunci cand domiciliul a fost perchezitionat si pus sub sechestru.

“Au  perchezitionat domiciliul (agentii directiei luptei impotriva criminalitdtii
organizate), mi-au intrebat cumnata dacd are bani sau diamante. N-au gdsit nimic.
Imediat dupd, a fost datd afard impreund cu fiul ei, fard sd-si poatd lua lucrurile de
acolo, iar apartamentul a fost pus sub sechestru.’7®

4. Dreptul la recurs
Dreptul la un proces echitabil

In general, observatorii internationali si locali au constatat imposibilitatea judecdrii intr-un timp
rezonabil si lipsa recursului pentru victimele detentiei arbitrare sau ale torturii.

in plus, Asociatia Promo-Lex remarcd in rapoartele sale din 2011 si 2012 ca procesele se
desfdsoard in limba rusd, desi constitutia si legislatia regiunii transnistrene stipuleazd cd
documentele din dosarul de judecatd trebuie sa fie traduse in limba maternd a Tnvinuitului i cd
procesul se poate desfasura intr-una din limbile oficiale (moldoveneascd (romand), ucrainiand
si rusd) sau in limba acceptatd de majoritatea persoanelor implicate in dosar. Promo-Lex citeazd
cazuri in care dovezile care demonstrau nevinovitia acuzatilor au fost respinse deoarece erau in
limba romana si in care vorbitorilor de limba romana li s-a refuzat accesul la un traducétor.””

Republica Moldova dispune de curti regionale sub jurisdictia cdrora intra regiunea transnistreand,
dar aceste curti nu sunt situate fizic in regiune. In plus, Republica Molodva nu a numit judecétori
pentru orasul Tiraspol, asa-zisa capitald a regiunii transnistrene.
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Accesul dificil la un avocat competent

Numdrul avocatilor independenti care acordd asistenta juridicd in regiune este extrem de mic.
Rezidentii din regiune, chiar daca detin cetdtenie moldoveneascd, IntAmpind dificultdti in a
recurge la serviciile unui avocat nerezident in regiune, deoarece acesta este considerat strdin de
autoritdtile de facto. Pentru a beneficia de asistenta unui astfel de avocat este nevoie de inculpatul
sd angajeze un avocat din regiune care sa-1 coopteze pe celdlalt, inregistrandu-1 pe licenta sa.
Astfel, clientul trebuie sd pldteascd doi avocati. Aceasta poate fi o piedicd in beneficierea de
asistentd legald de calitate pentru persoanele care nu dispun de venituri suficiente.

Potrivit lui Veaceslav Turcan,’® reprezentant al Asociatiei Ambasada Drepturilor Omului, aceste
limitdri raspund unor motivatii economice, scopul fiind ca banii sd rimand in regiune: “a trebuit
sd pldtesc doi avocati si a trebuit sd pldtesc i licenta de practicd in regiune pentru avocatul
din Chisindu”

Avocatul local poate, in unele cazuri, sd fie complice al autorititilor de facto si al firmelor
asociate — este cazul Sheriff cu care Natalia Mozer a trebuit sd negocieze chiar sfaturile date de
avocatul sdu:

“Avocatul ne-a spus sd mergem sd vorbim cu seful securitdtii de la Sheriff. Era 2 sau
3 decembrie. Ne-a amenintat. Acesta ne-a cerut sa semndm tot, altfel copilul meu ar
fi fost condamnat la 20 de ani de inchisoare, fiindcd avea bratul lung; e cel mai putin
oribil lucru pe care ni l-a spus. La sfarsit, mi-am pierdut cunostinta.”"®

Promo-Lex8 raporteazd numeroase plangeri referitoare de calitatea slabd a avocatilor locali
si leagd aceastd constatare de presiunea exercitatd de administratie si de frica existentei unor
persecutii In cazul unei apdrdri efective a drepturilor persoanelor.

Lipsa transparentei referitoare la elementele din dosar

Victimele sustin cd le-a fost foarte dificil sd aibd acces la documentele referitoare la acuzatiile
aduse si la verificdri astfel incat si-si dea seama dacd sunt fundamentate, mai ales in cazurile
economice. Astfel, sumele pe care le-ar fi deturnat fiul Nataliei Mozer se schimbau in functie de
persoana cu care incerca sd negocieze obtinerea de informatii; Tnaine de proces nu i s-a explicat
niciodata cum ar fi deturnat acele sume.

In ceea ce o priveste pe Ala Gherman, aceasta a solicitat expertize si audit la firmele fratelui
sdu, cele anterioare retinerii neindicind existenta vreunei fraude. Totusi, ministrul de facto al
finantelor i-a raspuns cd, fiind informatii confidentiale, nu le poate furniza. Confidentialitatea
informatiilor sau secretul de stat sunt motive des utilizate pentru a Impiedica accesul la
informatie, fapt ilustrat si de cazul Ilie Cazac, acuzat de spionaj.

C) Conditiile de detentie in regiunea transnistreana

Populatia carcerald este impartitd in trei penitenciare si Inchisoarea nr.1. In plus, continud sd
existe in regiune centre de reabilitare prin muncd, in care durata de detentie este stabilitd tot de
un judecdtor.

in raportul din 2011, ombudsman-ul din regiune spune ci existi 284 de comuniciri privind
conditiile de detentie din penitenciarele administate de ministerele de facto al justitiei si de
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interne, provenind de la detinuti sau de la familiile acestora. Una din cinci reclamatii se referd
la Tngrijirile medicale.

Mirturiile strinse au evidentiat absenta sau refuzul oferirii de ingrijiri medicale detinutilor a
cdror sdndtate s-a deteriorat din cauza conditiilor deplorabile din inchisori.

In astfel de cazuri, singurul mijloc prin care detinutii isi pot ameliora conditiile de detentie este
sd plateascd pentru fiecare serviciu:

“Am platit. 200, 300 de dolari, totul este scump, toatd lumea stie. Am pldtit pentru
telefon sau ca sd aibd o celuld mai putin rea. Imi dicta factura la telefon”8" a povestit
Natalia Mozer misiunii, despre cazul fiului sdu.

Avand in vedere posibilitatea prelungirii nelimitate a arestului preventiv, numeroase persoane
sunt inghesuite in subsolul centrului de detentie provizorie din Tiraspol; conditiile igienice nu
corespund normelor internationale, iar ingrijirile medicale sunt inadecvante, deseori inexistente.

Potrivit maruriilor culese 82 celulele sunt extrem de inguste (intre 9 si 16 metri patrati) si din
cauza numirului foarte mare al detinutilor, acestia sunt nevoiti si doarm pe rand. Intr-o celuld
in care sunt 7 detinuti, doar 3 dintre ei pot dormi in acelasi timp. In plus, in anumite celule nu
existd cerceafuri si pdturi. Lumina este aprinsp 24/24. Nu existd acces nici la lumind naturald,
nici la ventilatie, n contextul n care fumatorii nu sunt separati de nefumatori.

Conditiile de iginend

Celulele dotate cu toalete si cu chiuvetd sunt impregnate de un miros puternic de canalizare si
extrem de umede. In acest spatiu extrem de restrins detinutii trebuie sd-si spele si sd-si usuce
hainele.

Din cauza umiditdtii sdndtatea detinutilor se degradeaza rapid. Lui Boris Mozer nu i-a fost
permis accesul la ingrijiri medicale decét dupd 4 luni de detentie desi avea astm si Incepuse sd
sufere de crize repetate.

Atunci cind sunt depuse plangeri prin care se solicitd schimbarea locului de detentie, autorititile
de facto refuzd invocéind faptul cd nu mai sunt locuri libere la SIZO. Natalia Mozer povesteste
cd a trimis numeroase plangeri ministerului de facto al Justitiei si procurorului Tnainte ca fiul
sdu sa fie mutat din acel beci, in aprilie 2009.

Un caz alarmant evidentiat odatd cu vizita misiunii FIDH este cel al lui Vitali Eriomenco, cdruia
i-a fost refuzat dreptul la ingrijiri medicale, desi se afla de 20 de luni in centrul de detentie
preventiva din Tiraspol.

Din cauza lipsei unui stomatolog in cetrul respectiv, sora lui s-a oferit sa pliteascd
medicamentele si benzina astfel Incat domnul Eriomenco si fie escortat la un specialist.
Gratie primirii banilor, un medic stomatolog a putut sa il opereze pe loc, in conditii extrem
de precare.
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1. Sizo nr.3
Conditii de detentie

Potrivit lui Ilie Cazac 8 ce a petrecut acolo 3 luni, Sizo nr.3 este un loc de detentie model ardtat
delegatiilor strdine, mai ales deoarece au fost efectuate lucriri de modernizare. Natalia Mozer a
confirmat cd acolo conditiile de detentie sunt mai bune decat in centru de arest preventiv, chiar
dacd problema suprapopuldrii este prezentd si acolo: 4 patruri pentru 5 sau 6 persoane, o camera
de 20 de metri pitrati pentru 8 persoane, potrivit lui Ernest Vardanean.84

Conditii de igiend

Potrivit tuturor marturiilor la Sizo nr.3 nu existd nici macar medicamente de prima necesitate.
In cazul in care existd asistentd medicald si se face o cerere pentru a beneficia de ea, trebuie
agteptat o jumdtate de zi sau o zi pentru a fi examinat de un medic.

Dreptul la vizite

Din cauza greutatilor administrative, obtinerea unei vizite este o provocare pentru apropiatii
detinutilor. Astfel de vizite sunt refuzate de nenumadrate ori si, potrivit interlocutorilor misiunii,
virsarea unei sume de bani ar facilita obtinerea ei. Natalia Mozer povesteste lupta pe care a
trebuit sd o duca pentru a-si putea vizita fiul, dupd ce solicitdrile ei au fost refuzate de foarte
multe ori. Stratagema folositd este foarte simpld: pentru a avansa in demersul obtinerii unei
vizite trebuie completate multe documente administrative, iar cea mai micd eroare poate anula
vizita.

In timpul vizitelor, detinutii sunt tinuti in spatele unor gratii, iar conversatia este ascultatd. In
plus, 1i se interzice sd vorbeasca 1n limba maternd, singura limbd acceptata fiind limba rusa.

2. Inchisoarea nr. 1 din Glinoe
Potrivit marturiilor, conditiile de detentie in inchisoarea din Glinoe sunt cele mai dificile.
Detinutii care se imbolndvesc de tuberculozi sunt tinuti intr-o clidire separatd, dar conditie
de detentie sunt aceleasi ca pentru restul detinutilor; au, totusi, dreptul la o ord in plus de
promenada zilnicd, n total doua ore.
Accesul limitat la apd
Detinuti sunt deseori privati de apa. Chiar si timp de 6 sdptdmani in timpul verii, in 2011, atunci
cand temperaturile erau extrem de ridicate, in inchisoarea din Glinoe nu a fost apd curenta; apa

acordatd detinutilor a fost rationatd — intre 1,5 si 3 litri pe zi pentru a bea si pentru a se spila.
Dusurile erau inutilizabile.
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Vizitele si legdtura cu exteriorul

Dreptul la vizite este foarte strict definit in functie de regimul de detentie cdruia i sunt supusi
detinutii. Au fost identifcate 4 categorii de detinuti. Vizitele lungi sunt permise doar membrilor

familiei.

Categoria regimului de
detentie

Numarul vizitelor scurte

Numarul vizitelor lungi

Regim ordinar 6 4
Regim intarit 4 3
Regim sever general 4 9
Regim sever special 3 1

Dacd detinutul este in izolator, pierde dreptul la vizite.

Vizitele scurte se desfasoard prin intermediul unui telefon, intre persoana detinutd si vizitator/
ruda fiind un perete de sticld. Toate scrisorile sunt verificate si cenzurate.

Hrand

Potrivit persoanelor intalnite8 care au fost inchise la Glinoe, hrana este foarte putin variata si
imposibil de mancat. Ilie Cazac a spus cd nu a putut manca decat mancarea trimisd de mama

lui in pachet.

85. Ilie Cazac si Ernest Vardanean
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V. Concluzii

Dupi violentele post-electorale din aprilie 2009, autorititile de la Chisindu au depus o serie de
eforturi pentru in lupta impotriva torturii $i pentru a restabili increderea populatiei in institutii,
in special 1n justitie si politie. Cursurile elaborate pentru politisti si instalearea camerelor de
supraveghere Inlocurile unde se desfdsoard interogatoriile pot fi benefice. Totusi, trebuie constatat
cd relele tratamente si tortura contiud si existe In comisariate. Lipsa de protectie a persoanelor
retinute si impunitatea autorilor violentelor, doveditd de numdrul mic al condamndrilor, rimén
unele dintre problemele centrale.

O strategie de reforma a sistemului judiciar, aprobatd in noiembrie 2011 si sustinuta de Consiliul
Europei si de Uniunea Europeand, este incd in fazd incipientd si se sprijind pe 7 piloni: sistemul
Jjudiciar, justitia penald, accesul la justitie si intdrirea deciziilor justitiei, integritatea actorilor
care lucreazd in domeniul justitiei, rolul sistemului judiciar in dezvoltarea economicd, drepturile
omului in sectorul juridic si un sistem judiciar bine coordonat, organizat si responsabil. Un punct
important referitor la aceastd reformd este cooperarea cu organizatiile nonguvernamentale pe
care FIDH le-a intalnit in teritoriu.

Reforma judiciard adoptatd de parlamentul de la Chisindu pe 8 noiembrie 2012 a indsprit
pedepsele impotriva autorilor actelor de torturd, interizcind condamnarea cu suspendare
si amnistia in aceste cazuri. Totusi, persoanele responsabile de acte de torturd sau de rele
tratamente sunt foarte rar condamnate. In plus, consecintele psihologice si fizice rezultate din
actele de violentd sunt ignorate.

Locurile de detentie rdman suprapopulate si rudimentare. Accesul detinutilor la Tngrijiri medicale
si la informatii privind mijloacele juridice, referitoare in special la posibilitatea de obtinere a
eliberdrii conditionate ar trebui si fie transparentizate.

Populatia care locuieste in regiunea transnistreand trebuie sd beneficieze de o atentie sporita din
partea autoritdtilor de la Chisindu, situatia drepturilor omului in regiune fiind alarmanta.

De fapt, autoritdtile de facto se prevaleazd de absenta responsabilititii ce derivd din
nerecunoasterea internationald a regiunii ca stat, iar CEDO sau Comitetul pentru Drepturile
Omului din cadrul ONU nu pot angaja decét responsabilitatea Federatiei Ruse sau a Republicii
Moldova pentru abuzurile care sunt comise acolo, fie cd e vorba despre procese inechitabile sau
despre rele tratamente fizice si psihice.

Este important de subliniat cd nerecunoasterea, de citre administratia de facto, a actelor de
torturd, care se intAmpla n regiune si puterea discretionard de care se bucura militia si fortele
de securitate, sunt in contradictie cu insdsi legislatia din regiune. Chiar dacd recent au fost
intreprinse o serie de reforme judiciare, rezultatele pozitive ncd nu sunt vizibile, in special
in ceea ce priveste suprapopularea inchisorilor si conditiile sanitare care contravin normelor
regionale si internationale.
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VI1. Recomandari

Autoritﬁ;ilor de la Chi§inéu

- Perseverentd in reformarea sistemului judiciar astfel incit respectul pentru
drepturile omului sa fie garantat, iar formele de torturd, de tratamente crude,
inumane si degradante sa fie eliminate

- Intdrirea autonomiei Centrului consultativ al CpDOM prin facilitarea vizitelor
membrilor sdi in locurile de detentie si prin mdrirea numarului acestora

- Publicarea sistematicd a concluziilor Consiliului consultativ al CpDOM,
rezultate Tn urma vizitelor efectuate

- Sporirea accesului la informatie privind cdile de recurs pentru detinuti si, in
general, pentru toti cetdtenii ce doresc sd depund plangere mpotriva torturii

- Deschiderea de anchete independente si impartiale in cazurile de acuzatii
privind acte de torturd si stabilirea unor sanctiuni penale, civile si disciplinare
in caz de incédlcdri ale procedurilor stabilite prin lege privind arestare,
interogarea si tratamentul detinutilor

- Incetarea condamndrilor cu suspendare in cazul politistilor responsabili de
acte de torturd si demiterea lor imediatd din functie

- Elaborarea si implementarea rapidd a unor masuri de impiedicare a fortelor de
ordine de a mai efectua arestari si interogdri ad-hoc si garantarea respectrii
procedurilor

- Reducerea la minim a perioadei dintre nceperea urmdririi judiciare sau
arestarea suspectului si definirea statutului sdu astfel incat acesta sd poata fi
notificat fard intarziere care ii sunt drepturile si sd acceseze servicii juridice
(accesul la un avocat, respectarea dreptului de a nu declara nimic etc)

- Efectuarea interogatoriilor in locuri special create pentru astfel de activititi
(spatii pentru interogatorii, echipate cu camere de inregistrare)

- imbunétégirea conditiilor de detentie pentru persoanele plasate in arest deschis.
In lipsa mijloacelor pentru renovarea celulelor sau pentru construirea altora
noi, inlocuirea, acolo unde este posibil a midsurilor de detentie prin masuri
alternative — arestul la domiciliu, eliberarea conditionata

- Continuarea eforturilor de perfectionare a sistemului penitenciar astfel incat sd
fie in conformitate cu normele internationale si regionale si eliminarea oricarei
forme de recurs la torturd, la tratemente crude, inumane si degradante

- Obligarea administratiilor penitenciare si ia mdsuri pentru a oferi detinutilor
acces la ingrijire medicala de bazd de calitate. Recrutarea unor medici calificati
intr-un numdr suficient de mare astfel incat sa poatd oferi consultatii zilnice

sau transferul serviciilor de sandtate din inchisori cétre spitalele teritoriale

- Organizarea intr-o manierd eficientd a reabilitdrii si apregatirii pentru viata in
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afara Tnchisorii, oferind formdri profesionale si educative pentru detinuti, in
special pentru minori

- Transparentizarea procedeului de eliberare anticipatd a detinutilor, astfel Incét
sd nu fie privati de o parghie ce i-ar putea influenta s aibd un comportament
conform regulilor carcerale pe perioda detentiei

- Asumarea responsabilitdtilorii pentru fincdlcarea drepturilor omului pe
teritoriul regiunii transnistrene. in general, luarea unor mésuri eficiente pentru
garantarea statul de drept, incluzind dreptul la un process echitabil. Controlul
limitat al autorititilor moldovenesti asupra teritoriului nu poate fi o justificare
pentru actiunile de incilcare a drepturilor omului in regiunea transnistreand.

- Asigurarea functiondrii pentru regiunea transnistreana a tuturor institutiilor
teritoriale ale organelor de stat (politia, procuratura, instante judecdtoresti,
etc.), implicate in realizarea dreptului la un proces echitabil si impartial

- Identificarea si sanctionarea eficientd a tuturor persoanelor recunoscute
vinovate de comiterea actelor de torturd si tratament inuman si degradant,
indiferent de locul savarsirii infractiunii si controlului de facto asupra unei
parti a teritoriului statului

- Promovarea extinderii mecanismului existent de prevenire a torturii $i a
tratamentelor inumane si degradante pe teritoriul regiunii transnistrene

- Aplicarea recomandarilor Comitetului ONU impotriva Torturii, din martie
2010

- Prezentarea rapoartelor restante Comitetului impotriva Torturii (20 noiembrie
2013), Comitetului pentru Drepturile Omului (31 octombrie 2013) si
Comitetului impotriva tuturor formelor de discriminare rasiald (24 februarie
2014)

- Punerea in aplicare a recomandarilor acceptate In cadrul Examenului Periodic
General din 2011, in special a celor legate de conditiile de detentie, de torturd,
de transparentd si de reforme penale

Organismelor internationale:

FIDH face apel catre Raportorul Special ONU privind independenta judecatorilor si a
avocatilor:
- solicitarea unei vizite in Moldova pentru efectuarea unei analize a sistemului
judiciar si a gradului de independentd a magistratilor din tard, in cadrul
invitatiei permanente formulate de Moldova pe 2 iunie 2010

FIDH solicitd Uniunii Europene:

Adopte o viziune globald cu scopul de sustine lupta impotriva torturii §i a altor forme de rele
tratamente:

- Elaborarea, impreund cu Delegatia Europeand si ambasadele statelor membre
in Republica Moldova, a unei strategii integrate de preventie, astfel Incét
recomanddrile UE pentru lupta Tmpotriva torturii sd fie puse in aplicare la
nivel local; acolo unde este cazul, prin medierea acestor misiuni diplomatice,

FIDH - Tortura si relele tratamente in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreana: Probleme asumate si responsabilititi eludate / 49



sd se Intreprindd demersuri pentru ca dosarele de torturd dovedita si fie luate
in seamad (in special prin deschiderea imediatd a unei anchete independente,
impartiale si eficiente), sa fie publicate declaratiile, sd se obfind precizdri
privind acuzatiile de torturd sau alte rele tratamente, sd se supravegheze
derularea procesului persoanelor susceptibile sa fie torturate

- Sd vegheze ca problematica torturii sd fie o prioritate in cadrul strategiei
nationale privind drepturile omului si si serveasca la punerea la punct a unei
actiuni coerente care sd includd instrumente politice §i tehnice cét $i mecanisme
de cooperare

- Inscrierea reformei justitiei, a politiei si a penitenciarelor ca element prioritar
in strategia Republicii Moldova pentru perioada 2014-2020. Supravegherea
implementdrii unei strategii care sd pund 1n centru respectarea drepturilor
omului, cu o atentie speciald pentru problemele de torturd. Fixarea unor
indicatori precisi In materie de preventie, urmdriri judiciare si cai de recurs
si readaptare.

- Mentinerea unei atentii sporite asupra cazurilor de torturd si determinarea unor
indicatori referitori la asistenta tehnicd, prin recurgerea la Planul de reforma
a justitiei, la Instrumentul de asistentd tehnicd si de schimb de informatii, la
Programul global de consolidare a instititiilor, la Programul de sprijin pentru
democratie sila programul de cooperare si integrare din cadrul Parteneriatului
Estic

- Asigurarea, In cadrul unei abordari atat de complexe, sustinerii procesului de
reforme si suportului In instruirea §i pregdtirea colaboratorilor urmatoarelor
structuri:

- politie - astfel Incat sd se prevind cazurile de torturd si sd se consolideze
mijloacele de ancheta a cazurilor semnalate

- justitie, inclusiv procuratura si avocatura - astfel incit si se combatd
impunitatea si sd se ofere cdi de recurs victimelor

- sistemul penitenciar - astfel Incat sd fie Tmpiedicatd practica relelor
tratamente, sa fie innoite instalatiile sanitare, sd fie ameliorate conditiile de
detentie, in conformitate cu normele internationale, sa fie garantat dreptul
detinutilor la ingrijiri medicale i la aistentd juridicd etc

- sistemul sdndtate si sistemul social - pentru a favoriza readaptarea
victimelor

- sd se asigure cd, In abordarea generald, sunt incluse sprijinul acordat
mecanismelor nationale de supraveghere (mai ales Consiliului Consultativ
al CpDOM si mecanismului national pentru prevenirea torturii) si intarirea
capacitatii acestora. Incurajarea Consiliulu consultativ al CpDOM
sd prezinte, regulat, rapoarte si sd facd presiuni asupra autoritdtilor
vizate sd sd ia mdsurile adecvate; sustinerea implementdrii strategiilor
nationale privind eliminarea torturii si ameliorarea protectiei drepturilor
fundamentale, in spacial in cadrul Planului national de actiune in apdrarea
drepturilor omului si al Strategiei de reforma a sistemului judiciar

- consolidarea capacitdtilor societdtii civile de la Chisindu astfel Incét s
colaboreze cu autoritatile pentru a aplica aceste strategii i pentru a spori
eficacitatea mecanismelor de supraveghere.

50 / Tortura si relele tratamente in Republica Moldova, inclusiv in regiunea transnistreand: Probleme asumate si responsabilititi eludate — FIDH



Recurgerea la dialog si la un mecanism de supraveghere pentru consolidarea progreselor
inregistrate

- prioritizarea prevenirii torturii, problemelor de ordin tehnic si drepturilor
omului, cu ocazia urmdtoarelor discutii cu Republica Moldova in cadrul
dialogului politic, cu referire la obiectivele asumate. Insistarea asupra
faptului cd autoritdtile de la Chigindu trebuie sd acorde o atentie suplimentard
acuzatiilor de torturd din cadrul anchetei in curs de desfdsurare, privind
evenimentele din aprilie 2009. Aceasta anchetd trebuie sd fie transparentd si
impartiald astfel incat toti cei vinovati pentru acte de rele tratamente si fie
condamnati. Favorizarea integrdrii unor masuri concrete privind prevenirea
torturii si facilitarea accesului la cdi de recurs adecvate

- Accentuarea problematicii torturii In urmadtorul raport de monitorizare a
progreselor inregistrate de Republica Moldova in implementarea politicii
europene de vecindtate; luarea in considerare a recomanddrilor din cadrul
mecanismelor Natiunilor Unite menite sd protejeze drepturile omului ( in
special cele ale Comitetului impotriva torturii — martie 2010)

- Evaluarea periodicd a afectelor actiunilor UE referitoare la prevenirea torturii,
nu fard a consulta societatea civild si publicarea rezultatelor acestor evaludri

Regiunea transnistreana

- Contactarea mediatorilor principali din cadrul discutiilor in formatul 5+2
pentru reglementarea conflictului transnistrean, in principal presedintia in
exercitiu a OSCE si membrii misiunii din Republica Moldova, astfel incat
tortura sd fie pusd pe agenda negocierilor, insistant pe accesul ONG-urilor in
inchisori, pe utilizarea mecanismelor nationale si internationale de prevenire
a torturii $i pe recunoastere de cdtre autoritdtile locale de facto a problemei pe
care o constituie practica relelor tratamente in regiune.

FIDH solicita OSCE:

- Biroul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului (BIDDH) trebuie sd
urmdreascd de aproape conditiile de detentie din Republica Moldova si sd ia
in considerare poibilitatea de a se angaja in proiecte de cooperare tehnicd in
domeniul umanitar

- Adunarea Parlamentard a OSCE trebuie si asigure urmarirea implementarii
recomanddrilor din acest raport si s invite Republica Moldova sd adopte
initiativele legislative necesare pentru a alinia legislatia nationald celei
internationale, privind drepturile omului.
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Aceastd publicatie a fost realizatd cu sprijinul
financiar al Ministerului Afacerilor Externe al
Finlandei.

MINISTRY FOR FOREIGN
AFFAIRS OF FINLAND
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Constatarea faptelor
Investigarea si monitorizarea proceselor de judecata

Mai mult de 50 ani FIDH lucreaza asupra perfectionarii metodelor de constatare independenta si impartiala a faptelor si
ierarhiei de responsabilitate. Toti expertii, membrii misiunilor de investigare activeaza cu titlu gratuit. Pe parcursul ultimilor
25 de ani, FIDH a realizat mai mult de 1500 de investigatii, misiuni de monitorizare judiciara si misiuni educationale 1n peste
o sutd de tari.

Rezultatele acestor cdldtorii servesc drept bazad pentru campaniile FIDH de mobilizare a opiniei publice si organizatiilor

interguvernamentale.

Sustinerea societatii civile
programe de perfectionare profesionala si schimb de experienta
In stransi colaborare cu organizatiile membre FIDH in tirile in care acestea isi desfisoari activitatea, FIDH organizeazi

seminare, ateliere de lucru, etc. Aceste programe contribuie la amplificarea influentei activistilor pentru drepturile omului in

tdrile acestor si tind spre sporirea nivelului de credibilitate a activitatii lor din partea autorititilor.

Mobilizarea comunitatii internationale
activitate continuu de informare a organizatiilor interguvernamentale

FIDH insoteste si sustine organizatiile partenere si celea membre ale acestor in activitatea lor cu institutiile interguvernamentale.
FIDH in mod regulat informeaza organizatiile interstatale privind incalcdrile depistate si in caz de necesitate solicitd autosesizarea

acestor. Totodatd, FIDH participd la elaborarea instrumentelor juridice internationale.

Marturisire si acuzare
mobilizarea opiniei publice si mass-media

FIDH 1si urméreste scopul de a mobiliza a opinia publicd si mass-media. Comunicate de presa si conferinte de presa, scrisori
deschise adresate autoritatilor, rapoarte de misiune, apeluri urgente, website-uri, bloguri, petitii, campanii mass-media... FIDH
utilizeaza toate modalitdtile accesibile pentru a informa despre violarea drepturilor omului §i a preveni acestea violdri, cat incd

mai este posibil.

FIDH
178 de organizatii membre
pe cinci continente
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Articolul 7 Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fara nici

o deosebire, dreptul la o egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminari
care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocari la o asemenea discriminare. Articolul 8 Orice persoana
are dreptul la satisfactia efectivd din partea instantelor juridice nationale competente impotriva actelor care violeaza
drepturile fundamentale ce-i sint recunoscute prin constitutie sau lege. Articolul 9 Nimeni nu trebuie sa fie arestat, detinut
sau exilat in mod arbitrar. Articolul 10 Orice persoana are dreptul in deplind egalitate de a fi audiata in mod echitabil si
public de catre un tribunal independent si impartial care va hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra
temeiniciei oricarei acuzari in materie penala indreptatd impotriva sa.

NU INCHIDETI OCHII

Obiectivul FIDH constd in apdrarea persoanelor devenite victime ale violdrii oricaruia din
drepturile omului, in prevenirea acestor violari i urmarirea celor care le-au comis.

Predestinare universala
FIDH lucreaza pentru respectarea tuturor drepturilor prevazute de Declaratia Universala a
Drepturilor Omului — celor civile, politice, precum si economice, sociale si culturale.

Miscare globala

Fondata in anul 1922, astdzi FIDH include in sine 178 de organizatii nationale in mai mult
de o sutd de tari din intreaga lume. Coordoneaza si sprijind activitatea acestora, precum si
actioneaza drept intermediar al acestor pe plan international.

Angajament de independenta
FIDH, precum si organizatiile sale membre, nu face parte din nici un partid politic sau
confesiune religioasd si nu depinde in nici un fel de reprezentantii puterii de stat.

tigh

Informatii privind celea 178 de organizatiile membre FIDH le puteti gasi pe site-ul: www.fidh.org



