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Uluslararasi insan Haklar1 Federasyonu (FIDH) ve Diinya Iskence Karsit
Orgiitii (OMCT), ortak programlari insan Haklar1 Savunucularinin
Korunmasi icin Gozlem (Observatory) cercevesinde Uluslararas: Bilirkisi
Heyetinin Raporu

OZET

Yillar boyunca, Avrupa Birligi Katilim Siireci’nin tesvikiyle, Tiirk siyasi hayati onemli 6lciide
demokratiklesmis ve insan haklar1 gelismistir. Cesitli reform paketleri, 6zellikle de
orgiitlenme ve ifade 6zgirliigiiniin gelistirilmesine dair hiikiimler, 1999-2005 yillar1 arasinda
yiirlirliige girmistir. Yine benzer sekilde, Temmuz 2009°da Hiikiimet Tirkiye’deki biitiin
etnik gruplar ve dini azinlik gruplarin haklarini genisletmek i¢in bir “demokratik agilim”
ilan etmis; Ornegin Kiirtce gibi azinlik dillerinde yapilan yayinlar {izerindeki kisitlamalar
azaltmistir. Bu ilerlemelere ragmen, bu acilim higbir zaman tam anlamiyla uygulanmamistir
ve AB’ye katilim siirecinin de kesintiye ugramasiyla, insan haklar1 taraftar1 reformlar artik
birer oncelik olmaktan c¢ikmistir. Muhalif ve elestirel yorumlar {istiindeki devlet destekli
baskici uygulamalar hala goriilmektedir; 6zellikle de Ankara, Istanbul ve Tiirkiye nin
giineydoguyla dogusunda.

Bu egilim, 6zellikle de hiikiimete “muhalif” olarak degerlendirilen orgiitlii gruplara karsi
acilan biiyiik 6l¢ekli davalarda goriilmektedir: Militer ve ultra-milliyet¢i gruplar, sol goriislii
gruplarm yani sira Kiirtler. Buna paralel olarak, Tiirkiye’nin insan haklari kayitlarin
yorumlayanlar, siyasi davalar1 gézlemleyenler ya da suiistimalleri agiklayanlar da savcilar ve
mahkemelerce “yasadis1” gruplarla 6zdeslestirilmis ve kendileri de hiikiim giymistir. 2009 ile
2012 yillar1 arasinda bu durum giderek kotiilesmistir.

Zengin ve canli insan haklar1 topluluguyla, “duyarli” insan haklar1 konularinda yorum yapan
kisiler, ozellikle de devletdis1 orgiitlerin (Non-Governmental Organisation-NGO) tiyeleri ve
ayn1 zamanda avukatlar, sendikacilar, gazeteciler, entelektiieller ve akademisyenler ve
saldirilara ugrayan kisilerin aileleri ciddi bir baskiya maruz kalmistir. “Hassas” konular
arasinda alternatif kimlikleri ifade etmek (etnik ve dini azinlik haklari, 6zellikle de Kiirt
Sorunu ve cinsel azinliklar) ve devlet ile onun kurumlarimi elestirmek (yarginin bagimsizligi
ve devletin dokunulmazligi ve ordunun insan haklari ihlalleri de dahil olma {izere kurumlarin
isleyisi) sayilabilir.

Her ne kadar insan haklari, Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nde belirtildigi sekliyle
anayasa tarafindan koruma altina alinmigsa da, bir¢ok idari uygulama ve kriminal hiikiimler
reform paketlerinin disinda kalmistir; 6zellikle de Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) ve Terorle
Miicadele Kanunu’nda (TMK) insan haklari savunucularinin yasal ve barisg1 eylemleri hala



yasadig1 gosterilmektedir. Anayasa’da yapilan gesitli gelistirmelere ragmen, eskiden beri
haklar1 kisitlamaya alisik olan kanun uygulayict kurumlar, savcilar ve hakimler, kanunlart
oldukca kisitlayict bir tutumla yorumlamaya ve uygulamaya devam etmektedir. Bugiin Tiirk
hukuk sisteminin kapsamli bir sekilde gozden gegirilmesine duyulan ihtiya¢ yalnizca
Tiirkiye’de insan haklar1 savunuculariin faaliyetleri i¢in uygun ortamin gelistirilmesi icin
degildir. Gergekten de, adalet, adil yargilanma hakkini ciddi bir sekilde zedeleyen miicrim
uygulamalarla, insan haklar1 savunucularinin {iistiinde bir baski, sindirme ve cezalandirma
aract olarak kullanilmaktadir. Uzatilmis dava oOncesi tutukluluk sik sik kullanilmakta ve
davanin sonucundan bagimsiz olarak bir tiir ceza olarak goriilmektedir. TMK son yillarda
ozellikle insan haklar1 savunucularina karst kullanilmis, savunucularin haklarin1 koruyucu
olmayan bir dizi kuralin uygulandig goriilmiistiir: sanigin kanita ulasmasi 6niindeki engeller,
cezai kovusturmalarin  uzunlugu, kimi taniklarin ¢apraz  (counter examining)
sorgulanmalarinin imkansizligi, vb. Muglak terérizm tanimi ve bu tanimin mahkemelerce
yorumlanmasi savcilarin ve hakimlerin, otoritelerin yalnizca insan haklart kayitlari agisindan
elestirilmesinin  terdrist gruplara destek ya da terdrist gruplara Tlyelik olarak
degerlendirilebilecegini diisiinmesine neden olmaktadir. Bu baglamda, insan haklarinin
gelistirilmesi ya da korunmasini savunanlar idari ve hukuki tacize kars1 6zellikle savunmasiz
hale gelmislerdir.

Subat 2012°de 105 gazeteci', 45 avukat®, en az 19 insan haklari orgiitii l'iyesi3 ve 42 sendikaci
hapsedilmistir ve bunlarin ¢ogu TMK kapsaminda sug¢lanmistir. Onlarca kisi de yillarca siiren
adli tacize maruz kalmistir. 2010°da Observatory’nin ziyaretleri sirasinda, Tirkiye’nin pek
cok sehrinde insan haklar1 savunucularina karsi agilan davalarin duyumlart alinmistir.
Ziyaretten iki yil sonra bile bu davalarin ¢ogu hala devam etmektedir. 1998’den beri
yargilanmakta olan Sosyolog Pinar Selek, Aralik 2009’dan beri tutuklu olan avukat
Muharrem Erbey ve 1o Nisan 2012’de serbest birakilincaya dek bes aydan fazla bir siiredir
tutuklu bulunan yayinci Ragip Zarakolu, bu i¢ler acis1 durumun en sembolik 6rnekleridir.

Tiirkiye’de insan haklar1 savunucularmin biiylik 6l¢iide suglu olarak goriilmesiyle ilgili
olarak, Observatory Tiirkiye otoritelerini tavsiyelerinin dikkate alinmasina ve Insan Haklari
Savunuculart hakkindaki Birlesmis Milletler Beyannamesi’ne uymaya ve daha genel anlamda
da, her tiirlii durumda insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere, Tiirkiye’nin kabul etmis oldugu
uluslararas1 ve bolgesel insan haklar1 araglarina saygili olmaya davet etmektedir.

Giris: Misyonun Hedefi ve Yontemi

Ozellikle de insan Haklar1 Dernegi (IHD) Diyarbakir Subesi Genel Baskan Yardimcisi
Muharrem Erbey’e yoneltilen terérizm suglamalarindaki uzun tutukluluk siiresi de dahil
olmak {izere, insan haklar1 savunucularma kars1 adli taciz vakalarina dair alinan sayisiz
raporla harekete gecen Uluslararasi Insan Haklar1 Federasyonu (FIDH) ve Diinya Iskence
Karsiti Orgiitii (OMCT), ortak programlari insan Haklar1 Savunucularmin Korunmasi igin
Gozlem (Observatory) c¢ercevesinde, Tiirkiye’ye uluslararasi bir arastirma misyonu
gondermeye karar vermistir. Hedef Sayin Erbey’e karsi Diyarbakir’daki davanin agilisinda

! Bianet ve insan Haklar1 Dernegine (IHD) gore.

2 [HD’ye gbre.

¥ Observatory tarafindan toplanan bilgilere gore, 11 IHD iiyesi (bkz. ekteki liste), 3 YAKAY-DER iiyesi, 3 Baris
Anneleri iiyesi, 1 Ka-Der iiyesi ve 1 Vicdani Ret¢i Enver Aydemir ile Dayanigsma Girigimi tiyesi. Hi¢bir Tiirk
orgiitii tutuklu ve hiikiimlii insan haklar1 savunucularini sistematik olarak listelememektedir. Bu nedenle sayilar
daha da yiiksek olabilir.



bulunmak, Diyarbakir, Istanbul ve Ankara’da insan haklar1 savunuculariyla toplantilar
yapmak ve Diyarbakir’daki yerel ve Ankara’daki ulusal yetkililerle bulusarak, Tirkiye’de
insan haklar1 savunucularinin faaliyet yiiriittiigli kosullar hakkinda bilgi toplamak ve
tartigmakti.

Bu misyon Tirkiye’de insan haklar1 savunucularinin maruz kaldigi taciz vakalarma dair
Observatory’nin faaliyetlerinin bir devami ve takibi olarak yiiriitiildii; 6zellikle de diizenli
miidahaleler ve Yillik Raporlarla. Ayrica, 2002 ve 2004 yillarinda, Observatory Tiirkiye’de
insan haklari savunuculariyla ilgili iki durusma gozleminde bulunmustu®.

Misyon 16-22 Ekim 2010 tarihlerinde Diyarbakir, Ankara ve Istanbul’da vyiiriitiildii.
Delegasyon bagskan1 FIDH Bagkani (Tunus) Sayin Souhayr Belhassen’di ve avukat Sayin
Martin Pradel (Fransa) ile FIDH Insan Haklar1 Savunucular1 Masas1 Baskan1 Sayin Alexandra
Poméon O’Neill da misyonun liyeleriydi.

Misyonun ¢alismalar1 dahilinde, delegasyon iist diizey Tiirkiyeli yetkililerle bir araya geldi.
Bunlar arasinda:

- Sayin Sadullah Ergin, Adalet Bakant,

- Saym Egemen Bagis, Avrupa Birligi ile Iliskilerden Sorumlu Devlet Bakani ve
Basmiizakereci,

- Sayin Kaan Esener, Ortaelci, Disisleri Bakanligi Avrupa Konseyi ve Insan Haklari
Konseyi Bagkan Yardimcist,

- Dr. Zafer Uskiil, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) insan Haklar Komisyonu
Baskani,

- Sayin Oguz Kaya, Anayasa Mahkemesi genel Sekreteri,

- Sayin Hasan Gergekler, Yargitay Bagkani,

- Saym Osman Baydemir, Diyarbakir Bliyiiksehir Belediye Baskani,
- Sayin Memduh Turan, Diyarbakir Vali Yardimcisi.

Basbakan ve Igisleri Bakani’na da goriisme daveti gonderilmisse de, onlarla toplanti
yapilamamustir.

Delegasyon aym zamanda Ankara, Istanbul ve Diyarbakir’da cesitli alanlarda faaliyet
gosteren NGO temsilcileri, avukatlar, gazeteciler, sendikacilar ve Ankara’da Fransa, Amerika
Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi Delegasyonu’nda gorevli yabanci diplomatlarla da
gorismustur.

Observatory misyonun kurulmasindaki ve toplantilardaki katkilarindan dolayr IHD’ye ve
Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfina (TIHV), ayrica misyonla goriisme yapan herkese
tesekkiirlerini sunar.

Her ne kadar misyon, tutukluluk kosullari, 6liimcil hastaligr olan tutuklularin durumu, ifade
ozgiirliigii, azinlik haklari, kadin haklar1 ve diger konular gibi sivil toplum ve otoriterleri
ilgilendiren ¢esitli konularin tartisilmasi i¢in bir firsat olmugsa da, bu rapor Tiirkiye’de son ii¢

* Bkz. Observatory International and Legal Observation Report, Judicial harassment against human rights
defenders, Aralik 2002; Observatory International Judicial Observation Mission Report, Deux défendeurs des
droits de I’Homme en procés, Subat 2005, Observatory Annual Reports 2004-2011.



yildir faaliyet gdstermekte olan insan haklar1 savunucularmnin kosullariyla ilgilidir. Ulkede
insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in, genel olarak sivil toplumun ve 6zellikle de
insan haklar1 savunuculariin lehinde bir ortam yaratilmasi bir 6n kosuldur ve bu nedenle de
biitiin Devlet otoritelerince bir 6ncelik olarak addedilmelidir.

Observatory’ye gore, insan haklarinin korunmasi i¢in uluslararasi araglarla uyum iginde,
bagkalarinin evrensel olarak kabul goren insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinin gelistirilmesi
ve korunmasi i¢in, ister bireysel ister NGO {iyeleri ve temsilcileri, insan haklar1 avukatlar1 ve
aktivistler, akademisyenler, entelektiieller, dini liderler, sendikacilar, cemaat liderleri, toprak
aktivistleri ve kamu gorevlileri gibi baskalariyla isbirligi i¢inde eylemde bulunan bir kisi, bir
insan haklar1 savunucusudur. insan Haklar1 savunucularinin durumu 9 Aralik 1998°de Avrupa
Birligi Genel Kurulu'nda kabul edilen Insan Haklar1 Savunuculari Deklarasyonu’nda
belirtilen standartlara gore degerlendirilmistir. Bu deklarasyon insan haklari savunucularinin
ozgirce ve giivenli bir sekilde faaliyet gostermeleri igin gerekli asgari standartlar ve
kosullarin saglanmasi i¢in AB liyesi iilkelere bir gorev yiiklemektedir.

Benzer sekilde, bolgesel bazda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin (CoE) insan haklari
savunucularinin  korunmasi1 ve faaliyetlerinin desteklenmesi hakkindaki Deklarasyon’da,
Komite’nin iiye devletleri “insan haklar1 savunucularinin ¢alismalarina olanak taniyacak bir
ortam yaratmaya, bireylerin, gruplarin ve derneklerin faaliyetlerini 6zgiirce siirdiirmelerini
saglamaya, yasal bir temelde ve uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde, insan haklarinin
korunmasini ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’'nde izin verilenlerin disinda higbir
kisitlama getirmeden temel 6zgiirliikleri desteklemeye ve korumaya” davet eden 2.1 maddesi
bulunmaktadir.

Bu raporun Tiirk Hiikiimeti’ni, insan haklari savunucularinin iilkede 6zgiirce ve etkili bir
sekilde faaliyet gostermelerini saglayacak; yasal insan haklar1 faaliyetleri nedeniyle keyfi
olarak tutuklu tutulan insan haklar1 savunucularin1 6zgiir birakacak ve onlara kargi yiiriitiilen
adli taciz uygulamalaria bir son verecek, giivenli ve destekleyici bir ortam yaratmak icin
gerekli adimlart atmaya tesvik etmesi umulmaktadir.

| - Siyasi baglam: Son kurumsal reformlar ve siyasalar bugiine dek Tiirkiye’nin otoriter
egilimlerine cevap vermekte basarisiz olmustur

Son yillarda, Aralik 1999’da Tiirkiye’ye resmi AB iiyeligi adaylig: statiisti verildiginden bu
yana, lilkede 6nemli reform siiregleri ytriitiilmistiir. 1999 ile 2004 yillar1 arasinda, Tiirkiye
gercekten de Kopenhag kriterlerini yerine getirmek icin biiylik adimlar atmistir; 6zellikle de
istikrarli kurumlar, hukukun egemenligi, insan haklar1 ve azinliklarin korunmasi konularinda.
Her ne kadar Avrupa Konseyi Aralik 2004°te Tiirkiye’yle katilim miizakerelerini agmigsa da,
35 bolimliikk acquis communautaire miizakereleri ancak Haziran 2006’da baglayabilmistir.
Bugiine kadar, yalnizca bir boliim (bilim ve arastirma) muvakkaten kapatilmistir. On iki
boliim daha eklenmistir ama sekizi hala kapalidir. Yillar i¢inde, Tiirkiye nin bir Avrupa iilkesi
olarak taninmasi ve katilim kriterlerini tam anlamiyla yerine getirebileceginden kusku duyan
Fransa ve Almanya gibi kilit taraflarin giderek artan elestirel tutumlart nedeniyle,
Tiirkiye’deki reform ¢abalar1 durgunlagmastir.

Haziran 2011°de, se¢menler Adalet ve Kalkinma Partisi’ni (AKP) -2002’den beri iktidarda
olan- biiyiik bir ¢ogunlukla iktidara getirmistir. Bir tarafta, Arap diinyas1 ve Bati, Tiirkiye’nin
biiyiiyen ekonomisini ve bolgesel egemenliginin 6nemini vurgulamaktadir, ki bu diyanet,
liberalizm ve demokrasinin uzlagmasi i¢in i¢ rahatlatict bir model olarak goriinmektedir. Bu
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baglamda, “Arap Bahari”na kadar, Tiirkiye “komsularla sifir problem” politikasimi etkili bir
sekilde yiirlitmiis ve sik sik bir arabulucu ve sorun giderici aktor olarak rol almistir. Benzer
bir sekilde, komsu iilkeler iran, Irak ve Suriye’deki durum nedeniyle, Tiirkiye Bat1 iilkeleri
icin stratejik acidan 6nem kazanmustir.

Ne var ki, diger taraftan, tilke iginde, elestirmenler AKP tarafindan yiiriitiilen reformlarin,
Tiirk demokrasisini gliclendirmeye degil, yalnizca partinin iktidar alanindaki artan kontroliinii
arttirmaya yonelik oldugundan sikayet etmektedirler.

2010-2011°de, Tirkiye’nin siyasi glindemine iktidardaki AKP’nin yiiriittiigli anayasa
reformu, Hiikiimetin Kiirt Sorunu’yla ilgili olarak “demokratik agilim” olarak adlandirdigi
caligmalar, iddia edilen darbe planlarinin kovusturulmasi ve 12 Haziran 2011°de diizenlenen
genel secimler egemen olmustur. Ancak, Tiirkiye’nin insan haklar1 kayitlarinda kayda deger
bir gelisme goriilmemistir.

Askeriden sivil otoriter rejime mi?

Mustafa Kemal Atatiirk 1923°te modern laik Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kurdugundan beri, Tiirk
ordusu kendini Atatiirkgiiliiglin ve resmi devlet ideolojisinin muhafizi olarak goérmiistiir.
Bunun sonucu olarak, ordu 20. yiizyilin ikinci yarisinda kimi donemlerde iktidari ele
gecirmistir. Ordu 1960, 1971 ve 1980 yillarinda darbe yapmuis; siyaset ilizerinde dnemli bir
etki yaratmis ve “ulusal giivenlik”le ilgili konularda karar alimi siireglerini etkilemistir.

Bununla birlikte, son yillarda ve 6zellikle de 2002°de AKP’nin iktidara gelmesiyle, yiiriitme
ve yargl, yasal reformlar ve kapsamli davalarla bu etkiyi azaltmaya ¢alismistir. Gergekten de,
Haziran 2008’den bu yana, iilkenin askeri ve giivenlik gii¢lerinin {iyeleriyle baglantilari
bulunan bir gizli, ultra-milliyetgi orgiit olan Ergenekon’la iliskili olarak kimi generaller
tutuklanmis ya da sorgulanmistir. Yiizden fazla kisiyle birlikte, bu generaller Tiirkiye’de
“terorizm”le suglanmaktadir. Subat 2010°da, 40’mn istiinde askeri gorevli tutuklanmis ve
resmen iddia edilen “Balyoz Planmi”yla hiikiimeti devirme girisiminden suglanmustir.
Tutuklananlar arasinda bazilar1 emekli dort amiral, bir general ve iki albay vardir ve donanma
ve hava kuvvetleri eski komutanlar1 da bulunmaktadir.

Dahasi, 2010-2012 boyunca siirmekte olan ya da yeni agilan yiizlerce siyasi dava da devam
etmistir; bu davalarin iginde siyasi spektrumun hem sol hem de sag taraflari, 6zellikle de solcu
gruplar ve sagci aglar, ayrica Kiirt bireyler ya da gruplar (bkz. asagida) “yasadis1 orgiitlere
tiyelik ve destek” ve diger suglamalarla yargilanmaktadir. Iddia edilen, sag kanat askeri darbe
girisimiyle ilgili davalar agilmistir; 6zellikle de “Balyoz” ve “Ergenekon” davalari. Aralarinda
siyasetgiler, eski askeri gorevliler, isadamlar1 ve medya mensuplart da bulunan 500°den fazla
kisi gbzaltina alinmis ve yaklasik 300’ resmen ceteye iiyelikle suclanmistir. Her ne kadar
sipheliler ve gecmis insan haklar1 ihlalleri arasindaki baglantinin arastirilmasinda fazla
ilerleme saglanamamigsa da, savcilar bu kisilerin Tirkiye’de son 30 yildir yasanan siyasi
siddetten sorumlu oldugunu iddia etmistir’.

“Siyaseten” hassas davalar 6zel mahkemelerde

Sivil yargi sistemi genel hukuk mahkemeleri ve agir ceza mahkemeleri olarak ikiye
boliinmiistiir. Yargitay ceza davalarinin temyizlerine bakar. Bu tiirden bir temyiz mahkemesi
yoktur. 2004’te, Parlamento, Yargitay’in dava yiikiinii hafifletmek ve yarginin daha etkili bir

% Bkz. IHD.



sekilde ¢alismasima imkan tamimak i¢in yerel temyiz mahkemeleri kurulmasiyla ilgili bir
kanun kabul etmistir ama mali ve teknik kaynak yetersizligi nedeniyle, bu kanun hala
uygulamaya gegmemistir.

Siyasi tutuklularla ilgili davalar Haziran 2004’te, devlet giivenlik mahkemelerinin® yerini
almasi i¢in kurulan agir ceza mahkemelerinde goriilmektedir. O zamanlar devlet giivenlik
mahkemelerinin yargiglar: bugiin agir ceza mahkemesi yargiglari olmustur ve bu nedenle de
hukuku ve saniklarla zanlilarin haklarin1 baskici bir sekilde yorumlamaktadirlar. Bu agidan
Tiirkiye, Terorle Miicadele Kanunu altindaki hiikiimliiliikklerde, Cin’in bile 6niinde, en yiiksek
saylya sahiptir7.

Insan haklar1 savunucularma karsi acilan ¢ogu dava da afir ceza mahkemelerinde
goriilmektedir ve bu da savunma agisindan kisitlayici kistaslar dayatmaktadlrs.

“Siyasi su¢” olarak adlandirilabilecek hiikiimler altinda tutuklanan herhangi bir kisi 48 saat
(adi suglularda 24 saatken) alikonulabiliyor ve on durusma icin bekleme siiresi, adi
suclularinkinden iki kat uzun. Uzun siiren cezal kovusturma ve durusma oncesi tutukluluk
akut bir problemdir ¢iinkii tutuklularin neredeyse yarisi ya mahkemeyi ya da davalarinin nihai
kararin1 beklemektedir.

Azinlik meseleleri, ozellikle “Kiirt Sorunu”, hdld bir ulusal giivenlik meselesi olarak
goriilmektedir

Tiirkiye genis bir etnik, dilsel ve dini cesitlilikler iilkesidir -yalnizca Tiirklerin degil,
Kiirtlerin, Ermenilerin ve digerlerinin yani sira Alevilerin, Yezidilerin, Siiryanilerin, Lazlarin,
Caferilerin, Romanlilarin, Yunanlilarin, Kafkasyalilarin ve Yahudilerin memleketidir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nin  66. maddesi uyarinca, “Vatandaslik yoluyla Tirkiye
Cumhuriyeti’ne bagli herkes Tiirk’tiir”. Anayasa Tiirk ulusunun bolinmezligini ve
vatandaghigin etnisiteye bagli olmadigini garantiler. Bunun sonucu olarak da, “Tiirk” kelimesi
yasal olarak biitlin Tiirkiye vatandaslarini niteler.

Yillardir, Tiirkiye’deki Kiirt niifusu®, Kiirt kimligi, kiiltiirii ve dilinin yasal tanmnmas: talebini
dile getirmektedir. Tiirkiye Kiirtlerinin biiyiik niifusundan dolay1, pesi sira hiikiimetler hem
0zel hem de kamusal alanda Kiirt kimliginin ifade edilmesini Tiirkiye’nin biitiinliigline bir
tehdit olarak gérmiistiir; bu diisiince Kiirdistan Isci Partisi’nin (PKK) 1984’te baslattig1 silahli
ayaklanmadan bu yana giderek siddetlenmistir. Buna paralel olarak, azinlik haklarinin
savunulmasi da otoritelerce potansiyel olarak devletin giivenligine karsi bir tehdit olarak
degerlendirilmis, bu yiizden de yasal takibata neden olmustur.

Seslerini duyurabilmek igin, Kiirtlerin ¢ogunlugu siyasi hayata ve tartigmalara katilim yoluna
basvurmustur (ana akim siyasi partilere katilim, Kiirt yanlist partilerin kurulmasi ve medya ile

® Bu tiir istisnai mahkemeler o zamanki askeri hiikiimetin hazirladigi 1982 Anayasasina gore kurulmustur ve
Devlete karsi iglenen suglarin ve organize suglarin goriillmesi amaclanmistir; sonradan agir ceza mahkemelerine
dontistiiriilerek yalnizca organize sug ve terorizm davalarina bakmugtir.

" Bkz. Associated Press Calismasi, AP IMPACT: 35.000 worldwide convicted for terror, 4 Eyliil 2011,

8 Bkz. asagida.

% Resmi kaynaklara gore Tiirkiye’deki Kiirt halki 12-15 milyon arasindadir. Gayri resmi kayitlara géreyse bu
rakam 25-40 milyon arasindadir. Kiirt niifusuna dair resmi bir niifus sayim1 yoktur, ¢iinkii niifus sayiminin etnik
bazda yapilmasi yasaktir. Kiirt niifusunun talepleri li¢ kademelidir: Tiirkiye vatandasi olan Kiirtlerin etnik ve
dilsel 6zelliklerinin Anayasa’da taninmasi; Kiirt dilinin kiiltiirel olarak taninmasi ve resmi kullanimi; Tiirkiye’de
vilayet bazinda daha ¢ok karar-alma 6zgiirliigline olanak taniyacak bir idari sistemin gelistirilmesi.



dernekler bazindaki siradan faaliyetler yoluyla). Bir azinlik da silahli isyan yolunu
benimsemistir.

Her ne kadar PKK 2010°’da ve 2011’in bir kisminda ateskes ilanlarin1 yenilemisse de,
yasaklanmis olan PKK’nin 30 yildir siiren silahli ¢atismalari sayisiz insan haklari ihlaline yol
acmaya devam etmektedir. 28 Subat 2011°de PKK, iktidardaki AKP’nin Kiirt Sorunu’nu
siyasl yollarla ¢oziime kavusturmada isteksiz oldugu iddiasiyla tek tarafli ateskesi
sonlandirmistir. Bugiine dek, silahli ¢atismalar 45.000 kisinin hayatin1 kaybetmesine neden
olmustur™®.

2002’den bu yana, AB katilim siireci reformlarinin bir parcast olarak Kiirtlerin haklarmin
iyilestirilmesi baskis1 altinda, Tiirkiye Kiirtce radyo ve televizyon yayinlar1 yapilmasina izin
veren ve Ozel Kiirtge egitime olanak taniyan bir dizi kanun ¢ikartmistir. Haziran 2004 ’te,
Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) yarim saatlik bir Kiirtge program yayinina baglamis
ve 8 Mart 2006’da da Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) sinirli olarak Kiirtge yayin
yapacak iki TV kanali (Giin TV ve Soz TV) ile bir radyo kanalinin (Medya FM) agilmasina
izin vermistir. 2009°da, TRT Kiirtge yayin yapan TRT 6 kanalini1 kurmustur. Agustos 2009°da,
Hiikiimet Kiirt kdylerinin adlarin1 geri vermeye baslamis ve dini torenlerin de Kiirtge
yapilmasina izin vermeyi degerlendirmeye almistir. Bu reformlara ragmen, kamusal alanda ve
resmi kurumlarda Kiirtgce’nin kullanim1 hala ciddi kisitlama altindadir.

Dahasi;, Hiikiimet Kiirt azinhiklara kultirel haklar vermisse de, se¢im kanun
degistirilmemistir; Ozellikle Meclis’e girebilmek icin wulusal diizeydeki %10 baraji
kaldirilmamustir. Kiirt yanlis1 partiler i¢in, her ne kadar Kiirt bolgelerinde oylarin %50’sini
kazansalar da, erisilmez olan bu baraj, Kiirt milletvekillerini bagimsiz adaylar olarak kalmaya
zorlamaktadir ve bu da bu azinlik grubunun siyasi temsiliyeti 6niinde ciddi bir engeldir. Bu
baraj iktidar partisinin se¢imleri kazanmasini saglamaktadir.

1991°de yiiriirliige giren Terorle Miicadele Kanunu (3713 sayili) altinda, devletin glivenligine
karst islenen suglar cezalandirilir. TMK’nin uygulanmasi o6zellikle Kiirt kokenli Tiirk
vatandaslarini ya da Kiirtlere kars1 sempatisini ifade eden kisileri hedef almaktadir. Bu kanun,
Tiirkiye’de Kiirt Sorunu’na dair yasal 6zgiir ifadeyi hedefleyen takibatlara neden oldugu i¢in
ozellikle sorunludur ve bunlar genellikle hapis cezasiyla sonuglanmaktadir. Gergekten de,
Tiirk Ceza Kanunu’nun 215. maddesi uyarinca, belirli bireylerin isimlerinin kamusal alanda
anilmasi bile cezai bir sugtur™.

29 Mart 2009°da, ana Kiirt partisi Demokratik Toplum Partisi (DTP), yerel se¢imlerde bircok
ilde secimi kazanmustir. Iki hafta sonra, 14 Nisan 2009°da, “KCK Operasyonu” ad1 verilen
genis c¢apli terorle miicadele operasyonlari baslatilmigtir. Bugiine dek, bu operasyonda
binlerce Kiirt yurttag gozaltina alinmis, tutuklanmis ve hiikiim giymistir. Bunlarin arasinda
ozellikle DTP ve onun yerine gegen Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) iiyeleri, belediye
baskanlar1 ve se¢ilmis kisiler, gazeteciler, yazarlar, sendikacilar, sosyal aktivistler, avukatlar
ve insan haklar1 savunuculari bulunmaktadir. Bu kisiler, PKK’nin “kent cephesi” oldugu iddia
edilen KCK iiyeligiyle yargilanmistir -PKK da dahil olmak {izere, biitiin Kiirt gruplari bir

' Bkz. [HD ve TIHV.

1 Ozellikle de PKK lideri Abdullah Ocalan’in adinmn. 23 Haziran 2010°da, TBMM TMK gergevesinde resit
olmayanlarin tutuklanmasini kisitlayan, yasadisi gosteriler ve toplantilar i¢in cezalar1 azaltan ve yasalar uyarinca
daha 6nceden tutuklanmis olan resit olmayan kisilerin serbest birakilmasini saglayan degisiklikler yapmustir. Bu
sayede yiizlerce cocuk hapishanelerden ¢ikmustir.



araya topladig1 i¢cin KCK’nin terorist bir ag oldugu iddia edilmektedir. Nisan 2009’dan bu
yana, 8000’den fazla Kiirt ve Kiirt yanlis1 sahsiyetler polis gozetimine alinmig, bunlarin
yarisindan fazlasi en az 11 ilde suglanmis ve yakin gelecekte mahkeme baslamasi ihtimali bile
olmadan tutuklanmustir. 2010°da Istanbul, Diyarbakir, Adana, Van, Erzurum, Mersin, Siirt ve
Izmir’de, KCK’ya iiyelik iddiasiyla 15 dava daha acilmistir; 7,5 yildan 15 yila kadar hapis
cezas1 almalari riski vardir'?. Subat 2012 itibariyla davalarin cogu siirmekteydi. Ana dava 18
Ekim 2010’da Diyarbakir 6. Agir Ceza Mahkemesi’nde 152 saniga karsi acilmistir; bu
saniklar arasinda taninmis sahsiyetler bulunmaktadir. Bu tarihte, saniklarin biiyiik bir
cogunlugu hali hazirda 17 aydir tutukluydu. Iddianame 7.578 sayfaydi ve ek 366 dosya vardi.
Cezal dosya dinlenmis telefonlar ve odalardan toplanmis veriler ve gizli taniklarin
ifadelerinden olusmaktaydi. Eylil 2010-Subat 2012 arasinda, yeni tutuklama dalgalar
yasand1, yeni davalar acildi ve 2012°de a¢ilmaya devam edilecegi diisiiniilmektedir®.

Ayn1 zamanda Haziran 2009°da hiikiimet Tiirkiye’deki Kiirtlerin haklarinin iyilestirilmesi i¢in
“Demokratik Ac¢ilim” adini verdigi bir plan agikladi. Bu ac¢ilimin Tirk Hiikiimeti ile
Tiirkiye’deki Kiirt niifusu arasindaki gerilimleri ¢ozmede kapsamli ve asamali bir siyaset
yaklagimi giidecegi sOylenmisti. Bu dogrultuda atilacak adimlar arasinda Kiirtlerin gittigi
camilerde Kiirtge hutbe okunmasi ve Kiirt sehirlerine Kiirtge isimlerinin geri verilmesi vardi.
Acilimin ikinci asamasinda PKK militanlarina genel af ¢ikartilmasi yer alacakti. A¢ilimin son
ve en zor asamastysa Tirk vatandasliginin daha az etnik temellere dayanmasin1 ve okullarda
Kiirtge dersler okunmasini saglayacak anayasal degisiklikler yapmakti. Subat 2012 itibariyle,
bu asamalarin yalnizca ilki baslatilmistir.

11 Aralik 2009°da, Anayasa Mahkemesi, “devletin, iilkenin ve ulusun boliinmez biitlinliigiine
kars1 yiiriitillen faaliyetlerin odak noktasi olmasi” gerekgesiyle, Anayasa’nin 68. ve 69.
maddeleri uyarinca ve Siyasi Partiler Kanunu’na dayanarak DTP’yi kapatti. Bu karar biiyiik
protestolara yol agt1™*.

2010-2011°de, yetkililer bir kez daha “Kiirt Sorunu”na siyasi diyalog yoluyla yaklagsmada
basarisiz oldu. Kiirt niifusunun talepleri yalnizca askeri yanitlar aldi; liderleri, gosterilere
katilan sivil vatandaslar su¢lu bulundu. Gergekten de, Tiirkiye’nin dogu ve giineydogusundaki
gosteriler -terdrizm suglamasiyla Kiirt liderlerin siyasi hayata katilmasmin engellenmesini
protesto etmek amaciyla diizenlenen gosteriler- siddetle bastirildi™.

Anayasa reformu

Iktidara geldiginde AKP’nin vaat ettigi, askeri darbe déneminde ¢ikan 1982 Anayasasi’nda
yapilacak biliylik reform, Eyliil 2010°da oylarin %58’iyle referandumla kabul edildi. Bu
stirecte, iktidar partisi siyasi partiler ve reformun igerigine muhalif goriilen devletdisi
orgiitlerin goriislerini almada ve s6z verdigi gibi Kiirt Sorununu ele almada basarisiz oldu.
Buna ragmen, reform 12 Eyliil 1980 darbesi sirasinda ve akabinde askeri ve resmi gorevliler

122011-2012 tutuklamalarini takiben, 2012°de daha ¢ok dava acilacaktir.

B Yiiksek sayidaki tutuklama ve davalar nedeniyle, sivil toplum 6rgiitlerinin genis kapsamli gozlemi miimkiin
degildir ve kimse tam rakamlar1 bilmemektedir. Bkz. THD.

1 Anayasa Mahkemesi ayrica partinin 37 tyesi i¢in bes yillik siyaset yasagi da getirdi; bunlarin arasinda o
tarihte milletvekili olan ve parlamentodaki koltuklarimi kaybeden iki milletvekili de vardi. Bu karar Hiikiimetin
acikladig1 “Demokratik A¢ilim” cabalarinda biiyiik bir gerilemeydi. Parlamentodaki eski DTP iiyeleri BDP’ye
katildilar ve BDP altinda yeni bir parlamenter grup olusturdular. Yillar i¢inde, Kiirt meselesine odaklanan biitiin
siyasi partiler Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmistir.

92010da, IHD gbsterilerdeki polis siddeti nedeniyle iki kisinin 6ldiigiinii ve altmis dokuz kisinin yaralandigini
rapor etmistir. Bkz. IHD Basin Agiklamasi, 8 Kasim 2010.



tarafindan islenen suglar i¢in dokunulmazlig1 kaldirdi, askeri mahkemelerin roliinii azaltti,
Anayasa Mahkemesi ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun yapisini degistirdi,
Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapma hakkini getirdi (23 Eylil 2012°de yiiriirliige
girmesi planlanmaktadir), bir Ombudsmanlik ofisi 6ngordii, sendikal haklar tistiindeki kimi
kisitlamalar1 kismen kaldirdi ve cinsiyet ayrimcili§i konusunda kadinlar, ¢ocuklar, yasllar,
fiziksel engelliler ve emekliler lehinde gelismelerin Oniinii acti. 2 Kasim 2011°de, Meclis
Baskani, Anayasa Uzlasma Komisyonu'nun 2012 sonunda Tiirkiye’de yeni bir anayasa
Onerisi getirecek bir yol haritasi listiinde uzlastigini agikladi.

Dahasi, anayasa reformundan ayr1 olarak, Hiikiimet Subat 2010°da Tiirkiye Bagimsiz Insan
Haklar1 Kurumu’nun kurulmasiyla ilgili olarak TBMM’ye bir taslak sundu. Ne var ki, bugiine
dek bu taslak kabul edilmemistir™.

Ciddi insan haklari ihlalleri hdla yaygindir

Tiirkiye’de insan haklar1 teorik olarak, Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca, yerel yasamadan
daha agir basan bir dizi uluslararasi anlagsmayla korunmaktadir. Ne var ki, 2011 yilinda,
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (AIHM) Tiirkiye nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ni
ihlal ettigine dair 174 hiikiim vermistir. 12 Ekim 2011 tarihi itibariyle, ATHM’ye Tiirkiye’yle
ilgili yapilmis 19.988 dava bulunmaktaydi. 2011°de Tiirkiye AIHM’nin hakkinda en ¢ok
hitkiim verdigi iilkeydi'’.

Her ne kadar insan haklar1 orgiitleri ve delegasyonun bir araya geldigi diplomatlarin belirttigi
iizere, Tirkiye’nin insan haklar1 kayitlar1 son yillarda sivil toplum ve medyada canli ve ¢cok
boyutlu gelismelere dogru ilerlemisse de, kimi ilkeler (6rnegin, Tiirk ulusunun biitlinliigii ve
cinsel haklar) ya da kurumlar (6rnegin ordu) “baltalandiginda” otoriteler kati oldugundan,

diizenli insan haklar1 ihlalleri devam etmektedir®.

Bu “katihik” yasam hakki, adil yargilanma hakki, keyfl tutuklamalar, iskence ve kotii
muamelede ciddi ihlallere neden olmaktadir. Dahasi, giivenlik giigleri sik sik tutuklamaya
kars1 koyanlar ya da iskence ve kotii muamele hakkinda sikayette bulunan kisiler hakkinda
gercek dis1 karst suglamalar yapmaktadir. Uzun siiren cezai kovusturmalar ve durusma dncesi
tutukluluk stireleri 6zellikle 6nemli bir sorundur ciinkii tutuklularin neredeyse yarisi
yargilanmay1 ya da davalarinin nihai kararin1 beklemektedir.

Dahasi, gegmiste koyleri yakmis, sivilleri kagirmis ya da infaz etmis polis ve askeri giicler de
hala cezalandirilmamistir™. 2010°da 29, 2011°de de 59 sivil yargisiz infaz sonucu yagamini
yitirmistir®.

'8 Son taslak, Paris ilkeleri de dahil olmak iizere, insan haklari yasasina uyumlu olmadigi gerekgesiyle, insan
haklar1 orgiitleri tarafindan elestirilmistir.

" Bkz. ATHM web sitesi, Turkey Press Country Profile, Subat 2012 ve 2010 AB Tiirkiye ilerleme Raporu,
Document SEC (2010) 1327, 9 Kasim 2010 ve 2011 AB Tiirkiye Ilerleme Raporu, Document SEC (2011) 1201
final, 12 Ekim 2011.

18 «“Hassas” konulara arasinda etnik ve dini azimliklar da olmak iizere dzellikle azinlik haklari bulunmaktadir;
ozellikle de cinsel azinliklar ve Kiirt meselesi ve yarginin bagimsizligi ile Devletin ve ordunun insan haklari
ihlallerine kars1 dokunulmazligi da dahil olmak iizere, kurumlarin igleyisi.

94000 Kiirt koyii yakilnus, binlerce insan hayatinm1 kaybetmis ve birgogu kaybolmustur. Mecburi kagislar ve
yargilanmadan infazlar Tiirkiye’nin giineydogusunda sik sik yasanmistir. Kurbanlarin naaslar ailelerine teslim
edilmemistir. Aileler hala gercek ve adalet arayis icindedir. Bkz. THD.

20 Bkz. IHD insan haklar1 ihlalleri tablosu.



Avrupa Konseyi Insan Haklar1 Komiseri bir raporunda sdyle belirtmistir, “Tiirkiye’de adalet
sisteminde insan haklarmin ve temel oOzgiirliklerin korunmasini, sistemin kamusal
algilanisini, bagimsizligimi ve tarafsizligimi kot yonde etkileyen kimi eskiye dayali,
sistematik islev bozukluklar1 bulunmaktadir”. Insan Haklar1 Komiseri ilerlemenin 6niindeki
temel engelleri de soyle nitelemistir: “Tiirk yargi sistemindeki yerlesik kiiltiir ve devletin
korunmast unsuru insan haklarinin korunmasinin 6niine gegmektedir”. Uzun gdzalt1 siireleri
ve yargilama siire¢lerinin uzunlugunun, TMK ve TCK’nin hiikiimlerinin yorum ve farkl
uygulamalara agikliginin, davadan Once kanit sunmanin Oniindeki engellerin, &zel
mahkemelerde savunma hakkinin kisitlanmasinin 6zellikle sorunlu oldugunu ve ele alinmasi
gerektigini belirtmistir®’,

Dahasi, bariscil gosteri yapma ve orgilitlenme 6zgiirliigii de ciddi bir sekilde kisitlanmaktadir.
Ornegin, 2011°de, 312 baris¢il gdsteri, miting, yiiriiyiis, basin aciklamasi giicle bastirilmus;
1.425 kisinin yaralanmistir. Toplam 491 kisi, 87 davada, bu hakki kullanmaktan, 1.561 yil
hapse mahkiim edilmistir®.

Hiikiimet ayn1 zamanda ifade Ozgiirliglini de kisitlamaktadir, Ozellikle de anayasal
kisitlamalarin ve sayisiz kanunun kullanilmasi yoluyla basinda ve Internet’te? . Bireyler, cezai
kovusturma ya da hiikkiim giyme riski olmadan kamusal olarak Devleti ve Hiikiimeti
elestirememektedir, 6zellikle de orduyu, askerlik gorevini, Kiirt ya da Ermeni sorununu. Bu
durum da Tiirk medyasinda otosansiire neden olmaktadir®®,

Bu durum, 12 Temmuz 2011 tarihli ifade ve medya 6zgiirliigii hakkindaki raporunda Avrupa
Konseyi Insan Haklar1 Komiseri tarafindan da rapor edilmistir. Komiser, Avrupa insan
Haklar1 Komiserligi’nin Tirkiye’de ifade 0Ozgiirliigliniin ihlallerine dair yiiksek sayida
bulguya sahip oldugunu esefle bildirmis, bu durumun altinda yatan nedenleri de soyle
belirtmistir: “Anayasa’nin lafz1 ve ruhu”, “devlet¢i yasama ve yargi sistemi”. Bu unsurlarin
“cogulculuk ve ifade o&zgiirliigiiniin etkili bir sekilde korunmasimi saglayacak ve AIHS
tarafindan belirlenen kati1 orantilikla uyumlu hale gelecek sekilde” degistirilmesi gerektigini
belirtmistir™.

Il - Yasal ve kurumsal ¢erceve

Orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigii haklar1 Tiirkiye tarafindan imzalanan bir dizi insan haklar:
anlagsmasi, Anayasa ve ulusal kanunlarla garanti altina alinmistir. Buna ragmen, insan haklari
savunuculariin bu haklarin1 hayata gecirmelerine ciddi 6l¢tide kisitlayan bir dizi yasal hiikiim
bulunmaktadir.

A / Uluslararas yasal ¢erceve: iyi bir onay kaydi

Tiirkiye, AB’nin yedi uluslararas1 insan haklar1 anlasmasin1 da imzalamis bir iilke olarak,
temel uluslararasi insan haklari enstriimanlarinin bir tarafidir. Tiirkiye ayn1 zamanda, Avrupa
Insan Haklar1 S6zlesmesi de dahil olmak iizere, 200 Avrupa Konseyi sézlesmesinin 96’sinin
da tarafidir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’nin (AGIT) katilimc1 devletlerinden biri

! Bkz. Avrupa Konseyi insan Haklari Komiserligi, Report on the administration of justice and protection of
human rights, document CommDH (2012), 10 Ocak 2012.

22 Bkz. IHD 2011 Tiirkiye’de Iinsan Haklar1 ihlalleri Dékiimleri.

% Tirkiye’de 7.000°den fazla web sitesi bloke edilmistir. Bkz. Reporters Without Borders (RSF) Basin
Aciklamalari, 3 Kasim 2010 ve 29 Nisan 2011.

2 Kiirt yaymlari hala yasaklanmaktadir. Daha ayrmtili bilgi igin bkz. asagida.

% Bkz. ATHK, Report on freedom of expression and the media, document CommDH (2011), 12 Temmuz 2011.
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olan Tiirkiye, ayn1 zamanda AGIT belgelerindeki insan haklariyla ilgili unsurlara da siyasi
olarak baglhdir.

Ayrica, Igisleri Bakanligi, 18 Ekim 2004’te yiiriirliie giren insan haklar1 savunuculariyla
ilgili bir yonergeyle, yerel ve bolgesel yonetimlere Insan Haklar1 Savunucular1 Deklarasyonu
ve ilgili AB yonergeleriyle uyumlu davranmalari, insan haklar1 savunucular i¢in elverisli
kosullar temin etme talimati vermistir. Bu talimatlar arasinda insan haklar1 alaninda faaliyet
yiiriiten sivil toplum orgiitleriyle ve bireylerle diizenli diyalog kanallarinin agilmasi da vardi.
Yonergenin icerigi glivenlik gorevlileri ve memurlarin egitim programlari miifredatinin bir
parcasi olmustur®®. Bu girisim, takdire sayansa da, mevcut durum gostermektedir ki, yonerge
etkili bir bigimde uygulanmamaktadir.

1/ Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin korunmasi

Orgiitlenme 6zgiirliigii hakki uluslararas1 insan haklar1 belgelerince korunan temel haklardan
biridir. Bu 6zgiirliik ¢esitli uluslararasi ve bolgesel araglarla giivence altina alinmistir:

- Insan Haklari Evrensel Beyannamesi (IHEB), Madde 20/1: “Herkesin bariscil
toplanma, dernek kurma ve dernege katilma 6zgiirliigli vardir.”;

- Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, Madde 22/1: “Herkes baskalariyla
bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini
korumak i¢in sendika kurma ve sendikaya katilma hakkini da igerir.”

- Evrensel Olarak Tanman insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi ve
Gelistirilmesinde Toplumsal Kuruluslarin (Organlarin), Gruplarin ve Bireylerin
Haklari ve Sorumluluklart Uzerine Bildirge, BM Insan Haklar1 Savunucularinin
Korunmas: Bildirgesi olarak da bilinir; Madde 5: “Insan haklarim ve temel
ozgiirlikleri gelistirmek ve korumak amaciyla herkesin, bireysel olarak ve
baskalariyla birlikte, ulusal ve uluslararas1 diizeyde;

a) Bariscil bigimde bir araya gelmek veya toplant1 yapmak;

b) Hiikiimet dis1 kuruluslar, dernekler veya gruplar kurmak, bunlara {iye olarak
girmek ve katilmak;

c¢) Hiikiimet dis1 veya hiikiimetler aras1 kuruluslarla iliski kurmak hakki vardir.

- Tiirkiye nin 1954°te kabul ettigi Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya dair
Avrupa Sozlesmesi, Madde 11/1: “Herkes asayisi bozmayan toplantilar yapmak,
dernek kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak i¢in baskalariyla birlikte sendikalar kurmak
ve sendikalara katilmak haklarma sahiptir.” Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
diizeyinde Tiirkiye, Madde 11’in ihlalinden pek ¢ok kez hiikiim giymistir27.

Ayrica, iscilerin orgiitlenme hakkiyla ilgili olarak Tiirkiye cesitli Uluslararas: Is¢i Orgiitii
sozlesmesini de imzalamistir; bunlarm arasinda 1948 Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi
Sézlesmesi No. 87, 1949 Orgiitlenme ve Toplu Sézlesme Hakki Sozlesmesi No. 98, 1976 Ug
tarafli Miizakere Sozlesmesi (Uluslararasi Is¢i Standartlar1) vardir.

% Bkz. AB taraf devletlerle ilgili raporlarin ana belgesi: Turkey, UN Document HRI/CORE/TUR/2007, 8
Temmuz 2008.

272010 ve 2011°de Madde 11’in ihlal edildigi hiikkmiinii veren 14 karar almustir. Bkz. ECtHR web sitesi,
ECtHR Tabloso, maddenin ihlali ve iilke, Subat 2012.
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2 / Ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi

Ifade 6zgiirliigii hakki da uluslararasi insan haklari kanunlarinca korunma altindadir. Bu
Ozgiirliik cesitli uluslararasi ve bolgesel aracglarla giivence altina alinmistir:

IHEB Madde 19 ifade 6zgiirliigii hakkini giivence altina alir: “Herkesin kanaat ve
ifade Ozgiirliigiine hakki vardir; bu hak, miidahale olmaksizin kanaat tagima ve
herhangi bir yoldan ve iilke simirlarini gozetmeksizin bilgi ve fikirlere ulasmaya
caligma, onlar1 edinme ve yayma serbestligini de kapsar.”

Kanaat ve ifade 6zgiirliigii hakki Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin
(SMHS) 19. maddesinde giivence altina alinmistir. AB Insan Haklar1 Komitesi bir
demokraside ifade 6zglirliigiiniin 6nemini agikca belirtmistir: “Vatandaslar, adaylar ve
secilmis temsilciler arasinda 6zgiir bilgi ve kamusal ve konularda fikir iletisimi hakki
esastir. Bu 6zgiir basin ve diger medya araglarinin kamusal konularda sansiir ya da
kisitlama olmadan yorum yapabilmesini ve kamuoyunu bilgilendirebilmesini
gerektirir. (...) bu vatandaslarin, 6zellikle de medya yoluyla, bilgiye genis kapsamli
erisime sahip olmalarini ve segili organlar ile bunlarin iiyelerinin faaliyetleri hakkinda
bilgi ve fikir edinme olanagii gerektirir™?®. Medya kamuyu bilgilendirmedeki rolii ve
hiikiimetlerin gézlemcisi olma konumu nedeniyle 6zel koruma gerektirmektedir.

AB Insan Haklari Komitesi’nin de hatirlathgi gibi, “ifade o6zgiirliigii hakkinin
korunmasi, (...) yalnizca ‘bilgilerin ve her tiirlii diisiincenin agiklanmasi’ degil, ayni
zamanda bu bilgi ve fikirlerin hangi aragla olursa olsun, ‘ister sozel, ister yazili ya da
basili, ister sanat eseri formunda, ister diger tercihe bagl vasitalarla’, ‘sinirsiz’ olarak
‘arastirilmast’ ve ‘edinilmesi’ ozgiirligidir. (...) “Modern kitle iletisim araglarinin
gelisimi nedeniyle, medyanin bu tiirden, Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi’nin 19. maddesinin 3. paragrafindaki tanimlarin disinda, herkesin ifade
ozgirliigii hakkin1 engelleyecek sekilde kontroliinii engelleyecek etkili onlemler

almmalidir?°.

Bir tarafta, her ne kadar Tiirkiye 2003°te SMHS’yi imzalamissa da, s6zlesmenin taraf
tilkelerinin s6zlesmenin yiiriirliige girmesinden bir yil sonra ilk raporlarini sunma
zorunluluguna ragmen (SMHS Madde 40), haklarin giiclendirilmesi yolunda aldig1
onlemlere dair ilk raporunu ancak 2011’de sunabilmistir. Bu baslangi¢ raporu Ekim-
Kasim 2012°de toplanacak olan AB Insan Haklar1 Komitesi 106. oturumunda
incelenecektir. Diger taraftan, Mart 2001°de, Tiirkiye biitiin AB 6zel prosediirlerine
katilim davetiyesi gondermistir. Bu adim, 2004’den beri ¢esitli vekillerin ziyaretlerine
olanak tanimustir; bu ziyaretler arasinda 2004°te AB Insan Haklar1 Savunuculari Genel
Sekreterligi Ozel Temsilcisi, 2006’da AB Terdrizmle Miicadele Sirasinda Insan
Haklar1 ve Temel Haklarin Korunmasi ve Gelistirilmesi Ozel Raportdrii, yine 2006’da
AB Keyfi Tutuklama Calisma Grubu ve 2011°de AB Hakimler ve Avukatlarin
Bagimsizhigit Ozel Raportdriiniin  yaptign ziyaretler sayilabilir. Ulke ziyaret
raporlarinda, biitiin AB 6zel prosediirleri, kaygilarini ifade etmisler ve ifade 6zglirligii
hakki konusundaki onerilerini bildirmislerdir. Bugiine dek, bu 6neriler tam anlamiyla
uygulanmamustir.

%8 Bkz. Gauthier v. Kanada, 7 Nisan 1999, Communication No. 633/1995, parag. 13.4, ayrica bkz. Insan Haklari
Komisyonu Siyasi ve Medeni Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi Madde 25 hakkinda Genel Yorum, parag. 25.
9 Bkz. AB insan Haklar1 Komitesi Genel Yorum No.10: ifade Ozgiirliigii (Madde 19), 19 Haziran 1983.
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- 1998 tarihli AB Insan Haklar1 Savunucular1 Deklarasyonu, Madde 6’da sdyle
belirtmektedir, “Herkes bireysel ya da bagkalariyla birlikte: (a) biitiin insan haklar1 ve
temel Ozgiirliikler konusunda bilgi isteme, alma ve sahip olma hakkina sahiptir; bu hak
ve Ozgiirliikklerin yerel yasama, yiiriitme ve yargi sistemlerinde nasil etki ettigine dair
bilgiler de buna dahildir; (b) insan haklar1 ve temel Ozgiirliikleri konusunda
bagkalarinin goriis ve bilgilerini 6zgilirce yayimlama, agiklama ve yayma hakkina
sahiptir; (¢) hem hukuki diizlemde hem de pratikte biitiin insan haklar1 ve temel
haklarin1 inceleme, tartisma, fikir belirtme hakkina ve kamuoyunun dikkatini bu
konular iistiine ¢ekme hakkina sahiptir.” Bu Deklarasyonun 8. maddesinin 2. paragrafi
su hakki vurgular, “herkesin bireysel olarak ve baskalariyla birlikte, kamu isleri
yiiriiten resmi organlara, daireler ve orgiitlere isleyislerini gelistirmeleri i¢in elestiri ve
Oneri gotiirmeye, calismalarinda insan haklar1 ve temel Ozglirliikklerin gelismesine,
korunmasina ve yasanmasina engel olabilecegini diislindiikleri hususlara dikkati
cekmeye hakki vardir”.

- Kanaat ve ifade 6zgiirliigii hakki aym1 zamanda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
Madde 10°da da vurgulanmistir. ATHM cesitli vakalarda Tiirkiye’yi Madde 10’un

ihlalinden suglu bulmustur30.

B / i¢ yasal ve kurumsal gerceve: yetersiz bir cerceve

1 / Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin korunmast>*

Anayasa’nin 33. maddesi 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii koruma altina alir®,

2004 yilinda Tirkiye, 4 Kasim 2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu iizerinden, 6
Ekim 1983’te yiirlirlige giren 2908 sayili Dernekler Kanunu’nda degisiklikler yapmuistir.
Hiikkiimet ayn1 zamanda azinhik kiiltirlerinin desteklenmesi ve gayri resmi faaliyetlerde
Tiirkge’den farkli dillerin kullanilmast yasagimi da kaldirmistir. Hiikiimet derneklerin
yurtdisindan fon aramalarina, uluslararasi orgiitlere katilmalarina ve isbirligi yapmalarina da
izin vermistir. Bu ilerlemeler Lezbiyenler, Gayler, Biseksiieller, Travestiler ve
Transseksiieller (LGBT) de dahil olmak {izere azinliklar1 savunan gruplarin dernek
kurmalarina olanak tanimis; bu da Oonemli bir bilin¢lendirme rolii oynamis ve cinsel
azinliklarin haklarinin korunmasinda 6nemli bir etken olmustur.

% Bkz. ATHM web sitesi, ECtHR Table on violations by article and country, Subat 2012.

%1 Bkz. Avrupa-Akdeniz insan Haklari Ag1 Raporu, Tiirkiye’de azmhk haklarimi savunan gruplarm 6rgiitlenme
ozgiirliigt, 24 Ekim 2011.

82 Anayasa’nin 33. maddesinde sdyle belirtilmistir: ““Herkes, énceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara
iiye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir. Hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya
zorlanamaz. Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel
saglik ve genel ahldk ile bagkalarinin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir. Dernek
kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir. Dernekler, kanunun
ongordiigl hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu
diizeninin, su¢ islenmesini veya sucun devamini 6nlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde gecikmede
sakinca varsa, kanunla bir merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmi dort saat
icinde gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararin1 kirk sekiz saat i¢cinde agiklar; aksi halde, bu idari karar
kendiliginden yiiriirliikten Kalkar. Birinci fikra hitkmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve
gorevlerinin gerektirdigi 6lgtide Devlet memurlarina kanunla sinirlamalar getirilmesine engel degildir”.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.
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Orgiitlenme 6zgiirliigii hakk: ayrica Tiirk Medeni Kanunu’nun (22 Kasim 2001°de ¢ikan 4721
sayili kanun) ve 20 Subat 2008 tarihli, bireyler tarafindan kurulan yasal tiizelkisilikler ya da
0zel malvarliklarini ve haklarini 6zel bir amaca ya da kamu kullanimina adayan tiizelkisilikler
gibi vakiflara dair 5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun da kapsamindadir.

Yine de, hala, orgiitiin hedefleri anayasal ilkelere ve anayasanin, hukukun, ahlakin, ulusal
biitiinliigiin, ulusal ¢ikarlarin temel ilkelerine kars1 goriiliir; belirli bir irk ya da toplulugun
bireylerini destekledigine inanilir ya da dernek “kurulus amaglarin1” ihlal ederse, dernek ve
vakif kurma haklart kisitlanabilmektedir. Gergekten de, TMK 56. maddesi uyarinca, eger bir
dernegin amaglar1 hukuk ya da ahlaki ihlal ediyorsa, bir dernek mahkeme tarafindan
kapatilabilir. Ornegin, azinlik haklarmin desteklenmesi -6rnegin, anadilde egitim hakki ya da
LGTB haklari- dernegin kapatilmasina yol agabilir ¢iinkii bu haklar anayasaya, hukuka ve
aklaka aykir1 degerlendirilebilir. Gergekten de, Anayasa’nin 3. maddesi devletin dilinin
Tirk¢e oldugunu belirtir; 42. maddesi de soyle belirtilmistir: Tiirk¢eden baska higbir dil,
egitim ve Ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarmma anadilleri olarak okutulamaz ve
Ogretilemez. Egitim ve Ogretim kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille
egitim ve Ogretim yapan okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi
antlasma hiikiimleri saklidir.” Savcilar ve hakimler, azinlik haklarin1 savunan NGO’lari
kapatmak ya da kuruluslarini engellemek i¢in bu maddeyi kullanmiglardir®.

Ayrica, bir dernek kurmak ya da yonetmek isteyenlere dayatilan biirokratik gereklilikler
kiilfetlidir; 6zellikle de kiigiik dernekler ve diistik biitceli dernekler i¢in. Observatory misyonu
sirasinda, delegasyonun bir araya geldigi NGO temsilcileri 6zellikle de tasrada orantisiz idari
kontrollerden, kotii tutulmus mali kayitlara ya da halktan para toplamada izin almamaya
dayanarak, verilerek cezalardan sikayetci olmuslardir. Yasal gereklilikleri gergeklestirmenin
giicliiklerinden de bahsetmislerdir. Gerg¢ekten de, dernekler, dernegin amaclarini ve tiiriinii ve
faaliyet alanin1 ayrintili bir sekilde belirten bir tiizilk hazirlamak zorundadir. Tiiziikte
belirtilenin disinda herhangi bir faaliyette bulunmalar1 yasaktir. Bu durumun ihlali halinde,
ceza verilebilir. Dernekler, Igisleri Bakanlhigi’na ve Valiliklerine, yiiriittiikleri faaliyetler ve
dernegin geliri ve harcamalari hakkinda yillik raporlar sunmak zorundadir. Denetleme
gereklilikleri de ¢ok zorludur. Sistem ¢ok karmasiktir ve uzman olmayan bir kisinin kolaylikla
hata yapmasi1 miimkiindiir. Gergekten de, kiigiik dernekler ve kollar1 bir muhasebeci tutacak
mali kaynaga sahip degildir. Idarenin biitiin dernekleri kontrol edecek kaynagi yoktur ve
kontrol edeceklerini de keyfi bir tutumla se¢gmektedir. Kimileri azinliklar konusunda ya da
siyaseten hassas konularda calisan derneklerin, 6zellikle de tasrada orantisiz denetlemeye
maruz kaldigini bildirmistir. Dernekler dogru tutulmamis hesaplar ya da halktan para
toplamadan once izin almamak nedeniyle cezalandirilabilmektedir.

Fon bulmak ya da kamu yarar statiisii kazanmak icin biirokratik gereklilikler ve kii¢iik ya da
orta 6l¢ekli dernekler icin basitlestirilmis kurallarin olmayisi, dernekler igin elverisli bir ortam
sunmamaktadir. Dernekler Kanunu’nun dayattigi yurtdisindan maddi destek alamadan 6nce
yerel idari yetkilileri bilgilendirme ve bu tiirden desteklere dair ayrintili belgeler sunma
zorunluluklari, derneklerin faaliyetlerini zora sokmaktadir. Ayn1 zamanda, bu yurtdisindan
fon almadan Once otoriteleri bilgilendirme zorunlulugunun dernekleri kontrol etmek ve
NGO’larin yabanci ortaklarin1 kontrol etmek igin bir arag olarak kullanildigindan da

% Bkz. asagida, Boliim III — A.
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korkulmaktadir. Yurtdisindan, AK fonlar1 da dahil olmak iizere, fon alan NGO’larin sik sik
denetlenmesi, AB i¢in bir endise konusudur.

Dernekler Masas1 -derneklerle irtibat kurmadan sorumlu organ- bir kontrol organi olarak
calismaktadir. Her ne kadar, Dernekler Kanunu’nun gerekliliklerinin yerine getirilememesi
artik bir kapatma nedeni degilse de, kii¢iik insan haklar1 derneklerinin belini biikme
potansiyeline sahip orantisiz cezalara neden olabilmektedir.

2 | Ifade 6zgiirliigiiniin korunmasi

Anayasanin 26. maddesi ifade ozgiirliigii hakkini® ve 28. maddede basin ozgirligiini®

giivence altina almaktadir. Ancak ifade 6zgiirliigiini kisitlayan ¢esitli yasal hiikiimler hala var
olmasi ciddi bir endise kaynagidir ¢iinkii bunlar, “hassas” konular hakkindaki goriislerin
bariscil bir sekilde ifade edilmesini de kisitlama ve cezalandirmak i¢in kullanilmaktadir. Bu
cezalarin ¢ogu fazlasiyla serttir ve/veya savcilar ve hakimlerce ifade 6zgiirligiini kisitlayacak
sekilde kullanilmaktadir.

Her ne kadar, 2002-2007°de benimsenen reform paketleri bazi baskici hiikiimleri yiirtirliikkten
kaldirmigsa da, Tiirk kanunlarinda hala 6zgiir ifadeyle ilgili uluslararas1 standartlara uymayan
ve insan haklar1 savunucularina karsi kullanilan sayisiz kanin bulunmaktadir. Bunlar (2004

% Madde 26°da sOyle belirtilmistir: “Herkes, diisiince ve kanaatlerini sdz, yazi, resim veya baska yollarla
tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon,
sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir. Bu hiirriyetlerin
kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile bolinmez biitiinligiiniin korunmasi, suglarin onlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirr
olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarimin g6hret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdiigli meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gorevinin geregine uygun
olarak yerine getirilmesi amaglariyla sinirlanabilir. Haber ve diigiinceleri yayma araglarinin kullanilmasina
iligkin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimimi engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma
hiirriyetinin siirlanmasi sayilmaz. Diislinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak
sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.”

% Madde 28’de soyle belirtilmistir: “Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali
teminat yatirma sartina baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir. Basin
hirriyetinin  sinirlanmasinda, Anayasanin 26. ve 27. maddeleri hiikiimleri uygulanir. Devletin i¢ ve dis
giivenligini, iilkesi ve milletiyle boliinmez bitiinligiini tehdit eden veya sug islemeye ya da ayaklanma veya
isyana tesvik eder nitelikte olan veya Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber veya yaziyi,
yazanlar veya bastiranlar veya ayni amagla, basanlar, bagkasina verenler, bu suglara ait kanun hiikiimleri
uyarinca sorumlu olurlar. Tedbir yolu ile dagitim hakim karariyla; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunun agikg¢a yetkili kildig1 merciin emriyle dnlenebilir. Dagitimi 6nleyen yetkili merci, bu kararini en geg
yirmi dort saat iginde yetkili hakime bildirir. Yetkili hakim bu karar1 en ge¢ kirk sekiz saat iginde onaylamazsa,
dagitim1 6nleme karar1 hiikkiimsiiz sayiir. Yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi igin,
kanunla belirtilecek sinirlar i¢cinde, hakim tarafindan verilen kararlar sakli kalmak iizere, olaylar hakkinda yayim
yasag1 konamaz. Siireli veya siiresiz yayinlar, kanunun gosterdigi su¢larin sorusturma veya kovusturmasina
gecilmis olmast hallerinde hakim karariyla; Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiiniin, milli
giivenligin, kamu diizeninin, genel ahlakin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi bakimindan gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunun acikca yetkili kildig1 merciin emriyle toplatilabilir. Toplatma karar1 veren yetkili
merci, bu kararmi en ge¢ yirmi dort saat iginde yetkili hakime bildirir; hakim bu karar1 en ge¢ kirk sekiz saat
icinde onaylamazsa, toplatma karari hiikiimsiiz sayilir. Siireli veya siiresiz yayinlarin su¢ sorusturma veya
kovusturmasi sebebiyle zapt ve miisaderesinde genel hiikiimler uygulanir. Tiirkiye’de yayimlanan stireli
yayinlar, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigline, Cumhuriyetin temel ilkelerine, milli glivenlige ve
genel ahlaka aykir1 yayimlardan mahkiim olma halinde, mahkeme karariyla gegici olarak kapatilabilir. Kapatilan
stireli yayinin acik¢a devamui niteligini tastyan her tiirlii yayin yasaktir; bunlar hakim karartyla toplatilir.”
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tarihli 5237 sayil1)®® TCK’da ve TMK’da bulunmaktadir. Bu hiikiimler uzun siireli hapis
cezalart ve agir cezalar getirmektedir. TCK’nin kimi hiikiimleri basin veya kitle iletisim
araclar1 yoluyla bir hakaret yapildiginda cezanin otomatik olarak yiikseltilecegini belirtir (6r.
Madde 218, 220, 226, 266, 268, 297, vb.). Medya profesyonelleri, NGO iiyeleri, yazarlar ve
entelektiieller bariggil bir sekilde yasal bilgi ve insan haklari konulariyla ilgili goriisleri
yaymaktan sorusturmalara, tutukluluga ve yargilanmaya maruz kalmaktadir.

Atatiirk’e hakaretle ilgili 25 Temmuz 1951 tarihli 5861 sayili kanunun 1/1. maddesi ve 2911
sayil1 Toplanti ve Gosteri Yiriyisleri Kanunu da ifade 6zgiirligiinii kisitlamak ve cezai
hiikiim vermek icin kullanilmaktadir.

Tiirk yasal ¢ergevesi kamuoyunu ilgilendiren konularda bilgi almak ve tartismalara katilmak
hakkini koruma altina alan hiikiimlerden yoksundur: gazetecilerin kamuoyunu ilgilendiren
konularda bilgi vermeleri ve tartismalarini giivence altina alan higbir hiikiim
bulunmamaktadir; ayrica TCK’da gazetecilerin cezai ehliyetlerine dair herhangi bir 6zel
ihtiraz kaydi da bulunmamaktadir.

Ayrica, Tirk hakimler ve savcilar “siddet”, “hakaret” ya da “hukuku ihlal” veya “ulusal
cikarlara” tahrik ya da hakaret hiikiimlerini ¢ok genis bir sekilde yorumlamaktadir; 6zellikle
de Kiirt Sorunu’yla ilgili oldugunda®. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin ifade
ozgurliigiiyle ilgili igtihatlariyla uyumlu degildir ve 6zellikle de siddet iceren ve bariseil
goriisler arasinda fark gézetmemektedir.

Dahasi, gazeteciler ve editorler, adalet sistemi iistiine yazdiklarinda yargimin hedefi haline
gelmektedirler. Davalarla ilgili yasal haberler “bir yarg: siirecinin etkilenmesine tesebbiis”
olarak degerlendirilmekte, cezai kovusturmalara dair haber vermek “cezai kovusturmanin
gizliligini ihlal” olarak goriilmekte ve PKK’yla ilgili haberler de “terérist propaganda” olarak
degerlendirilmektedir. Benzer bir sekilde, vicdani ret hakkiyla ilgili yapilan agiklamalar da
TCK’1n 318. maddesi altinda (halk: askerlikten sogutmak) yargilanmaktadir.

Ifade dzgiirliigiiyle ilgili kisitlamalar TMK da terdrizmin ¢ok genis bir sekilde tanimlanmis
olmasindan da kaynaklanmaktadir ve 6zellikle de TMK nin 6. ve 7. maddeleri sik sik genis
bir sekilde tanimlanmis terdrist faaliyetleri sert bir sekilde cezalandirmak i¢in kullanilmastir.

% TCK’mn ifade ézgiirliigiinii kisitlayan ya da suglu bulan bashca hiikiimleri sunlardir: hakaret ve karalamayla
ilgili Madde 125, 6zellikle de bu bir Devlet gorevlisiyle ilgiliyse; 6zel hayatin gizliligini ihlalle ilgili Madde 134;
su¢ islemeye tahrikle ilgili Madde 214; sugu ve sugluyu dvmekle ilgili Madde 215; halki kin ve diismanliga
tahrikle ilgili Madde 216; kanunlara uymamaya tahrikle ilgili Madde 217; bu maddelerde tanimlanan suglarin
basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde, verilecek cezanin yari oraninda arttirildigina dair Madde 218; sug
islemek amaciyla oOrgiit kurmayla ilgili Madde 220; Tiirk alfabesinin kullanilmamasiyla ilgili Madde 222;
iftirayla ilgili Madde 267; yarg1 gorevi yapan etkilemeyle ilgili Madde 277; gizliligin ihlaliyle ilgili Madde 285;
adli yargilamay: etkilemeye tesebbiisle ilgili Madde 288; Cumhurbagkanina hakaretle ilgili Madde 299; devletin
egemenlik alametlerini asagilamayla ilgili madde 300; Tiirkliigli, Cumhuriyeti, devletin kurum ve organlarini
asagilamayla ilgili Madde 301 [uzun siire taciz edici sekilde kullanildiktan sonra 2008’de biitiin resmi
sorusturmalarin Adalet Bakanligi’nca onaylanmasi gerektigi hiikkmiinde bir degisiklik yapilmistir. Onceden yetki
alma zorunlulugu bu maddenin siyasi kaygilara yol agmasina neden olabilir. Yine de, bu hiikiim altindaki cezal
kovusturmalar biiyiik 6l¢lide azaldigi igin, bu degisikligin olumlu etkileri de olmustur]; temel milli yararlara
kars1 hakaretle ilgili Madde 305; silahli orgiitlerle ilgili Madde 314; halk: askerlikten sogutmakla ilgili Madde
318; yasaklanan bilgileri teminle ilgili Madde 334; yasaklanan bilgileri agiklamakla ilgili Madde 336 ve yabanci
devlet bayragina kars1 Madde 341.

% Temmuz 2011 tarihli bir Avrupa Konseyi raporunda da belirtilmis oldugu gibi, “siddete tesvik” kavraminin
yorumlanmast Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin ictihatlartyla uyumlu degildir. Tiirk hukuk sisteminde
gercegin ve kamu yararmin savunulmasi yoktur. Bkz. Avrupa Insan Haklar1 Komiseri Raporu, Administration of
justice and human rights in Turkey, document CommDH (2012), 10 Ocak 2012.
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Hukukun hiikiimleri muglaktir ve hakimlerin fazlasiyla genis yorumlamalara agiktir.
TMK’nin 1. maddesi su sekildedir: “Teror; cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma,
yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin
niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliglinli bozmak, Tirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligin
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek, temel
hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel
saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirli
su¢ teskil eden eylemlerdir.” “Uyelik”, “destek” ve “propaganda” kavramlarmnm genis
tanimiyla birlikte, bu “terér” tanimi uluslararasi hukukta son derece yasal kabul edilen bir dizi
faaliyeti de igermektedir.

TMK’nin 7. maddesinin 2. paragrafindaki tanimi da ¢ok genistir, dzellikle “terérist” bir
grubun benimsedigi siyasi amaglar1 desteklemek ile onun siddet iceren yontem ve eylemleri
de dahil olmak {izere, bir orgiitiin desteklenmesi arasinda bir fark gézetmemektedir. Ayrica,
2006’da, 2. maddede yapilan bir degisiklikle, yasadisi bir orgiitiin iiyesi olmayanlar ama
yasadist bir orgiitiin hedeflerine uygun faaliyetler siirdiiren kisiler de, siddet iceren eylemlere
katilmis olsalar da olmasalar da yasadis1 Orgiit iiyesi gibi cezalandirilir. Bu hiikiim Terorle
Miicadele Kanunu altinda Kiirt azinliklarin haklarini savunan kisileri hedeflemekte ya da
terorle miicadele gercevesinde islenen ihlalleri ihbar etmektedir.

TCK ile TMK hiikiimleri, bir arada, savcilarin yasadisi bir 6rgiitiin “yarara” islenmis bir sug
olarak degerlendirdikleri insan haklar1 savunucularinin faaliyetlerine karsi da karmasik ve
caprasik yasal normlara temel olusturmaktadir; oysa bu kisiler yalnizca barig¢il gosterilere
katilmak, fikirlerini ifade etmek gibi yasal insan haklar1 faaliyetleri yﬁriitmiislerdirgs. Bu,
higbir sekilde terdrizmle ilgisi olmayan azinlik gruplari, medya mensuplari, 6grenciler, insan
haklar1 savunucular1 ve siyasi muhalifleri cezalandirmak i¢in kullanilmistir. Diger bir dnemli
etkisi de mahkemeler ve savcilarin mevcut kanun hiikiimlerini orantisiz bir sekilde
yorumlamalar1 ve uygulamalarina olanak tanimasidir; ki bu da ifade 6zgiirliigiiniin ihlaline yol
agmaktadir. Ozel “basin savcilar” ya da agir ceza mahkemeleri “dzel savcilarr” da dahil
olmak iizere, savcilarin ifade 6zgirliigiinii ihlal eden cezai kovusturmalar baglatmadaki rolleri

%8 «Sug islemek amaciyla rgiit kurma” bashkli TCK Madde 220 silahli siyasi érgiitlerin iiyeligini cezalandirmak
icin kullanilmaktadir. Ne var ki, Madde 220 silahl1 siyasi orgiitlerle “iliski i¢inde oldugu varsayilanlara” karsi da
kullanilmaktadir. Bu maddenin 6. paragrafi 6yle olmasalar bile, bireylerin silahli bir 6rgiitiin tiyesiymis gibi
muamele gdrmelerine olanak taniyan bir hiikiim tasimaktadir. “Orgiite iiye olmamakla birlikte érgiit adina sug
isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak sugundan dolay1 cezalandirilir.” Boylece, PKK gibi silahli 6rgiitlerin “adina
sug igleyen” kisiler, birer orgiit iyesi gibi cezalandirilip bu sekilde mahkum edilebilmektedir.

Benzer bir sekilde Madde 220’nin 7. paragrafi da soyle belirtir: “Orgiit igindeki hiyerarsik yapiya dahil
olmamakla birlikte, orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi, orgiit tiyesi olarak cezalandirilir.”” TCK Madde
220/6-7 benzer bir hiikiim tagiyan TMK Madde 2/2 ile iligkilidir: “Ter6r orgiitiine mensup olmasa dahi orgiit
adina sug isleyenler de teror suglusu sayilir ve orgiit mensuplari gibi cezalandirilirlar.”

Son olarak da Madde 220/8 “propaganda™yi cezalandirir ve sik sik kullamm da ifade ozgiirliigiini
kisitlamaktadir: “Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan {i¢ yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile islenmesi héalinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.”

Bir sanik silahli bir siyasi orgiit yararina sug¢ islemekten hiikkiim giydiginde, TCK Madde 314, bir su¢ orgiitii
yararina sug isleyen bir kisiden daha fazla cezai hiikiim verir.

Madde 314/2 silahli bir siyasi orgiit kuran ya da iiyesi olan herkes i¢in uygulanir. Madde 314/3 soyle
belirtmektedir: “Sug¢ islemek amaciyla orgiit kurma suguna iligkin diger hiikiimler, bu su¢ agisindan aynen
uygulanir.” Bu paragraf ve TMK Madde 2/2, Madde 220’de tanimlanan hakaretlerle baglanti kurmak i¢in yasal
bir temel teskil eder ve Madde 314°te belirtilen sert cezalara maruz birakir.

TMK Madde 7/2 “terdr orgiitiiniin propagandasini yapmak™la ilgilidir.
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ozellikle endise vericidir ve siliriincemeli, sikintili ve adaletsiz yargilamalara neden
olmaktadir.

Terorle Miicadele Kanunu, kanuni prosediirlerde genis kapsamli kisitlamalar getirmektedir.
Ozellikle, dzel arastirma ydntemleri uzatilabilmektedir; yasal temsilci hakki yirmi dort saat
geciktirilebilmektedir; gozaltina alinan kisinin, gozaltina alimmasmin yasal gerekgeleri
hakkinda bilgilendirilme hakk: kisitlanmaktadir; savunma avukatlari igin de, siiphelinin dava
oncesi ya da siiresince sorgulanmasinda hazir bulunmasinda kisitlamalar uygulanmaktadir;
savunma avukatinin dava dosyasini incelemesi ve kopyalarin1 almasi hakki da
kisitlanmaktadir.

Terorle iligkili kanun ihlalleri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasinin ardindan
kurulan Ozel Yetkili ve Gorevli Agir Ceza Mahkemelerinde goriilmektedir. Bu mahkemelerin
kovusturma stiresi, kanit toplama ve Ozellikle de siipheli ve suglanan kisilerin azami
tutukluluk siiresine (alt1 yila kadar cikabilmektedir) dair 6zel yetkileri vardir. Bu yetki
durugma Oncesi tutukluluk siiresini aylara ya da bazen yillara uzatan hakimlerce, abartili bir
sekilde kullanilmaktadir®®.

Teror suclarinin ¢ok kapsamli tanimlari nedeniyle, bu kanunun Tiirkiye’de ifade 6zgiirligi
iizerinde korkutucu bir etkisi vardir ve Tiitk medyasinda da genis bir oto-sansiire yol
acmaktadir. 2006’da Tiirkiye’ye yaptigi ziyaretin ardindan ifade Ozgiirligii, toplanma ve
orgiitlenme 6zglrliigiiniin terérizmle iligkilendirilerek yargilanmasindan duydugu endiseyi
belirten AB Terdrle Miicadelede Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliiklerini Gelistirme Ozel
Raportorii’niin de belirtmis oldugu gibi, “hem Terérle Miicadele Kanunu’nda hem de Tiirk
Ceza Kanunu’nda hiikiimet ya da devlete dair elestirel fikirlerin yasal ifadesini, yasal
amaglarla orgiit kurmay1 ve bariscil bir sekilde toplanmayi ciddi bir sekilde kisitlayan unsurlar
bulunmaktadir”®. Bu rapor yaymlandiginda, bu degerlendirme hala gecerliydi.

Sonug¢ olarak, mevcut yasalar ifade ozgiirliigii hakkini Avrupa Birligi Insan Haklar
Komisyonu ve ATHM ictihatlariyla uyumlu sekilde koruma altma almamaktadir ve yargmin
kisitlayict yorumlarina agiktir. Tiirkiye’'nin yasal ve adli uygulamalari, yasama, ceza
muhakemeleri usulii ve siyasal karsilig1 bilgi ve diisiincelerin 6zgiirce paylasimi ic¢in birer
engel teskil etmektedir. Bu nedenle, TCK’nin ve TMK’nin bir dizi maddesi, bdlgesel ve
uluslararasi standartlarda belirtildigi sekliyle ifade 6zgiirliigiinii koruma altina alacak sekilde
degistirilmelidir.

2010-2011°de, Adalet Bakanhig ifade Ozgiirliigiiyle ilgili yasal c¢erceveyi yeniden
degerlendirmeye almistir. Bu temelde, Ocak 2012’nin sonunda, Hiikiimet 1/565 sayili su
kanun tasarisint meclise sunmustur: “Yargi Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Basin Yaym Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1”. Tasari, ifade ozgiirliigli hakkinm
kullanmaktan yargilanmis ve/veya hapis cezasi almis insan haklari savunucularinin durumunu
etkileyebilecek bir dizi maddeyi de icermektedir.

% Hapishaneler ve Islah Evleri Genel Miidiirliigii web sitesine gore, hapishanelerdeki niifusun %43t dava ya da
temyiz bekleyen tutuklulardan olusmaktadir.

“0 Bkz. AB Terérle Miicadelede insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerini Gelistirme Ozel Raportorii Raporu, UN
Document A/HRC/4/26/Add.2, 16 Kasim 2012.
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Her ne kadar, simdiki versiyon yasal ¢ergeveyi gelistirecekse de, bir dizi hilkmii degistirmeye
ya da kaldirmaya ve TMK gibi ifade ve orgiitlenme oOzgiirliigliyle ilgili haklarla tutarli

olmayan uygulamalara yanit vermeye yetmeyecektir41 .

Yeni kanunun beyan edilen hedeflerinden biri genel olarak “medya davalarinda
kovusturmalarin ve mahkimiyetlerin durdurulmasi”dir. Kanun tasarisi, simdiki haliyle,
sorusturmalarin, cezal kovusturmalarin ve 31 Aralik 2011°den Once islenen “medya ve fikir
suclari’”na dair hiikiimlerin durdurulmasini miimkiin kilmaktadir ve en fazla bes yillik hapis
cezastyla sinirlandirilmasini ve eger kisi bu siire iginde ikinci bir benzer sug¢ islemezse,
cezanin iptalini de getirmektedir. Adalet Bakanligi’na gore, bu hiikiim gazetecilerle ilgili
5.000 davay1 etkileyecektir. Ama bu hiikkmiin kapsami altina giren suglarin tabiati yine de
belirsizdir. Ayrica bu, kisilerin 3 yillik siire zarfinda oto-sansiire gitmelerine neden olarak,
ifade ozgiirliiklerini ihlal edecektir.

Beyan edilen ikinci hedef “adalet sisteminin temin ettigi hizmetleri daha etkili kilmak”tir. Bu
amacla Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), TCK ve TMK’da bir dizi degisiklik yapilmasi
onerilmektedir. Kanun tasarisinin 76. maddesi, hakimleri kararlarini mesru kilmaya mecbur
birakarak, durusma oncesi uzun tutukluluk siirelerine bir son verebilir. Kanun tasarisinin 77.
maddesi de bes yila kadarki hapis cezalar1 talebinde tutukluluk yerine hukuki kontroliin
kullanimin1 genisletmektedir.

Tasarmin 73. maddesi, cezai sorugturmalarin gizliligini ihlalle ilgili TCK’nin 285. maddesinin
ve sik sik gazetecilik faaliyetlerini kisitlayarak, kamunun bilgilendirilmesi hakkini ihlal eden
adil yargilamay1 etkileme hakkindaki TCK’nin 288. maddesinin kapsamini daraltmayi
onermektedir.

Kanun tasarisinin diger bir maddesi savunma avukatlarinin yargi dosyalarina erigiminin
kisitlanmasini {ic ayla sinirlandiracaktir. Bu siireden sonra, savunma avukatlari cesitli
belgelere erisebilecektir. Bugiine dek, bir¢ok dosya aylarca ya da daha fazla siireyle tutulmus,
saniklar kendilerine yapilan suglamalari bile 6grenememistir, ki bu da AB Insan Haklari
Komisyonu kararlarmin ihlalidir ve avukatlarin tutuklularin serbest birakilmasi igin etkili
savunmalar sunmalarina engel olmaktadir®,

Adalet Bakanligi, bildirildigi kadariyla, ifade oOzgiirliigliyle ilgili konular hakkinda daha
kapsamli bir reform paketi lizerinde ¢alismaktadir.

Bu reformlarin, polis ve adalet sistemi kanunlar ifade ozgiirliglini kisitlayici sekilde
yorumlamaya devam ettigi siirece beklenen sonuglar1 vermeyecegi de belirtilmelidir.

3/ Insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasina adanmis anavasal cerceve: hala
etkinligini gelistirmesi gereken karmasik bir sistem

Kagit iistiinde, insan haklarinin gelistirilmesi ve korunmasmna dair ¢erceve oldukca
etkileyicidir®.

e Oncelikle hiikiimet diizeyinde, bir basbakan yardimcist hem insan haklari hem de

terorle miicadeleden sorumludur; genis kapsamli olarak insan haklari meseleleriyle

! Bkz. Thomas Hammarberg’in yorumlari, Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri, Tiirkiye hukuk reformu
yasa tasarilari, 20 Subat 2012 ve Basin agiklamasi, 9 Subat 2012.

“2 Bkz. RSF Basin Agiklamasi, 9 Subat 2012.

“ Bkz. Birlesmis Milletler, taraf Devletler Raporlari Temel Belgesi, -Turkey UN Document
HRI7CORE/TUR/2007, 8 Temmuz 2008.
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ilgilenen bir Avrupa Konseyi ve Insan Haklar1 Genel Miidiir Yardimcisi, Disisleri
Bakanligi’'nda uluslararas: insan haklar1 orgiitleri (AB, AGIT, Avrupa Konseyi, vb.)
ve karsilikli temelde insan haklari konularindan sorumludur; Igisleri Bakanligi’na
bagli, insan haklar1 ihlalleri iddialarindan sorumlu bir ofis, kolluk gorevlilerce
islenmis insan haklar1 ihlallerini arastirmakla ytkiimlidiir; ayrica Adalet Bakanligi
insan haklart ihlallerinin engellenmesi ic¢in bir insan haklar1 daire baskanlig
kurmustur“.

Ancak, basbakan yardimcisi hem insan haklarindan hem de terérle miicadeleden
sorumludur ve bu da sistemin en yanlis tarafidir.

Ayrica insan haklari lehine reformlari giiglendirmekle sorumlu bakanliklar aras1 organlar
da vardir; bunlarin arasinda hiikiimetin yiirittiigii insan haklar1 ¢alismalarina 6nciiliik eden
Tiirkiye Yiiksek insan Haklari Konseyi” ve son dénemde yapilan reformlarin mevcut
uygulamalarini denetleyen Reform Denetleme Grubu vardir®, Konseye, yiiksek diizey
Hiikiimet gorevlileri ve NGO temsilcilerinden olusan bir alt grup olan Insan Haklari
Danisma Konseyi danigsmanlik yapar. Ancak, 2005 yilinda, Bagkani da dahil olmak iizere,
Insan Haklar1 Damisma Konseyi iiyeleri, azinliklar ve kiiltiirel haklarla ilgili bir rapor
yayimladiktan sonra, yargilanmis ve agir hapis cezasi tehlikesiyle kars1 karsiya
kalmiglardir; bu da bu organin 6zgiirce faaliyet gosteremediginin bir kanitidir. O tarihten
beri, ¢esitli insan haklar1 gruplar1 bu organa katilmay1 ve igbirligi yapmay1 reddetmis ve
Insan Haklar1 Danisma Konseyi aktifligini kaybetmistir. Her ne kadar, basbakanligin
konseyi yilda iki kez toplantiya ¢agirmasi zorunlu olsa da, 2004’ten bu yana toplantilar
yapilmamaktadir. 2011°de TIHV resmen bu basarisizhigin yasalarm ihlali oldugunu
aciklamstir.

e TBMM diizeyinde, Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu (IHIK) insan haklar
ihlallerine dair bireysel sikayetleri inceler ve bulgular ile tavsiyelerini, gerekli
onlemlerin almmas: igin ilgili otoritelere sunar. Her ne kadar IHIK takdire sayan isler
yiiriitiiyor olsa ve NGOQO’larla diyaloga acik olsa da, bagimsiz bir insan haklar1 organi
olarak goriilemez ¢iinkii bagimsiz uzmanlardan degil, milletvekillerinden
olusmaktadir. Dahasi, yasamada yer almadig1 ve yasa taslaklarinda fikri alinmadig
i¢in, yetki aln1 da smirlidir.

e Idari diizeyde, Basbakanliga bagh bir organ olan insan Haklar1 Baskanhig, gesitli
hiikiimet organlarinin insan haklar1 heyetleri de dahil olmak {izere, insan haklar
alaninda yaptigi caligmalari ulusal diizeyde koordine etmekle sorumludur (bkz.
asagida). Yukarida adi gecen biitiin organlarin sekretaryasi olarak galisir, denetleme
yapar ve raporlar yaymlar.

* Bu 6nlem 2011°de alinmussa da, goriisiilen gesitli STK’lar bu departmanin kurulmus oldugundan haberdar
degillerdi.

*® Konseye insan Haklar1 ve Terorle Miicadeleden Sorumlu Basbakan Yardimeisi ve Disisleri Bakam baskanlik
eder. Konsey Bagbakanlik, Milli Egitim Bakanlig, Igisleri Bakanligi ve Saglik Bakanligi miistesarlarini bir araya
getirir. Konsey, insan Haklar1 Danigma Konseyi’nin raporlarini denetler. Temel olarak insan haklarmin daha iyi
gelistirilmesi ve korunmasini hedefleyen yasal ve idari diizenlemelerin taslaklarini hazirlamakla sorumludur.

* Gruba Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani baskanlik etmektedir ve Adalet Bakani, Igisleri Bakani ve
Devlet Bakan1 ve Bas AB Miizakerecisi’nden olusmaktadir. AB iliskileri Genel Sekreterligi, Insan Haklar1
Bagkanlig1 ve Insan Haklar1 Damigma Konseyi gorevlileri de bulunmaktadir.
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e 1l ve ilge diizeyinde, insan haklar1 kurullari, insan haklari ihlallerine dair sikayetleri
almak ve incelemekle, bulgularini yetkili otoritelere iletmekle, her tiirlii ayrimcilig
engelleyecek onlemler almakla, her tiirlii ayrimciligi engelleyecek onlemler almakla
ve yerel diizeyde insan haklari egitimi programlar1 baslatmakla sorumludur. Vali ya da
vali yardimcisinin baskanlik ettigi bu heyetlerin se¢im siirecleri hala sorunludur. Heyet
tiyeleri cogunlukla devlet ya da siyasi parti temsilcilerinden olugmakta, geri kalani da
valinin takdiriyle segilmektedir.

e Sonug olarak, Tiirk Insan Haklar1 Kurumu (TiHK) ve Tiirk Ombudsman’i, 2010’da
¢tkan kanun tasarilarima ragmen, hala kurulmamustir. Dahasi, Tiirk TIHK’sina dair
yasa taslagi da Paris Ilkeleriyle tam olarak uyumlu degildir.

Bu kurumlarin ¢ogunun ana insan haklar1 gruplariyla bagi olmamasi ve bazilarinin bu
gruplar tarafindan taninmiyor olmasi bu sistemin yetersizligini ve etkisizligini
yansitmaktadir. Ayrica, bazilariin hem baskici kanunlarin uygulanmasindan hem de
ozgiirliikleri korumaktan sorumlu olmasi da bu durumun bir gostergesidir. Kimi yetki
alanlar1 ortiisse de, bazilar1 net degildir.

I11 - Tiirkiye’de Insan Haklar1 Savunuculariin Taciz Edilmesi

Tiirkiye’de, sivil toplum cok ¢esitlidir, orgiitliidiir, sesini duyurur ve insan haklar1 hareketine
dahil olan ¢ok sayida grup ve birey vardir. Ozgiir ifadenin 6niinde hala kisitlamalar olmasina
ragmen acik ve elestirel tartismalar hem kamuda hem de medyada artmistir; Kiirt ve Ermeni
sorunlari, ordunun rolii gibi hassas kabul edilen konular da bu tartismalara dahildir.

Yine de, Observatory delegasyonunun bir araya geldigi NGO temsilcileri, NGO’larin
kapatilma girisimlerinden, insan haklari savunucularinin toplu halde, 6zellikle de TMK
uyarinca hiikim giymesinden ve insan haklar1 savunucularma kars1 yapilan saldirilardan
yakinmigtir. Ayrica insan haklari orgiitleriyle yetkililer arasindaki diyalog eksikliginden de
sikdyet etmislerdir. Ozellikle de, 2007-2011 yillar1 arasinda insan haklar1 drgiitlerinin, insan
haklarindan sorumlu bakanla bir goriisme yapamamis olmasindan sikayet etmislerdir. Bu
diyalog eksikligi insan haklar1 savunucularinin goérevlerini daha da zorlagtirmaktadir ve
onlarin korunmasini gozetmemektedir.

A / Azinliklarin haklarmm gozeten NGO’lar1 hedefleyen kapatma davalar:

Gegtigimiz yillarda, ¢esitli insan haklar1 orgiitleri, 6zellikle de azinliklarin haklarini gézeten
NGO’lar, adli tacize maruz kalmis ve kapatma davalariyla karsit karsiya kalmiglardir. Bu
durum ozellikle etnik ve dini azinliklarin haklarina isaret eden orgiitler i¢in gecerli olmustur
ve diger taraftan da faaliyetlerini engellemek amaciyla, cinsel azinliklarin haklarina isaret
eden orgiitler de bu uygulamalara maruz kalmistir.

1) Etnik ve dini azinliklarin haklarina deginen NGO’lar

e Diisiince Ozgiirliigii ve Egitim Hakki Dernegi Ozgiir-Der Nisan 2009’dan beri, Kasim
2008°de okullardaki askeri tip torenlerin kaldirilmasint savunan agiklamasi nedeniyle
bir kapatma davasiyla kars1 karsiyadir. “Bize resmi ideolojiyi dayatan ve inanglarimiz
ile kimliklerimize kars1 gelen askeri tip torenlere karst bir durus edinelim” baglikli
aciklama, bireyleri okullarda yapilan ve Ogrencileri militarize eden torenlere karsi
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seslerini yiikseltmeye davet etmistir*’. 2010’da, Ozgiir-Der’e kars1 agilan kapatma
davast Fatih Asliye Mahkemesi’'nce geri c¢evrilmistir. Valilik de bu karari temyiz
etmemistir.

Tiirkiye’deki en eski ve en itibarli insan haklar1 6rgiitlerinden biri olan ve iilkenin dort
bir yaninda subeleri bulunan [HD*, eskiden beri adli tacize maruz kalmaktadir;
ozellikle de Kiirt-menseli insan haklar1 konularindaki ¢alismalar1 yiiziinden. Ornek
olarak, Beyoglu Bassavciligi tarafindan 17 Ekim 2008’de IHD Istanbul Subesi’ne,
5253 sayili Dernekler Kanunu uyarinca, Istanbul Valiligi tarafindan yapilan bir sug
duyurusu iizerine dava acilmistir. Valilik, IHD Istanbul Subesi’nin, Kiirt Sorunu’nun
bariscil ¢Oziimii i¢in miicadele veren ve kayiplar hakkinda bilgi edinme hakkini
savunan bir dernek olan Baris Anneleri Girisimi’nin konferans salonlarinda bir basin
toplantis1 yapmalarina izin vererek hedeflerine uymayan faaliyetler yiiriittiigiinii iddia
etmistir. Subat 2012’de dava hala sonu¢lanmamusti.

Ayrica, 19 Temmuz 2007’den beri, IHD Mersin Subesi de, dernegin Emek ve
Demokrasi Platformu’na* katilarak amaglar disinda faaliyet yiiriittiigii gerekgesiyle
cesitli yasal siire¢lere maruz birakilmistir. Bu iglemler, “Yiiriitme Kurulu diger
dernekler, vakiflar, sendikalar ve diger STK’lar ile platformlar kurmak, insan haklari,
demokrasi ve diger benzer basliklarda faaliyet gosteren platformlara katilmak ya da bu
platformlardan ¢ikmak igin faaliyet yiiriitiir” diye belirten IHD Tiiziigii’nin 23.
maddesiyle ¢elismektedir. 26 Subat 2010°da, Mersin 2. Ceza Asliye Mahkemesi
kapatma talebini reddetmistir. Ancak, cumhuriyet savcisi temyize basvurmustur.
Temyiz talebi Subat 2012’de hala bir karara baglanmamisti.

1997°den beri uluslararas1 zoraki go¢ ve go¢menlik alaninda aktif olan Go¢menler
Sosyal Isbirligi ve Kiiltiir Dernegi (GOC-DER) Diyarbakir Subesi’nin yonetim kurulu
iiyelerine kars1 agilan dava, 2 Subat 2010°da dernegin kapatilmasiyla sonuglanmistir.
GOC-DER subeleri 1997°den beri faaliyetleri nedeniyle dava edilmekteydi. Bugiin,
Diyarbakir ve Batman’daki subeleri hala kapalidir. 9 Nisan 2012°de, Yargitay, “2911
sayili kanuna muhalefet” sucundan GOC-DER Batman Subesi hakkinda Batman 1.
Asliye Mahkemesi tarafindan verilen kapama kararini onaylamigtir.

16 Subat 2012°de, Alevi azinligin haklarini savunan bir dernek olan Dersim Alevilik
Inang ve Kiiltir Akademisi Dernegi, Tunceli Asliye Mahkemesi’nce, dernegin
“kurulus amaclarini ihlal ettigi” gerekcesiyle kapatilmis ve dernek bagkani da KCK
davasindan tutuklanm1§t1r50.

2) Cinsel azinliklarin haklarina deginen NGO’lar

LGTB haklarin1 savunan orgiitler de kapama davalarina maruz kalmaktadir.

%7 1933"den beri her sabah, Tiirk ilkokullarimin 6grencileri askeri diizen siraya girip, milli and igmek zorundadr.
Cesitli resmi bayramlarda yapilan torenlerde de askeri nizamda yiiriimeleri gerekmektedir.

*® Temmuz 1986°da kurulan IHD’nin hedefi Tiirkiye’de biitiin insan haklarini ve barigi savunmak ve korumaktr.
Temel faaliyetleri hapishane kosullarinin iyilestirilmesi ve tutukluluga dair ilgili konulara, iskenceye karsi
miicadele, yerinden edilmis Kiirt niifusuyla ilgili meseleler, yasam hakki, ifade ve orgiitlenme ozgiirligii ve
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin desteklenmesidir. IHD Tiirkiye’de insan haklar1 egitim programlar
yiriitmektedir. Bugiine dek, 28 subesi, yedi temsili ofisi ve 100.000’in iistlinde liyesi vardir.

“> Emek ve Demokrasi Platformu ilerici ve isci érgiitleri ve siyasi partilerden olusan bir orgiittiir.

* Bkz. TIHV.
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e Omegin, 2005’te KAOS-GL ve 2006’da Pembe hayat LGTB derneklerine karsi
davalar agilmistir. Mahkeme dernegin Tiirk Medeni Kanunu’nun 56. maddesi uyarinca
“genel ahlak ve Tiirk aile yapisina karst gelmek”le suclandigi basvuruyu kabul
etmemistir.

e 30 Nisan 2009’da, bir alt mahkemenin, Mayis 2008’de Istanbul mahkemelerince
verilen bir kararla kapatilmasinin ardindan, LGTB haklariyla ilgili ¢alisan bir rgiit
olan Lambdaistanbul’a, yeniden kaydolup faaliyetlerine siirdiirme hakki tanimasi
memnuniyet yaratmistir. Dava 19 Temmuz 2007°de istanbul Valiligi’nce,
Lambdalstanbul’un hedeflerinin “kanunlar ve ahlaka kars1” oldugu gerekgesiyle
baslatilmistir.

e 9 Subat 2010°da,Izmir’deki lezbiyen, gay, biseksiiel, travesti ve transseksiiellere kars
yapilan ayrimciliga karst miicadele veren Siyah Pembe Ucgen Dernegi’ne karsi, 16
Ekim 2009°da izmir Valiligi’nin yaptig1 bir sikdyet iizerine, “genel ahlak ve Tiirk aile
yapisina uymamak” suclamasiyla bir kapama davasi baslatilmigtir. 30 Nisan 2010°da,
mahkeme “LGTB kisilerin de orgiitlenme ve dernek kurma hakki oldugu”nu iddia
ederek, talebi geri ¢evirmistir.

e 3 Ocak 2011°’de, Bursa 12. Asliye Ceza Mahkemesi, Bursa Valiligi’'nin “fuhus”
suclamasi iizerine, iki yil siiren durugmalarin ardindan Travestiler, Transseksiieller,
Gayler ve Lezbiyenleri Koruma, Dayanisma ve Kiiltiirel Faaliyetler Dernegi,
Gokkusagn Dernegini kapama karari almistir. Orgiit kapatma kararmi temyize
gotiirmistiir, ama Observatory’in elde ettigi son bilgilere gore, dava hala
sonuglanmamigti. “Dernekler Kanunu’nu ihlalinden” ii¢ yila kadar hapsi istenen
Gokkusagi Dernegi Bagkani Oykii Evren Ozen, beraat etmistir.

B / insan haklarimin savunulmasinda aktif olan sivil toplum gruplarimin, ézellikle de
terorle miicadele kapsaminda, giderek daha sik su¢lu bulunmasi

2009’dan bu yana “KCK” operasyonlariyla, suclu bulunan insan haklar1 savunucularinin
sayis1 artmigtir. Gergekten de, birgogu sert cezalarla karsi karsiyadir ¢linkii Tirk yetkilileri,
onlarin eylemlerinin -her ne kadar son derece bariscil olsalar da- PKK’ya ideolojik destek
verdigine inanmaktadir. Savcilar ve mahkemeler de bireylerin katildigi gosteri sayisina,
yaptig1 konusmalara, tanidigi kisilere, Kiirt Sorunu hakkinda ifade ettigi gortislerine, tistiinde
calistig1 sosyal projelere, 6zel telefon goriismelerine odaklanarak, o kisinin silahli Orgiit
yararina eylemde bulunup bulunmadigina karar vermektedir.

Mahkemeler genellikle siddet icermeyen ifadeleri de terdrist propaganda olarak ya da bir terdr
orgiitiine yardim ve yataklik olarak degerlendirmektedir. Mahkemeler olduk¢a muglak
durumlarda bireyleri silahli orgiit “liyesi” olarak degerlendirmistir. Yasal cerceve, silahli bir
PKK militani ile sorunun baris¢il ¢6zliimii i¢in miicadele eden bir sivil aktivist arasinda fark
gozetmemektedir. Bu savunucularin ¢ogu aylar ve kimi zaman da yillar siiren durusma 6ncesi
tutukluluga ve adli tacize maruz kalmaktadir.

Bu suglamalar insan haklart NGO’larmi ve profesyonel hayatlarinda insan haklar ilkelerini
savunan sekilde davranan bireyleri etkilemektedir; bilgi ve goriislerini yasal ve siddet
icermeyen bir sekilde ifade ettigi i¢in adaletsiz cezal suclamalara maruz kalan kisiler arasinda
yazarlar, editorler, akademisyenler, sendikacilar, gazeteciler, avukatlar vardir. Pek ¢ok savci
ve hakim, hukuku, insan haklar1 ve temel ozgiirliikleri kisitlayacak sekilde yorumlamaktadir.
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Bu davalarin ¢ogu yillarca siirmekte ve Tiirk yetkililerince siyasi bir amagla kullaniliyor gibi
gorinmektedir -“resmi ¢izgi”nin disina ¢ikmay1 diisiinen herkes igin ibret verici bir ders
olarak. Sivil toplumun hiikiimetin siyasalarii gozlemleyen ana kategorilerinin tamami
etkilenmistir.

Insan haklar1 6rgiitleri, insan haklar1 savunucularma kars1 agilan davalarin yiiksek sayisinin
biitiin davalar1 gerektigi gibi incelemelerini ve insan haklar1 savunucularina yasal yardim
yapmalarini giiglestirdiginden sikayet etmektedir™.

1) Genis kapsaml terorle miicadele tanimi ve diger fikri saldirilardan etkilenen
insan haklari savunuculari

a) NGO idyeleri

Onlarca insan haklar1 Orgiitii iiyesi adli tacize maruz kalmakta ve insan haklarini
savunmaya adayacaklar1 onemli vakit ve kaynaklarin1 kendilerini savunmaya harcamak
zorunda kalmaktadir.

Bu o6zellikle IHD iiyeleri icin gegerlidir; cogunlukla da denetledigi ciddi insan haklari
ihlalleri, devlet kurumlarma yonelttigi elestiriler ve Kiirt Sorunu’nun ¢dziilmesi igin
belirttigi goriisleri nedeniyle. IHD’nin insan haklarina biitiinsel yaklasimi, dernegi bir
hedef haline doniistiirmiistiir ¢linkii kimi kurumlar hald insan haklar1 savunucularini
giivenligi tehdit eden birer unsur olarak gérmektedir.

Kurulusundan bu yana IHD gergekten de miicadelesinde inanilmaz baskilara maruz
kalmistir. Pek ¢ok idarecisi ve iiyesi, 0zellikle de terorle miicadele gergevesi altinda keyfi
sekilde tutuklanmis ve hiikiim giymistir. Bu davalarin ¢cogu yillardir devam etmektedir ve
kimilerini siirgiine mecbur birakmustir.

Ornegin, 2012 itibariyle, [HD Adana Subesi eski bagkan1 Saym Ethem Acikalin ve yine
Adana Subesi eski yoneticilerinden Sayin Mustafa Baggicek’e karsi agilan davalar hala
stirmektedir. Bu kisiler, Aralik 2007°de, Sayin Kevser Mizrak’in polis tarafindan
oldiirilmesini kinamak i¢in yapilan basin konferansina katilarak “yasadisi Orgiit
tiyeligi”nden ve “yasadisi Orgilit yararina propaganda yapmak”tan; Ekim 2008’de Roj
TV’de Adana Valisini, Adana’daki gosteriler sirasinda ¢ocuklar: tutuklanan ailelerin yesil
kartlarini iptal ettigi i¢in elestirmekle “halki Kin ve diigmanliga tahrik etmek”ten; Aralik
2007°de, Tiirk giivenlik giiglerinin Aralik 2000°de 20 hapishanede eszamanl olarak aglik
grevlerini durdurmak i¢in baslattigi ve 28 tutuklunun hayatin1 kaybetmesine, bir¢ogunun
da yaralanmasina neden olan “Hayata Doniis Operasyonu”nu anmak i¢in yapilan basin
konferansina katilarak “yasadisi orgiit yararina propaganda yapmak”tan, suclanmigtir.
Aralik 2009°da, Sayin Acikalin ve Baggiccek Tiirkiye’yi terk ederek, yurtdisinda si§inma
hakki talep etmistir.

IHD Yonetim Kurulu Uyesi ve Bingdl Subesi eski baskanm Saym Ridvan Kizgin, 24
Temmuz 2010°da vefat edene dek “devlet memuruna hakaret” ve “Tiirk ULUSUNA
hakaret”ten bir¢ok kereler cezai davalara maruz kalmistir®.

' Bkz. insan Haklari Savunuculari Calisma Grubu Raporu, Tiirkive'de insan haklart savunucularinin
savunulmasi konusu, 23 Subat 2012.

%2 insan haklari savunucusu olarak yiiriittiigii faaliyetlerinden 6tiirii, Saymn Ridvan Kizgmn’a toplam 50’nin
iistiinde dava agilmustir.
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2009°dan bu yana, insan haklar1 avukatlari IHD Genel Sekreter Yardimcis1 Sayin Hasan
Anlar, IHD Yiiriitme Kurulu Uyesi Saym Filiz Kalayci, IHD eski Mali Isler Sorumlusu
Sayin Halil Ibrahim Vargiin ve avukat ve IHD iiyesi Saym Murat Vargiin 6 ila 15 y1l aras1
hapis istemiyle yargilanmaktadir. 12 Mayis 2009°da, Ankara’da, ofisleri ve evleri Terorle
Miicadele Subesi polislerince aranmistir. Dort avukat hemen tutuklanmis ve Terdrle
Miicadele Subesi’nde gdzaltina almmustir. Bu baskici darbe Subat 2009°da IHD’nin
Tiirkiye’deki hapishanelerdeki insan haklar1 ihlalleri iizerine raporunu yayimlamasinin
ardindan gerceklestirilmistir. Bu dort avukat ayn1 zamanda tutukluluk halinde gerceklesen
insan haklar1 ihlalleriyle ilgili davalar iistiinde caligmaktaydilar. Mahkeme 14 Mayis 2009
gecesi dort avukati serbest birakma karar1 vermistir ama TMK’nin 5. maddesi ve TCK’nin
314/2. maddesi uyarinca “silahli orgiit tiyeligi’yle ve “teroér Orgiitiiniin propagandasini
yapmak”la suclandiklari i¢in, dava siirdiigii siirece seyahat yasagi getirmistir. 28 Mayis’ta,
Ankara 11. Agir Ceza Mahkemesi, “yasadisi1 orglitlere yardim” suclamasiyla Sayin Filiz
Kalaycr'nin yeniden tutuklanmasini hiikmetmistir®. 28 Subat 2010°da, dort avukat
Ankara 11. Agir Ceza Mahkemesi’ne ¢ikmig ve mahkeme Saym Kalayci’nin gegici olarak
serbest birakilmasi kararini vermistir. Dort avukat ozel telefon ve web goriismeleri
nedeniyle ve yasal temsilci-miivekkil iliskileri dahilinde yaptiklar1 goriismelere
dayanilarak suclu bulunmustur. 6 Ekim 2011°de cumhuriyet savcist dort avukatin
cezalandirilmasini talep etmistir. Dava hala slirmektedir ve bir sonraki durusma 24
Temmuz 2012°de gerceklestirilecektir.

IHD iiyeleri ayrica 2007°de polis operasyonlar1 baslatilmis olan “KCK”
operasyonlarindan (bkz. yukarida) da etkilenmistir. Bu baglamda, kimi IHD subeleri,
yoneticileri ve liyelerinin goriismeleri kaydedilmistir. Bunlardan en belirgini avukat ve
IHD Genel Baskan Yardimcisi ve Diyarbakir Subesi Bagkani Sayin Muharrem Erbey’in
ve ayrica bolgedeki kayip aileleriyle yakin galismalar yiiriitmiis olan Diyarbakir IHD
iiyeleri Saym Arslan Ozdemir ve Roza Erdede davasidir. Bu kisiler “yasadis1 orgiit
iiyeligi” sugundan yargilanan 152 Kiirt sahsiyetin arasindadir ve 7,5 ila 15 yil arasinda
hapisleri istenmektedir. Sayin Muharrem Erbey ve Arslan Ozdemir 24 Aralik 2009°dan
beri tutukludur, Saym Roza Erdede ise 14 Nisan 2010’dan beri tutukludur™. Tutukluluk
siiresince, polis Diyarbakir IHD ofislerini aramis ve ITHD bilgisayarlar1 ile belgelerinin, 21
yillik ciddi arastirmalar sonunda olusturulan, siyasi kaynakli faili mechul cinayetler,
kayiplar ve iskenceler hakkindaki raporlar da dahil olmak {izere, biitiin raporlarina el
konulmustur. Sorgusu sirasinda Saymn Erbey’e IHD deki ¢aligmalari hakkinda bir dizi soru
sorulmus; bolgedeki insan haklari ihlallerine dikkati cekmek icin yaptig1 bazi uluslararasi
ziyaretler de sorgulanmigtir. Avukatlarinin dava dosyasina erisimi engellenmistir ve bu
yiizden 18 Haziran 2010’daki davaya kadar haklarindaki sug¢lamalarla kanitlara tam olarak
ogrenilememistir. Ancak, Sayin Erbey’in sorgusu gostermektedir ki, IHD igin yaptig
caligmalar ve bir insan haklar1 avukati olmasi nedeniyle tutuklanmistir. 18 Ekim 2010°da
Diyarbakir 6. Agir Ceza Mahkemesi’nde agilan dava, 41. durugsma goriildiigiinde, Subat

%% 28 Subat 2010°da, mahkeme Saymn Filiz Kalayci’min serbest birakilmasina karar vermistir. Ancak, Saymn
Kalayci ve Hasan Anlar, Halil Tbrahim Vargiin ve Murat Vargiin “yasadis1 orgiitlere yardim”dan tutuklu
kalmiglardir. Bir sonraki durugma 10 Haziran 2010°a ertelenmistir.

* Sorusturma ve dava, yasal gozlem ve kayit, uzun dava 6ncesi tutukluluk ve savunma avukatlarinin kanitlara
erisimlerinin kisitlanmas: gibi adil yargilamaya dair endiseler uyandirmistir. Dava kismen, mahkemenin
savunmalarin Kiirt¢e yapilmasinit reddetmesi ve saniklarin tutukluluk kosullarinin arastirilmasini reddetmesi
nedeniyle ertelenmistir. 26 Nisan 2011°de, bir¢ok savunma avukati saniklarin savunulma hakkinin ihlalini
protesto edince, mahkeme yeni avukatlar tayin etmistir ve 10 May1s 2011°den beri ertelenmektedir.
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2012°de hala devam etmekteydi. Durusma anadilde ve saniklarin terciimanlarinin
gozetiminde savunma yapma talebiyle basladi. Savunma ekibinde yaklasik 200 avukat
bulunmaktadir. Bir sonraki durusma 29 Haziran 2012’de yapilacakti.

Siirt’de de yine KCK operasyonu baglaminda, 16 Mart 2010°da, IHD Siirt Subesi Baskani
Sayin Vehta Aydin ve yonetim kurulu tiyesi Sayin Abdullah Giirgen evlerinde
tutuklanmistir. Ayni giin, polis IHD Siirt Subesi ofisinde arama yapmus ve sabit bellekler,
dosyalar ve CD’ler, tutukluluk sirasindaki insan haklari ihlallerine dair dernege gonderilen
mektuplar da dahil olmak fizere, dernekle iiyelerinin faaliyetleriyle ilgili belgelere el
koymustur. Polis, biitiin tiyelik kayit formlarin1 kamerayla kaydetmistir. Bu materyal ve
ekipman yetkililerin kopyalamasinin ardindan iade edilmistir. 17 Mart 2010°da, Saymn
Abdullah Giirgen, Siirt Emniyet Midiirliigii’nden serbest birakilmistir ama daha sonra
“yasadis1 oOrgiite tiyelik”’le suglanmistir. Bir yil sonra, 15 Mart 2011°de, Saymn Vehta
Aydin da delil yetersizliginden serbest birakilmistir. Ancak, ikisi de hala Diyarbakir 4.
Agir Ceza Mahkemesi’nde “yasadisi orgiite iiyelik” su¢lamasiyla yargilanmaktadir. Sayin
Vehta Aydin’a yéneltilen tiim suglamalar IHD Siirt subesi Baskanligi yaptig1 dénemde
yiriittiigi faaliyetlere dairdir. Bir sonraki durugsma 28 Haziran 2012’de goriilecektir.

Eylil 2011°de Sanlwrfa’da bir KCK operasyonu daha baslatilmis ve insan haklari
savunucular1 bundan etkilenmistir. 27 Eyliil 2011 sabahi, polisler IHD Sanlurfa Subesi’ni,
Egitim ve Bilim Calisanlar1 Sendikasi’ni1 (Egitim-Sen), Saglik ve Sosyal Hizmet
Calisanlart Sendikasi’m1 (SES) ve bu orgiitlerin baskanlarinin ve yonetim kurulu
iiyelerinin evlerini aramis; orgiitlere iiye 31 kisiyi tutuklamistir. Polisin elinde Sanliurfa
Cumbhuriyet Bagsavciligi’ndan “yasadisi orglit yararina propaganda yapmak” ve “yasadisi
orgiitiin eylemlerine uygun faaliyetlere katilmak” su¢lamalariyla alinmis bir tutuklama
emri bulunmaktaydi. Tutuklananlar arasinda IHD Sanlwrfa Subesi Baskani Cemal
Babaoglu, IHD Yénetim Kurulu Uyeleri Miisliim Kina ve Miisliim Cicek, Egitim-Sen
Sube Baskani1 Halit Sahin, Egitim-Sen iiyeleri Hikmet Evin, Adil Arslan ve Adile Sahin
ile SES iiyeleri bulunmaktaydi. 30 Eylil 2011°de, 31 tutukludan yedisi, Saym Cemal
Babaoglu, Halit Sahin, Yasin Oztiirkoglu, Hikmet Evin, Adil Arslan ve Adile Sahin
resmen, TMK’nin 7/2. maddesi uyarinca, “yasadigi Orgiit propagandasi yapmak”la
suclanarak, gecici olarak tutuklanmistir. Diger 24 kisi suglama yapilmadan serbest
birakilmistir. 9 Ocak 2012°de, Diyarbakir 7. Agir Ceza Mahkemesi yedi tutuklunun
mahkemeye kadar gegici olarak serbest birakilmasina karar vermistir. IHD yéneticileri 23
Mart 2011°de Sanhwurfa’daki BDP Baris Cadiri’na yaptiklart ziyaret sirasinda yaptiklari
insan haklarma dair agiklamalar nedeniyle suglanmaktadir. Bir sonraki durusma 13
Haziran 2012’de goriilecektir.

4 Ekim 2011°de, benzer bir operasyon Istanbul’da baslatilmis ve 6zellikle de kotiiye
kullanilan terdrle miicadele siyasalarinin kurbanlarinin ailelerinin kurdugu ve kayiplar
hakkinda bilgi edinme hakk:i ile Kiirt Sorunu’nun barigcil bir sekilde c¢oziilmesi
konularinda miicadele veren dernek iiyeleri hedef alnmustir. Yakinlarimi Kaybeden

% YAKAY-DER ve Baris Anneleri yillardir Tiirkiye’deki kayip vakalarinda Hakikat ve Adalet talebiyle
miicadele vermektedir. Temsilcileri siirekli olarak yetkililerin tacizlerine maruz kalmaktadir. Bu dernekler kayip
vakalarin1 ve Tiirkiye’de yasanan yargisiz infazlar agikliga kavusturmayi istemektedir. Bu amagla da
kurbanlarin aileleriyle arastirmalar yiiriitmekte, konferanslar diizenlemekte ve diger girisimlerde
bulunmaktadirlar. Gegtigimiz Temmuz 2011’de, dernekler Tiirkiye’deki toplu mezarlarla ilgili biiyiik bir
konferans organize etmis ve otoritelerden cenazeleri topraktan ¢ikartarak ailelerine teslim etmelerini istemistir.
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Ailelerle Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi “YAKAY-DER’in gesitli tiyeleri, bir
Zorla Kaybetmelere Karst Avrupa-Akdeniz Federasyonu (FEMED) {iyesi, sozcli Sayin
Kemal Aydin, yonetim kurulu liyesi Sayin Selahattin Tekin, 105’den fazla aktivistin,
ozellikle de Kiirt siyasi aktivistlerinin tutuklandig1 genis bir operasyonla tutuklanmistir. 11
Ekim 2011°de ayn1 &rgiitiin baskani ve o tarihte Istanbul’da bulunmayan Sayin Cemal
Bektas da Yakay-Der ofisinden ¢ikarken tutuklanmistir. 15 Ekim 2011°de, Baris Anneleri
ve FEMED {iyesi Saym Nahide Ormanci, Silopi’de tutuklanmistir. Sayin Cemal Bektas’in
ailesine tutuklanmasindan ancak iki giin sonra durumuyla ilgili bilgi verilmistir. Bu dort
kisi, daha sonra “yasadis1 orgiit iiyeligi”yle suglanmistir ve hala Istanbul ve Silopi’de
tutukluluklar: devam etmektedir.

28 Ekim 21011°de, IHD Onursal Yénetim Kurulu Uyesi ve IHD Kurucusu, Belge
Yaymnevi Miidiirii ve Tiirkiye Yayncilar Birligi Yaymlama Ozgiirliigii Komitesi Baskani
Sayin Ragip Zarakolu ve Marmara Universitesi Siyaset Boliimii ve Uluslararas: Iliskiler
Boliimii 6gretim iiyesi ve kadinlarin siyasi haklarinin korunmastyla ilgili KA-DER (Kadin
Adaylar1 Destekleme Dernegi) iiyesi Saym Biisra Ersanli, o6zellikle de Kiirt siyasi
aktivistlerinin ve BDP {iyelerinin arasinda bulundugu 193 kisiyi hedefleyen genis bir
operasyonda tutuklanmistir. Sayin Ragip Zarakolu 1970’lerden beri faal olan taninmis bir
insan haklar1 aktivistidir ve c¢aligmalarini ozellikle ifade o6zgiirliigii ve azinlik haklar
istiine yogunlastirmistir. Belge Yayinlari’nda, Tiirkiye’deki wulusal azmliklarin
bastirilmas: ve Ermeni Soykirimi hakkinda pek c¢ok kitap yayimlamis ve bircok kereler
keyfi tutuklamalarla adli tacize maruz kalmistir. Tutuklanmasina giden siiregte Sayin
Zarakolu, Ekim aymin baglarinda BDP Siyaset Bilimi Akademisi’'nde siyaset felsefi
tistiine verdigi bir dersin ardindan tutuklanan oglu Deniz Zarakolu’nun serbest birakilmasi
icin bir kampanya baglatmisti. Emniyet Mudiirligii’ne getirildikten sonra, tutuklular 24
saatten fazla siiren sorgu siiresince yalnizca birka¢ sandalyenin bulundugu bir bekleme
odasinda tutulmuslardir. Sayin Zarakolu’nun sorgusu sirasinda, polis kendisine {iiyesi
olmakla sug¢landigi KCK hakkinda hicbir soru sorulmamis, yalnizca yazdigi ve
yayimladigr kitaplar ve konugsmaci olarak katildigi kamuya agik toplantilar hakkinda
sorular yoneltilmisgtir. 31 Ekim’de Sayin Ragip Zarakolu, diger tutuklularla birlikte
Istanbul Adliyesi’ne gotiiriilmiistiir. 28 saat siiren bir oturumun ardindan, 1 Kasim
2011°de ikisi de, Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi’nce, TCK’nim 314. maddesi uyarinca,
“yasadist bir orgiite iiyelik”’le yani KCK {iyeligiyle suglanmistir. Toplu tutuklamalarin
yapildig1 bir donemde, Bagbakan, Sayin Zarakolu ve Saym Ersanli’nin tutuklanmalarinin
ardindan, bu tiir tutuklamalar1 elestirenlerin kendilerini miitalaa etmeleri gerektigi
konusunda uyarida bulunmustur. 19 Mart 2012°de, sorusturma kapatilmistir. 3 Nisan
2012°de, istanbul 15. Agir Ceza Mahkemesi 2400 sayfalik iddianameyi kabul etmis ve
davanin ilk durusmasi Silivri Cezaevi’'nde goriilmek tizere 2 Temmuz 2012’ye atmustir.
Sayin Zarakolu su anda TCK’nin 220/7. maddesinden “isteyerek ve bilerek orgiitlii bir sug
orgiitiine yardim etmek” sugundan 15 yila kadar hapis istemiyle kars1 karsiyadir ve Sayin
Ersanli da TCK’nin 314. maddesinden “bir su¢ orgiitiine iiye olmak™ suglamasiyla 22,5
yila kadar hapis istemiyle kars1 karsiyadir. 10 Nisan 2012°de, Istanbul 15. Agir Ceza
Mahkemesi Sayin Ragip Zarakolu’nun kefaletle serbest birakilmasini emretmistir. Sayin
Biisra Ersanli, Bakirkdy Kapali Kadin Cezaevinde tutuklu bulunmaktadir.

Kiirt Sorunu magdurlarinin derneklerinin iiyeleri ve Kiirt baris aktivistleri de adli tacize
maruz kalmistir. Ornegin, Saym Cemal Bektas, 11 Agustos 2009°da Diyarbakir 5. Agir
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Ceza Mahkemesi tarafindan “ordunun itibarin1 sarsmak” ve “devlete karsi propaganda
yapmak ve yalan sdylemek” su¢lamalariyla bir yil hapis cezasina ¢arptirilmistir. Bu adli
taciz, YAKAY-DER’in Temmuz 2008’de Diyarbakir’da diizenledigi bir toplantida, Sayin
Bektas’in Tiirkiye’deki toplu mezarlart kinadigr ve orduyu bu mezarlarin bazilarina
erisimi engellemekle sucladigi konusmasmin ardindan gerceklesmistir. Verilen hiikiim
hicbir adli yargilama gerekliligiyle uyumlu degildir ¢iinkii hicbir sozlii ve kamuya agik
durusma yapilmamis ve Saymn Bektag’a kendini savunma hakki verilmemistir. Saymn
Bektas’in avukati hemen, mahkemelerin verdikleri kararlarin kanunlarla uyumlulugunu
inceleyen Yargitay’a kararin yeniden degerlendirilmesi i¢in basvurmustur. Basvuru
hilkkmiin uygulanmasini ertelemistir ve i ay icinde kararin Yargitay tarafindan
incelenmesi gerekmekteydi. Mart 2012 itibariyla, heniiz bir karar ¢ikmamistir. Dahasi,
Haziran 2009°’da Sayin Bektas hakkinda, Subat ve Haziran 2009 tarihleri arasinda,
Tiirkiye’nin dogusundaki askeri bir bolgede olan Van’daki toplu mezarlarin agilmasiyla
ilgili yaptig1 agiklamalar nedeniyle, baska bir cezai kovusturma baslatilmistir. Saveinin
hakkinda dava agmas1 durumunda, Sayin Bektas 4 yildan 5 yila kadar hapis cezasi alabilir.
Mart 2012°de, kovusturma hala siirmekteydi. Kiirt Sorunu’nun baris¢il ¢6ziimii ve zorunlu
kaybetmeler hakkinda bilgi edinme hakkini savunan “Baris Anneleri” ve FEMED f{iyesi
Sayin Hacer Nar, 12 Nisan 2009’da isyerine giderken tutuklanmistir. 9 Nisan 2009°da,
giivenlik giigleri Barig Anneleri ofislerinde arama yapmis ve bir bilgisayar, bir sabit
stirticii ve dernegin evraklarina el koymustur. Mart 2012°de, el konan materyaller hala
dernege iade edilmemisti ve Sayin Nar da Bakirkdy Cezaevi'nde, PKK ile iliskileri oldugu
iddiasiyla a¢ilmis olan davasinin sonuglanmasini beklemektedir. Yine benzer bir sekilde,
2009°da, ayn1 dernegin diger bir iiyesi olan Saymn Nezahat Teke de, baris cagrilart ve
Tiirkiye’de gercegin dgrenilmesi hakkina saygi gosterilmesi yolunda yaptig1 aciklamalar
ve siyasi tutuklularin tutukluluk kosullarimi kinamasimin ardindan, Diyarbakir 5. Agir
Ceza Mahkemesi tarafindan, agik durusma yapilmaksizin, benzer suc¢lamalarla bir buguk
yil hapis cezasina carptirllmistir. Avukati karari incelenmesi i¢in Yargitay’a
bagvurmustur. Basvuru hiikkmiin uygulanmasini ertelemistir ve ii¢ ay i¢inde Yargitay
tarafindan incelenmesi gerekmekte olmasina ragmen, Mart 2012 itibariyle hala bir karara
baglanmamistir.

Onlarca bagka THD iiyesi de farkli nedenlere dayandirilarak mahkiim edilmistir. Ornegin,
[HD Diyarbakir subesi iiyeleri Sayin Raci Bilici ve Saymn Necibe Giines Peringek
hakkinda, 5 Subat 2011°de zorla kaybetmelere dair gercek ve adalet talebini dile getirmek
icin yapilan haftalik bir toplantiya katilimlarinin ardindan, 23 Aralik 2011°de, Toplant1 ve
Miting Kanunu No. 2911’in ihlalinden sorusturma baslatilmistir. Diyarbakir 6. Agir Ceza
Mahkemesi davanin goriilmesine karar vermistir. Davanin 21 Subat 2012’de baglamasi
beklenmektedir®®. Canakkale’de, THD subesi yoneticileri Sayin Kenan Déner ve Hayrettin
Piskin 1 Eyliil 2007°de Uluslararas1 Baris Giinli’nde diizenledikleri etkinlik nedeniyle,
2911 No.lu Kanun uyarinca hiikiim giymislerdir. 2008’de bir yil alt1 ay hapis cezasina
mahkum edilmislerdir; Subat 2012°de Yargitay hala temyiz kararini vermemisti.

6 Kasim 2011°de, IHD Hakkari subesi baskan1 Saym Ismail Akbulut, Hakkari’de bir
kontrol noktasinda gozaltina alinmis ve dort giin sonra da “yasadist orgiit iyesi olmak”
suclamasiyla tutuklanmistir. 6 Ocak 2012°de cezal kovusturmanin sona ermesiyle serbest
birakilmistir. Tutuklamam Saym Akbulut 19 Ekim 2011°de, 37 PKK militaninin 6lmesine

% Bkz. Giinliik Rapor, 24-26 Aralik 2011.
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yol agan ve Tiirk Silahli Kuvvetlerince diizenlenen bir hava saldirisinda kimyasal silah
kullanilmastyla ilgili bir arastirma yaptigi sirada gerceklesmistir. Sorusturma, Subat
2012’de hala bir karara baglanmamaisti.

Bagka insan haklar1 orgiitlerinin iiyeleri de adli tacize maruz kalmistir. Ornegin, 30 Eyliil
2010°da, Kadikdy 2. Asliye Ceza Mahkemesi’nde TIHV®' Yénetim Kurulu Baskan1 Sayin
Sebnem Korur Fincanci hakkinda ve bilgilendirme web sitesi GercekGundem.com genel
yayin yonetmeni Sayin Barig Yarkadas hakkinda “goreviyle ilgili olarak medyada bir
kamu gorevlisine hakaret etmek” suglamasiyla bir ceza davasi agilmistir. 22 Temmuz
2009°da, web sitesi Sayin Fincanci’nin o zamanki Adli Tip Kurumu Ugiincii Ozel Biirosu
Baskani olan Saym Nur Birgen’i agik¢a elestirdigi bir yazi yaymlamstir®®. 15 Eyliil
2011°de bu iki kisi sonunda beraat etmistir. 11 Ocak 2011°de, TIHV Diyarbakir
Temsilcisi Sayin Sezgin Tanrikulu, Diyarbakir Askeri Mahkemesi ve Diyarbakir 3. Agir
Ceza Mahkemesi’nin, 1994°te Diyarbakir’da bir astsubay tarafindan oldiiriilen bir sahisla
ilgili verdigi takipsizlik kararlarini elestirmesiyle ilgili olarak, “adil yargilamay1 etkileme”
suclamasiyla bir cezal davaya maruz kalmistir. 11 Subat 2011°de beraat etmistir.

b) Sendikalar

2009-2012°de, ¢esitli seviyelerde, bariggil protestolarin bastirilmasi, sendika liderleri ve
tyelerinin keyfi tutuklanmalart ve is¢i haklariyla ilgili yiiriittiikkleri faaliyetlere dair
belgelere el konulmasi da dahil olmak iizere, sendikalara karsi baskici bir hareket
baslamistir. TMK altinda ¢esitli operasyonlar yiiriitiilmiistiir. 2009°dan beri sendikalara
kars1 yapilan operasyonlarin ¢ogu KCK operasyonlar ¢ergevesinde yiiriitiilmiistiir.

Ornegin, 28 Mayis 2009°da, Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (KESK)
Ankara merkezi, Izmir ve Van subeleri, hatta kimi iiyelerinin evleri ve isyerleri, kolluk
tarafindan aranmistir. Cinsiyet meselesi ve sendika faaliyetleriyle ilgili biitiin resmi
belgelere, diziistii bilgisayarlar ve 18 CD’ye el konulmustur. Ayni giin, 35 sendika lideri
ve iiyesi tutuklanmus ve “F-tipi”®® cezaevlerine, kiigiik tecrit birimlerine yerlestirilmistir.
Bunu aylarca siiren telefon dinlemeleri ve kisisel e-postalarin denetlenmesi takip etmis,
tutuklamalar da oldukca siddetli bir sekilde yapilmistir. 31 kisi terdr suclamasiyla
suclanmig, 22’si tutuklu kalmistir. 31 Temmuz 2009°da dava agilana dek, savunma
avukatlar1 dosyalara erisememis; evleri ve igyerleri aranmig ve bilgisayarlarina el
konulmustur. 19 ve 20 Kasim 2009°da, Izmir 8. Agir Ceza Mahkemesi’nde bir durusma
yapilmistir ve 31 KESK lideri ve iiyesi “KCK iiyesi olmakla” su¢glanmistir. Haklarindaki
kanitlar bu kisilerin anadilde egitime destek veren faaliyetleri ve toplantilara
katilimlaridir. Dava siiresince, savunmalar engellenmis; mahkeme baskani sorgulamalari

% 1990°da kurulan TIHV’in amaci iskence magdurlarma tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri saglamak ve
Tiirkiye’deki insan haklari ihlallerini belgelemektir. TIHV binlerce insanin iskence gordiigii ve travma yasadigi
Tiirkiye’de insan haklar1 ihlallerinin daha siki bir sekilde engellenmesine duyulan ihtiyagla, biliylimiistiir.
TIHV’in kurulus siirecini {HD ile Tiirk Tabipler Birligi baslatmistir. Bes rehabilitasyon merkeziyle TIHV
magdurlar1 barindirmakta ve tibbi/psikolojik destek saglamaktadir. Kuruldugundan bu yana, kamu yararina
hizmet veren doktorlar ve vakfin diger sosyal ¢alisanlar1, 13.000’den fazla magdura hizmet vermistir.

% 1998°de, Dr. Nur Bilgen’in profesyonel faaliyetleri, Tiirk Tabipler Birligi tarafindan alti ay siireyle
yasaklanmigtir ve Temmuz 1995°te tutuklanan ve insanlikdigt muamele goren yedi kisi hakkinda sahte belgeler
sunmaktan hiikiim giymistir. Buna ragmen, Adalet Bakanligi, Bilgen’in sivil haklar1 korunmasi gereken bir
kamu memuru oldugu gerekgesine dayanarak onu gérevden almamistir.

% F-tipi cezaevleri bir ya da ii¢ kisilik tecrit hiicrelerinden olusur. Bu tip cezaevlerinde bir¢ok iskence ve
insanlikdist muamele gergeklesmistir.

29



bizzat yapmis; savunma avukatlarinin saniklarla konusmasi engellenmistir. Bu sahislara
kars1 tek kanit telefon goriismelerinden ve e-posta yazigmalarindan alinmistir. 20 Kasim
2009°da, mahkeme tutuklu bulunan 22 liderin sarth tahliyesine karar vermistir. 22 Ekim
2010’da, yalnizca 15 dakika siiren bir celsede, mahkeme yine dava hakkindaki kararini
ertelemistir. Dava dort kez ertelenmistir. 28 Kasim 2011°de, Mahkeme 25 KESK 1'iyesini60
altt y1l iicer ay hapis cezasina ¢arptirmis, altisin1 beraat ettirmistir. Mahkeme higbirinin

siddet olaylarina karistifina ya da teror faaliyetlerine karistigina dair kanit bulamamastir.

Eyliil 2010°da, Anayasa’daki degisiklikler i¢in referandumla kabul edilen maddeler kamu
gorevlileri ve diger kamu ¢alisanlarina toplu s6zlesme hakki tanimaktaydi. Ancak, o
tarihten beri hicbir toplu sézlesme yapilmamaistir, ki bu da toplu s6zlesmenin hala etkili
olmadiginmi gostermektedir. En 6nemlisi, grevler, lokavtlar ve diger protesto yontemleri
iistiindeki yasaklar kalkmistir. Yetkililerin is¢i protestolarina karsi bu aleni “yumusamasi”
2010 1 Mayis Isci Bayrami’nda, 1977°den beri Istanbul Taksim Meydani’nin ilk kez
gosterilere agilmasinda goriilmiistiir. Ayrica, artik ayni1 kolda birden fazla sendikaya {iye
olmak da miimkiindiir.

Yine de, pratikte, hikkiimet is¢ilerin protestolarina izin vermede isteksiz kalmistir ve pek
cok kez gosterilerde polis siddeti kullanilmistir. 3 Subat 2011°de polis, o tarihte
TBMM’de is¢i haklariyla ilgili yapilan bir kanun taslagi tartigmalarini barisgil bir sekilde
protesto eden isgilere karsi siddet kullanmistir. Gosteride en onemli Tiirk sendikalarini
temsil eden 10.000 kisi toplanmisti. Polis goz yasartict gaz kullanmis ve yaklasik 50
gostericiyi gozaltina almis, daha sonra bu kisiler serbest birakilmistir. Polis memurlarina
kars1 resmi bir sikdyet yapilmamustir®.

Sendika aktivistleri, is¢i haklarina daha fazla saygiy1 savunduklarinda ¢esitli kereler taciz
edilmeye devam edilmistir. Ornegin, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)
yonetim kurulu iiyesi ve Nakliyat-Is Sendikas1 Bagkam Sayin Ali Riza Kiigiikosmanoglu,
Aralik-Ocak 2010’da bir ay tutuklu kalm1§t1r62. Subat 2012 itibariyla ceza davasi hala
sonuglanmamusti.

Son KCK operasyonu da bir grup kadin sendikaciyr hedeflemistir. 16 Subat 2012°de,
KESK’e bagl dokuz kadin sendika yoneticisi ve iiyesi sorusturma i¢in tutuklanmistir.
KESK Kadin Sekreteri Sayin Canan Calagan, SES Kadin Sekreteri Sayin Bedriye Yorgun,
Tiim Bel-Sen Kadin Sekreteri Saym Giiler Elveren, Egitim-Sen 1. Subesi {iyesi Saymn
Hatice Beydilli Kahraman, Egitim-Sen 2. Sube Kadin Sekreteri Sayin Giildane Erdogan,
Egitim-Sen 1. Sube iiyesi Saym Evrim Ozdemir Ogras, eski KESK yoneticisi Sayin Belkis
Yurtsever, SES Ankara Subesi yoneticisi Sayin Hiilya Mendillioglu ve SES Ankara

% Bu kisiler, KESK Genel Sekreteri Saymn Lami Ozgen, KESK eski Merkez Yiiriitme Kurulu Uyesi Sayin
Songiil Morsiimbiil, EGITIM SEN Merkez Yonetim Kurulu iiyesi Saymn Sakine Esen Yilmaz, EGITIM SEN eski
Merkez Yonetim Kurulu Uyesi Sayi Giilgin Isbert, EGITIM SEN eski Merkez Yo6netim Kurulu iiyesi Sayin Elif
Akgiil Ates, EGITIM SEN eski Merkez Denetleme Kurulu iiyesi Sayin Haydar Deniz, EGITIM SEN Merkez
Egitim Subesi iiyesi Sayin Hanifi Kurus, BTS eski Genel Sekreteri Saymn Hasan Soysal, EGITIM SEN Sube
Idare Kurulu Uyesi Sayin Nihat Keni, EGITIM SEN Sube Miidiirii Sayin Mustafa Beyazbal, SES Izmir Subesi
idare Kurulu iiyesi Sayin Yiiksek Ozmen, BES iiyesi Sayin Meryem Cag, EGITIM SEN iiyeleri Saymn Mine
Cetinkaya, Aziz Akikol, Hasan Umar, Harun Giindes, Aydin Giingérmez, Siieda Demir, Sermin Giindes,
Seyhmus Belek, Erkan Deniz, ismail Demir, Mahir Engin Celik ve emekli is¢i ve sendika aktivisti Saym
Abdiilcelil Demir ve EGITIM SEN eski iiyesi, emekli 6gretmen Sayin Ahmet Demiroglu.

81 Bkz. iHD Basm agiklamasi, 3 Subat 2011.

®2 Bkz. DISK.
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Subesi Kadin Sekreteri Sayin Nursat Yesil, “yasadis1 orgiite iliyelik” suclamasiyla
tutuklanmistir. KESK’e gore, iiyeleri KESK’in Kamu Hizmetleri Sendikalar1 hakkindaki
4866 sayili kanun taslagmna karsi gelisimi kirmak i¢in ve 8 Mart Diinya Kadinlar
Glinli’niin resmi tatil ilan edilmesi girisimlerinin engellenmesi i¢in hedeflenmistir®.

c) Gazeteciler, yazarlar ve akademisyenler

Insan haklar1 savunucularinin ifade &zgiirliigii gazeteciler, yazarlar ve akademisyenlere
acilan bir dizi adli davayla ve sorusturmayla ve sonunda oto-sansiire neden olan medya
iistiindeki baskilarla kisitlanmaktadir.

Ozellikle gazeteciler ifadelerinin suga doniistiiriilmesi durumda korumasizdir. ki yil
icinde tutuklanan ve mahkiim olan gazetecilerin sayis1 bes kattan fazlaya artmistir.
Gergekten de, 20111°de 27 gazeteci, 2010°da alt1 ve 2009’da 2 gazeteci mahkum
olmustur. 2009°da 18, 2010°da 24 gazeteci tutukluyken; 2011°de 77 gazeteci
tutuklanmistir. Ergenekon davasi, KCK operasyonlar1 ya da solcu gruplara kars: yiiriitiilen
diger operasyonlar, Kiirt Sorunu, yarg: kararlar1 hakkindaki yorumlari ya da insan haklari
ihlalleriyle ilgili yazdiklar1 yazilar nedeniyle tutuklanmislardir. Gazetecilerin ¢ogu TMK
kapsaminda, “Orgiit lyeligi”, “yasadis1 Orgiit yararma propaganda”, “adil yargilamay1
etkileme” gibi suglamalardan hiikiim giymis, TCK’nin 301. maddesi de ifade 6zgiirliigiine
kars1 kullanilan temel silah olmustur®.

Ornegin, 3 Mart 2011°de yillardir insan haklari ihlalleriyle ilgili yazilar yazan gazeteciler
Saymn Ahmet Sik ve Nedim Sener, diger sekiz gazeteciyle birlikte, tutuklanarak davalarin
beklemek iizere Istanbul Metris Cezaevine gonderilmistir. Bu kisiler Ergenekon
tyeligiyle, TCK’nin 216. maddesi uyarinca “Halki kin ve diismanliga tahrik veya
asagilama”la, “gizli belgeler bulundurmakla” ve TCK’nin 288. maddesi uyarinca, “adli
yargilamay1 etkilemeye calismakla” suglanmistir ve 15 yil hapis cezasma carptirilma
riskini tagimaktadirlar. 12 Mart 2012°de, bir yildan fazla siiren tutuklulugun ardindan,
sonunda bu iki gazeteci kefaletle serbest birakilmistir. Bir sonraki durusma 18 Haziran
2012°de yap11acakt1r65.

6 Mart 2012°de Dicle Haber Ajans1 (DIHA) Adana muhabirleri Saym Ozlem Agus, Ali
Bulus ve Hamdullah Keser Adana’da, Pozanti Kapali Cocuk Cezaevi’nde terorist
suclamalarla tutulan c¢ocuklara yapilan tecaviiz, cinsel taciz ve iskence olaylarini
acikladiklari igin, “yasadigi orgiit propagandasi” suclamasiyla gozaltina almmustir. Ug
muhabirin tutuklu olarak yargilanmasina karar verilmistir®. Ikisi hald tutuklu
bulunmaktadir ve haklarindaki suglamalar bilinmemektedir.

Bir simgesel dava da kadin haklari, dezavantajli topluluklar ve sokak ¢ocuklari, Kiirt ve
Ermeni azinliklar da dahil olmak tizere ayrimcilik magdurlarinin haklarini savunan yazar
ve sosyolog Saym Pmar Selek’in davasidir. Sayin Selek iki yil tutuklu kalmis, iskence
gdrmiis ve 1998°den beri hala adli tacizlere maruz birakilmistir. 9 Subat 2011°de, istanbul
20. Agir Ceza Mahkemesi’'nde PKK iiyeligi ve bir bombali saldir1 suglamalariyla
yargilanmigtir. Bir aranin ardindan Mahkeme Sayin Selek’in beraatina karar vermistir. Bu,

8 Bkz. insan Haklar1 Savunucular1 Calisma Grubu Raporu, The Issue of defending the human rights in Turkey,
23 Subat 2012 ve Bianet makalesi, 20 Subat 2012.

% Bkz. Bianet, Bia Medya Denetleme Raporu 2011, 2010 ve 2009.

% Bkz. TIHV.

% Bkz. [HD ve TIHV.
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Sayin Selek’in mahkeme tarafindan ii¢ilincii kez beraatidir. Ertesi gilin savcilik {iciincii kez
Yargitay’a bagvurmustur. 1998’de Sayin Pinar Selek, bir sosyolog olarak, Kiirt azinliklar
ve Tiirk devleti arasindaki uzun siiren silahli catismay1 anlamak amaciyla, PKK iiyeleriyle
sOylesileri de igeren bir arastirma yapmustir. Doniisiinde, Tirk giivenlik gli¢lerince
tutuklanmis ve bilgi kaynaklarinin isimlerini vermeyi reddedince, sert bir sekilde
iskenceye maruz kalmistir. Bundan kisa bir siire &nce, Istanbul Misir Carsisi’ndaki bir
patlama bir dizi 6liim ve yaralanmaya neden olmustur. Saymn Selek saldir1 emri vermekle
suglanmistir. Bu patlamanin {istiinden gecen 12 yilda siirekli karara baglanmayan yasal
siireclere maruz kalmistir. Iki buguk yil hapis cezasi almistir. 2006, 2008 ve 2011°de iic
kez olmak iizere, Istanbul Mahkemeleri 12. Sug¢ Biirosu patlamayla ilgisine dair kanit
yetersizliginden Sayin Selek’in beraatina karar vermistir. Haziran 2011°de, Istanbul
Mahkemeleri 12. Sug Biirosu davayr yeniden agmistir. Subat 2012°de, Saymn Pinar Selek
gecici olarak serbest birakilmisti ve hakkindaki suglamalar hala yapilmamisti. Bir sonraki
durugsma 1 Agustos 2012°de goriilecektir.

Dahasi, Ocak 2007°de Saymn Hrant Dink’in 6ldiiriilmesi®’ etrafindaki cezasizhga dikkati
cekmek isteyen cesitli kisiler, 6zellikle de konu {istiine arastirma kitaplari ve belgesel
yayinlayanlar, ciddi tacizlere ve misillemelere maruz kalmistir. Bazilar1 tehdit edilmis,
hiikiim giymis ya da ¢alismalarin1 yayimlamalar1 yasaklanmistir. Gazeteci ve Yazar Sayin
Temel Demirer’in, Saymn Hrant Dink’in dldiiriilmesinden bir giin sonra yaptig1 agiklama
nedeniyle iki yila kadar hapsi istenmektedir. Ankara 2. Agir Ceza Mahkemesi’nde, Sayin
Hrant Dink’in Ermeni Soykirimini tanimis olmasi nedeniyle dldiiriildiigiinii séylemekten,
2008’den beri TCK’nin 301. maddesi uyarinca yargilanmaktadir. Bir sonraki durusma 26
Haziran 1012°de goriilecektir. 27 Ocak 2011°de, Sayin Dink’in dldiiriilmesi olayiyla ilgili
bir kitap yayimlayan gazeteci Sayin Adem Yavuz Arslan 6liim tehditleri almis, zarf iginde
kendine mermi gonderilmistir. Her ne kadar polise sikdyette bulunduysa da, Nisan
2011°de hala sorusturma acgilmamusti. 14 Subat 2010°da, Saym Umit Kivang’m ydnettigi
“19 Ocak’tan 19 Ocak’a” isimli belgeselin, Sayin Hrant Dink’in {iglincli 6liim y1ldoniimii
anisina gosterilmesi, “giivenlik” nedenleriyle izmir Ege Universitesi Iletisim Fakiiltesi
Dekani tarafindan yasaklanmigtir. Milliyet Gazetesi yazari Sayin Nedim Sener
yayimladigi Dink Cinayeti ve Istihbarat Yalanlar: isimli kitabi nedeniyle kendine kars:
acilan iki ayr1 davadan toplam 28 yil hapis cezas1 alma riskini tagimistir. Saymn Sener bu
kitapta, yetkililerin ihmallerini ortaya cikartmuistir. Istanbul 2. Asliye Ceza
Mahkemesi’nce “adli yargiyr etkilemeye tesebbiis”, “kamu gorevlilerine hakaret” ve
“iletisimin gizliligini ihlal” suclarindan, Istanbul 11. Agrr Ceza Mahkemesi'nce de
TMK’nimn 6. maddesi uyarinca “gizli belge bulundurmak™ ve “kamu gorevlilerini hedef
gostermek” suglamalariyla yargilanmistir. 4 Haziran 2010°da, Istanbul 11. Agir Ceza
Mahkemesi, 7 Aralik 2011°de de Istanbul 2. Asliye Ceza Mahkemesi, Sayin Sener’in
beraatina karar vermistir.

Bir diger dava da, 11 Agustos 2010°da, Diyarbakir’daki otelinde, KCK tiyelerine karsi
yapilan bir suclamada isminin ge¢mesi gerekcesiyle tutuklanan, Amerikali serbest
gazeteci Jake Hess’in davasidir. Daha Onceleri Jake Hess, Tiirkiye’'nin {ilkenin
giineydogusundaki Kiirtlere yonelik kotii muamele iddialari tizerine yazilar yazmisti. Inter
Press Service (IPS) tarafindan yayimlanan raporlara Kiirt yaymlarinda genis yer
verilmistir. 2009°da, Diyarbakir’da Ingilizce dersi verirken, IHD’ye goniillii olarak

%7 Bkz. asagida Boliim I1I — C.
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katilmis ve dernek igin haftalik raporlar hazirlamistir. O dénemde, IHD ofislerindeki ¢ogu
telefon goriismesi kaydedilmekteydi. Sayin Hess’in tutuklanmasindaki asil nedenin IPS
icin yazdigi raporlar olduguna inanilmaktadir. Resmi su¢lama yapilmadan tutuklanmaistir.
20 Agustos 2010°da, gazeteci, dokuz giin tutuklu kaldiktan sonra Igisleri Bakanligi’nin
talimatiyla sinirdisi edilmis ve iilkeye yeniden girisi yasaklanmustir.

d) Avukatlar

Siyaseten hassas davalarda yalnizca miivekkillerinin haklarin1  savunduklari igin
avukatlara karsi adli taciz yapilmasi yeni degildir ama son yillarda, olduke¢a siklagmistir.
Bir¢ok avukat, miivekkilleriyle 6zdeslestirildikleri i¢in ya da savunmay1 kabul ettikleri
icin adli tacize maruz kalmaktadir. Ozellikle de terdrle miicadele davalarinda savunma
yapan avukatlar, muglak “liyelik”, “destek™ ve “propaganda” suclamalariyla terérizmden
yargilanmaktadir. Bu uygulamalar uluslararasi insan haklar1 kanunlarini agikg¢a ihlal
etmektedir®. Diger avukatlar da evrensel insan haklar1 standartlarinin gelistirilmesini
destekledikleri igin tacize maruz kalmistir. Yukarida ad1 gecen IHD iiyeleri ve avukatlar
Sayin Muharrem Erbey, Saym Hasan Anlar, Saym Filiz Kalayci, Saym Halil ibrahim
Vargiin ve Sayin Murat Vargiin de bu tacize maruz kalan avukatlardandir. Bu egilim
ozellikle de hukukun iistiinliigliniin giiclendirilmesinin 6niinde ciddi bir engeldir.

Cezaevindeki PKK lideri Saym Abdullah Ocalan’in savunma avukatlari da ciddi bir risk
altindadir®®. Gergekten de, 2005 yilindan beri, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Yiice
Divan1 Abdullah Ocalan’m savunma haklarmin ihlalinden Tiirkiye’ye hiikiim verdiginden
bu yana7°, Abdullah Ocalan’in savunma avukatlarindan en az 68’ine karsi, TCK nin 314.
maddesi ve TMK’nin 6. ve 7. maddelerinin ihlaline dayandirilarak “terdr oOrgiitiiyle
isbirligi yapmak” suclamasiyla cezai dava acilmustir.

Bu avukatlara kars1 yapilan adli tacizler biiyiik oOlg¢lide, yalnmizca yasal profesyonel
faaliyetlerini ytirtittiikleri i¢in onlart cezalandirarak, savunma hakkina yaptirim
uygulamay1 amaglamaktadir. Avukatlara yoneltilen suglamalar Saym Ocalan ile avukatlar
arasinda Imrali Cezaevi'nde yapilan goriismelerdeki ses kayitlarma, basinda cikan
makalelerine, medya ve kamu aciklamalarindaki goriis bildirimlerine dayanarak
yapilmistir.

%8 1990 Havana Avukatlarin Roliine Dair Temel Prensipler soyle belirtmektedir, “Avukatlar goérevlerini icra
etmeleri nedeniyle miivekkilleriyle veya miivekkillerinin davalariyla 6zdeslestirilemezler” ve AB insan Haklari
Savunuculart Deklarasyonu Madde 9.3 de soyle belirtir: “herkesin bireysel olarak ya da bagkalarryla isbirligi
icinde, digerleri arasinda, (...) insan haklar1 ve temel &zgiirlikklerin savunulmasinda yasal yardim ve diger
gerekli tavsiye ve yardimi yapma hakki vardir”.

% Bu durum 6zellikle su kisiler igin gecerlidir: Abdiilhamit Arslanlar, Ahmet Avsar, Ali Maden, Asya Ulker,
Aydin Orug, Ayla Ata Akad, Ayse Batumlu, Aysel Tugluk, Baran Dogan, Baran Pamuk, Bekir Benek, Bekir
Kaya, Cemal Demir, Cengiz Cicek, Deniz Biiyiik, Devrim Baris Baran, Dogan Erbas, Ebru Giinay, Feridun
Celik, Fethi Giimiis, Filiz Kostak, Firat Aydinkaya, Fuat Cosacak, Hadice Korkut, Hakan Bozyayla, Hiiseyin
Cangir, 1. Akmese, Tbrahim Bilmez, {lhami Sayan, Inan Poyraz, Irfan Diindar, M. Ali Birand, M. Eraslan, M.
Rollas, Mahmut Sakar, Mahmut Vefa, Mehmet Ayata, Mehmet Bayraktar, Mehmet Deniz Biiyiik, Mehmet Erbil,
Mehmet Kaya, Mehmet Nuri Deniz, Mehmet Sabirtas, Mizgin Irgat, Muhammed Serdar Ozer, Muharrem Sahin,
Muhdi Oztiiziin, Mustafa Eraslan, Muzaffer Akad, Muzaffer Demir, Muzaffer Kutay, Nezahat Pasa Bayraktar,
Niyazi Bulgan, Okan Yildiz, Omer Giines, Osman Aktas, Osman Celik, S. Tanrikulu, Selim Kurbanoglu, Serkan
Akbas, Servet Demir, Servet Ozen, Sevil Kiiciikkosum, Siileyman Kaya, Siileyman Ozbayhan, Tiirkan Aslan,
Yalgin Saritag and Zeynal Degirmenci.

0 Bkz. AIHM karar1, Ocalan vs. Turkey, 12 Mayis 2005.

33



Bazilar1 mahkemece suc¢suz bulunmustur. Yine de, aymi avukatlara kars1 farkli davalar
acilmis ve digerlerine de ayn1 su¢lamalar yoneltilmistir.

Dahasi, en az yedi avukatin meslegini icra etmesi bir yilligina yasaklanmis ve dokuzu da
hapis cezast almistir. Artik olagan bir uygulamaya doniisen bu sert cezalar avukatlarin
Sayin Ocalan’1 temsil etmelerini engellemeyi amaglamaktadir.

22 Kasim 2011°de, terdrle miicadele operasyonu kapsaminda, Istanbul, Diyarbakir, Bursa
ve Ankara’da 39 avukat ve bir adli gorevliyi hedef alan benzeri gériilmemis bir tutuklama
kampanyasi baslatilmistir. Bu kisiler Istanbul’da, iddia edilen KCK iiyeligi suclamasiyla
gbzaltina alinmis, ‘“yasadisi Orgiite {yelik” ve “yasadist oOrgilit yoneticiligi” ile
suclanmiglardir. Hepsi Besiktag 11. Agir Ceza Mahkemesi’nde sorgulandiktan sonra, 26
Kasim ya da 7 Aralik’a kadar gézaltinda tutulmustur. Bu kisilerin hepsi PKK lideri
Abdullah Ocalan’in yasal temsilciligini yapnus kisilerdir ve “Abdullah Ozcalan’in
emirlerini yaymak”la suglanmiglardir. Bazilar1 onceden de adli tacize maruz kalmis
kisilerdir. Tutuklananlar arasinda Diyarbakir 6. Yiiksek Ceza Mahkemesi’nde goriilen ana
KCK davasinin savunma avukatlar1 da vardir. Avukatlar Diyarbakir mahkemesinde
Kiirtge savunma yapilmasi yasagina karst tavir almis, bu durumda miivekkillerini
savunamayacaklarini iddia etmislerdir. Hem avukatlar hem de Diyarbakir Barolar Birligi,
mahkeme ve savcilar tarafindan defalarca “su¢ isledikleri” yolunda ihtar almiglardir. 5
Aralik’ta ayn1 davadan bir avukat daha tutuklanmistir.

41 kisinin (40 avukat ve 1 adli gorevli) sorusturmanin ardindan tutuklu yargilanmasina
Karar verilmistir ve Istanbul Kapali Kadin Cezaevi ya da Kocaeli Kandira F Tipi Kapali
Cezaevi’nde tutulmaktadir; bu kisiler soyledir: Asya Ulker, Aydin Orug, Bedri Kuran,
Cemal Demir, Cemo Tiiysiiz, Davut Uzunképrii, Dogan Erbas, Fuat Cosacak,
Hiiseyin Calisc1i, Mehmet Bayraktar, Mehmet Deniz Biiyiik, Mehmet Nuri Deniz,
Mehmet Sani Kizilkaya, Mensur Isik, Mizgin Irgat, Muharrem Sahin, Mehdi
Oztiiziin, Mustafa Eraslan, Osman Celik, Sebahattin Kaya, Serkan Akbas, Servet
Demir, Sakir Demir, Saize Onder, Veysel Vesek, Yasar Kaya, Cengiz Cicek, Faik
Ozgiir Erol, Hatice Korkut, ibrahim Bilmez, Omer Giines, Emran Emek¢i, Mehmet
Sabir Tas, Mahmut Alinak, Firat Aydinkaya, Mehmet Ayata, Nevzat Anuk, Nezahat
Pasa Bayraktar, Yalcin Saritas, Umit Sisligiin ve Asrin Hukuk Biirosu Sekreteri Sayin
Sebahat Zeynep Arat. 18 Nisan 2012’de, mahkeme 6 Nisan’da kendine yapilan
yargilama talebini kabul etmis ama dava i¢in bir durugma tarihi belirlememistir. Avukatlar
TCK’nin 314. maddesi kapsaminda “sug orgiitiine iiyelik”’le suglanmaktadir.

Dahasi, Sayin Hrant Dink’in 6ldiirtilmesi olayinda polise karsi agilan davalardan birine
miidahil olan avukat Sayin Hakan Karadag da misillemeye maruz kalmis; 6liimiiniin
gergek bir intihar olup olmadigina dair ciddi siipheler uyanmistir. Sayin Karadag, 4
Haziran 2010°da, Istanbul’daki evinde asili halde bulunmustur. Daha énce Saym Dink
cinayeti saniklarindan Ogilin Samast tarafindan dogrudan tehdit edilmistir’". Sayin
Karadag bu konuda bir sikayette de bulunmustu.

e) Vicdani ret hakki savunuculari

™ Ogiin Samast 25 Temmuz 2011°de 22 y1l hapse mahkum edilmistir.
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Vicdani ret hakki Tiirkiye’de yasal olarak tanmmmamaktadir ve konu oldukga
tartismalidir’%.

Bu baglamda, Subat 2012°de vicdani retgilerin haklarini savunan kisiler hala yargilaniyor
ve hiikiim giyiyordu. Bazilar1 vicdani ret hakkini savunmaktan ¢oklu cezal kovusturmalara
maruz kalmaktadir.

Ormnegin, 6 Ocak 2010°da, o tarihte 24 Ekim 2009’dan beri tutuklu olan Vicdani Retgi
Enver Aydemir ile Dayanisma Girigimi {iyeleri Ankara’da yaptiklar1 bir agiklamanin
ardindan polis tarafindan tutuklanmistir. Daha sonra serbest birakilmislarsa da, 19’u
TCK’nin 318. maddesi uyarinca “halki askerlikten sogutmak”la sug¢lanmistir. 17 Haziran
2010°da, Ankara 10. Asliye Ceza Mahkemesi, “polis memuruna hakaret” ve “halki
askerlikten sogutma” suglamalariyla Saym Volkan Seving’i 18 ay hapis cezasina ve Sayin
Gokge Otlu Sevimli, Halil Savda ve Zarife Ferda Cakmak’t da “halki askerlikten
sogutmak” suglamasiyla 6 ay hapis cezasina carptirmistir. Diger 15 sanik beraat etmistir.
Subat 2012°de, hala Yargitay’in temyiz karar1 beklenmekteydi.

Bes vicdani ret hakki savunucusu Sayin Ahmet Aydemir, Davut Erkan, Fatih Tezcan,
Halil Savda ve Mehmet Atak TCK’nin 318. maddesi uyarinca, vicdani ret¢ci Enver
Aydemir’in 21 Ocak 2010°daki temyiz durusmasinda “herkes bir bebek olarak dogar, bir
asker olarak degil” sloganini attiklar1 i¢in Eskisehir 4. Sulh Ceza Mahkemesi’nde
yargilanmistir. Ik durusma 21 Nisan 2011°de goriilmiistiir.

24 Subat 2012°de, Sayin Halil Savda 1 Agustos 2006’da Israil Konsoloslugu 6niinde,
Israilli vicdani retcilerle ilgili yaptign bir basin aciklamasiyla iliskili olarak “halki
askerlikten sogutmak™ sucguyla hiikiim giyerek bes aylik hapis cezasi i¢cin Dogubeyazit
Kapali Cezaevi’ne gétﬁrﬁlmﬁstﬁr”. Mahk(miyeti Kasim 2010°da Yargitay tarafindan
onaylanmustir. 13 Nisan 2012°de, Sayin Savda cezasini tamamlamaya bir yildan az bir
stire kalmis olan kisilerin denetim altinda salinmasi1 hakkinda yapilan yasal degisiklikler
uyarinca, sartli olarak serbest birakilmistir. Saym Halil Savda’ya karsi acilan ve hala
devam etmekte olan iki dava daha vardir; bu davalarda da TCK’nin 318. maddesi uyarinca
yargilanmaktadir.

Ayrica, 10 Mart 2010°da Ankara 17. Asliye Ceza Mahkemesi www.emekdefteri.com
editorii Sayin Ali Barig Kurt hakkinda, vicdani ret hakkini1 savunan makaleleri nedeniyle
“halki askerlikten sogutmak™tan yapilan bir suglamay1 incelemeye baslamistir. 7 Temmuz
2010’da mahkeme tarafindan beraatina karar verilmistir.

2) Cinsiyetle ilgili konularda faaliyet gosterenlere karsi otoritelerce uygulanan
tacizler

a) Kadin haklari savunuculart

Misyon boyunca, ¢esitli kadin haklari Orgiitleri cinsiyete bagli tacizden yakinmustir.
Gergekten de, cinsel taciz ve siddet, tecaviiz ve namus suclar1 da dahil olmak {izere, hala

2 AIHM birgok kereler Tiirkiye’yi bu hakki tanimamaktan suclu bulmustur. 14 Kasim 2011°de, Adalet Bakani
Tirkiye’de vicdani red hakkinmn yasallagtirilmast i¢in bir taslak hazirlandigini ve Cumhurbagkan1 kanun
degisikligini kabul ettikten iki hafta sonra yiiriirliige girecegini agiklamistir. Bu karar AIHM’den gelen baskilarin
ardindan almmustir. ATHM Tiirkiye’yi cogu kereler bu hakki tammamaktan suclu bulmus ve Hiikiimetten

2011’in sonuna dek vicdani red hakkini tanimasini istemistir.
7 Bkz. [HD.
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birer tabudur. Kimi topluluklarda ya da boélgelerde, kadin haklar1 savunuculugu hala kabul
gormemektedir. Bu baglamda, kadin haklar1 savunuculart da, 6zellikle cinsel siddet ya da
namus suclarina karsi faaliyet gosterdiklerinde, daha ¢ok tasrada olmak {izere, ciddi
tacizlere maruz kalmaktadir.

Ornegin, kadin haklar1 savunucular1 ve &rgiitleri tehditler almakta, polise yapilan sahte
suglamalara maruz kalmakta, siirekli yerel gazetelerde karalanmakta ya da kadinlar
yararina yluriittiikkleri faaliyetlerde polis memurlarinin hakaretlerine maruz kalmaktadir.
Van’da kadina kars1 siddete karsi miicadele veren ve yerel gorevliler, polis, yerel medya
ve kurbanlarin erkek aile Ttyeleri tarafindan korkutulmaya c¢alisilan Van Kadin
Dernegi’nin (VAKAD) durumu da boyledir.

Kadin insan haklar1 savunucularma goézdagi verilmesi ve tacizde bulunulmasi, kadin
orgiitleri cinsiyete dayali insan haklar1 ihlallerine karsi savastiklarinda da goriilmektedir.
Ornegin, 26 Subat 2011°de agilan ve Fethiye(Mugla) Agir Ceza Mahkemesi’nde 2011/28
dosya numarasiyla goriilmekte olan, sekiz erkek, kamu gorevlisi, emekli 6gretmen ve
milli egitim miifettisinin yargilandig1 bir toplu tecaviiz davasinda, davayr gozlemlemek
icin Fethiye’ye gelmis olan kadin haklar1 savunuculari, her celsede, davayi
gozlemlemelerini engellemek amaciyla, polisin saldirilarina maruz kalmistir. Polis adliye
onilinde protesto yapan kadinlari filme almis ve haklarinda cezai kovusturma agmakla
tehdit edilmistir. Dava, kadin haklar1 6rgiitlerinin baskilariyla dort yil sonra agilmistir.
Savunma avukatlar1 kadin haklar1 orgiitlerini karalamis ve onlar1 bir komplo kurmakla
suclamistir. 29 Ocak 2011°de, adliyenin 150 kadin toplanmis ve “Tiirkiye Tecaviize Kars1
Kadin Girisimi” adina bir acgiklama yapmistir. Adliye onilinde toplandiklarinda alenen
taciz edilmislerdir. Subat 2012°de dava hala siirmekteydi”.

Benzer bir sekilde, Ekim 2010°da, Diyarbakir Kadin Dayanigsma Merkezi’nin bir davayi
gozlemlemek i¢in Siirt’e gelen iki iiyesi gozaltina alinmis; goriintiileri kaydedilmis ve
polis memurlar: tarafindan kimlik kontrolii yapilmistir.

b) LGBT savunucular

LGBT savunuculart araliksiz ayrimei kimlik kontrolii yapan polisin tacizine maruz
kalmaktadir. Bu uygulamadan sikayet¢i olanlar genellikle “polise direnmek”ten gozaltina
alimmaktadir. Ayrime1 kimlik kontrolii konusunda polise karsi resmi sikayette bulunan
diger kisiler de polise “hakaret”le ve “kamu diizenini bozmak”la su¢lanmaktadir.

Ornegin, 19 Haziran 2010°da, Saym Buse Kilickaya, Selay Tun¢ ve Naz Giidiimen,
sirastyla Pembe hayat LGBT Dayanigsma Dernegi kurucusu ve bagkani, kurucu ve bagkan
yardimcisi ve liyesi, Ankara Seyranbaglari’nda arabalarinda seyahat ederken, keyfi bir
sekilde polis tarafindan gozaltina alinmistir. Karakola gotiiriilmiisler ve bes saat orada
tutulmugslardir. Her ne kadar insan haklar1 savunuculari savciyla birlikte kotli muamele ve
hakaretten su¢ duyurusunda bulunmuslarsa da savci sikdyeti kabul etmemis; iistelik
haklarinda “polise kars1 koymak™ ve “kamu malina zarar vermek”ten su¢lama yapmustir.
25 Ekim 2011°da, Sayin Buse Kilickaya, Selay Tung ve Naz Giidiimen Ankara 15. Asliye
Ceza Mahkemesi’'nde suclu bulunmustur. Sayin Buse Kilickaya “kamu gorevlisine
direnmek ve gorevinden alikoyma” sucundan bes ay hapis cezasina carptirilmigtir. Sayin
Selay Tung da ayni sugtan alti ay hapis cezasina ¢arptirtlmistir. Sayin Naz Giidiimen ise

™ Bkz. Tiirkiye Tecaviize Karst Kadin Girigimi.
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“kamu gorevlisine direnmek ve gorevinden alikoymak™ ve “hakaret” suglariyla 18 aylik
ertelenmis hapis cezasma carptirllmigtir. Mahkeme kararinin gerekgesinde hiikmiini
yalnizca polis tarafindan verilen bilgilere gore verdigini agiklamistir. Mahkeme insan
haklar1 savunucularini dinlemeyi ve degerlendirmeyi reddetmistir. Subat 2012’de
Yargitay’in temyiz karar1 beklenmekteydi.

17 Mayis 2010°da, ayn1 orgiitiin bes transseksiiel iiyesi Sayin Kikickaya ve Sayin Tung ile
Sayin Yesim Tathioglu, Tirkan Kiigiikkocak ve Eser Ulus da Ankara polisi tarafindan
ciddi sekilde saldirtya ugramis ve gozaltina alinmistir. Bu kisiler “kamu gorevlisine
direnmek ve gorevlerinden alikoymak”la suglanmistir ama Ankara mahkemesi kanit
yetersizliginden davayir reddetmis ve polis memurlarinin kadinlara karst davranisinin
“tamamiyla yanlis” oldugunu belirtmistir.

Mart 2011°de, bilgi ve iletisim teknolojileri yetkili kurulusu -Telekomiinikasyon Iletigim
Bagkanhig: (TIB)- Pembe Hayat’in resmi web sitesinin, 5651 sayili “Internet Ortaminda
Yapilan Yaymlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymlar Yoluyla islenen Suglarla Miicadele
Edilmesi Hakkinda Kanun” uyarinca, kapatilmasi talimatin1 vermis, daha sonra TIB bu
kapatma kararinin uygulanmayacagina dair sozlii garanti vermistir.

LGBT savunucular1 ayn1 zamanda gayri resmi saldirilara da maruz kalmaktadir. Ornegin,
26 Subat 2011°de, Pembe Hayat LGBT Dayanisma Dernegi iiyelerinden Sayin Gérkem
K., doviilmiis ve on kez bicaklanmistir. 15 giin hastanede, yogun bakimda kalmugtir’™.

C/ Insan haklan savunucularina karsi yapilan saldirilarin cezasiz kalmasi

Gegtigimiz yillara oranla, insan haklar1 savunucularinin maruz kaldig: saldirilar azalmigsa
da, cogu cezasiz kalmaktadir. 1986°da kuruldugundan bu yana IHD’nin 24 yoneticisi
6ldﬁn'jlml'jstﬁr76. Bu saldirilarin ¢ogu ceza almamistir. Bunun 6nemli 6rneklerinden biri,
Tiirk-Ermeni uzlasmasimni ve Tirkiye’de azmnlik haklarini savunan, hem Tiirkiye’nin
Ermeni Soykirimmi inkdr etmesini hem de Ermeni diasporasinin uluslararasi
kampanyalarin1 elestiren, Tiirk¢ce-Ermenice Agos Gazetesi bas editorii Hrant Dink’in
oldiirtilmesidir.

Birgok insan haklar1 savunucusunun bariscil ve yasal yollarla goriislerini bildirmeleri
nedeniyle terérle miicadele sucglamalarina maruz kaldiklari mevcut durumda, adli
yetkililer de insan haklar1 savunuculari i¢in zararli bir ortam yaratilmasina katkida
bulunmaktadir ve insan haklar1 savunucular terorist orgiitler olarak goriilmekte ve gayri
resmi saldirilara da maruz kalmaktadir. Ornegin, 21 Mart 2012°de web siteleri
hacklendikten sonra IHD web sitesine “bir gece ansizin gelebiliriz” tehdit mesaji
ya21lm1§t1r77.

> Bkz. Pembe Hayat.

® THD’nin 6ldiiriilmiis yonetici ve iiyeleri soyledir: Vedat Aydin (Diyabakir Subesi kurucusu), Siddik Tan
(Board member of the Batman Branch), idris Ozcelik (Urfa subesi Yonetim kurulu iiyesi), Kemal Kih¢ (Urfa
Subesi Yonetim Kurulu Uyesi), Orhan Karaagar (Van Subesi Yonetim Kurulu Uyesi), Cemal Akar (Erzincan
Subesi Yonetim Kurulu Uyesi), Sevket Epozdemir (Tatvan Subesi Yonetim Kurulu Uyesi), Metin Can (Elazig
Subesi Bagkani), Hasan Kaya (Elazig Subesi Uyesi), Muhsin Melik (Urfa Subesi Kurucu Uyesi), ikram
Mihyas (Izmir Subesi iiyesi), Didar Sensoy (istanbul Subesi iiyesi), Tacettin Asci, Abuzer Oner, Ahmet
Aydin, M. Sirin Polat, Medeni Goktepe, Siikrii Firat, Yahya Orhan, Eyiip Gokoglu, Cengiz Altun, Habib
Kilic ve Mehmet Sincar. Bkz. iHD.

" Bkz. [HD.
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Insan Haklar1 Savunucular &zellikle nefret suclari, tehdit, gdzdag1 verme ve kimi zaman
da cinayetlere karsi korumasizdir ¢iinkii “hassas konularda” bilgi ve goriis
bildirmektedirler. Cogu durumda, devlet agikga tehdit edilmis olan vatandaslarini koruma
zorunlulugunu yerine getirmemistir. Bazi memurlar da buna katilmis, devlet sorumlular
yargilama ve cezalandirmada ve magdurlara adli yargilama garantisi vermede, bagimsiz,
eksiksiz ve adil bir sorusturma yiiriitmekte basarisiz olmustur.

Insan haklar1 savunucularina karsi yapilan fiziksel saldirilar cezasiz kalmissa da, 2010-
2012°de insan haklart savunucularma karst yapilan saldirilarin  aragtirilmasi  ve
yargilanmasinda kimi ilerlemeler kat edilmistir. Ornegin, Haziran 2010’da, aralarinda
polis memurlari, cezaevi miidiirleri, bir doktor ve cezaevi gardiyanlarinin da bulundugu on
dokuz Tiirk memuru, 2008’de gozaltinda Oliimiine iskence goérdiikten sonra hayatini
kaybeden gazeteci ve insan haklari savunucusu Saym Engin Ceber’i 6ldiirmekten suclu
bulunmustur. Saym Engin Ceber polis tarafindan vurulan bir insan haklar1 aktivistinin
oliimii igin diizenlenen bir protestoya katilmasmin ardindan tutuklanmisti. iki polis
memuru 7,5 yil hapse ve bir polis memuru da 2,5 yil hapis cezasina garpt1r11d178.

Ocak 2011°de, gazeteci Hrant Dink’in &ldiiriilmesinden dért y1l sonra, AIHM nin 14 Eyliil
2010’da Tiirkiye’yi Hrant Dink’in hayatin1 koruyamamakla ve cinayetiyle ilgili etkili
sorusturma yiiriitememekle su¢lu bulmasini takiben, istanbul 6. Idare Mahkemesi, Igisleri
Bakani’'m “gdrevini yerine getirmemek’ten suglu bulmustur. Ozellikle, mahkeme,
yetkililerin giivenlik gii¢lerinin roliinii etkili bir sekilde incelemekteki basarisizligini
belirtmistir. O tarihte cinayet tehditlerini ciddiye almayan ve Sayin Dink’in korunmasi
icin higbir karar almayan Trabzon Valiligi, mahkeme tarafindan Onlem alma
sorumlulugunu yerine getirememek ve polisin ¢ikarlarin1 koruyamamakla itham
edilmigtir. Tilrkiye Disisleri Bakanligi temyiz talebinde bulunmam1§t1r79.

Dink cinayeti davasi 2 Temmuz 2007’de Istanbul’da baslamistir. 18 kisi, gazetecinin
oldiiriilmesiyle ilgili olarak Istanbul 14. Agir Ceza Mahkemesi’nde suclanmistir. Bas
sanik Ogiin Samast 18 yasindan kii¢iik oldugu i¢in, durusma halka ag¢ik degildi. Mahkeme
samklar Osman Altay, Irfan Ozkan, Salih Hacisalihoglu ve Veysel Toprak’in serbest
birakilmasina, tutuksuz yargilanmalarina karar vermistir. 25 Temmuz 2011°de, Ogiin
Samast taammiiden cinayetten ve yasadisi atesli silah bulundurmaktan, Istanbul Cocuk
Agir Ceza Mahkemesi tarafindan mahkim edilmis ve 22 yil 10 ay hapis cezasina
carptirilmistir.

Her ne kadar, Subat 2009°da Icisleri Bakanlig1 sorusturmanin yeniden baslatildigini ilan
etmigse de, onemli bir gelisme kat edilememistir. 19 Eyliil 2010°da, savci, adli yetkililer
tarafindan hala dinlenmemis olan 6nemli taniklar olmasina ragmen, davanin sona ermekte
oldugunu sdyleyerek davayi Ozetlemistir. Yeni bir mahkeme kararinin sart kosmasina
ragmen, TIB hald mahkemeye Hrant Dink’in basindan vurularak &ldiiriildiigii bolge olan
Istanbul Sisli’de, 19 Ocak 2007 tarihinde yapilan telefon gdriismelerinin kayitlarini
vermemistir. Sonu¢ olarak, arastirmacilar hald bir siiphelinin -bolgedeki giivenlik
kameralarinca kaydedilen- cinayetin hemen Oncesi ve sonrasinda yaptigi telefon
goriismesini inceleyememistir. Sucglu bulunan Ogiin Samast’a Sisli’de sokakta, Sayin

78 H

Bkz. Bianet.
¥ Bkz. AIHM, Dink vs. Turkey, Applications Nos. 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09 ve 7124/09, 14 Eyliil
2010.
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Dink’e ates ettiginde eslik eden iki kisinin de hala kimlik tespitleri yapilmamistir. Istanbul
Terorle Miicadele Subesi tarafindan silinen bazi giivenlik kameras: goriintiilerine
erisilmesi de miimkiin degildir. Savci, cinayetin fikirbabalar1 oldugu iddia edilen Yasin
Hayal ve Erhan Tuncel’in 6miir boyu hapis cezasina garptirilmasimni talep etmistir ve
onlar1 “taammiiden cinayet” ve “Trabzon Ergenekon Orgiitii hiicresini yiiriitmek”le
suglamistir. Diger saniklar icin 3 ila 19 yil arasinda degisen hapis istemleri vardir ve
yedisi de beraat etmistir. Bu 6zet Hrant Dink cinayetini bir siyasi ve ideolojik cinayet
olarak gdstermis ve bunu da radikal milliyet¢i yasadist Ergenekon Orgiitii’niin yaptig
istikrar1 bozma planlarindan yalnizca biri olarak nitelemistir. Cinayetin arkasindaki fikir
babalar1 Yasin Hayal ve Tuncel’le sinirlandirilmistir; oysaki adli yetkililerin daha yiiksek
diizey siiphelileri korudugu diisiiniilmektedir. AIHM’nin Tiirkiye’yi suglu bulmasimin
ardindan Subat 2011°de 30 iist diizey yetkiliyle ilgili baslattig1 sorusturma da birakilmis
gibi goriinmektedir. Hrant Dink’1 19 Ocak 2007°de gazete binasinin 6niinde vuran Ogiin
Samast, o tarihte resit olmadig1 gerekgesiyle diger 18 saniktan farkli bir mahkemede
yargilanmigtir. 25 Temmuz’da Dink cinayetinden 23 yil hapse mahkiim edilen Samast,
aynt zamanda “yasadist Orgiit lyeligi’nden de yargilanmaktadir. Dink cinayeti
planlarindan 6nceden haberi olan ve bunu durdurmak i¢in hic¢bir girisimde bulunmayan
Trabzon jandarmasi iiyeleri de ayrica yargilanmig ve 2 Haziran 2010°da dort ila alt1 ay
arasinda degisen hapis cezalarina mahkiim edilmistir.

17 Ocak 2012°de goriilen 22. durusmada, mahkeme Sayin Dink’in cinayetinin bir terdrist
orgilit isi olmadigina ve cinayete higbir devlet organinin dahil olmadigina karar vermistir.
Cinayet Yasin Hayal tarafindan planlanmis ve Ogiin Samast tarafindan infaz edilmistir.
Savcr ve Saymn Dink’in ailesi temyiz basvurusu yapmistir. Sayin Dink ailesi ayrica
Istanbul Cumhuriyet Bagsavciligi'na da Dink cinayetinde sorumluluk tasiyan kamu
gorevlileri ve kurumlar1 hakkinda sikdyette bulunmustur; bunlar Trabzon il Jandarma
Komutani, Trabzon Emniyet Miidiirliigii, Istanbul Emniyet Miidiirliigii ve Emniyet
Istihbarat Dairesi Baskanligi’dur.

Sonug¢

Son on yilda Tiirk yasal ¢ercevesini uluslararas1 ve Avrupa insan haklari standartlariyla daha
uyumlu hale getirmek i¢in sayisiz reform paketi benimsenmistir. Ne var ki, diger potansiyel
baskict hiikiimler ve kanun uygulayict kurumlarla yargi organlarinin, yasalari, devlet
cikarlarin1 temel haklarin iistiinde tutacak sekilde yorumlama ve uygulama egilimi insan
haklar1 savunucularinin arzulanan ortamda faaliyet gostermelerini engellemektedir.

Bu oldukga baskici ortama ragmen, pek ¢ok insan haklari savunucusu insan haklari ihlallerini
denetlemeye ve aktif bir sekilde, kendilerini tutuklanma ve hiikiim giyme riskine de acik
birakarak, seslerini duyurmaya devam etmektedir.

Gergekten de, onlarca insan haklar1 savunucusu su anda insan haklart alaninda yiirtittiikleri
faaliyetlerden dolay1 hapistedir. Bir¢oklar1 da stirekli adli tacize maruz kalmakta, evrensel
olarak tanmnmis insan haklarinin yasal yollardan savunulmasi ya da desteklenmesi igin
miicadele verenler igin elverissiz bir ortam bulunmaktadir. Son dénemde, insan haklari
savunuculart bir¢ok davada TMK kapsaminda yargilanmistir. 2009’dan bu yana, hassas
gelismeler hakkinda sesini duyurmaya calisan Tiirk sivil toplum iiyelerinin farkli kesimlerini
sindirmek ve susturmak icin kullanildigr sanilan -6rnegin NGO iiyeleri, avukatlar,
sendikacilar, gazeteciler ve akademisyenler- KCK davalar1 ¢er¢evesinde pek ¢ok adli taciz
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vakasi yaganmistir. Ayrica, insan haklar1 savunucularinin maruz kaldigi adli taciz vakalarinin
yogunlugu da Tiirk adalet sistemine 6zgii eksiklikler nedeniyle daha da kétiilesmektedir (uzun
stiren dava Oncesi tutukluluklar ve cezal kovusturmalar).

Sonug olarak, son on yilda insan haklar1 savunucularinin fiziksel gilivenligi gelismisse de,
insan haklar1 savunucularinin Terorle Miicadele Kanunu altinda suglanmalarinin onlar1 gayri
resmi kesimlerin fiziksel tacizine karsi korumasiz birakacagindan endise edilmektedir.

Oneriler

Bu raporda belirtilen konular 1s1ginda, Observatory Tirk hiikiimeti ve ilgili yetkililerini
uluslararas1 ve bolgesel insan haklar1 gereklilikleri ve BM Insan Haklar1 Savunuculari
Deklarasyonu hiikiimleriyle uyumlu sekilde davranmaya ¢agirmaktadir; 6zellikle de insan
haklar1 savunucularinin calismalarin1 mesrulastirarak ve elverisli bir ortamda, bariscil
faaliyetler yiiriitmelerini garanti altina alarak. Bunun i¢in yetkililerin bagimsiz gruplar
tarafindan yapilan elestirilere karsi daha toleransli olmalar1 gerekmektedir. Bu amagla,
Observatory asagidaki onerileri yapmaktadir:

1. Tirkiye Hiikiimeti ve ilgili yetkililerine:

Insan haklarina saygimnin kolluk ve adli kurumlarin faaliyetlerini yonlendirmesini saglamak

- hukukun ruhu ve hiikiimlerinin uluslararasi standartlarla uyumlu bir hale getirilmesi
amaciyla, Anayasa ve yasamayi kapsamli bir sekilde gézden gegirmek;

- bitlin insan haklar1 faaliyetlerini disinda birakacak sekilde, ulusal giivenlik
yorumlamasini gozden gecirmek;

- temel haklarin devlet ve ulusal giivenligin Oniine ge¢mesini saglayacak sekilde,
Anayasa degisiklikleri yapmak;

- degistirilen yasalar ve bunlarin yorumlanmasi konularinda devlet yetkililerinin
(kolluk, savcilar ve hakimler) egitimini gelistirmek;

- reform ruhunun insan haklari savunucularima gosterilen tutuma nasil yansimasi
gerektigini belirleyen yonergeler hazirlamak;

- Kolluk, savci ve hakimlere yasa ve diizenlemelerin uluslararasi kabul edilmis insan
haklar1 standartlariyla uyumlu bir sekilde uygulanmasi gerektigini agikca belirtmek;

- insan haklar1 savunuculariin ¢aligmalarinin énemini ve yasalligini, agik, ¢ogulcu ve
adil bir toplumda kamu tartismalarina katilimlarinin 6nemini kamu 6niinde tanimak ve
insan haklar1 ile hukukun iistlinliiglinti desteklemek;

- insan haklarinin desteklenmesi ve korunmasi igin yerel kurumsal cerceveyi
rasyonellestirmek ve insan haklar1 savunucularinin  korunmasina ozellikle
odaklanmak;

- BM Insan Haklar1 Savunucular1 Deklarasyonunu devletin organlari, bireyler, gruplar
ve toplum ile diger gayri resmi aktorlere dagitmak;

- yarginin bagimsizligini saglamak.

Insan haklar1 savunucularinin giivenligini saglamak
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her kosulda Tiirkiye’deki biitiin insan haklar1 savunucularinin fiziksel ve psikolojik
biitiinliiglinii korumak;

insan haklar1 savunucularia kars1 yapilan siddet eylemleri ya da tehditleri eksiksiz,
bagimsiz, tarafsiz ve seffaf bir sekilde incelemek, sorumlulari sivil ve tarafsiz yarginin
oniine ¢ikartmak ve kanunun gerektirdigi cezai hiikiimleri uygulamak;

insan haklar1 savunucularinin giivenilirligini sorgulayan gayri resmi ve resmi aktorlere
kars1 agiklamalar yapmak ve onlem almak.

Insan haklari konularinda bilgi yaymak ve goriis bildirmek de dahil olmak iizere, ifade

Ozgurligi hakkini koruma altina almak

TCK’nin ve TMK’nin siddet igermeyen ifadeleri uluslararasi standartlarla uyumlu
olmayan bir sekilde hiikkme baglamak yoluyla su¢lu hiikmedebilecek maddelerini
gozden gecgirmek; polis ve yargi tarafindan insan haklari savunucularina karsi yanlis
yorumlanabilecek hiikiimlerin uygulanmasinda yol gosterici olmak;

Medyayla ilgili suglamalari kaldirarak, o6zellikle de uluslararasi medya ve ifade
ozglirliigii standartlar1 hiikiimlerini i¢ hukuka uygulayarak ve yeni ve ilerici medya
kanunlar1 yaparak, bagimsiz medyanin gelisimi ve tam katihim i¢in uygun ortami
yaratmak;

Yargi, kolluk ve valilikleri yeni kanunlarin amaglari ve igerigi konusunda egitmek;

Ozellikle de demokratik reformlar, temel dzgiirliikler, sosyal haklar, azinlik haklar1 ve
vicdani ret alanlarinda elestirilere karsi toleransi arttirmak.

Insan haklari savunucularinin 6reiitlenme hakkini koruma altina almak

Dernekler Kanunu’nu gozden gegirerek, uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirmek;

bagsvuru ve rapor verme prosediirlerini basitlestirmek ve gereksiz biirokrasiyi
kaldirmak. Eksik raporlarla ilgili cezalar ya da orgiitlenme 6zgiirliigiiyle ilgili diger
yasalara hakim diger hiikiimler, dernege gerekli tiim bilgileri sunmali ve bu tiir idari
eksikliklerin giderilmesi hakki taninmalidir;

mevcut kanunlar ve diizenlemelerin bagimsiz, seffaf ve daha mesakkatsiz ve daha kisa
bir sekilde uygulanmasini saglayarak, orgiitlenme 6zgiirliigii hakkinin kisitlanmasini
engellemek;

insan haklar1 orgiitlerinin Tirkiye ve yurtdisindan fon alabilmelerini (6nceden izin
alinmaksizin) ve ulusal ve uluslararasi aglarin insan haklari faaliyetlerine kisitlama
olmadan katilmalarini temin etmek;

derneklerin yasal olarak kabul edilebilir fon bulma faaliyetlerine, diger kar amaci
giitmeyen Orglitlere uygulanan ayn1 diizenlemeler altinda izin vermek;

hassas konularda faaliyet gosteren derneklerin ayrimci muameleye ve orantisiz
kontrollerle cezai siireglere, 6zellikle de tasrada, maruz kalmamalarin1 saglamak.

Insan haklari savunucularinin adli tacize maruz kalmamalarini saglamak

insan haklar1 savunucularina kars1 yiiriitiilen her tiirlii tacizi -adli diizey de dahil olmak
iizere- sonlandirmak i¢in gerekli tiim oOnlemleri almak; oOzellikle: insan haklari
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savunucularina kars1 siddet fikirlerini ifade etmeleri ve bilgi yaymalar1 nedeniyle
acilan tlim sorusturmalar1 cezail siirecleri iptal etmek; yasal insan haklar1 faaliyetleri
nedeniyle baglatilan davalar iptal etmek. Savcilar insan haklar1 savunucularina karsi
mesrulagtirilamayan davalar baglatilmamasini temin etmelidir ve hakimler de yasal
faaliyetleri nedeniyle insan haklar1 savunucularma karsi agilan davalar1 kabul
etmemelidir;

Kiirtler i¢in insan haklarinin gelistirilmesini baris¢il yoldan savunan insan haklari
savunucularina karst TMK hiikiimleri ve diger kanunlar1 kullanmay1 durdurmak;

Insan haklar1 savunucularmi taciz etmek ve sindirmek amaciyla devlet gérevlilerin
adalet sistemini ya da idari siiregleri kotiiye kullandigi vakalar aragtirmak;

Dava oOncesi tutukluluk siirelerini  kisitlamak, oOzellikle de insan haklarn
savunucularinin  yasal faaliyetleri yliziinden bu tutukluluk durumuna maruz
kalmalarin1 engellemek i¢in yasalarda degisiklik yapmak;

Asirt maddi cezalar ve gozaltilarin insan haklar1 savunucularinin yasal faaliyetleri igin
kullanilmamasini saglamak;

Gazeteciler ve insan haklar1 savunucularini, yalnizca insan haklar1 ihlallerini
bildirdikleri ya da siddet icermeyen goriislerini ifade ettikleri i¢in hiikim giyme
riskine kars1 koruyacak “kamu yarar1” ve “ger¢ek” savunmayi yasalara dahil etmek.

Insan haklar1 savunucularinin kamuvu ilgilendiren islere katilimini saglamak

insan haklar1 reform siireci de dahil olmak iizere, insan haklariyla ilgili her tiirli
girisimde insan haklar1 savunuculari ile yapici bir diyalog kurmak;

insan haklar1 savunucularinin, insan haklariyla ilgili her tiirlii girisime dahil olmalarini
saglayarak, bu girisimlerin giivenilirligini ve etkililigini arttirmak;

elestiriye karsi daha fazla tolerans gostermek ve sivil toplumu bir ortak olarak gormek
ve NGO raporlarii insan haklar agisindan devlet siyasalarini gelistirmenin bir araci
olarak degerlendirmek, mevcut sorunlara en 1yi sekilde deginmek i¢in, yapict bir
diyalog i¢inde olmak.

Kadin haklar1 ve azinlik haklar1 savunucular: da dahil olmak iizere, saldir1 ve tenkide acik

gruplar1 korumak

ister etnik, dini veya cinsel ya da cinsiyetle ilgili olsun, azinlik haklar1 igin bariscil
sekilde faaliyet yliriiten insan haklar1 savunucularinin yasalligini tanimak;

kabul edilmis sosyo-kiiltiirel normlar, gelenekler, algilar ve kaliplara tehdit olarak
algilandiklar icin 6zellikle siddete agik gruplarin savunucularinin korunmasi icin ek
onlemler almak;

kadina kars1 siddet ve magdurlarina yardim i¢in calisan kadin haklar1 orgiitlerinin
cabalarini desteklemek;

Kiirt bolgelerindeki gelismeleri destekleyen insan haklar1 savunucularinin bir siyasi
giindemleri oldugu ya da terdrist Orgiitlerle baglantili olduklarina dair goriisi
kaldiracak etkili adimlar1 atmak.

BM insan haklar1 denetleme organlari ile isbirligi
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BM, AK ve AGIT tarafindan ¢ikarilmis insan haklari mekanizmalar1 tavsiyelerini
uygulamak; 2005 misyonu raporunda BM Insan Haklar1 Savunucular1 Genel
Sekreterligi Ozel Temsilcisi’nin ve Avrupa Konseyi insan Haklar1 Komiseri’nin 2011-
2012’de yayinlanan raporlarindaki tavsiyeler de dahil olmak iizere;

BM Insan Haklar1 Konseyi Ozel Prosediirleri agik davetini takip etmek ve en kisa
zamanda BM Insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportérii, Terorle Miicadelede Insan
Haklarmin Korunmasi ve Desteklenmesi Ozel Raportdrii, Kanaat ve Ifade
Ozgiirliigiiniin Gelistirilmesi ve Korunmasi1 Ozel Raportdrii ve Azinlik Konulari
Bagimsiz Uzmani’nin ziyaretlerini miimkiin kilmak;

Ilgili bolgesel ve uluslararas: insan haklari sdzlesmesi biinyelerine raporlar sunmak;

Her zaman, 2 Aralik 1998’de BM Genel Kurulu’nda kabul edilen BM Insan Haklari
Savunuculart Deklarasyonu hiikiimlerine, Avrupa Konseyi Bakanlar1 Komitesi’nin 6
Subat 2008’de kabul edilen insan haklar1 savunucularinin daha iyi korunmastyla ilgili
yaptigi Deklarasyon hiikiimlerine bagli kalmak ve Avrupa Isbirligi ve Giivenlik
Konferans1 Insani Boyutlar 2. Konferans1 Kopenhag Toplantis1 (2009) belgelerine
bagl kalmak.

2. Ozellikle Ekim-Kasim 2011°de Tiirkiye’yi inceleyen BM Insan Haklar1 Komitesi ve
BM Ozel Prosediirleri olmak iizere, BM’ye:

BM Insan Haklar1 Savunucular1 Deklarasyonu’yla uyumlu bir sekilde, Tiirkiye’de
insan haklar1 savunucularinin korunmasina 6zel bir 6nem atfetmeye devam etmek ve
Tiirkiye’ye yapilan tavsiyelerin uygulanmasini takip etmek;

Tiirkiye’nin BM Insan Haklar1 Konseyi Ozel Prosediirlerine acik davetini takip etmek
ve BM Insan Haklar1 Savunuculari Ozel Raportdrii ve Terdrle Miicadelede Insan
Haklarinin Korunmasi ve Desteklenmesi Ozel Raportdrii’niin en kisa zamanda bir
takip ziyareti i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak;

Insan haklar1 savunucularmin durumlarinin ve iilkede ifade dzgiirliigiinii kotiilesmesini
kamuoyu 6niinde kinamak.

3. Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi, insan Haklar1 Komiserligi, Avrupa Konseyi
Parlamentosu Insan Haklar1 Savunucular1 Ozel Raportorii, Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Orgiitii ile Bakanlar Komitesi’ne:

BM Insan Haklari Savunuculari Deklarasyonu, AIHK ve AB Insan Haklari
Savunuculart Yonergeleri’yle uyumlu bir sekilde, Tiirkiye’de insan haklar
savunucularinin korunmasina 6zel bir onem atfetmeye devam etmek;

Bu raporda belirtilen kaygilara ve Tiirk otoritelerin sosyal, ekonomik, siyasi ve diger
alanlarda ve yargida Tiirkiye Cumhuriyeti adaleti altinda, herkesin bireysel ve
baskalariyla birlikte biitiin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri rahatca yasamlari igin
almasi gereken onlemlere dair diyalog baslatmak.
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EK 1: Tutuklu IHD’liler ve Cezaevleri

[HD Diyarbakir Sube Yoneticileri
Muharrem Erbey (Diyarbakir D Tipi Kapali Cezaevi)

Roza Erdede (Diyarbakir E Tipi Cezaevi) (1 Haziran 2012°de serbest birakildi.)

Arslan Ozdemir (Diyarbakir D Tipi Kapali Cezaevi)
[HD Aydin Sube yéneticileri
M. Serif Siiren, (Kiriklar F Tipi Cezaevi No. 1)
Orhan Cicek, (Kiriklar F Tipi Cezaevi No. 2)
[HD Siirt Sube Yoneticileri
Zana Aksu (Kiriklar F Tipi Cezaevi No. 2)
Resit Teymur (E Tipi Kapali Cezaevi Siirt)
Muhsin Beydogan (E Tipi Kapali Cezaevi Siirt)
[HD Mardin Sube Yéneticisi Abdulkadir Curgatay (Mardin E Tipi Kapali Cezaevi)
[HD Mardin Sube Y®éneticisi Veysi Parilt1 (Mardin E Tipi Kapali Cezaevi)
IHD Dogubeyazit Temsilcisi Saziye Onder (Bakirkoy)
IHD Eski Mus Sube Baskan1 Mensur Isik (Kandira 2 Nolu F Tipi Cezaevi Kocaeli)
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Son giincellendigi tarih: 26 Nisan 2012
EK 2: Cezaevindeki Sendikacilarin Listesi
Adi Unvani Tutuldugu Yer Gozalti Halihazirdaki
Tarihi Durumu
1 Olcay SES MYK E Tipi Kapalt 17 Nisan tutuklu
KANLIBAS eski UYESI | Cezaevi/DIYARBAKIR 2009
2 | Ahmet ZIREK TUM BEL- | D Tipi Kapali 14 Nisan | tutuklu
SEN Cezaevi/DIYARBAKIR 2009
Diyarbakir
Subesi
Uyesi
3 | Serhat UGUR EGITIM- D Tipi Kapali 19 Eylil | tutuklu
SEN Sirnak | Cezaevi/DIYARBAKIR 2011
Subesi
Baskani
4 | Zeynep SULAR- | TUM BEL- | E Tipi Kapali 3 Ekim tutuklu
OKAN SEN Cezaevi/DIYARBAKIR 2011
Diyarbakir
Subesi
Uyesi
5 AHMET ERTAK | TUM BEL D Tipi Kapal1 14 Nisan tutuklu
SEN Cezaevi/DIYARBAKIR 2009
Diyarbakir
Subesi
Uyesi
6 | Abdurahim TUM BEL- | D Tipi Kapali 14 Nisan | tutuklu
TANRIVERDI SEN Cezaevi/DIYARBAKIR 2009
Diyarbakir
Subesi
Uyesi
7 | Hiiseyin TUM BEL D Tipi Kapali 25 Aralik
BAYRAK SEN Cezaevi/DIYARBAKIR 2009 tutuklu
Diyarbakir
Subesi
Uyesi
8 | Tarik ALTIN EGITIM- D Tipi Kapali tutuklu
SEN Sirnak | Cezaevi/DIYARBAKIR
Subesi
Uyesi
9 | Riza Yasin E Tipi Kapali Cezaevi/
OZTURKOGLU URFA
10 | Hikmet EVIN E Tipi Kapali Cezaevi/ Serbest
URFA birakildi.
11 | Adil ASLAN E Tipi Kapali Cezaevi/
URFA
12 | Adile SAHIN SES Sube E Tipi Kapal1 Cezaevi/
Yoneticisi | URFA
13 | Mahmut BINICI E Tipi Kapal1 Cezaevi/
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URFA

14 | Halit SAHIN E Tipi Kapal1 Cezaevi/
URFA
15 | Yiiksel OZAN EGITIM- E Tipi Kapali Cezaevi/
SEN Tatvan | MUS
Temsilcisi
16 | Selami EGITIM- E Tipi Kapali Cezaevi/
OZYASAR SEN Van MUS
Subesi
Baskani
17 | Lezgin BOTAN EGITIM- E Tipi Kapali Cezaevi/ 21 Haziran | tutuklu
SEN Van MUS 2011
Subesi
Bagkani
18 | Garip YAVIC VAN E Tipi Kapali Cezaevi/ 21 Haziran | tutuklu
Subesi MUS 2011
Yonetim
Kurulu
Uyesi
19 | Metin FINDIK TUM BEL- | E Tipi Kapali Cezaevi/ 19 Haziran | tutuklu
SEN Cizre Mardin 2009
Temsilcisi
20 | Seyfettin YAVUZ | EGITIM- E Tipi Kapali Cezaevi/ 17 Ekim tutuklu
SEN Mardin | Mardin 2011
Subesi
Uyesi
21 | Dogan ANGAY Mardin E Tipi Kapali 17 EKim tutuklu
EGITIM- Cezaevi/Mardin 2011
SEN Subesi
eski
Bagkani
22 | Seher TUMER SES Ankara | F Tipi Kapali Cezaevi 17 Nisan tutuklu
Subesi Sincan / ANKARA 2009
Yonetim
Kurulu
Uyesi
23 | Giilsim YILDIZ F Tipi Kapal1 Cezaevi
Sincan / ANKARA
24 | Mehmet Ali Tunceli E Tipi Kapali Cezaevi/ 17 Ekim tutuklu
ASLAN EGITIM- MALATYA 2011
SEN Subesi
eski
baskani
25 | Celal CALISIR SES Urfa E Tipi Kapali1 Cezaevi/ mahkum
Subesi KONYA
Uyesi
26 | Erol AYDEMIR BES F Tipi Kapali1 Cezaevi/ tutuklu
Hakkari VAN
Subesi
Uyesi
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27 | Ali KARATAY BES izmir | F Tipi Kapali tutuklu
Subesi CezaeviKIRIKLAR/IZMIR
Uyesi
28 | Ayhan Kars H Tipi Kapali1 Cezaevil. 16.03.2010 | tutuklu
KURTULAN EGITIM- KISIM C/5 ERZURUM
ERZURUM SEN Subesi
Y onetim
Kurulu eski
Uyesi
29 | Sedat GULER SES Bitlis RIZE KALKAN DERE L 19.1.2011 | tutuklu
Subesi Tipi Kapali Cezaevi
Bagkani
30 | Muhsin EGITIM- E Tipi Kapali Cezaevi/ 24.7.2011 | tutuklu
BEYDOGAN SENVAN | SIIRT
SUBESI
UYESI
31| Serpil ARSLAN SES Kadin ve Cocuk Kapali mahkum
DUZGUN [stanbul Cezaevi BAKIRKOY /
Subesi Istanbul
Uyesi
32 | Nazire AYATA EGITIM- Kadin ve Cocuk Kapali mahkum
CIVELEK SEN Rize | Cezaevi BAKIRKOY /
Subesi [stanbul
Uyesi
33 | Prof. Biisra Akademisyen | Kadin ve Cocuk Kapali Ekim 28, TMK
ERSANLI Cezaevi BAKIRKOY / 2011 kapsaminda
Istanbul devam eden
sorusturma
nedeniyle
tutuklu
34 | Canan KESK Sincan  Kadm Kapali | Subat 16, | TMK
CALAGAN Kadin Cezaevi 2012 kapsaminda
Sekreteri devam eden
sorusturma
nedeniyle
tutuklu
35 | Hatice EGITIM- Sincan ~ Kadin ~ Kapali | Subat 16, | TMK
KAHRAMAN SEN Birinci | Cezaevi 2012 kapsaminda
Subesi devam eden
Uyesi sorusturma
nedeniyle
tutuklu
36 | NURSAT YESIL | SES Ankara | Sincan Kadin Kapali | Subat 16, | TMK
Subesi Cezaevi 2012 kapsaminda
Kadm devam eden
Sekreteri sorusturma
nedeniyle
tutuklu
37 | Belkis KESK eski Sincan Kadm Kapali | Subat 16, | TMK
YURTSEVER Y Oneticisi Cezaevi 2012 kapsaminda
devam eden
sorusturma
nedeniyle
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tutuklu

38 | Giiler ELVEREN | TUM BEL- | Sincan Kadm Kapali | Subat 16, | TMK
SEN Kadin | Cezaevi 2012 kapsaminda
Sekreteri devam eden
sorusturma
nedeniyle
tutuklu
39 | Bedriye SES Kadin Sincan  Kadin  Kapali | Subat 16, | TMK
YORGUN Sekreteri Cezaevi 2012 kapsaminda
devam eden
sorusturma
nedeniyle
tutuklu
40 | Evrim OZDEMIR | EGITIM- Sincan ~ Kadin  Kapali | Subat 16, | TMK
OGRAS SEN Birinci | Cezaevi 2012 kapsaminda
Subesi devam eden
Uyesi sorusturma
nedeniyle
tutuklu
41 | Hiilya SES Ankara | Sincan ~ Kadin ~ Kapali | Subat 16, | TMK
MENDILLIOGLU | Subesi Cezaevi 2012 kapsaminda
Y 6neticisi devam eden
sorusturma
nedeniyle
tutuklu
42 | Giildane EGITIM- Sincan  Kadin  Kapali | Subat16, | TMK
ERDOGAN SEN ikinci Cezaevi 2012 kapsaminda
Subesi devam eden
Kadin sorusturma
Sekreteri nedeniyle
tutuklu
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