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La corrupcién si tiene victimas: Ejemplos de gran corrupcién en América Latina y su impacto en derechos humanos

INTRODUCCION

América Latina enfrenta una crisis profunda y persistente de corrupcién que constituye una amenaza
directa a la democracia y al ejercicio de los derechos humanos. Aunque la mayoria de los paises de la
regién han adoptado marcos legales sélidos y compromisos internacionales para combatirla, los avances
son limitados y, en muchos casos, se observan retrocesos preocupantes. La corrupciéon mina la confianza
ciudadana en las instituciones publicas y refuerza dindmicas de exclusién, impunidad y violencia.
Particularmente preocupante es la gran corrupciéon —entendida como el abuso de poder en los niveles
mas altos del Estado para beneficio privado— ya que puede dar lugar a violaciones sistematicas de los
derechos humanos, afectando especialmente a las personas y comunidades mas vulnerables.

En muchos de nuestros paises la corrupcién se esté tornando sistematica con la captura de estructuras
estatales a través de la corrupcién por el crimen organizado que busca comprar la fuerza publica, los
gobiernos locales, los jueces para controlar el territorio, pero también por élites cleptocréaticas que buscan
llegar y mantenerse en el poder para poder desviar los fondos a su favor, e igualmente por empresas que
por ejemplo a través de soborno incumplen sus obligaciones legales u obtienen indebidamente contratos
publicos o concesiones. Nos concentraremos en estas dos Ultimas situaciones.

Diversos trabajos, incluyendo el informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)
sobre corrupcion y derechos humanos de 2019', han recordado cémo la corrupcion impacta derechos
fundamentales como el acceso a la salud, la educacién, el agua, la justicia, la libertad de expresién, el
medio ambiente sano y la participacion politica. A pesar de su relevancia, el enfoque de derechos
humanos ha sido insuficientemente integrado en las politicas anticorrupcion, y viceversa. Esta
desconexion ha perpetuado la invisibilidad de las victimas de la corrupcién, impidiendo su acceso a
mecanismos de verdad, justicia, reparacién y garantias de no repeticién. Este desfase también se refleja
en datos como los del Indice de Percepcién de la Corrupcién 2025 de Transparencia Internacional? que
evidencia un estancamiento generalizado y retrocesos preocupantes en varios paises de la regién, lo que
subraya la urgencia de respuestas mas eficaces, articuladas y centradas en los derechos humanos.

Frente a esta situacién, la Federaciéon Internacional por los Derechos Humanos (FIDH) y Transparencia
Internacional han establecido una alianza estratégica para abordar de manera conjunta la corrupcién
desde una perspectiva centrada en los derechos humanos. Esta colaboracién busca promover la
rendicién de cuentas de los Estados, de los actores privados y de individuos responsables de actos de
gran corrupcion, asi como fortalecer los marcos normativos e institucionales para prevenir estos hechosy
garantizar reparacion efectiva a las victimas.

El presente informe se enmarca en esta alianza y constituye un esfuerzo colectivo por documentar,
denunciar y analizar la relaciéon entre corrupcion y violaciones de derechos humanos a partir de casos
concretos en Brasil, Colombia, Guatemala, Republica Dominicana, y Venezuela. Un resumen de estos
ejemplos fue presentado de forma publica en una audiencia ante la Comisién Interamericana en marzo
de 2025%.

1 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Corrupcion y derechos humanos: Estdndares interamericanos (Doc. 236/19). Organizacién
de los Estados Americanos.

2 Transparency International. (2026). Indice de percepcién de la corrupcién 2025.

3 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2025, 3 de marzo). Regional: Obligaciones estatales de derechos humanos en contextos de
corrupcion [Audiencia solicitada por la FIDH, Transparencia Internacional, DPLF, Transparéncia Internacional Brasil, CAJAR — Colectivo de Abogadas
y Abogados José Alvear Restrepo, Transparencia por Colombia, Accién Ciudadana, CALDH — Centro para la Accién en Derechos Humanos,
INSAPROMA - Instituto de Abogados para la Proteccion del Medio Ambiente, CNLCC — Comité Nacional de Lucha Contra el Cambio Climatico,
CNDH-RD - La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y PROVEA — Programa Venezolano de Educacion Accién en Derechos Humanos].
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Resuimenes de los casos

1 Caso Punta Catalina (Republica Dominicana): La construccion de la central termoeléctrica Punta
Catalina mediante sobornos de Odebrecht ha provocado graves dafios ambientales y humanos, sin
que haya habido justicia ni reparacién para las victimas.

2 Caso Los Tres Brazos (Republica Dominicana): Una venta fraudulenta de terrenos estatales en Los
Tres Brazos dejé a cientos de familias bajo amenaza de desalojo y violé su derecho a la vivienda.

3 Caso Odebrecht e impunidad (Brasil): La anulaciéon de pruebas del caso Odebrecht en Brasil ha
beneficiado a mas de 115 implicados y frenado investigaciones internacionales, convirtiendo a Brasil
en exportador de impunidad.

4 Caso Vacunas Sputnik V (Guatemala): La compra opaca y fallida de vacunas Sputnik V durante la
pandemia evidencid corrupcién estatal que resulté en miles de muertes evitables y una grave violacién
del derecho a la salud.

5 CasodelaCICIG (Guatemala): La clausura de la CICIG tras sus exitosas investigaciones anticorrupcién
desat6 una persecucion contra operadores de justicia y personas defensoras de derechos humanos,
debilitando gravemente la independencia judicial en Guatemala.

6 Caso Ruta del Sol Il y reparacion (Colombia): En el caso de Odebrecht en Colombia, la falta de
reparacion a las comunidades afectadas demuestra la exclusion de las victimas en los procesos
judiciales por corrupcién.

7 Caso Interferencia Corporativa (Colombia): Empresas de los sectores alimentario y extractivo
manipulan normas y politicas publicas mediante vacios legales y cooptacién de lideres, afectando
gravemente los derechos humanos y ambientales.

8 Caso CLAP y corrupcion judicial (Venezuela): El marco legal de emergencia en Venezuela ha
favorecido la corrupcién en programas sociales como los CLAP, con impactos graves sobre los
derechos sociales y sin sanciones efectivas a los responsables.

El informe tiene tres objetivos principales:

1 Denunciar el impacto negativo que tiene la corrupcién en los derechos humanos y el problema de la
impunidad estructural, con ejemplos concretos.

2 Dar visibilidad a las victimas de la corrupcion, resaltando sus historias, y rompiendo la idea de que la
corrupciéon no tiene consecuencias humanas directas. jLa corrupcién si tiene victimas!

3 Formular recomendaciones a los Estados y a la comunidad internacional sobre como integrar mejor a
las victimas, tomar en cuenta las obligaciones en materia de derechos humanos y reforzar las politicas
publicas en el contexto de lucha contra la corrupcion.

Para mayor informacion, les alentamos a leer la guia que hemos elaborado sobre documentacion, litigio
e incidencia en la lucha contra la corrupcion y sus efectos nefastos en los derechos humanos*. De forma
esquematica sobre el vinculo entre corrupcion y derechos humanos, podriamos decir que este vinculo se
manifiesta de diferentes formas: en algunas situaciones, los hechos de corrupcién causan la violacion de
derechos humanos, por ejemplo, cuando un juez recibe un soborno para condenar a alguien; el derecho
al debido proceso es violado. En otros casos, la corrupcién puede provocar la violacién de derechos
humanos, siendo una de las causas determinantes, un paso dentro de una cadena de conductas que
finalmente conduce a una violacién de derechos humanos. Dentro de este informe, ver el ejemplo de
Los Tres Brazos, en Republica Dominicana. También existen casos en los que la corrupcion impide que el
Estado cumpla con sus obligaciones en materia de derechos humanos. Ver por ejemplo, el caso Sputnik,
en Guatemala en este informe.

Este informe representa el primer esfuerzo conjunto en América Latina entre la FIDH y sus organizaciones
miembros, en alianza con Transparencia Internacional y sus capitulos, para visibilizar a escala regional la
relacion entre corrupcién y derechos humanos. Estos capitulos muestran, con ejemplos concretos, que la
corrupcion si tiene victimas y detallan la relacion entre ellay los derechos humanos.

4 Estagufa, fruto de una colaboracion de la FIDH, Tl'y TI-Francia, se publicara en mayo de 2026.
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REPUBLICA DOMINICANA

Corrupcion en Republica Dominicana: El caso de Punta Catalina

INSAPROMA — Instituto de Abogados para la Proteccion del Medio Ambiente
CNLCC - Comité Nacional de Lucha Contra el Cambio Climéatico

El escandalo de la corrupcion de Odebrecht en Republica Dominicana

El 21 de enero de 2017, estallé en Republica Dominicana un movimiento masivo en contra de la corrupcién
y la impunidad que movilizé a cientos de miles de personas en todo el territorio nacional. Este movimiento
—que se prolong6 hasta finales del afio 2019- fue conocido bajo el nombre de la Marcha Verde®.

El movimiento de protesta masiva de la poblacién se inicia a raiz de que, en diciembre de 2016, se hiciera
publica a nivel mundial la confesién de Odebrecht de que habia sobornado a funcionarios de 10 paises
latinoamericanos y dos africanos para obtener contratos en obras®.

En Republica Dominicana esta empresa habia pagado 92 millones de délares en sobornos a funcionarios,
a legisladores y a intermediarios que trabajaron en su nombre, entre los afios 2001y 2014. Para la sociedad
dominicana y la opinién publica nacional esta informacién confirmé las acusaciones de fraude en la
adjudicacion a Odebrecht del contrato de Punta Catalina.

El 10 de enero de 2017, el presidente de la Republica, Danilo Medina, reaccioné conformando por decreto,
una comisién encabezada por Monsefior Agripino Nufiez Collado, entonces presidente del Consejo
Econdmico Social, con la finalidad de investigar el proceso de licitacion y adjudicacion de la Central
Termoeléctrica Punta Catalina’. El Comité Nacional de Lucha Contra el Cambio Climéatico (CNLCC) y el
Instituto de Abogados para la Proteccion del Medio Ambiente (INSAPROMA) interpusieron un recurso
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional en contra de dicho decreto, al considerar que la
investigacion de posibles hechos delictivos correspondia exclusivamente al Ministerio PUblico conforme
al marco legal vigente®.

El Tribunal Constitucional solo fall6 este recurso hasta después que esta comisién emitiera su informe
estableciendo que los costos de Punta Catalina eran inferiores que los de otras plantas de carbén con
caracteristicas similares y dictaminando que no habfa encontrado evidencias de practicas ilegales. El
fallo rechazé el recurso de inconstitucionalidad incoado por las dos organizaciones por considerarlo “sin
objeto™.

Igualmente, en marzo de 2017, se aprobd el acuerdo de lenidad entre el Ministerio Publico y Odebrecht,
mediante el cual el Estado renuncio a perseguir penalmente a esta empresa por los 92 millones de délares
pagados en sobornos a funcionarios entre los afios 2001 y 2014, a cambio de pagar US$184 millones al
Estado y colaborar con el Ministerio PUblico para perseguir y castigar a aquellos que recibieron estos
sobornos™.

A la fecha, Odebrecht solo ha saldado 60 millones de délares de los 184 millones de délares que se
comprometié a pagar al Estado dominicano”. CNLCC e INSAPROMA impugnaron este acuerdo de lenidad
y acusaron al Procurador General de la Republica, Jean Alain Rodriguez de prevaricacion.

DW Espariol. (2017, 3 de julio). Marcha Verde en Republica Dominicana [Video]. YouTube.

BBC Mundo. (2016, 22 de diciembre). Lo que se sabe de la enorme red de sobornos de la comparia Odebrecht en 10 paises de América Latina.

Dfaz, K. (2017,11 de enero). Lider comisién investigara licitacién Punta Catalina es parte consejo directivo de constructora aliada a Odebrecht. Diario Libre.

0 N o o

CNLCC e INSAPROMA sostuvieron que, dado que el soborno esta tipificado como delito por la Ley 448-06 y que la Ley 340-06 prohibe cualquier maniobra
fraudulenta en procesos de contratacion pablica, la investigacion sobre la eventual comisién de estos hechos debia regirse por el Codigo Procesal Penal,
cuyo articulo 88 atribuye al Ministerio Piblico la direccién exclusiva de las investigaciones criminales, con apoyo de los organismos especializados y los
cuerpos policiales. Desde esta perspectiva, la creaciéon de una comision presidencial integrada por figuras religiosas, empresariales y sociales implicaba
desplazar al 6rgano constitucionalmente competente, razon por la cual solicitaron la nulidad del decreto mediante un recurso de inconstitucionalidad.

9  Hoy. (2019, 17 de marzo). Acusan al TC de blindar la impunidad en Punta Catalina.

10 Procuradurfa General de la Republica Dominicana. (2017, 19 de abril). Resolucién 059-2017-SRES-00098/RP (Homologacién del acuerdo de lenidad con
Odebrecht, 16 de marzo de 2017) [PDF].

11 Cruz Benzan, R. (2023, 24 de marzo). Odebrecht sigue sin saldar multa por sobornos en RD. Listin Diario.
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Bajo la presion de las protestas, en mayo de ese mismo afio 2017, el Procurador General de la Republica
de ese momento, Jean Alain Rodriguez arrestd y sometio a la justicia a 14 personas acusandolas de haber
recibido sobornos de Odebrecht™. La acusacion no inclufa los hechos relacionados con el soborno de
Punta Catalina.

De estos 14 inculpados solo seis llegaron a juicio de fondo el 14 de octubre de 2021, siendo absueltos
cuatro de ellos y condenados solo dos, Angel Rondén Rijo y Victor Diaz Rua. Finalmente, estos dos
inculpados fueron descargados por la Corte Suprema de Justicia, el 10 de agosto de 2024. El alto tribunal
alegd en su sentencia que el Ministerio Plblico no aport6 las pruebas suficientes que demostraran sus
acusaciones de soborno, enriquecimiento ilicito, falsedad de declaraciones juradas y lavado de activos en
contra de los inculpados®.

En 2023, la FIDH, INSAPROMA y CNLCC publicaron un informe denunciando la reiterada violacién de los
derechos de la nifiez y del medio ambiente por parte del Estado de Republica Dominicana, al no adoptar
medidas para prevenir y remediar los dafios ocasionados por la puesta en funcionamiento de la Central
Termoeléctrica Punta Catalina™.

Las tres organizaciones presentaron el estudio al Comité de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas.
En sus observaciones finales, emitidas el 25 de septiembre de 2023, el Comité se refirié expresamente a
la CTPC™®. Al respecto, el Comité recomendé al Estado evaluar el impacto de la central en los derechos
a la vida, la supervivencia y el desarrollo de la infancia, adoptar medidas para garantizar que las nifias
y los nifios no mueran por su contaminacion e implementar medidas para aumentar el acceso a agua
potable en los lugares més afectados. Asimismo, diversos Relatores Especiales de Naciones Unidas (siete
procedimientos especiales) expresaron en una carta al gobierno dominicano su maxima preocupacién
por los impactos adversos en los derechos humanos de la central'®,

Corrupcion del consorcio Odebrecht en Punta Catalina

La corrupcion del Consorcio Odebrecht en Punta Catalina es el mayor acto de corrupcién realizado en una
sola obra o inversién en toda la historia de la Republica Dominicana. La indignacién frente a estos hechos
detoné las mayores movilizaciones de masas ocurridas en el pafs en los Gltimos 50 afios”.

En primer lugar, la licitacion y la adjudicacién del contrato al Consorcio Odebrecht para construir a Punta
Catalina no respetaron las obligaciones legales en la materia. Este contrato excedié el tope de Ley del
Presupuesto Nacional de 2014 establecido por el Congreso Nacional que era de 1.500 millones de doélares,
y se adjudicd a Odebrecht a pesar de que el consorcio dominico-chino formado por IMPE de la Republica
Dominicana y Gezhouba Group Company Limited de China, hizo la oferta mas baja de 900 millones de
doélares, mientras que la oferta de la empresa brasilefia fue de 2.040 millones de délares, dos veces mas de
la dominico-china®.

La obra fue concedida al Consorcio Odebrecht integrado por Norberto Odebrecht S.A. del Brasil, el Grupo
Maire Tecnimont, S.P.A, de Italia, e Ingenieria Estrella, S.RL. de Republica Dominicana, por 2.040.747409,23
dolares con el compromiso de reducir el monto a 1.945 millones de délares.

El método utilizado en la licitacién que adjudicé el contrato al Consorcio Odebrecht no estaba
contemplado en el pliego de licitacidon ni tampoco en la Ley General de Contratacion, que consistid en
comparar la oferta del Consorcio Odebrecht con una imaginaria empresa de generacion de electricidad
de carbdn operando en los Estados Unidos.

12 El Nuevo Diario. (2017,19 de mayo). Rueda de prensa del procurador Jean Alain Rodriguez; confirma 14 imputados por sobornos de Odebrecht.

13 Diario Libre. (2024, 12 de agosto). Sentencia integra de SCJ que declard inocentes a Victor Diaz Rtia y Angel Rondén del caso Odebrecht.

14 FIDH, INSAPROMA, & CNLCC. (2023). Central Termoeléctrica Punta Catalina, Cuerpo del delito: Violaciones a los derechos de los nifios v las nifias de
Republica Dominicana y el Caribe, p.10.

15  Comité de los Derechos del Nifio. (2023, 18 de octubre). Concluding observations on the sixth periodic report of the Dominican Republic (CRC/C/
DOM/CQ/6). Naciones Unidas.

16 FIDH. (2024, 7 de febrero). Punta Catalina: Expertos de Naciones Unidas expresan su méxima preocupacién por los impactos en derechos humanos
de la Central Termoeléctrica.

17 El Nuevo Diario. (2017, 14 de mayo). Marcha Verde advierte Punta Catalina es cuerpo del delito.

18  Mejia, M. (2017, 7 de febrero). Odebrecht gané licitacion de Punta Catalina, cuyas bases advertian no se podia influir en funcionarios. Diario Libre.
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Republica Dominicana: Corrupcién en Republica Dominicana: El caso de Punta Catalina

Los Unicos dos miembros de la comision de licitacion de Punta Catalina que no eran empleados de la
Corporacién Dominicana de Empresas Eléctricas Estatales (CDEEE) se negaron a firmar el acta de
adjudicacion del contrato al Consorcio Odebrecht™.

Como ya se ha mencionado, en diciembre de 2016, Odebrecht confesé ante las autoridades federales de
los Estados Unidos que habia pagado sobornos en paises de América Latina y Africa, incluida la RepUblica
Dominicana, en la que pagd sobornos a funcionarios, a legisladores y a intermediarios por mas de 92
millones de ddlares, entre 2001y 2014, perfodo que incluye el contrato de Punta Catalina.

A pesar de esta informacién, el entonces Procurador General de la Republica, Jean Alain Rodriguez, se
negod a incluir el pago de sobornos en Punta Catalina en el proceso que abrié en mayo de 2017 contra las
personas que supuestamente recibieron sobornos de esta empresa.

Posteriormente, el 26 de junio de 2019, el Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacién (ICIJ
por sus siglas en inglés), reveld que entre diciembre del 2013 y diciembre de 2014 hubo 62 pagos con
un total de US$39 millones relacionados con una “Planta Termo” o “Planta Termoeléctrica’, aludiendo a
Punta Catalina®. Igualmente, Jean Alain Rodriguez se abstuvo de perseguir penalmente a Odebrecht,
suscribiendo el 16 de marzo de 2017, un acuerdo de lenidad con esta empresa.

A mediados de 2017, el Comité Nacional de Lucha Contra el Cambio Climatico, CNLCC, Amigos de la Tierra
de Francia, Urgewald de Alemania, BankTrack de Los Paises Bajos y Re:Common de Italia, denunciaron las
acciones corruptas del Consorcio Odebrecht ante las asambleas de accionistas de los bancos europeos
que financiaban la construccion de Punta Catalina?.

El 11 de junio de 2018, el consorcio de bancos europeos integrado por el Deutsche Bank de Alemania,
ING de Paises Bajos, Société Générale de Francia, Banco Santander, Unicrédito y SACE de ltalia,
descontinuaron el financiamiento de la construccién de las plantas de carbdn de Punta Catalina. En el
momento en que se suspendieron los desembolsos, solo se habfan entregado US$253,8 millones de un
total de US$632,5 millones, el equivalente al 40% del total del préstamo?.

En marzo de 2019, el Ministerio Publico de Milan, Italia, inicié investigacion por corrupcion a la empresa
Grupo Maire Tecnimont en la construccion de la Central Termoeléctrica Punta Catalina®.

Segln publicé el diario italiano Fianza Report, la empresa habfa contribuido a pagar a varios politicos
dominicanos “un soborno del 2% del valor total del contrato de la construccién de la central, estimado en
1,9 millones de ddlares™.

Los principales ejecutivos de Tecnimont fueron detenidos para ser interrogados, y la policia financiera
italiana allané las oficinas de esta empresa en Roma y en Milan, incautando equipos y documentos
relacionados con el caso?.

El Procurador General de la Republica, de esa época, Jean Alain Rodriguez, se negd a recibir el 19 de
septiembre de 2019, a Antonio Tricéarico, dirigente de la entidad italiana ReCommon que habia solicitado
la accién de la fiscalia de Milan contra Tecnimont, y a los representantes de varias organizaciones
dominicanas que reclamaban que la Procuraduria General de la Republica permitiera que el fiscal de
Milan, Isidoro Palma, llegara al pais para continuar las investigaciones sobre los actos corruptos de la
empresa italiana en la construccion de Punta Catalina®.

Ni Jean Alain Rodriguez ni tampoco su sucesora al frente de la Procuraduria General de la Republica,
Miriam German Brito, contestaron la carta rogatoria de colaboracion que remitiera el fiscal de Milan,
Isidoro Palma, para que pudiera proseguir las investigaciones sobre Tecnimont en suelo dominicano. El
caso fue, en consecuencia, archivado por orden de la jueza de instruccion en Milan, Italia, por carecer de
nuevos elementos probatorios.

19  ElCaribe. (s.f.). Santanay Flores no explican por gqué no firmaron resultados adjudicacién Punta Catalina.

20 Diario Libre. (2019, 26 de junio). Odebrecht habria pagado US$39 millones en soborno para construir Punta Catalina, segin investigacion.

21 Acento. (2017, 7 de junio). Bancos europeos que financian Punta Catalina rescindiran de los contratos si se comprueba corrupcién en el proyecto.

22 El Nuevo Diario. (2018, 11 de junio). CNLCC afirma pool de bancos europeos suspende préstamo para plantas Punta Catalina.

23 Redaccion Digital. (2019, 15 de marzo). Ministerio Publico italiano investiga a Tecnimont por supuesta corrupcién en Punta Catalina. Listin Diario.

24 Dominguez, Y. (2019, 21 de marzo). Desde el afio pasado fiscalia de Milan solicitd informacion al procurador sobre Tecnimont. Listin Diario.

25 Edith Febles. (2019, 20 de septiembre). Fiscal italiano investiga empresa vy sus vinculos con Punta Catalina. Pide asistencia en RD [Video]. YouTube.

26 Mateo, L. (2019, 19 de septiembre). Video: La Organizacién Europea pide al procurador investigar obra Punta Catalina. £l Nuevo Diario.
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El 17 de octubre de 2023, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH-RD), Movimiento
Marcha Verde, INSAPROMA, y el CNLCC solicitaron la apertura de persecucién penal contra el Consorcio
Odebrecht y sus socios en Punta Catalina?.

Esta solicitud volvié a reiterarse en julio del 2024, bajo los argumentos de que el acuerdo de lenidad
firmado entre el Ministerio Publico y Odebrecht habia sido violado por la empresa al no continuar
pagando las obligaciones econémicas estipuladas. De 184 millones de ddélares adeudados, apenas ha
pagado 60 millones. Ademas, se ha declarado en quiebra y cambid su razén social?®.

La denuncia en junio de 2019 del Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacion (ICIJ por sus
siglas en inglés) de que Odebrecht realizd pagos de sobornos por 39 millones de ddélares para obtener el
contrato de construccién de Punta Catalina, ademas de los 92 millones de ddlares que habia confesado
en diciembre de 2016, es una nueva prueba de este delito que alin no ha sido investigado por las
autoridades judiciales.

También la publicacién de la auditoria técnica forense en marzo de 2023 demostré que Odebrecht
cometio fraude al entregar una obra con graves fallos técnicos estructurales que impiden que funcione
de manera segura y normal®. Esta auditoria efectuada por la empresa estadounidense Sargent & Lundy,
seleccionada mediante licitacidon publica internacional, reveld que las plantas de carbén de Punta
Catalina tienen 51 tipos diferentes de fallas técnicas, de las cuales el 55% de las mismas poseen el riesgo
de ocurrir entre un nivel medio y alto, y el 65% de estas fallas de ocurrir tendran un impacto entre un nivel
medio y alto®.

Las principales fallas detectadas por esta auditoria incrementan la contaminaciéon que afecta a la salud
de la poblacion y al medio ambiente, como son los fallos en el sistema AQCS que controla las emisiones
de gases acidos y microparticulas por el aire, en la correa de transporte del carbéon desde los barcos en el
puerto hasta el almacén, y la carencia de los filtros adecuados para tratar las aguas residuales industriales
que Punta Catalina vierte en el entorno.

Luego de la denuncia de esta situacion por la sociedad civil (CNLCC, INSAPROMA, la Federacién
Internacional por los Derechos Humanos, el comité de victimas), la actual gerencia de Punta Catalina
ha tomado recursos generados por Punta Catalina para corregir parte de estos fallos detectados por la
auditorfa técnica forense, cuando es una obligacion exclusiva del Consorcio Odebrecht. Sin embargo, de
manera inexplicable, las autoridades dejaron vencer la fianza de cien millones de délares depositada por
Odebrecht para enfrentar los vicios de construccién que pudieran presentarse en esta obra®.

En abril de 2024, el entonces ministro de Energia y Minas, Antonio Almonte, anuncié la realizacion de la
auditorfa financiera forense e indicd que la misma demuestra que en la construccion de Punta Catalina
hubo una sobreevaluacion de mas de mil millones de délares®3,

El 31 de julio y el 30 de agosto de 2024, la CNDH-RD, el CNLCC e INSAPROMA se reunieron sucesivamente
con la Procuradora General de la Republica, Miriam German Brito y con la directora de persecucion de la PGR,
Yenny Berenice Reynoso, con el interés de que el Ministerio Plblico abra la investigacion sobre los actos de
corrupcion del Consorcio de Odebrecht en la construccién de Punta Catalina.

Recibieron la seguridad de ambas autoridades que se realizara la investigacion solicitada. La magistrada
Yenny Berenice Reynoso informé que el Estado dominicano habia contratado dos abogados en Brasil para
impedir que el acuerdo de lenidad suscrito en el 2017 entre Odebrecht y el Ministerio Publico forme parte
del proceso de quiebra de esta empresa. Ademas, asegur6 que solicitd la auditoria financiera forense
a la Camara de Cuentas para basar la investigacion en los hallazgos de este documento. Sin embargo,
alrededor de dos afios después de estas reuniones, alin no se tenia noticia de que esta investigacion se
haya iniciado®.

Finalmente, el 2 de septiembre de 2025, la CaAmara de Cuentas de la RepuUblica Dominicana publicé
el informe de auditoria practicada en el Ministerio de Energia y Minas sobre el activo de la Central

27 De Ledn, E. (2023, 17 de octubre). Solicitan apertura de persecucién penal contra Odebrecht y sus socios en Punta Catalina. Ciudad Oriental.

28 Aquino, M. (2024, 9 de julio). No hay sometidos por Odebrecht 2.0 a casi cuatro afios de divulgarse. Diario Libre.

29 Acento. (2023, 6 de marzo). Publican auditoria sobre la construccién de Punta Catalina.

30 Arias, Y. D. (2023, 24 de agosto). Advierten fallas estructurales de Punta Catalina provocaran gran tragedia. OJA Diario.

31 Primer Momento. (2024, 16 de junio). Exigen castigo a Odebrecht por fallos técnicos y sobrevaluacién de Punta Catalina.

32 Castro, R. (2024, 25 de junio). Enrigue de Ledn denuncia Punta Catalina fue sobrevaluada por mas de mil millones de délares. Ensegundos.do.

33 Bonilla, D. (2024, 9 de abril). Inversién en Punta Catalina superd los tres mil millones de délares, segiin auditoria. El Dia.

34 El Nuevo Diario. (2024, 2 de septiembre). Afirman Procuraduria “esté en disposicién” de abrir investigacién sobre Odebrecht en Punta Catalina.
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Termoeléctrica Punta Catalina, asi como la determinaciéon del costo de construccion de esta central para
el Estado dominicano, desde sus inicios en el afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2021, y el informe legal.

Esta auditorfa financiera forense muestra los siguientes datos que confirman la descomunal corrupcién
realizada en esta obra:

El total desembolsado por el Estado dominicano en este proyecto fue de US$3,276 millones.

El precio del contrato original fue de US$1,945 millones, lo que reporta una diferencia entre lo pagado
por el Estadoy este contrato de US$1,331 millones.

El precio fijo ajustado del contrato fue de US$2,031,500,000.00 del cual la construccién de Punta
Catalina no debfa haber pasado bajo ningin concepto. Comparado el costo total de Punta Catalina

que fue de US$3,276,811,301.13 con el precio fijo ajustado del contrato, existe un sobre costo de
US$1,245,311,301.13.

La Camara de Cuentas de la Republica identificé ademas grandes irregularidades en la construccion de la
Central Termoeléctrica Punta Catalina, CTPC, entre las cuales figuran las siguientes:

Valores contabilizados no validados o sea pagos efectuados a contratistas sin la debida

documentacién justificativa ni evidencia de soportes financieros, por RD$21,100,083,823.00
equivalentes a US$443 millones.

La CDEEE o el Ministerio Energia y Minas realizd pagos que no informd ni entregd soporte en el

periodo comprendido entre agosto de 2020 y el 31 de diciembre de 2021, cuando ya Punta Catalina
estaba en pleno funcionamiento.

El Ministerio de Hacienda realiz6 desembolsos relacionados con intereses, comisiones e ITBIS

que la CDEEE no registré en sus cuentas, en grave transgresion al Sistema de Control Interno de la
Contraloria General de la Republica.



FIDH | La corrupcién si tiene victimas: Ejemplos de gran corrupcién en América Latina y su impacto en derechos humanos

1.3

Violaciones de derechos humanos y del medio ambiente:

La construccion de la Central Termoeléctrica Punta Catalina (CTPC) es un caso emblemético en el que
la corrupcién fue el factor determinante detrds una decisién que ha generado graves violaciones de
derechos humanos. Odebrecht pagd 39,5 millones de ddlares en sobornos para asegurar la adjudicacién
de la obra, lo que desvié la toma de decisiones del interés publico hacia intereses privados ilicitos. En
consecuencia, el Estado dominicano no actué conforme a su deber de proteger a la poblacién de
Republica Dominicana —uno de los paises mas vulnerables frente al cambio climéatico-y de garantizar que
las decisiones energéticas respondieran al bienestar general.

La eleccién de construir una planta a carbén en un contexto mundial de descarbonizacién no puede
entenderse sin estos actos de corrupcion. Profundizar la dependencia del pais de combustibles fosiles
importados y optar por una fuente altamente contaminante implicé ignorar riesgos conocidos para la
salud, el ambiente y las generaciones futuras. Es més, la Republica Dominicana cuenta con un enorme
potencial de emplear la energia solar®®. El Estado incumplioé asi su obligacién de actuar con debida
diligencia para evitar dafios previsibles, especialmente hacia nifios y nifias, quienes son mas vulnerables a
los efectos de la contaminacién y el cambio climéatico®.

La operacion de Punta Catalina ha generado contaminacién atmosférica extendida, afectando derechos
como la vida, la salud, el acceso al agua y el desarrollo integral de nifios y nifias, tanto en Republica
Dominicana como en paises vecinos¥. La exposicion a gases toxicos, particulas finas y metales pesados
provenientes de las cenizas mal manejadas ha degradado la calidad de vida de comunidades enteras.
Estos impactos no solo vulneran derechos fundamentales, sino que también contradicen mandatos
internos como el articulo 67 numeral 3 de la Constitucion y el articulo 27 de la Ley 1-12, que exigen avanzar
hacia la descarbonizacion desde 2010%.

La corrupciéon que roded la adjudicacion de la CTPC, por tanto, no fue solamente un acto administrativo
irregular; fue la causa que permitié que se adoptara una decisién que hoy incide en los derechos humanos
de miles de personas. Como ha sefialado el Comité de los Derechos del Nifio, la corrupcién puede tener
consecuencias negativas profundas en el disfrute de los derechos de nifias y nifios, algo plenamente
confirmado en este caso.

Recomendaciones relacionadas con el caso de Punta Catalina

Pese a las grandes movilizaciones del pueblo dominicano realizadas durante varios afios, la corrupcién y
la impunidad contintian sin ser debidamente sancionadas y mucho menos se han eliminado sus causas.

En el gobierno que se inici6 en el 2020, la Procuraduria General de la Republica, bajo la direccién de la
magistrada Miriam German Brito ha efectuado un gran esfuerzo para procesar los crimenes de corrupcion.
Sin embargo, la mayorfa de los casos no han concluido y, por tanto, no se han producido las sentencias
correspondientes, a pesar de haber transcurrido varios afios desde que se iniciaron estos procesos.

Prevalece la incertidumbre de que estos procesos concluyan con condenas justas en proporciéon al
crimen cometido. El pais no cuenta con una legislacién moderna y adecuada para enfrentar los crimenes
de corrupcion de manera agil y rapida, a la misma vez que garantice el debido proceso. Una parte de los
jueces fueron designados bajo la influencia de los que hoy estan siendo juzgados por corrupcion. Este es
un factor que erosiona la credibilidad de los procesos en curso®.

Con referencia a los actos de corrupcion de Odebrecht, el proceso que se realizé desde un principio mal
instrumentado ha terminado descargando por sentencia de la Suprema Corte de Justicia a los Unicos
dos imputados que habian sido condenados. Aunque la corrupcién en Punta Catalina fue el detonante
del gran movimiento de protesta en contra de la corrupcion, hasta la fecha no se ha emprendido ninguna

35 Grupo Banco Mundial (s.f.). Mapa de recursos solares de la Reptblica Dominicana: Potencial de energia fotovoltaica. Global Solar Atlas.
36 FIDH, INSAPROMA, & CNLCC. (2023). Central Termoeléctrica Punta Catalina, Cuerpo del delito: Violaciones a los derechos de los nifios y las nifias de
Republica Dominicana y el Caribe, p.10.

37 FIDH, INSAPROMA, & CNLCC. (2023). Central Termoeléctrica Punta Catalina, Cuerpo del delito: Violaciones a los derechos de los nifios y las nifias de
Republica Dominicana y el Caribe.

38 Coalicion por la Defensa de la Salud y el Medio Ambiente de la provincia Peravia, INSAPROMA, & CNLCC. (2022, mayo 12). Informe final: Estudio sobre
la contaminacién de la Central Termoeléctrica Punta Catalina, CTPC.

39 Henry Molina. (2019, 4 de abril). CNM escoge a Luis Henry Molina como presidente de la Suprema Corte de Justicia.
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investigacion contra estos delitos cometidos por Odebrecht, el Grupo Marie Tecnimont y por el Grupo
Estrella durante la construccion de esta obra.

En estos momentos se cuenta con elementos sélidos para iniciar una investigacién y una persecucién
penal en contra del Consorcio Odebrecht, ademés de la confesion hecha por Odebrecht en diciembre
del 2016. La auditoria técnica forense y la auditoria financiera forense de Punta Catalina —practicadas
por empresas independientes— aportan suficientes datos para realizar un proceso judicial sobre estas
empresas y sus complices.

Igualmente, la denuncia del Consorcio Internacional de Periodistas de Investigacién (ICIJ) sobre los
pagos de sobornos registrados en la documentacién del Departamento de Operaciones Estructuras de
Odebrecht que fueron hechos a funcionarios, legisladores y a politicos para que adjudicaran el contrato
de Punta Catalina al Consorcio de Odebrecht, es una cantera de pruebas aln sin tocar.

En la actualidad se dispone de los resultados de la auditoria practicada por la Camara de Cuentas
de la Republica que indican un sobre costo en la construccién de Punta Catalina de mas de US$1,245
millones con respecto al precio fijo nivelado, a los que se agregan US$443 millones de pagos efectuados
sin ninguna documentacion y un periodo de alrededor de afio y medio, después que la Central entr6 en
operacion en el que se realizaron pagos sin ninglin registro. Con esta confirmacion de la gran corrupcién
ocurrida, el Ministerio Publico esta en la obligacion de abrir investigacion penal y llevar ante los tribunales
a los responsables de estos crimenes.

Es indignante que con la magnitud de los crimenes de corrupcion cometidos por Odebrecht y Técnimont,
aun en la actualidad estas empresas contintian operando en Punta Catalina con toda impunidad.

En conclusién, planteamos las siguientes sugerencias:

1 La ciudadania debe mantenerse vigilante ante los procesos judiciales abiertos y presionar para que
concluyan con sentencias justas y sélidas, y continuar demandando la apertura de nuevos procesos
sobre actos de corrupcién del pasado y del actual gobierno.

2 Es preciso realizar una reforma judicial que dote de herramientas adecuadas para la persecucion y la
condena de los actos de corrupcion administrativa, y que renueve la judicatura con jueces realmente
independientes.

3 Apertura inmediata de la persecucién penal en contra de los actos de corrupciéon cometidos por
el Consorcio Odebrecht (Odebrecht, Tecnimont y Grupo Estrella), y en contra de sus socios y
sobornados. Dejar sin efecto el acuerdo de lenidad suscrito entre el Ministerio Pablico y Odebrecht.

4 Profundizar y ampliar la recuperacion de activos ilicitos, especialmente en cuanto a la sobrevaluacién
de Punta Catalina que sobrepasa los mil millones de doélares.
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REPUBLICA DOMINICANA

El caso de Los Tres Brazos

CNDH-RD - Comisién Nacional de los Derechos Humanos

El caso de Los Tres Brazos en RepUblica Dominicana representa uno de los escandalos de corrupcién més
emblematicos en torno al derecho a la vivienda. La venta irregular de terrenos estatales habitados durante
décadas por méas de 60.000 personas puso en evidencia la connivencia entre funcionarios publicos y
empresas privadas para lucrarse a expensas de comunidades vulnerables. El caso ha sido simbolo de la
lucha ciudadana contra la impunidad y en defensa de los derechos fundamentales, en particular el acceso
a una vivienda digna y a una justicia imparcial.

Tras la devastacion del huracan David en 1979% -uno de los huracanes més destructivos en la historia
de la Republica Dominicana- y la tormenta Federico, numerosas familias de escasos recursos fueron
reubicadas por el estado dominicano en los terrenos de Los Tres Brazos, en el municipio de Santo
Domingo Este. Hasta entonces considerado un campo baldio, con el paso de las décadas sus habitantes
transformaron la zona mediante la construccion de viviendas, escuelas, calles y redes eléctricas, fruto de
sus constantes luchas y demandas para lograr inversiones por parte del Estado?.

Tres décadas después, en 2010, un contrato de compra-venta de terrenos de este barrio fue
realizado a través de un pacto corrupto, sin considerar a los 63.000 moradores®. Una empresa estatal
-la Corporacion Dominicana de Empresas Estatales (CORDE)®- vendidé a una empresa privada,
INFEPA, los terrenos en los cuales los moradores habian construido sus casas hasta 30 afios previo
a la venta. Mas de 1,2 millones de metros cuadrados fueron vendidos por el monto irrisorio de
RD$80 millones*, mucho menos del valor real de mercado que segun evaluaciones oficiales, ascendia a
RD$688.042.586.

Tras la venta irregular de los terrenos, la empresa intenté revenderlos a los propios moradores, a pesar de
gue muchos podian demostrar que los habian adquirido legalmente mediante un decreto del presidente
Silvestre Antonio Guzman (1978-1982)%. Algunos residentes a pesar de poseer titulos de propiedad —
conocidos como “cintillos” otorgados por la Direcciéon General de Bienes Nacionales—* se vieron forzados
a comprar nuevamente los terrenos donde ya vivian. Esto derivé en un proceso de venta a precios
elevados. Se ofrecieron préstamos a las familias, muchas de las cuales terminaron perdiendo sus hogares
al no poder afrontar las deudas.

Se produjeron presiones, amenazas y actos de intimidacién por parte de representantes de TITULATEC,
asociado con INFEPA*4, Se documentaron desalojos arbitrarios sin 6rdenes judiciales validas ni garantias
minimas para las familias afectadas®™. Los moradores y los medios de comunicaciéon denunciaron estos
abusos, generando una oleada de indignacion publica.

40 Redaccion CDN. (2024, 30 de agosto). Huracan David: A 45 afios de su paso por Republica Dominicana, su recuerdo sigue vivo. El huracan David
tuvo un impacto devastador en el pais, especialmente en la zona de Santo Domingo. Este huracén categorfa 5 azot6 el pais, matando a mas de 2.000
personas y arrasando miles de viviendas, dejando a 200.000 personas sin hogar.

41 Ciudad Alternativa. (2019). La venta de un barrio: Caso Los Tres Brazos, pp. 5-6.
42 Idem, p. 2.

43 La CORDE, creada en 1966, fue una entidad publica encargada de administrar empresas y bienes del Estado, incluyendo propiedades confiscadas tras
la dictadura de Rafael Trujillo.

44 Ciudad Alternativa. (2019). La venta de un barrio: Caso Los Tres Brazos, p. 2.

45  Mejia, M. (2017, 1 de febrero). Parcelas en Los Tres Brazos cuestan RD$600 millones més gue valor vendido por Corde. Diario Libre.

46 Demostrando con documentos y certificados de titulos de autoridad competente que dichos terrenos de aproximadamente cuatro millones de
metros cuadrados, habfan sido adquiridos legalmente mediante un Decreto del presidente constitucional de la Republica Silvestre Antonio Guzman
Fernandez (1978-1982), luego de ser declarados de utilidad pUblica en el afio 1979 tras el paso por el pais del huracan David para amparar a las familias
afectadas y posibilitarlos para la construccién y reconstruccién de sus viviendas.

47  FIDH. (2024, 7 de noviembre). Republica Dominicana: mision contra la corrupcién y la contaminacién.

48  El Nuevo Diario. (2017, 2 de febrero). Gobierno disolvera CORDE tras escandalo por venta terrenos en barrio Los Tres Brazos.

49 Acento. (2018, 26 de julio). Corrupcion: caso terrenos de Los Tres Brazos estall6 en 2016 y motivo destituciones y otras 6rdenes de Danilo.

50 El Nuevo Diario. (2019, 25 de abril). Comité de Lucha de Los Tres Brazos realiza marcha hacia Palacio Nacional.




14 Republica Dominicana: El caso de Los Tres Brazos

Testimonio de Milciades Gerardo, vocero del Comité de Lucha por Los Tres Brazos,
octubre de 2024

“Construimos nuestras viviendas con esfuerzo y sacrificio propio, aportando bloques, cemento,
productos. Muchas veces dejamos de comer o de comprarnos unas vestimentas para poder mejorar
nuestras viviendas. [En] el 2013 ... nos damos cuenta de que nuestro sector -después de tener mas de 40
afios- fue robado, fue apropiado por una compafiia privada llamada INFEPA-TITULATEC, en contubernio
con un funcionario publico de CORDE llamado Leoncio Alméanzar Objio. Desde ese momento, la
comunidad inicié un proceso de organizacién, de denuncia, de movilizacién para retomar lo que, por ley
y derecho, ademés constitucionalmente, nos pertenece a nosotros.”

Resistencia de los moradores

En el 2016, los residentes, indignados por la venta irregular de los terrenos que habfan ocupado por
generaciones, decidieron hacer publica la situacion, organizandose y movilizandose. Formaron el Comité
de Lucha por Los Tres Brazos y acudieron a una organizacién de la sociedad civil, la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH-RD) que ha acompafiado a la comunidad.

En una denuncia los moradores indicaron que personas vinculadas a la venta —identificadas como
funcionarios, agrimensores y empresarios— les habfan solicitado la desocupacion de los terrenos porque
los mismos les habian sido vendidos por aproximadamente $RD72 millones.

Reacciéon gubernamental

El 28 de diciembre de 2016, ante la movilizacién ciudadana y cobertura mediatica, el Poder Ejecutivo del
gobierno dominicano -mediante el decreto 392-16°'- suspendio la venta y reventa, asi como los procesos
de desalojo contra los habitantes, de los terrenos vendidos por CORDE a INFEPA en 2010%. A su vez, el
gobierno establecidé una comisién estatal para examinar la situacion, la cual resulté en la publicacién de
un informe sobre la venta de las parcelas. Rindiendo el informe al presidente se observd que “a un costo
muy bajo, INFEPA y TITULATEC establecieron un negocio con proyecciones de ganancias exorbitantes®”.

En su informe, la comisidon concluyé que la venta fue irregular y violaba la Constitucién y las leyes
dominicanas®. Calificé la transaccion como “altamente perjudicial al interés del Estado®" y “contraria al
interés publico y al bienestar social®®”. Como resultado, el presidente Danilo Medina ordend en 2017 la
disolucion de CORDE y la Comision para la Reforma de la Empresa Publica (CREP) y demandé la nulidad
de la venta de las parcelas afectadas®.

Procesos judiciales

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH-RD), una organizacion miembro de la FIDH,
ha acompafado la lucha ciudadana en los Tres Brazos y representa a 107 residentes del barrio en dos
procesos legales: un proceso penal por corrupcion y venta ilegal y un segundo proceso civil —iniciado por
el Estado- sobre los titulos de las propiedades de los Tres Brazos. CNDH-RD trabaja junto con el Comité de
Lucha por la Defensa de los Tres Brazos, un colectivo compuesto por miembros del barrio; y la Fundacién

51  Gazeta Oficial de Republica Dominicana. (2016, 30 de diciembre). Decreto N° 392-16. Decreto que Crea e Integra una Comisién para Examinary
Rendir Un Informe a la Presidencia de la RepUblica, sobre Todo Lo Concerniente a los Terrenos de la Urbanizacion los Tres Brazos, D.N.

52 Goémez, J. J. (2016, 29 de diciembre). Titulatec dice no iba a desalojar en barrio. El Nacional.

53 Gobierno de Danilo Medina. (2017, 1 de febrero). Comisién entrega al Poder Ejecutivo informe sobre venta terrenos Los Tres Brazos. [Video].

54 Comision Designada para Evaluar Situacién de Los Tres Brazos (2017). Informe sobre las ventas y transferencias de las parcelas niims. 153-A-1, 153-A-2
155 del Distrito Catastral nim. 15 del Distrito Nacional, ubicadas en el sector Los Tres Brazos, por parte de la Corporacién Dominicana de Empresas
Estatales (CORDE) a Inversiones Fernadndez Parache y Asociados (INFEPA), p. 39.

55 Ibid., p. 39.
56  Ibid., p.38.

57  El Nuevo Diario. (2017, 2 de febrero). Gobierno disolverd CORDE tras escéndalo por venta terrenos en barrio Los Tres Brazos.
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Habitantes del barrio Los Tres Brazos,
acomparfiados por el equipo juridico de
la CNDH-RD, al momento de depositar la
querella en 2019.

© CNDH-RD

Trépico, organizacion que gestiona un pequefio edificio en el barrio que promueve espacios educativos
para nifios, jévenes y adolescentes.

Proceso civil

La CNDH-RD ha denunciado las irregularidades en la venta de los terrenos, defendiendo los derechos
de los moradores. En octubre de 2024, la Tercera Sala del Tribunal de Tierras de Jurisdiccion Original del
Distrito Nacional emitié la Sentencia No. 0313-2024-S-00140, declarando nula y sin valor juridico la venta
de dos de las tres parcelas®. Esta decisién -reconociendo que la operacién viold la Constitucién y las leyes
dominicanas- anulé el acuerdo de compraventa de 2010 entre CORDE e INFEPA y ordend la cancelacion
del titulo de propiedad otorgado a INFEPA.

Tras esta victoria, en octubre de 2024, el Comité de Lucha por la Defensa de Los Tres Brazos y la CNDH-RD
solicitaron al presidente Luis Abinader la entrega de los titulos de propiedad a las familias afectadas® para
garantizar su derecho a la vivienda y la propiedad. La CNDH-RD también ha instado al gobierno a proceder
con la titularizaciéon de los terrenos a favor de los residentes afectados. La CNDH-RD esta demandando
aproximadamente RD$50 millones por dafios y perjuicios para ser distribuidos a los moradores de esta
comunidad.

Sin embargo, tanto INFEPA y CORDE como la CNDH-RD hicieron apelaciones a esta decisién por distintos
motivos. La apelacion de la CNDH-RD se refiere a la prueba de fondo y una audiencia esta prevista en
febrero de 2026.

Proceso penal

En 2018, el Ministerio Publico presentd cargos por diversos delitos, incluyendo estafa y desfalco en
perjuicio del Estado, contra 11 personas vinculadas a la venta irregular de los terrenos. Entre los acusados
se encontraban el exdirector de la CORDE, Leoncio Almanzar Objio, y otros exfuncionarios de CORDE,
asi como empresarios y agrimensores®. La acusacién sefialaba que estos individuos se coludieron para
vender ilegalmente mas de un millén de metros cuadrados de terrenos a precios significativamente bajos,
afectando a miles de familias residentes en la zona.

58 Diario Libre. (2024, 22 de octubre). Tribunal declara nula venta de terrenos en Los Tres Brazos; comunitarios piden entrega de titulo.

59 Diario Digital. (2024, 22 de octubre). Solicitan en Los Tres Brazos titulos de propiedad tras sentencia judicial.

60 Manuel Joaquin Aybar Ferrando, Irving José Cruz Crespo, Carlos Aris Gémez Williams, Julio César Gémez Williams, Juana Inés Gomez Williams,
Domingo Gerardo Lebrdn de los Santos, Rosabel Castillo Rolffot, José de Pool Dominici, Ana Antonia Ozuna Nolasco y Hadonis Ruiz Mella.
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En 2021, el Ministerio Publico reafirmé que la operacién constituia un desfalco y una estafa contra el
Estado®'. En 2022, el Sexto Juzgado de la Instruccién del Distrito Nacional dicté un auto de no ha lugar
a favor de los imputados, (véase mas abajo, “Obstéculos judiciales e impunidad”). Sin embargo, en 2024,
la Corte de Apelacion del Distrito Nacional anuld esta decision, acogiendo un recurso de apelacién
presentado por la Procuraduria Especializada de Persecucion de la Corrupciéon Administrativa (PEPCA) y
los afectados, ordenando que el juicio se reiniciara®.

Obstaculos judiciales e impunidad

Las investigaciones han enfrentado varios obstaculos que dificultan el acceso a la justicia. En 2022, tras
mas de 25 audiencias, el juez Sexto de Instruccion del Distrito Nacional dicté un auto de “no ha lugar” en
favor de los imputados, lo que los exonerd de toda responsabilidad penal®. Esta decisién fue duramente
criticada por la CNDH vy la FIDH, que sefialaron que dejé a cientos de victimas sin reparacién y en una
situacion de vulnerabilidad respecto a sus bienes®.

Posteriormente este mismo magistrado fue destituido por recibir sobornos en diversos casos, incluido
el de Los Tres Brazos®. Se le abrié un proceso disciplinario por posibles irregularidades. Sin embargo, la
Suprema Corte de Justicia anuld en agosto de 2025 una sancién en su contra®.

Tanto la CNDH como el Ministerio Publico apelaron la resolucion de no ha lugar en el proceso sobre la
venta ilicita®. La Primera Sala Penal de la Corte de Apelacion del Distrito Nacional acepté el recurso,
ordenando la apertura de un juicio contra varios de los acusados. En efecto, el 27 de diciembre de 2023,
esta Corte dictd un auto de apertura a juicio para cinco de los implicados®: un avance procesal®.

Sin embargo, en abril de 2024, el Cuarto Tribunal Colegiado del Distrito Nacional declaré la extincion
de la accién penal por vencimiento del plazo legal, lo que condujo al levantamiento de las medidas de
coerciony a la libertad de varios acusados. Esta decision generd indignacién entre los residentes, quienes
realizaron una manifestacion pacifica en protesta.

Ante esta situacién, la Suprema Corte de Justicia (SCJ), en una sentencia emitida el 31 de julio de 2025,
anul6 la decision de la Corte de Apelacién anterior. Segln la SCJ, esa Corte habfa violado principios
procesales fundamentales —como el debido proceso, la contradiccién, la oralidad y la defensa— porque
decidié declarar la extincién de la accién “en camara de consejo’™".

La SCJ ordend que el expediente regrese a otra sala de la Corte de Apelacién (excluyendo la Sala que ya
habfa intervenido) para que realice una audiencia sobre los méritos de los recursos pendientes. Con esta
decisién, la SCJ reactivé la via judicial, prolongando el proceso. Asi, el juicio vuelve a estar en curso. El
Ministerio Publico ha manifestado su interés en continuar la persecucién penal de los acusados, mientras
que sus defensas han solicitado la desestimacién del caso.

Esta decision del Ministerio Publico fue recurrida mediante un recurso de casacién. En julio de 2025, la
Suprema Corte de Justicia reenvié el expediente a apelacién. Con esta decision, la SCJ no se pronuncid sobre
el fondo de la acusacién ni sobre la posible extincion del proceso; sin embargo, reactivé la via judicial al devolver
el caso a apelacion, prolongando asf la investigacién’. Se prepara una nueva apelacién con audiencia.

Los multiples obstaculos durante el proceso evidencian como los moradores de Los Tres Brazos no solo
vieron vulnerado su derecho a la vivienda sino también su derecho a una justicia imparcial. En ambos
casos, hechos de corrupcion fueron factores determinantes que les negaron sus derechos, ilustrando el
impacto directo que la corrupciéon puede tener en los derechos humanos.
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Brazos constituyé un desfalco y una estafa contra el Estado.
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Los derechos vulnerados: Una justicia imparcial y una vivienda digna

El reclamo de la comunidad de Los Tres Brazos esté ligado al derecho a una justicia imparcial, reconocido
en la Constitucién dominicana’®, que garantiza el derecho de toda persona a acceder a una justicia
oportuna, gratuita, transparente e imparcial, con pleno respeto a las garantias del debido proceso. Este
principio esta consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), ratificado por
la Republica Dominicana, que establece que “toda persona tendra derecho a ser oida publicamente y con
las debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley’".

Una justicia imparcial es indispensable para romper los ciclos de impunidad y proteger los derechos
de las personas mas vulnerables, incluyendo su derecho a la propiedad y a una vivienda digna. En ese
sentido, la Republica Dominicana ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales (PIDESC), cuyo articulo 11 reconoce “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia™’. La observacién general destaca que “tiene una importancia fundamental
para el disfrute de todos los derechos econémicos, sociales y culturales”™”. Los hechos de corrupcion aqui
descritos vulneran el derecho a la propiedad y a una vivienda digna, al haber precarizado los titulos de
propiedad de los habitantes de Los Tres Brazos, al haberlos amenazado con la expulsion y al haber forzado
a algunos de ellos a tomar préstamos indebidos.

Asimismo, la Constitucién dominicana reconoce que “toda persona tiene derecho a una vivienda digna
con servicios basicos esenciales. El Estado debe fijar las condiciones necesarias para hacer efectivo este
derecho y promover planes de viviendas y asentamientos humanos de interés social. El acceso legal a la
propiedad inmobiliaria titulada es una prioridad fundamental de las politicas publicas de promocién de
vivienda’™".

Conclusién

Aunque se han logrado avances importantes —como la disolucién de CORDE, la anulacién del contrato
de venta y el reconocimiento judicial de la nulidad de parte de las parcelas transferidas—, persisten
desafios significativos. Hasta la fecha, no se han impuesto sanciones penales a los responsables,
quienes continian en libertad pese a su implicacion en un acto de corrupcién que vulnerd los derechos
fundamentales de miles de personas. Mientras tanto, los moradores de Los Tres Brazos siguen esperando
la entrega de sus titulos de propiedad, como garantia de su derecho a una vivienda digna y la reparacién
de los dafios vividos.

Recomendaciones al Estado dominicano:

1 Que los culpables de estos actos de corrupciéon administrativa publica sean condenados a la pena
maxima, de acuerdo a la gravedad de los hechos.

2 Que las familias que han sido victimas de estas incidencias y violaciones de los derechos humanos y
fundamentales reciban reparaciéon mediante una indemnizacién por los dafios morales, materiales y
psicologicos ocasionados por el incumplimiento a la ética y normas del deber ser de las autoridades
publicas actuantes.

3 Que se fortalezcan o reorienten los mecanismos y estrategias disefiados e implementados para evitar
la corrupcién administrativa puablica en Republica Dominicana.

4 Que dicten las medidas cautelares necesarias para evitar que otros casos similares al ocurrido con
los moradores de la comunidad del sector Los Tres Brazos, Los Minas, municipio de Santo Domingo
Norte, provincia Santo Domingo, Republica Dominicana, corran la misma suerte.

72 RepUblica Dominicana. (2015). Constitucién de la Republica Dominicana (modificada por la Reforma Constitucional del 2015), art. 69.
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74 Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (art. 11).

75 Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. (1991). Observacion general N° 4: El derecho a una vivienda
adecuada (articulo 11, parrafo 1 del Pacto).

76  Republica Dominicana. (2015). Constitucion de la Republica Dominicana (art. 59).
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3- BRASIL

Exportando la impunidad: el desmoronamiento
de los esfuerzos anticorrupcion en Brasil

Transparéncia Internacional — Brasil

Este capitulo fue elaborado por Guilherme France y André Aranega, de Transparency International Brasil.

La Ultima década, se descubrieron grandes tramas de corrupcion en Brasil que revelaron una amplia red
de sobornos en la que estaban involucradas decenas de grandes empresas privadas, empresas estatales
e instituciones publicas, asi como altos funcionarios publicos, politicos electos y partidos politicos. Estas
tramas tenfan ramificaciones en decenas de otros paises, en particular en América Latina y Africa.

Sin embargo, desde 2019, Transparencia Internacional - Brasil (TI Brasil) ha documentado un desmantelamiento
sistemético del marco juridico e institucional anticorrupcién del pais”. Este proceso no solo debilitd las
reformas que habian permitido llevar a cabo investigaciones y enjuiciamientos, sino que también revocd
numerosas condenas y sanciones, promoviendo la impunidad no solo en Brasil, sino también en otras
jurisdicciones, y obstaculizando los esfuerzos por reparar los derechos de las victimas de la corrupcion.

El escandalo Odebrecht ilustra un sofisticado esquema de soborno en el extranjero, en el que la empresa
orquestd complejas redes de pagos ilicitos para asegurarse contratos publicos e influencia politica en mas
de una docena de paises’7°8, Por Ultimo, las investigaciones —impulsadas por las medidas coercitivas
adoptadas en Brasil y llevadas a cabo en estrecha colaboracion con las autoridades de Estados Unidos,
Suiza y varios paises afectados— condujeron al enjuiciamiento y la condena de numerosos politicos®#2 En
resumen, segun el Ministerio de Justicia de los Estados Unidos, “Odebrecht pagd aproximadamente 788
millones de ddlares estadounidenses en sobornos a funcionarios gubernamentales, sus representantes y
partidos politicos en varios paises con el fin de obtener contratos en esos paises. La conducta delictiva
fue dirigida por los mas altos niveles de la empresa, y los sobornos se pagaron a través de una compleja
red de empresas ficticias, transacciones extraoficiales y cuentas bancarias en el extranjero®:.

No obstante, como ya mencionado, recientes decisiones judiciales clave en Brasil han debilitado
sisteméaticamente los esfuerzos anticorrupcion relacionados con este caso, tanto a nivel nacional como
internacional®®. El revés mas alarmante reside en la anulacién de las pruebas del acuerdo de clemencia
de Odebrecht, que habia sido la piedra angular de cientos de investigaciones, casos y condenas
relacionados con el plan de sobornos orquestado por la empresa®.

En septiembre de 2023, el juez Dias Toffoli, del Tribunal Supremo de Brasil, dictaminé que ninguna de
las pruebas derivadas del acuerdo de clemencia podia utilizarse en ningln procedimiento judicial o
administrativo. Ordené a todos los jueces que evaluaran si alguna investigacion o condena anterior se habia
basado en dichas pruebas y, en caso afirmativo, que revisaran dichos procedimientos y la necesidad de
su anulaciéon?. El juez Toffoli basé esta amplia sentencia en la afirmacion de que la cooperacion entre las

77 Transparéncia Internacional — Brasil. https://transparenciainternacional.org.br
78 QGallas, D. (2019, 17 de abril). Brazil's Odebrecht corruption scandal explained. BBC News.
79 UNCAC Coalition. (2024, 16 de mayo). 14th Regional Meeting for Latin America and the Caribbean: The impact of the Odebrecht corruption case.

80 Shiel, F, & Chavkin, S. (2019, 25 de junio). Bribery Division: What is Odebrecht? Who is involved? International Consortium of Investigative Journalists
(IC1J).
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largest foreign bribery case in history.

84  France, G. (2019). Brazil: Setbacks in the legal and institutional anti-corruption frameworks. Transparéncia Internacional — Brasil.
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acoes.
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autoridades brasilefias y extranjeras en el acuerdo de clemencia de Odebrecht era ilegal, ya que los fiscales
supuestamente no formalizaron una solicitud de asistencia juridica mutua (MLA) a través de la autoridad
central de Brasil para la cooperacién penal internacional (es decir, el Departamento de Recuperacion de
Activos y Cooperacion Internacional del Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, DRCI).

Ahora bien, el fundamento juridico de esta resolucion es discutible y, al menos en ciertos aspectos, se
basa en afirmaciones que son manifiestamente incorrectas. Como sefialé la Asociacion Nacional de
Fiscales Publicos (ANPR) en un comunicado, la decision del juez Toffoli omitié informacién clave, como
una solicitud formal de asistencia judicial reciproca con Suiza, que fue tramitada y aprobada por la DRCI®,
De hecho, una semana después de la sentencia del juez Toffoli, la DRCI confirmé oficialmente que habia
encontrado la solicitud de MLA en su base de datos®. Tres apelaciones contra esta sentencia siguen
pendientes méas de 18 meses después de su emision.

Las repercusiones de esta decisién se han dejado sentir mucho mas alla de las fronteras de Brasil. Segtin una
encuesta actualizada en junio de 2024, al menos 115 personas se beneficiaron de decisiones que anularon
pruebas o, en términos mas generales, actos llevados a cabo en el marco de la Operacion Lava Jato. Esta lista
incluye no solo a empresarios y politicos brasilefios, sino también a politicos, empresarios y otras personas que
fueron condenadas o siguen siendo investigadas por corrupcion, lavado de dinero y otros delitos en paises
como Uruguay, Ecuador, Per(, Argentina, Panama, Estados Unidos, México y Austria®.

Como continuacién de su decisién original, Toffoli ha obstaculizado directamente la cooperacion judicial
internacional en multiples jurisdicciones al prohibir a las autoridades brasilefias y extranjeras presentar
o compartir pruebas derivadas del acuerdo de clemencia de Odebrecht. En Per, prohibieron el uso de
nuevas pruebas y testimonios de testigos en casos relacionados con el expresidente Ollanta Humala, el
exministro Jaime Yoshiyama, la empresaria Susana de la Puente y otros? %%, En Panama, se impusieron
las mismas restricciones en los casos relacionados con los expresidentes Ricardo Martinelli y Juan Carlos

Ministro del Supremo Tribunal Federal de Brasil,
Dias Toffoli en septiembre de 2022.
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Varela, asi como con el hijo de Martinelli, Luis Enrique Martinelli®#®5%, | as sentencias también invalidaron
la cooperacion y prohibieron el testimonio de los colaboradores de Odebrecht en el caso de México
contra el empresario Emilio Lozoya?. Estos son solo algunos de los numerosos ejemplos en los que se han
paralizado vias clave de cooperacién judicial internacional y se ha permitido la impunidad de alto nivel en
algunos de los casos de corrupcién transnacional mas graves del continente.

Si bien estas sentencias han afectado a las investigaciones y los procedimientos contra personas
fisicas, ese mismo acuerdo de indulgencia, que inicialmente imponia sanciones a la empresa, ha sido
cuestionado directamente, lo que demuestra que la impunidad se ha convertido en la norma, a pesar de
todas las pruebas disponibles sobre su esquema de corrupcién. En primer lugar, en febrero de 2024, el Sr.
Toffoli permiti6 a la empresa dejar de pagar las multas que debia%®. Aunque la empresa firmé su acuerdo
de indulgencia con el Gobierno brasilefio en 2018, hasta ahora solo ha pagado el 6% del importe total
adeudado: de los 2700 millones de reales brasilefios que debia (sin tener en cuenta la inflacion y los
intereses), Odebrecht solo habia pagado 164 millones de reales brasilefios®.

Posteriormente, la empresa comenzé a renegociar los términos del acuerdo. Como resultado, se esperan
importantes descuentos para la empresa. Su deuda total actualizada, teniendo en cuenta los intereses y
la inflacién, asciende a casi 4000 millones de reales brasilefios, pero, tras las renegociaciones, es probable
que solo tenga que pagar 1900 millones de reales brasilefios'®. Estas renegociaciones también se han
llevado a cabo sin la participacion de la sociedad civil ni de las victimas de la corrupcion™.

La corrupciény violaciones de derechos humanos

Al igual que en otras partes del mundo, la corrupciéon en Brasil si tiene victimas: es una violacién
estructural de los derechos humanos. La gran corrupcién suele involucrar sistematicamente a altos
funcionarios publicos y da lugar a graves violaciones de los derechos humanos de una parte importante
de la poblacion o de un grupo vulnerable'®. Esto incluye el desvio de recursos publicos de servicios
esenciales como la salud, la educacién, la vivienda y el saneamiento, con consecuencias devastadoras
para los sectores mas marginados de la sociedad. Estos actos no solo erosionan la confianza publica,
sino que también agravan la desigualdad socioeconémica y obstaculizan la realizacién de los derechos
humanos garantizados constitucional e internacionalmente, incluidos el acceso a la educacion, la salud,
la justicia y un juicio justo'03104105,

También socavan los derechos civiles y politicos consagrados en tratados internacionales, como la
Convencion Interamericana de Derechos Humanos. La falta de un control efectivo sobre la entrada
de recursos financieros ilegales y excesivos en los procesos electorales se puso de manifiesto con el
escandalo Odebrecht'®1718 E| resultado ha sido unas elecciones sesgadas a favor de los candidatos que
recibieron recursos financieros ilegales y, como consecuencia, esto impidié que otros participaran en la
gestion de los asuntos publicos™.
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Como lo ha sefialado la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), “El financiamiento
fraudulento de la politica partidaria produce una afectacion en el goce y ejercicio de este derecho
politico™®, con efectos perjudiciales para los cimientos del sistema democratico que “debe igual trato a
los individuos sujetos a su jurisdiccion™™. La Corte Interamericana ha reconocido como indispensable
que el Estado “genere las condiciones y mecanismos 6ptimos para que los derechos politicos puedan ser
gjercidos de forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion'.

El informe histérico de la CIDH, Corrupcién y derechos humanos: Estandares interamericanos, establece
un marco amplio sobre los efectos de la corrupcién en una gran variedad de derechos humanos y sirve
de base para este breve informe nacional. Al igual que en otros paises incluidos en este informe, la
corrupcion también ha tenido profundas repercusiones sociales y medioambientales en Brasil.

Profundos impactos socioambientales

Las tramas de corrupcion descubiertas por las investigaciones en Brasil afectaron a importantes proyectos
de infraestructura en la regién amazdnica, entre ellos las presas hidroeléctricas de Belo Monte, Jirau y Santo
Antonio, la carretera del Pacifico y el gasoducto Manaos-Urucu-Coari, tal y como han demostrado Tl Brasil y
el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) Brasil. Odebrecht estuvo involucrada en irregularidades y delitos
relacionados con al menos tres de estos proyectos (es decir, Jirau, Santo Antonio y la Carretera del Pacifico)™.

En estos casos, la corrupcién aumenté la presion para llevar a cabo un determinado proyecto, a pesar
de sus riesgos e impactos, permitio la interferencia en la concesién de licencias ambientales, agravo
los impactos directos e indirectos (incluidos los sufridos por los pueblos indigenas, las comunidades
tradicionales y otros grupos afectados) y generd problemas en la gestion de los recursos destinados a la
mitigacion y la compensacion™.

Como sefiala la CIDH, la corrupcion en los procesos de contratacion publica a gran escala produce
violaciones de los derechos humanos, incluidos los derechos ambientales, lo que “obliga a los Estados a
tomar todas las medidas necesarias para prevenir estos actos de corrupcion, desarticular los esquemas
corruptos cuando estos se presentan, sancionar a los responsables, recuperar los activos desviados y
hacer las modificaciones normativas e institucionales necesarias para fortalecer el marco de respuesta
estatal ante estos casos o para corregir las regulaciones producidas como consecuencia de la corrupcién
o influencia indebida de intereses privados'.

La impunidad como violacién de los derechos humanos

Seglin la Comisidon Interamericana, los Estados tienen una obligacién “de investigar conductas que
afectan los derechos humanos protegidos en la Convencion Americana®. Esta obligacion se deriva tanto
de la obligacién general de garantizar como del derecho a la proteccion judicial (art. 25).

Al anular pruebas clave utilizadas en casos de corrupcién transnacional, como las operaciones de
soborno de Odebrecht, las sentencias del Sr. Toffoli violan la obligacién del Estado brasilefio de “adoptar
las medidas eficaces destinadas a investigar y sancionar los actos de corrupcién tanto de agentes
estatales como de personas, entes u organizaciones privadas” —un deber que la CIDH ha reconocido para
todos los Estados que firmaron la Convencién Interamericana de Derechos Humanos'.

Seglin también lo sefalé la CIDH, lo que transforme la corrupcion en un “fenédmeno estructural es
la impunidad de quienes incurren en estas practicas”™. De hecho, cuando los autores de actos de
corrupcion quedan impunes —a menudo debido a marcos juridicos débiles, injerencias politicas, falta de
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autonomia judicial y fiscal o la proteccion de las élites—, la corrupcion se arraiga. La institucionalizacion
de la impunidad niega a segmentos enteros de la sociedad civil su derecho a la justicia y permite que se
produzcan nuevas violaciones de los derechos humanos sin rendir cuentas, lo que deja a las victimas con
pocas esperanzas de obtener reparacién’,

A esto se suma la renegociacion de las multas y los acuerdos de clemencia. Las multas impuestas deben
permitir la reparacion efectiva de todos los dafios causados por los esquemas de corrupcion, no solo al
Estado y a las entidades gubernamentales, sino también a las personas y las comunidades locales. Existe
una obligacion internacional para los Estados de reparar los dafios causados en casos de corrupcién, lo
que incluye medidas de “restitucién, satisfaccion, compensacion y garantias de no repeticién respecto de
la victima directa e indirecta y la sociedad en su conjunto”%.

Las sanciones también deben ser proporcionales a las irregularidades y disuasivas para evitar nuevas
infracciones. Como ya ha sefialado la Comision de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Aplicacion de la Convencién Interamericana contra la Corrupciéon de la Organizacion de los Estados
Americanos, la invalidacién de las pruebas y la renegociacion de los acuerdos socavan la confianza
publicay contribuyen a una percepcién de inseguridad juridica™.

Mas grave aun, las resoluciones del Sr. Toffoli han impedido que las autoridades brasilefias
cooperen con funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en otros paises, la mayoria de ellos
latinoamericanos. La cooperacion judicial internacional es esencial para investigar casos de soborno
en el extranjero y esquemas transnacionales de corrupcién y lavado de dinero. Por esta razén, la
Convencion Interamericana contra la Corrupcién establece que “Los Estados Partes se prestaran la mas
amplia asistencia reciproca, de conformidad con sus leyes y los tratados aplicables, dando curso a las
solicitudes emanadas de las autoridades que, de acuerdo con su derecho interno, tengan facultades para
la investigacion o juzgamiento de los actos de corrupcién descritos en esta Convencién, con el propdsito
de obtener pruebas y realizar otros actos necesarios para facilitar los procesos relativos a la investigacion
o juzgamiento de dichos actos™".

En este contexto, Brasil no solo ha estado violando sus obligaciones internacionales en materia de lucha
contra la corrupcién y derechos humanos, sino que también ha impedido que otros Estados cumplan con sus
propias obligaciones. Tras exportar corrupcion durante décadas, Brasil ha comenzado a exportar impunidad.

Recomendaciones

Las autoridades brasilefias deberian:

« Considerar las apelaciones presentadas contra la decision del juez Toffoli de invalidar todas las
pruebas procedentes del acuerdo de clemencia de Odebrecht, que llevan casi dos afios pendientes;

« Continuar cooperando con los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley extranjeros de
conformidad con las normas juridicas internacionales a las que estd sujeto Brasil, incluida la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencidn Interamericana contra la
Corrupcién;

« Garantizar que cualquier proceso de renegociacion de acuerdos de clemencia se lleve a cabo
conforme a criterios técnicos y objetivos, protegido de conflictos de intereses y con la posibilidad de
participacion de las victimas, incluso en los casos en que estas sean de otros paises;

» Asegurarse de que la anulacién o invalidacidon procesal de los acuerdos de clemencia se base
exclusivamente en las ilegalidades identificadas en el acuerdo negociado y evitar interferencias
indebidas en la competencia de los autorizados para llevar a cabo dichos acuerdos, a riesgo de crear
incertidumbre juridica y debilitar este importante instrumento contra la gran corrupcion.
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4- GUATEMALA

Justicia en jaque: debilitamiento del Estado de derechoy la
democracia en Guatemala tras la CICIG

CALDH - Centro para la Accién Legal en Derechos Humanos

Histoérico de la lucha contra la corrupcion en Guatemala en el contexto de la CICIG

La historia reciente de Guatemala evidencia que la corrupciéon y la impunidad son problemas
estructurales del Estado. Tras la llegada de la democracia y el fin de 36 afios de conflicto armado interno,
persistieron la violencia, la captura institucional y el debilitamiento del Estado. La implementacion parcial
de los Acuerdos de Paz de 1996, especialmente en lo relativo al desmantelamiento de los cuerpos ilegales
y aparatos clandestinos de seguridad (CIACS), impidié que la transicion democréatica generara mejoras
sustantivas para la poblacion. Una década después, en 2007, el pais continuaba con altos niveles de
impunidad y criminalidad organizada'.

Desde 1994, con el Acuerdo Global sobre Derechos Humanos, Guatemala se comprometidé a combatir
los CIACS y a proteger efectivamente a los defensores de derechos humanos'®. La Ley Marco de los
Acuerdos de Paz reafirmd esta obligacion, estableciendo un mandato legal para enfrentar las estructuras
clandestinas que operaban dentroy alrededor de las instituciones estatales'”. Sin embargo, la persistencia
y sofisticacién de estas redes mostré que los esfuerzos internos eran insuficientes.

Durante afios, organizaciones de la sociedad civil habian abogado por la creacidon de un mecanismo
internacional capaz de apoyar la lucha contra las redes criminales que operaban con altos niveles de
impunidad'?, pero el gobierno se habia mostrado reticente a adoptar esta propuesta. La dindmica cambio
tras un escandalo en torno a la ejecucién de varios oficiales de policia acusados del asesinato de tres
miembros salvadorefios del parlamento centroamericano, un hecho que desencadend una fuerte crisis
politica e institucional y aumenté la presion para buscar apoyo externo'?. En este contexto, el Gobierno
guatemalteco solicitd asistencia a las Naciones Unidas y, como resultado, en diciembre de 2006 se firmé
en Nueva York el acuerdo para la creacion de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala
(CICIG), respaldado por los articulos 55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas'.

Logros de la CICIG

La CICIG, una institucién hibrida (nacional e internacional) creada mediante un acuerdo entre las
Naciones Unidas y el Estado de Guatemala, entré en vigencia en 2007 como un mecanismo inédito. Su
mandato se centrd en tres objetivos principales™. Primero, investigar la existencia y funcionamiento de
los CIACS, sus vinculos con funcionarios publicos y su responsabilidad en graves violaciones de derechos
humanos. Segundo, colaborar con las instituciones nacionales en la desarticulacién de estas redes,
apoyando la investigacion penal, la persecucién judicial y la sancién de sus integrantes, actuando como
querellante adhesivo, presentando denuncias administrativas, brindando asesoria técnica y garantizando
la confidencialidad de testigos y colaboradores. Tercero, formular recomendaciones de politica publica
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y reformas institucionales para prevenir la reaparicion de los CIACS y fortalecer el Estado de derecho en
Guatemala.

Su creacién fue impulsada por organizaciones de la sociedad civil, preocupadas por la existencia de
redes criminales que habfan cooptado instituciones clave y operaban con altos niveles de impunidad.
Durante su mandato, la CICIG fue el motor de investigaciones anticorrupcién, exponiendo estructuras de
impunidad que hasta entonces permanecian intocables. Entre los resultados més relevantes destacan los
procesos contra muchas de las personas més poderosas del pais: expresidentes, una exvicepresidenta,
un magistrado de la Corte Suprema, un expresidente del Congreso, ministros, diputados, alcaldes, altos
mandos policiales y miembros de la élite cleptocratica. Las investigaciones también condujeron a la
destitucién de jueces corruptos, la depuracién de miles de agentes policiales y la captura de importantes
narcotraficantes™.

El alcance de su trabajo fue amplio y sostenido. Segin la propia CICIG, la Comision contribuyé a mas
de 120 casos presentados ante el sistema de justicia, implicando a mas de 1540 personas, de las cuales
unas 660 estaban enfrentando cargos u otro tipo de proceso legal a julio de 2019, El Departamento de
Estado de los Estados Unidos estim6 que alrededor de 200 funcionarios o exfuncionarios publicos se
encontraban entre los procesados. Ademas, la labor conjunta de la CICIG y la Fiscalia Especial contra
la Impunidad (FECI) obtuvo mas de 400 condenas™, incluyendo la del exvicepresidente de la Republica,
sentenciado a 15 afios de prisién. La tasa de éxito de los casos impulsados alcanzé aproximadamente
85%, un indicador excepcional™,

Mas alla de los resultados judiciales, la CICIG contribuy6 al fortalecimiento institucional del pais. Apoyé la
creacién de tribunales de mayor riesgo en la capital y en departamentos como Quetzaltenango, disefiados
para operar con mayor seguridad frente al crimen organizado™. También impulsé la implementacién
de nuevas metodologias de investigacién criminal, analisis estructural de redes, uso de inteligencia
financiera, y la creacién de unidades especializadas dentro del Ministerio Publico, incluyendo la Unidad
de Anélisis Criminal y un programa robusto de proteccion de testigos. Estas innovaciones elevaron
significativamente las capacidades del Estado para investigar delitos complejos.

Uno de los aportes més significativos de la CICIG y la FECI fue revelar y documentar con precision la
forma en que las redes ilicitas politico-econémicas capturaron instituciones estatales para beneficiarse
de recursos publicos y asegurar impunidad®™. Al exponer como operaban estas redes -su estructura,
sus mecanismos de cooptacién y su articulacion con actores empresariales, politicos y criminales-, la
Comisién permitié comprender el impacto sistémico de la corrupcion en la gobernabilidad, la debilidad
institucional y el deterioro del Estado de derecho en el pais. Estos logros demostraron que las estructuras
de impunidad y corrupcion podian ser enfrentadas y debilitadas.

Retroceso y cierre de la CICIG

Las investigaciones anticorrupcion impulsadas por la CICIG desde 2015 provocaron una fuerte reaccién
de élites econdmicas, politicas y militares afectadas por la pérdida de impunidad. Sectores empresariales
influyentes, incluyendo el CACIF (la principal clpula empresarial del pafs), comenzaron a buscar
mecanismos para frenar la Comision, tras verse implicados en casos de corrupciéon multimillonaria.

El conflicto escalé el 27 de agosto de 2017, cuando la CICIG y el Ministerio Publico investigaron al
presidente Jimmy Morales, su partido y su familia por financiamiento electoral ilicito. Morales declaré
“non grato” al comisionado Ivan Velasquez e intentd expulsarlo del pais, lo que evidenci6 la intencion del
Ejecutivo de frenar las investigaciones anticorrupcion'.

Tras el intento fallido de expulsion, la ofensiva contra la CICIG se intensificé. A nivel internacional, el
lobby anti-CICIG logré que en mayo de 2018 se congelaran fondos estadounidenses destinados a su
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financiamiento™. Internamente, la Policia Nacional Civil retird personal de seguridad e investigacion
en marzo y julio de 2018, mientras que el Congreso modifict el delito de financiamiento electoral ilicito,
debilitando la persecucién legal a funcionarios y empresarios investigados.

El enfrentamiento alcanzd su punto critico en agosto de 2018, cuando Morales anuncié que el mandato
de la CICIG no seria renovado, acompafiado por un despliegue militar cerca de la sede de la Comisidn.
Posteriormente, el gobierno tomé medidas para limitar las operaciones de la CICIG, incluyendo
restricciones a su personal. Finalmente, el mandato concluyd en septiembre de 2019. La FECI continud
investigando los expedientes més relevantes en un entorno politico hostil. La salida de la CICIG dej6 a la
FECI como la Unica unidad encargada de continuar con los procesos iniciados.

Al momento del cierre de la CICIG, Consuelo Porras ya se desempefiaba como fiscal general -y jefa
del Ministerio Publico— desde mayo de 2018. Durante los Ultimos meses del mandato de la Comisidn,
Porras mantuvo tensiones con la CICIG respecto a investigaciones de corrupcién que involucraban a
funcionarios, empresarios y aliados del gobierno. Muy poco después del cierre, Porras desplegd una
estrategia de criminalizacion selectiva indebida contra fiscales, investigadores y operadores vinculados
a la CICIG y a la FECI, consolidando asfi el retroceso institucional y debilitando la persecuciéon de la
corrupcion en Guatemala. Esta continuidad evidencia cémo su gestion reforzd las estructuras de
impunidad que la CICIG habia comenzado a desarticular.
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Captura del sistema de justicia: Una violacion del derecho a un juicio imparcial

La fiscal general Consuelo Porras ha instrumentalizado el derecho penal, llevando a cabo una
criminalizacién selectiva. La fiscal parece tener como objetivo principal hacer todo lo posible para que los
lideres corruptos y la élite kleptocratica de Guatemala permanezcan en el poder. La Fiscal ha convertido
el Ministerio Publico en un instrumento de persecucion politica.

Desde su nombramiento como fiscal general en 2018, Porras ha desplegado una estrategia sistematica
de uso del sistema penal para proteger poderosos intereses politicos y econdmicos, mientras persigue a
opositores, periodistas, personas defensoras de derechos humanos y ex operadores de justicia. Seglin un
estudio reciente, mas de 60 personas estan siendo procesadas en el pals; seis personas se encuentran en
prision y mas de 100 personas han salido al exilio™,

En Guatemala, instituciones disefiadas para luchar contra la corrupcién, como el MP y el sistema judicial,
estan siendo instrumentalizadas por las élites del poder para acosar y perseguir a quienes denuncian
injusticias y defienden los derechos humanos™.

Persecucion y criminalizacion de auxiliares de justicia, personas defensoras de
derechos humanosy periodistas

Ante un contexto de represién generalizada —de la judicializacién de la persecucién— muchas personas
defensoras de derechos humanos y de lucha anticorrupcién se han visto obligadas a exiliarse™®. Esto
pone en peligro su integridad y sus derechos, y socava su labor de defensa y de justicia.

Al menos unos 40 exfiscales y exjueces se encuentran actualmente en el exilio™. Ademas, al menos
11 integrantes o exintegrantes de la FECI fueron detenidos arbitrariamente en 2022, mientras otros
fueron desplazados o removidos de sus cargos' Por ejemplo, la abogada y exfiscal Virginia Laparra fue
encarcelada entre 2022 y 2024 y luego huyo del pais, denunciando persecucién politica™.

La criminalizacion también ha alcanzado a periodistas. Segun los hallazgos de una misién internacional, “el
fin de la CICIG también marcé el fin de las garantias y el apoyo brindado al periodismo de investigacion™*".
Entre los periodistas criminalizados destaca José Rubén Zamora, fundador de elPeriédico, quien estuvo
preso durante mas de tres afios por cargos politicamente motivados'®. Habia publicado investigaciones
sobre hechos de gran corrupcion™®, Salié de prisién el 12 de febrero de 2026, pero todavia enfrenta medidas
restrictivas y “procesos abusivos en su contra”™. A pesar de que el gobierno del presidente Bernardo
Arévalo —quien asumi6 la presidencia el 15 de enero de 2024- ha mostrado un enfoque mas abierto que los
gobiernos anteriores, la criminalizacién sostenida de periodistas y la persistente corrupcion en el poder
judicial contintian generando un entorno adverso para los medios de comunicacién independientes',
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147 Reporteros Sin Fronteras. (2026). Guatemala: RSF celebra la liberacién de Jose Rubén Zamora y exige el cese definitivo de la persecucién judicial en
su contra.

148 Reporteros Sin Fronteras. (2025). Guatemala: las amenazas a la libertad de prensa y el caso Zamora socavan los progresos del primer afio del
presidente Arévalo.
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Represalias contra quienes investigan: El caso de Stuardo Campo

El Centro para la Accion Legal en Derechos Humanos (CALDH) ha denunciado desde hace afios la
existencia de un patrén de criminalizacion de personas defensoras de derechos humanos —que impacta
particularmente a lideres indigenas de tierra y territorio— donde el sistema de justicia se utiliza como
una herramienta politica'®. Este patrén se ha intensificado desde el cierre de la CICIG. Pues como ya
explicado, ese mismo patrén se ha expandido hacia operadores y operadoras de justicia que han
investigado estructuras de corrupcion; el caso del exfiscal anticorrupcién Stuardo Campo se ha vuelto
un ejemplo emblematico de este fenémeno.

Campo lideré investigaciones sensibles de alto impacto, y posteriormente fue objeto de mdltiples
procesos penales que, seglin organizaciones de derechos humanos, responden més a represalias que a
la existencia de conductas delictivas comprobadas. Su caso, acompafiado por el CALDH, muestra como
las denuncias o imputaciones contra fiscales independientes pueden avanzar con rapidez —con medidas
como detenciones, acusaciones extensas y audiencias reiteradas— en un contexto donde la presién
politica permea el funcionamiento institucional.

La situacion de Campo reflgja la existencia de un sistema judicial de “doble via”: uno rapido, severo e
injusto —sin debido proceso- para perseguir a quienes investigan corrupciéon o defienden derechos
humanos; y otro lento, obstruido o inoperante cuando se trata de procesar casos de corrupcion, abusos
de poder o intereses vinculados a redes politico-econdmicas. En este sentido, la falta de independencia
judicial es un factor central: decisiones discrecionales, cambios arbitrarios de fiscales, suspensién
repetida de audiencias y manipulacién estratégica del derecho penal contribuyen a consolidar un
entorno de intimidacion.

La persecucion contra Campo no solo busca castigar a un exfiscal, sino desmantelar los avances en
la lucha contra la impunidad, debilitando a otros actores que han defendido el estado de derecho y la
rendicién de cuentas en Guatemala.

Todos estos hechos y graves violaciones al debido proceso y a la independencia judicial constituyen
violaciones de derechos humanos. El derecho a un juicio imparcial es un pilar fundamental de la
democracia. Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establece el
derecho a un juicio imparcial y publico por un tribunal competente, independiente e imparcial. También
protege el derecho de toda persona a ser juzgada por tribunales establecidos por la ley, a la presunciéon de
inocencia y a un debido proceso™. Asimismo, el Articulo 8 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José, 1969) garantiza el derecho a un juicio imparcial y publico, llevado a cabo por
un tribunal competente, independiente e imparcial™'.

En esta situacioén, la corrupcién no es la causa directa de estas violaciones de derechos humanos, pero si
es una causa determinante, pues sin la corrupcion que la fiscal Porras busca proteger no se habria puesto
en pie esta politica de criminalizacion indebida de criminalizacion indebida de operadoras y operadores
de justicia, asi como de personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Recomendaciones

A las autoridades responsables de los procesos de nombramiento:

En 2026 se estan renovando varias autoridades clave para el periodo 2026-2031, entre ellas la magistratura
de la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y el cargo de fiscal general™2. Garantizar
la integridad de estos procesos es fundamental, pues la designacion de los nuevos magistrados y del o la
fiscal general impactaran directamente la independencia del MP, la rendicién de cuentas y el Estado de
derecho. En esta coyuntura fundamental, se recomienda:

« Garantizar que el proceso de nombramiento sea abierto, transparente, basado en mérito y que incluya
la participacion de la sociedad civil.

149 CALDH. (2022). Informe: Derechos humanos y sistematizacién de ejercicios de auditoria social. Escuintla, Suchitepéquez y Retalhuleu, p. 12.
150 Naciones Unidas. (1966). Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP).

151 Organizacion de los Estados Americanos. (1969). Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José de Costa Rica).

152 Impunity Watch. (2025). Importantes procesos de eleccion en 2026.
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Excluir de la preseleccion y nombramiento a personas con acusaciones creibles de abusos de
poder, corrupcion o graves violaciones de derechos humanos hasta que se realice una investigacién
independiente y exhaustiva':. Quienes integren la magistratura deben demostrar integridad, idoneidad
y una sélida formacién juridica.

Asegurar que la eleccion de la nueva persona titular del Ministerio Publico se base en criterios
objetivos: mérito profesional, experiencia en investigacion y persecucién penal, independencia
frente a presiones politicas y trayectoria ética comprobable. El proceso debe garantizar méxima
transparencia, mediante la publicacién completa de expedientes, entrevistas publicas y justificacion
de las evaluaciones realizadas por la comision de postulaciéon. Ademaés, es fundamental prevenir
conflictos de interés, asegurando que los miembros de la comisién y el presidente de la Republica
actlen con imparcialidad.

Reformar la Ley de Comisiones de Postulacion, dado que actualmente no cumple con sus objetivos y
se ha utilizado para influir en el nombramiento de altos funcionarios, tanto en cargos politicos como
en el sistema de justicia. En particular, se propone establecer criterios de evaluacion mas objetivos,
garantizar la transparencia en deliberaciones y definir reglas claras para prevenir conflictos de interés.

Al poder ejecutivo:

El poder ejecutivo deberia impulsar medidas que fomenten la independencia y la imparcialidad del poder
judicial. En particular:

Realizar un examen independiente del funcionamiento del Ministerio Publico y su impacto en
los derechos humanos, siguiendo la recomendacién de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, y enseguida implementar medidas correctivas basadas en los resultados del examen'™-.
Este examen podria llevarse a cabo mediante la propia Comisién Interamericana, el sistema de
derechos humanos de la ONU o un grupo de personas expertas independientes, como sugirié la
Relatora Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados tras su visita al pafs en mayo
de 2025™5,

Garantizar que los profesionales de la justicia puedan ejercer su profesion de forma libre y segura, al
aportar asistencia a las personas perseguidas en el exilio y garantizar su retorno seguro. Una politica
integral deberia ser adoptada; ella podria basarse en las sugerencias de la CIDH: “El cese inmediato
de o6rdenes de captura, procesos penales y otras formas de persecucion institucional; [la adopcién]
de un plan de reparacién integral con enfoque diferenciado, que incluya la restitucion profesional,
reparacion moral, acceso a atencién psicosocial y garantias de no repeticion; la participacion activa de
las personas exiliadas en la formulacion y ejecucion de estas medidas™®”,
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5- GUATEMALA

Derechos vulnerados en pandemia:
El costo humano del contrato Sputnik V

Accién Ciudadana

Descripcion de los hechos de corrupcion

El virus Covid-19 sacudié al mundo a finales del afio 2019, propagandose rapidamente y convirtiéndose en
una emergencia sanitaria global que dejé como saldo millones de muertes, afectando en mayor medida
a pafses con altos indices de pobreza y desigualdades estructurales. Guatemala no fue la excepcion, el
13 de marzo de 2020, el entonces presidente Alejandro Giammattei confirmé el primer caso positivo en
el pafs, lo que activo las alertas en el sistema de salud y generd un estado de incertidumbre colectiva sin
precedentes™.

El gobierno implementé recomendaciones internacionales, tales como el lavado constante de manos,
el distanciamiento fisico y el uso de mascarillas. Sin embargo, la debilidad crénica del sistema sanitario
-resultado de afios de corrupcion, falta de inversion y clientelismo- dejaba entrever un panorama
alarmante ante el aumento de contagios. El estado de los hospitales, la escasez de insumos basicos y
la falta de personal capacitado agravaron la situacién™®. Para intentar contener la crisis, el gobierno de
Guatemala habilité dos hospitales temporales: uno en el Parque de la Industria (319 camas) y otro en Villa
Nueva (215 camas). Estos esfuerzos fueron complementados con donaciones del BCIE (US $1 millon) y de
la embajada de Taiwan (equipamiento médico), aunque claramente resultaron insuficientes™®.

El 25 de febrero de 2021, casi un afio después del primer caso, comenzd el plan de vacunacién nacional’®.
Las primeras dosis, de la marca Moderna, fueron donadas por el Estado de Israel y se destinaron al
personal sanitario de primera linea. No obstante, la estrategia de vacunacién pronto se vio empafiada
por una serie de decisiones politicas opacas que desembocarian en un escandalo de corrupcion
internacional.

El 30 de marzo de 2021, el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social firmé un contrato con la
empresa Human Vaccine, una sociedad de responsabilidad limitada constituida bajo las leyes rusas, para
la adquisicion de la vacuna Sputnik V. El contrato fue mantenido en secreto por varios meses, incluso
después de haberse efectuado el primer pago, lo que dificulté su fiscalizacion™'.

El contenido del contrato revelé condiciones extremadamente desfavorables para Guatemala: se pacté
el pago anticipado del 50% del total acordado -USD $79.6 millones- sin establecer garantias reales de
cumplimiento'™. Ademas, se estipulé que todos los costos asociados a transporte, almacenamiento y
transferencia internacional de fondos serfan asumidos por el Estado guatemalteco'™3. El precio por dosis
fue de USD$19,90'%, superior al promedio internacional para ese entonces. A ello se sumé una clausula
preocupante: cualquier controversia contractual serfa resuelta bajo la legislacién de Inglaterra y Gales,
y mediante arbitraje internacional en Singapur. Esto contradice directamente el articulo 171, literal 1), de
la Constitucién guatemalteca, que exige aprobacion legislativa para todo contrato que someta al pais a
jurisdiccion extranjera.

157 Organizacién Panamericana de la Salud. (2020). COVID-19 — Situacién en las Américas. Washington, DC: OPS.

158 Prensa Libre. (2020, 15 de marzo). ;|Qué equipo, personal e infraestructura tiene Guatemala para hacerle frente al Coronavirus?

159 Menchd, S., & Boche, E. (2021, 27 de julio). Donaciones abandonadas: cémo el sistema de salud dej6 perder millones durante la pandemia. No-Ficcién.
160 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social. (2021, febrero). Plan Nacional de Vacunacién COVID-19. Guatemala: MSPAS.
161 Prensa Comunitaria. (2024, 4 de abril). El caso Sputnik y cémo Giammattei jugd con la vida de guatemaltecos durante la pandemia.

162 Prensa Libre. (2021, 24 de mayo). Las dudas que genera el contrato de vacunas Sputnik y acuerdo de adquisicién.

163 Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social de Guatemalay Human Vaccine LLC. (2021). Contrato de suministro.
164 Ibid.
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Peor aln, la empresa Human Vaccine no era el fabricante directo, sino una intermediaria sin respaldo
estatal ni responsabilidad financiera significativa. Su obligacién legal se limitaba a un monto de USD$3.400
en caso de incumplimiento, cifra insignificante frente al volumen de la negociacion',

Para julio de 2021, Guatemala solo habfa recibido 150.000 dosis de los ocho millones prometidas™¢, siendo
el Unico pafs del continente que pago por adelantado sin garantfas, mientras que otros paises de la region,
como Honduras, negociaron pago contra entrega. La falta de entrega y de mecanismos de reclamacién
eficaces derivé en una clara afectacion a la ejecucién del plan de vacunacion.

El contrato se firmé bajo el amparo del Decreto 1-2021, aprobado por el Congreso de la Republica, que
permitid reorganizar el presupuesto nacional y otorgé al Ejecutivo la potestad de comprar vacunas
directamente, sin seguir los procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado. Esta
normativa cred un espacio de discrecionalidad extrema y ausencia de control fiscal, condiciones propicias
para actos de corrupcién'®.

Pese a multiples solicitudes de acceso a la informacién realizadas por organizaciones sociales y medios
de comunicacion, el Ministerio de Salud se negd a entregar el contrato, alegando que las negociaciones
aun no habfan concluido, incluso cuando el dinero ya habfa sido desembolsado'®. Posteriormente,
el diario La Hora revelé que la decision de adquirir las Sputnik V fue promovida directamente por el
presidente Alejandro Giammattei y el entonces canciller Pedro Brolo, a pesar de que el Ministerio de
Salud recomendaba adquirir vacunas de Johnson & Johnson, por su viabilidad logistica y por requerir una
sola dosis'™®.

Como agravante, trascendié que muchas de las vacunas adquiridas no fueron administradas a tiempo y
se vencieron, provocando no solo una pérdida millonaria de recursos sino también una pérdida directa de
vidas humanas que pudieron haberse salvado™.

Hasta hoy, las investigaciones del Ministerio Piblico permanecen en reserva o han sido desestimadas, y
no se ha identificado responsabilidad penal o administrativa en los funcionarios involucrados. Esta falta
de justicia reafirma la existencia de un sistema institucional cooptado, donde los actos de corrupcion de
alto nivel quedan impunes, incluso en contextos de emergencia sanitaria’'.

Mas de 20.000 personas murieron del Covid-19 en Guatemala™, que tiene la cifra de fallecimientos méas
elevada en toda Centroamérica y la tasa méas baja de vacunacion. Segun Zulma Calderon, la experta
en coronavirus y defensora de la salud de la Procuraduria de los Derechos Humanos, el nimero real de
fallecimientos por el virus es probablemente el triple de la oficial, debido a un subregistro™.

Derechos vulnerados

Este caso de gran corrupcién implicd la vulneracion directa de derechos humanos fundamentales,
especialmente:

El derecho a la salud: Consagrado en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC)™, este derecho incluye la obligacién del Estado de garantizar el acceso
equitativo a servicios médicos, asi como de adoptar medidas eficaces para prevenir, tratar y controlar
enfermedades epidémicas. La opacidad en la adquisicion de vacunas, la falta de insumos hospitalarios y
la pérdida de vacunas caducadas demostraron una negligencia estructural que impidié cumplir con este
estandar minimo.

165 La Hora. (2023, 17 de septiembre). Si no hay carta spor gué el MP no investiga la compra de las vacunas rusas?

166 Reuters. (2021, 29 de junio). Guatemala asks Russia to return money over failure to deliver Sputnik COVID-19 vaccine.

167 Congreso de la RepUblica de Guatemala. (2021, 23 de enero). Decreto 1-2021: Ley para el Financiamiento y Adquisicién de Vacunas contra el
Coronavirus COVID-19.

168 Prensa Libre. (2024, 26 de enero). Vacunas Sputnik V: contrato con Rusia lleva 33 meses bajo confidencialidad y Salud se prepara para accionar.

169 La Hora. (2024, 24 de febrero). Vacunas Sputnik V: Giammattei y Brolo sugirieron a los rusos; ministra firmé contrato.

170 Agencia Ocote. (2023, 30 de octubre). El gobierno dejé vencer 7.8 millones de vacunas por un valor estimado de Q505 millones.

171 Escuela de Derecho de la Universidad de Stanford. (2024). Por encima de la ley: El Ministerio Piblico en Guatemala.

172 Worldometer. (2024, 13 de abril). Guatemala: Coronavirus pandemic country profile.

173 EFE. (2022, 15 de agosto). Guatemala afiade 10 muertes mas por la covid-19 y suma 19.240 en total.
174 Ibid.
175 Naciones Unidas. (1966, 16 de diciembre). Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (resolucion 2200A (XXI)).




La corrupcion si tiene victimas: Ejemplos de gran corrupcion en América Latinay su impacto en derechos humanos

a
VIERNES
o€

8.00 A 16.00 hora.

En 2021, Edie Cux, el director del Centro de
Asistencia Legal Anticorrupcién (ALAC) y
Manfredo Marroquin, director de Accién
Ciudadana se presentaron en el Ministerio
Pdblico para interponer denuncia por la
adquisicién anémala de las vacunas Sputnik V.

© Accién Ciudadana

El derecho a la vida: Establecido en el articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en
el articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La omision del Estado en asegurar
el acceso oportuno y eficiente a vacunas en el contexto de una pandemia global contribuy6 a la pérdida
evitable de vidas humanas. Al priorizar intereses privados y discrecionales en vez de la proteccién de la
vida, se configura una violacién grave y sistematica de este derecho™.

Derecho a la informacion publica y a la transparencia: La negativa del Ministerio de Salud a divulgar el
contrato bajo el argumento de negociaciones en curso, aun después del desembolso de fondos publicos,
violo el principio de publicidad y el derecho al acceso a la informacion, reconocido en el articulo 13 de
la Convencion contra la Corrupcién de las Naciones Unidas y la Ley de Acceso a la Informacién Publica
(Decreto 57-2008)".

Es evidente que los actos de corrupcion constituyen la causa principal de la vulneraciéon de estos
derechos humanos. En conjunto, estos hechos configuran un caso de corrupciéon con impactos masivos y
directos en la dignidad, salud y vida de la poblacién, en especial de los sectores méas vulnerables.

La gestién opaca y negligente en la adquisicién y administracién de vacunas contra el Covid-19 en
Guatemala ha resultado en la vulneracion de derechos fundamentales como la salud, la vida y el acceso
a la informacién. Estas acciones no solo han debilitado la confianza publica en las instituciones, sino
gue también han tenido consecuencias directas y devastadoras en la poblaciéon Es imperativo que el
Estado implemente medidas efectivas para garantizar la transparencia, rendicién de cuentas y el respeto
irrestricto a los derechos humanos en la gestidon de emergencias sanitarias como la que se vivi6 para
garantizar que ante cualquier emergencia estos hechos no vuelvan a ocurrir bajo ningin concepto.

Recomendaciones

« Establecer mecanismos efectivos de control y supervisién para la adquisicién de bienes y servicios
con entidades internacionales, a fin de prevenir actos de corrupcién transnacional, especialmente en
contextos donde las jurisdicciones extranjeras dificultan la aplicacion de la ley guatemalteca.

« Garantizar la transparencia y acceso a la informacion publica en todos los procesos de contrataciéon
con proveedores internacionales, asegurando la publicacién oportuna de contratos, términos de
negociacion y documentacion vinculante, como en el caso del acuerdo con Human Vaccine.

« Fortalecer los sistemas de almacenamiento, trazabilidad y control logistico de medicamentos
y vacunas dentro del sistema de salud, con el fin de evitar pérdidas millonarias por vencimientos y
garantizar la eficiencia en la distribucion de insumos esenciales.

176 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2021, 17 de diciembre). CIDH expresa preocupacidn por acceso desigual a vacunas contra el
COVID-19 en América Latina. Organizacién de los Estados Americanos.

177 Congreso de la RepUblica de Guatemala. (2008). Ley de Acceso a la Informacién Publica (Decreto 57-2008). Diario de Centro América.
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6.1

COLOMBIA

Reparacion para las Victimas de la Corrupciéon en Colombia:
Caso Ruta del Sol Il - Odebrecht

Transparencia por Colombia

Contexto general de la lucha contra la corrupcion en Colombia

La corrupciéon en Colombia es un fendmeno sistémico y estructural que no solo debilita la gobernanza
y obstaculiza el desarrollo, sino que también amplia las brechas de desigualdad social y econémica,
limitando el acceso a bienes y servicios esenciales. Estos efectos generan dafios que, en su mayoria, se
traducen en violaciones a los derechos humanos, impactando a personas, comunidades y a la sociedad
en su conjunto, especialmente a los grupos histéricamente vulnerables y marginados™.

La gravedad de esta problematica en Colombia se refleja, por un lado, en los resultados del Indice de
Percepcion de la Corrupcion 2025 publicado por Transparencia Internacional™, donde el pais obtuvo una
baja calificacién de 37 puntos sobre 100, ubicandose en la posicion 99 entre 182 paises. Por otro lado, a
nivel nacional, la encuesta de INVAMER Poll de diciembre de 2024 identificé a la corrupcién como una de
las cinco principales problematicas que afectan al pais™®'. Estos resultados dan cuenta por una parte de la
gravedad de este problema en el pais, y por otra, la necesidad de que se den avances mas significativos
para enfrentarlo de manera efectiva y oportuna.

En la Radiografia de la Corrupcion 2016-2022, del Monitor Ciudadano de la Corrupcion™?, se evidencio
que, de los 1.243 casos documentados entre 2016 y 2022, 508 involucraron violaciones a los derechos
humanos, afectando a cerca de 14,53 millones de personas, especialmente a poblaciones vulnerables.
Los nifios, nifias y adolescentes fueron el grupo méas impactado, representando el 24,65% de los casos'®.
Asimismo, estos hechos de corrupcion le costaron al pais aproximadamente $21,28 billones de pesos,
impactando sectores clave para la garantia de derechos y el desarrollo social, como defensa, seguridad,
justicia, educacién, vivienda y salud.

En términos generales, Colombia cuenta con un marco normativo e institucional enfocado en prevenir,
sancionar y mitigar la corrupcion, propdésitos que también responden a compromisos internacionales
adquiridos por Colombia desde la Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion. Asimismo,
buena parte de los desarrollos normativos y ajustes en politicas publicas para abordar este fenémeno, se
han dado de manera reactiva ante escandalos de corrupcion en el pais'™®. A nivel normativo, el pais cuenta
con el Estatuto Anticorrupcién (Ley 1474 de 2011), la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (Ley 1712 de 2014) y la Ley 2195 de 2022, que modifica entre otras leyes el Estatuto Anticorrupcién
y otras disposiciones, y sienta las bases para la adopcién de medidas que garanticen la transparencia,
prevencién de actos de corrupcién, articulacién de las entidades del Estado en materia de lucha contra la
corrupciony la reparacién de los dafios generados por este fenémeno.

178 Transparencia por Colombia. (2023, agosto). Anclas para el desarrollo: Andlisis de la incidencia de la corrupcidn en la desigualdad estructural en
Colombia.

179 Transparencia Internacional. (2026). [ndice de percepcion de la corrupcién 2025.

180 Segun los criterios de lectura del Indice, una puntuacion inferior a 50 sefiala que el pafs enfrenta problemas graves de corrupcién. Para conocer més
sobre los resultados de Colombia para el afio 2024, consultar en:Transparencia por Colombia. (2025). [ndice de Percepcién de la Corrupcién (IPC) 2024
Colombia.

181 Invamer. (2024, diciembre). Invamer Poll, medicion #164.

182 El Monitor Ciudadano de la Corrupcion es una herramienta de Transparencia por Colombia que sistematiza los reportes de corrupcion presentados
en prensa escrita de alcance nacional y territorial y complementado con otras fuentes de informacién, y clasifica estos reportes de acuerdo a tipos
de corrupcion, actores involucrados y afectaciones causadas, entre otras categorias.

183 Transparencia por Colombia. (2022). Radiografia de los hechos de corrupcién en Colombia (2016-2022).

184 Casos emblematicos el de la Unidad de Gestién del Riesgo de Desastre que conllevé a la constitucion de una mesa institucional anticorrupcién, asf
como después del denominado carrusel de contratacién en Bogota se hicieron ajustes normativos en la contratacién publica de infraestructura.
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6.2

En politica publica, el CONPES 4070 promueve el modelo de Estado Abierto, mientras que el articulo
200 del actual Plan Nacional de Desarrollo (2023-2026) incluyé el desarrollo de una Estrategia Nacional
de Lucha Contra la Corrupcion, para la prevencién, deteccién y sancién de la corrupcion, asi como el
fortalecimiento de la transparencia, la integridad publica y la participacion ciudadana en el control de la
gestion publica en Colombia. Esta estrategia fue formalizada por el gobierno nacional mediante el Decreto
1600 de 2024. La arquitectura institucional anticorrupcion, esté liderada por actores como la Secretaria
de Transparencia adscrita a la Presidencia de la Republica, junto con otras instancias interinstitucionales
de coordinacion de esfuerzos como lo son la Comision Nacional de Moralizacion, la Comision Nacional
Ciudadana de Lucha Contra la Corrupcién y las Comisiones Regionales de Moralizacion. Asimismo, los
6rganos de control e investigacion como la Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General
de la Republica y la Fiscalia General de la Nacion, cumplen funciones esenciales de vigilancia, control,
investigacion y sancion de actos de corrupcion.

Sin embargo, este marco normativo e institucional resulta insuficiente para enfrentar una problemaética
como la corrupcion, que se manifiesta de diferentes formas y genera afectaciones de caracter estructural.
Ademaés, las afectaciones que causa la corrupcién en poblaciones en condicién de vulnerabilidad, asf
como su incidencia en el cumplimiento de las obligaciones del Estado frente a los derechos humanos,
han sido poco abordados desde el marco normativo e institucional dispuesto para la lucha contra
la corrupcion. Aunque la Ley 2195 de 2022 incorpora disposiciones en materia de reparacién del dafio
ocasionado por corrupcioén, su reglamentacién y aplicacion estan pendientes, incluyendo la constitucién
del Fondo de Reparacién de las Victimas de Actos de Corrupcién.

Asimismo, la falta de comprensién del vinculo entre la corrupcion y las vulneraciones de derechos
humanos limita la participacién de victimas de corrupcién, diferentes al Estado, en las investigaciones
asociadas con el fendmeno. Esto ocasiona que las personas, comunidades y la sociedad en su conjunto
resulten invisibilizadas y sin una reparacion integral™. De igual forma, a nivel institucional, la falta de una
Agencia Anticorrupcién auténoma y con capacidades operativas robustas, ha fragmentado los esfuerzos
frente al tema.

Por ultimo, en el ambito politico, la instrumentalizacion de la agenda anticorrupcién ha debilitado la
confianza publica®. Escandalos de corrupciéon que involucran a actores politicos elegidos por voto
popular o directamente nombrados por el presidente de la Republica, sumado a la ausencia de una
vision integral del fendmeno, han limitado el abordaje de este problema desde un enfoque de derechos
humanos.

Por ello, es indispensable fortalecer la arquitectura institucional y avanzar hacia una politica estatal
anticorrupciéon que oriente sus acciones hacia la proteccion de las victimas, la reparaciéon de los
dafios causados por la corrupcion y la garantia de no repeticion. Esto implica fomentar la articulacién
interinstitucional a nivel nacional y territorial para garantizar que las estrategias anticorrupcion respondan
a las particularidades y dinamicas propias de cada territorio. Asimismo, requiere de ajustes normativos
que reconozcan a las personas, comunidades y la sociedad en general cémo victimas de corrupcién
dentro del ordenamiento juridico. Estos ajustes deben contemplar la creacidon de mecanismos efectivos
para la identificacién de las victimas, su participacién en los procesos administrativos y judiciales, y su
acceso a medidas de reparacion integral, especialmente en aquellos casos en los que la corrupcion haya
derivado en la vulneracién de derechos humanos.

Caso Ruta del Sol Il - Odebrecht: Ausencia de Medidas de Reparacion
e Invisibilizacidn de las victimas

Uno de los casos de corrupcion més trascendentales en América Latina esta relacionado con los actos de
corrupcion incluyendo soborno, financiamiento ilicito de campafias politicas, manipulaciéon de procesos
contractuales, entre otras practicas de la empresa brasilera Odebrecht S.A. a funcionarios publicos y
actores politicos en Argentina, Brasil, Colombia, Republica Dominicana, Ecuador, México, Panam4, Perd,
Estados Unidos y Venezuela. El escdndalo de corrupcién se hizo publico cuando Odebrecht S.A. reconocid,

185 Lareparacion integral implica la implementacién de medidas concretas que no solo busquen resarcir los dafios causados por la corrupcion, sino
también transformar las estructuras que han permitido su ocurrencia. Estas medidas incluyen satisfaccion, rehabilitacion, restitucion, indemnizacién
y garantias de no repeticién, asi como acciones orientadas a la transformacién politica, econémica, social y cultural.
Tomado del documento:Transparencia por Colombia. (2025). ;En qué va Colombia en la reparacién del dafio causado por corrupcién? Retos y
propuesta de accidén para su avance.

186 Transparencia por Colombia. (2024). Balance de la accién publica del gobierno nacional en materia anticorrupcién. [Informe].
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ante el Tribunal de Distrito Este de Nueva York, la comisién de practicas criminales de corrupcion y
actos de soborno. Esto conllevé a los paises afectados a iniciar las investigaciones pertinentes ante sus
jurisdicciones'.

En Colombia, se presentaron hechos de corrupcion en el marco del proceso de licitacion Publica No. SEA-
LP-001-2009, correspondiente a la construccion del tramo Il del Proyecto Via Ruta del Sol. El proyecto
tenfa como objetivo incrementar la competitividad, promover el crecimiento econémico y mejorar la
calidad de vida de los colombianos, conectando la zona centro del pais con la costa Atlantica®. El 14
de enero de 2010 fue suscrito el contrato de Concesiéon No. 001 de 2010 entre el Instituto Nacional de
Concesiones INCO (Actualmente ANI) y la Concesionaria Ruta del Sol Il, conformada por la Constructora
Norberto Odebrecht S.A., Odebrecht Investimentos en Infraestructura Ltda., Estudios y Proyectos del Sol
S.A.S. (Episol S.A.S.) y CSS Constructores S.A.

En concreto, los sobornos estuvieron dirigidos a varios funcionarios publicos, entre ellos el ex viceministro
de Transporte, Gabriel Ignacio Garcia Morales™, quien recibié seis millones quinientos mil délares
(USD$6,500,000), para la adjudicacion del contrato de la Ruta del Sol Sector Il. Asi mismo, se pagaron
sobornos por la suma de cuatro millones seiscientos mil délares (USD 4.600.000) al sefior Otto Nicolas
Bula, para lograr que se realizaran otrosfes al contrato y asf incluir la construccién de la via Ocafa-
Gamarra, la cual no estaba priorizada dentro del proyecto Ruta del Sol Il.

A raiz de estos hechos, y tras la aceptacion de las acusaciones por parte de la empresa Odebrecht ante
el Tribunal de Distrito Este de Nueva York, se iniciaron investigaciones por los hechos asociados con el
soborno de la Concesionaria. Estas investigaciones se dirigieron contra el ex viceministro de Transporte,
Gabriel Ignacio Garcia Morales, el ex presidente de Corficolombiana, José Elias Melo, el exsenador Otto
Nicolas Bula™? asf como contra de los ex gerentes de las campafias presidenciales del ex-presidente Juan
Manuel Santos y Oscar lvan Zuluaga, entre otros™.

El 26 de enero de 2017, la Procuraduria General de la Nacién, encargada de representar a los ciudadanos
ante el Estado, interpuso una accién popular'®? para la proteccién de los derechos colectivos afectados
por los hechos de corrupcién relacionados con los sobornos de la empresa Odebrecht.

Asi, el 6 de diciembre de 2018, el Tribunal Superior de Cundinamarca a través de sentencia, reconocio el
dafio colectivo™ causado por los hechos de corrupcion que se tradujo en la vulneracién de los derechos
colectivos a la moralidad administrativa, la defensa del patrimonio publico, el acceso a los servicios
publicos y su prestacion eficiente y oportuna, asf como el derecho a la libertad de competencia'®.

Estos derechos son clave para la gestién publica y para garantizar los derechos de las comunidades
afectadas por el proyecto. Como consecuencia de esto, el Tribunal Superior de Cundinamarca ordend
el pago de perjuicios causados por los hechos de corrupcién, en la suma de COL$ 800.156.144.362,50
(aproximadamente USD$ 193 millones de délares) a favor del Ministerio de Transporte, entidad encargada
de salvaguardar los derechos colectivos.

Sin embargo, la sentencia fue apelada y revisada por el Consejo de Estado, quien, en su fallo del 27 de
julio de 2023'%, ratificé la vulneracién de los derechos colectivos previamente mencionados, pero revocd
el pago de perjuicios. Parte de los argumentos utilizados por el Consejo de Estado para esta revocatoria
fueron que la accién popular no tiene caracter indemnizatorio y que los perjuicios no afectan a un interés

187 Tribunal del Distrito Este de Nueva York. (2016, 21 de diciembre). Acuerdo de culpabilidad — Plea Agreement, en el caso Estados Unidos vs. Braskem
S.A. = Odebrecht (NMP/DK:JN/AS, F. #2016R00709). U.S. Department of Justice.

188 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social. (2009). Importancia estratégica del proyecto vial "Autopista Ruta del Sol” (CONPES 3571).

189 Tribunal Superior de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccién “A". (2018, diciembre 6). Medio de control de proteccién de los derechos e intereses
colectivos (Sentencia, Ponente: Luis Manuel Lasso Lozano).

190 Tribunal Superior de Cundinamarca. Op cit.

191 Informacion de otras investigaciones en torno al caso que han sido consolidadas por la Fiscalia General de la Nacién en su sitio web. Obtenido de:
Fiscalia General de la Nacion. (s. f.). Caso Odebrecht.

192 La accién popular constituye el instrumento idéneo y Gnico para la proteccién y prevencion de la vulneracién de derechos colectivos, asi como para
la bisqueda del restablecimiento de estos derechos.

193 El concepto de dafio colectivo es aquel se presenta cuando lesiona un interés o derecho particular de un determinado grupo o comunidad de
personas, es decir, cuando los bienes, intereses o derechos de cada miembro de un mismo grupo o comunidad son lesionados a causa de un mismo
hecho de corrupcién: Transparencia por Colombia. (2023, enero). Reparacién del dafio causado por la corrupcién: Hoja de ruta para organizaciones
de sociedad civil.

194 Para profundizar en el andlisis del dafio colectivo causado por el caso, leer las siguientes columnas:¢Hasta dénde llegan los dafios de Odebrecht y el
Grupo Aval en Colombia? Razén Publica. Los jueces y el dafio que sufrimos por la corrupcién. Ambito Juridico.

195 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. (2023, 27 de julio). [Sentencia, Rad. 25000234100020170008302 (64048)].
Magistrado ponente: Martin Bermtdez Mufioz.




FIDH | La corrupcién si tiene victimas: Ejemplos de gran corrupcién en América Latina y su impacto en derechos humanos

colectivo, sino que son consecuencia de la nulidad del contrato, entre otros™®. Esto sin duda afecta la
efectividad misma de la acciéon popular como mecanismo idéneo para proteger los derechos colectivos
en Colombia, al restringir su naturaleza como medio de restablecimiento de derechos.

Frente a esta decision, ni la Procuraduria General de la Nacién ni el Ministerio de Transporte, quienes
estaban legitimados para actuar en el proceso, emprendieron acciones contra la decisiéon del Consejo de
Estado. Esto dejé sin representacion y desprotegidos los intereses colectivos de las comunidades afectadas
y, en general, de la ciudadania que se buscaba proteger con la accidén popular.

Ante la inaccion de las entidades legitimadas en el proceso, Dejusticia y Transparencia por Colombia, dos
organizaciones de la sociedad civil decidieron, en el marco de una accion de litigio estratégico conjunto,
interponer una acciéon de tutela para impugnar la decision del Consejo de Estado. En ella, alegaron la
vulneracién del derecho al debido proceso, la igualdad y la reparacion integral. Sin embargo, la accion no
prosperd, ya que las dos organizaciones no estaban legitimadas para actuar, dado que fue la Procuraduria
General de la Nacion quien interpuso la accién popular en el proceso. Como resultado, el derecho a la
reparacion integral no fue garantizado en el caso por parte del Estado colombiano.

Los perjuicios causados a los derechos colectivos a la moralidad administrativa, la defensa del
patrimonio publico, el acceso a los servicios publicos y su prestacion eficiente y oportuna, y la libertad
de competencia, que buscaban ser reparados por los hechos de corrupcién, son legitimos y recaen en
comunidades especificas que esperaban beneficiarse de la construccion de las vias. Aungue no existen
fuentes oficiales que identifiquen plenamente a estas comunidades, Transparencia por Colombia, a partir
del anélisis de notas de prensa nacionales y regionales, logré identificar como los hechos de corrupcion
en el caso si tuvieron incidencia en personas y comunidades especificas. Queda claro que los hechos de
corrupcién constituyen la causa principal de las violaciones de derechos humanos.

Comunidades afectadas

Como se menciond previamente, el tramo entre Ocafla — Gamarra no estaba priorizada en el proyecto
Ruta del Sol ll, sin embargo, fue incluido gracias al soborno que recibié Nicolas Otto Bula para gestionar
la adicién de dos adendas que incluyeran esta via'¥. Asi, las comunidades que esperaban mejoras en las
vias inicialmente priorizadas, que habrian facilitado el acceso al transporte y favorecido su desarrollo
econdmico y social'® se vieron afectadas por la inclusién de una obra no prioritaria que, en realidad, fue
adicionada por corrupcién',

Por otro lado, en ocasion a la ocurrencia de los hechos de corrupcién que conllevaron que el Tribunal
Superior de Cundinamarca ordenada la suspension del contrato, se vieron afectados los trabajadores
involucrados en la construccion de la Ruta del Sol Il los cuales tenfan un vinculo contractual con la
Concesionaria?®. Asi, a lo largo del tramo entre Sabana de Torres (Santander) y San Roque (Cesar),
obreros, volgueteros y camioneros denunciaron la falta de pago de salarios y la interrupcion de su
continuidad laboral, afectando a mas de 20.000 familias?'. Contratistas como Jaime Hernandez y Jairo
Navarro expresaron su preocupaciéon por la falta de respuestas de las autoridades y la dificultad para
saber a quién debian cobrar, lo que llevé a cientos de trabajadores a manifestarse pacificamente en busca
de soluciones inmediatas, como fue registrado por la prensa local?®.

Por ultimo, al dia de hoy es posible evidenciar que las afectaciones se siguen presentando para las
comunidades y personas beneficiarias del proyecto. En marzo de 2025, medios nacionales alertaron sobre
el estado critico de la carretera, denunciando la presencia de baches profundos, tineles sin iluminacién

196 Los argumentos por los que se revoco el pago de perjuicios en favor de los derechos colectivos se encuentran en la siguiente linea del tiempo.
Disponible: Linea del tiempo: accién de litigio estratégico frente a la decision del Consejo de Estado en el caso de la ruta del sol Il - Dejusticiay
Transparencia por Colombia - Transparencia por Colombia

197 Agencia Nacional de Infraestructura. (2015, 25 de noviembre). Plan Maestro de Transporte 20152035: El horizonte de Colombia.

198 Newman Pont, V. (2023, 20 de agosto). ;Hasta donde llegan los dafios de Odebrecht y el Grupo Aval en Colombia? Razén Publica.

199 Para méas informacién sobre las investigaciones adelantadas por la Fiscalia General de la Nacién respecto a los sobornos vinculados a la adicién del
tramo Ocafia-Gamarra, consulte en: Fiscalia General de la Nacién. (2017, 25 de julio). Valor de las coimas de la Ruta del Sol 2 Ascenderian a mas de
$84.000 millones.

200 Estas afectaciones son consecuencia de la manifestacion de un hecho de corrupcién que ocasioné un incumplimiento contractual con los
trabajadores, que es diferente al dafio colectivo alegado en la accion popular. Sin embargo, es importante resaltar que esto es una consecuencia
misma de la manifestacién del hecho de corrupcién y que desencadena en la vulneracion de los derechos laborales de quienes estuvieron asociado
con el proyecto.

201 El Pilén. (2017,16 de febrero). Los efectos de la paralisis en la Ruta del Sol Il
202 Ibid.
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y condiciones que ponen en riesgo a los usuarios que transitan por esta via. Esta situacién refleja que,
ademas del desvio de recursos y la afectacion a miles de trabajadores por la suspension del contrato,
el incumplimiento de los compromisos contractuales de mantenimiento ha afectado el derecho a la
movilidad y el acceso a la calidad del servicio de transporte que la ciudadania. Cémo sefialé la prensa “el
estado de la Ruta del Sol hoy es apenas un grito de alarma més para que no olvidemos el impacto que
tiene la corrupcién en la vida cotidiana de todos™®.

Obligacion de reparar el dafio causado por corrupcion en Colombia

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) ha reconocido la importancia de proteger
los derechos sociales y colectivos, afirmando la necesidad de que se tomen por parte de los Estados
remedios colectivos?. Esto se enmarca en el derecho a la tutela judicial efectiva del articulo 251 de
la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos (CADH), el cual garantiza el acceso a recursos
judiciales rapidos y eficaces para determinar la vulneracion de derechos, y proveer una reparacion, lo cual
es fundamental para asegurar la justicia?®.

La reparacion integral es un derecho reconocido en el articulo 63.1 de la CADH, ademas de ser una norma
consuetudinaria?® y un principio general del derecho internacional, que implica que los Estados cuenten
con los mecanismos adecuados para implementar dicha reparacion. En este contexto, se debe procurar
restaurar las condiciones previas a la violacion (restitutio ad integrum)?”. Si esto no es posible, se deben
adoptar medidas como indemnizacién, satisfaccion, rehabilitacién y garantias de no repeticion para
reparar dafios ocasionados, las cuales son de relevancia para el resarcimiento de los dafios colectivos.

En su informe Corrupcién y derechos humanos: estandares interamericanos de 2019, la CIDH indicé
que “los Estados deben adoptar medidas de reparacién integral para las victimas directas, indirectas
y la sociedad en su conjunto, por tanto, es fundamental que se determine el dafio efectivo que se ha
provocado y puede ser vinculado causalmente con el acto o la situacion de corrupcién?®®. Esto es
relevante puesto que “desde una perspectiva de derechos humanos, los Estados tienen la obligacién
no solo de enjuiciar esos delitos, sino también de adoptar medidas para combatir las repercusiones
negativas de este fenémeno??".

De acuerdo con esto, la reparacién integral en casos de vulneracion de derechos colectivos o sociales debe
ser reconocida por los Estados. Para los casos de corrupcion, esto es particularmente importante, ya que las
repercusiones tienen un efecto diferenciado en comunidades y personas, agravando sus condiciones de
vulnerabilidad. La reparacién integral, hace parte de las garantias minimas que debe tener toda persona o
comunidad, siendo el acceso a la justicia y las garantias judiciales, a través de los mecanismos internos de
cada pais, elementos primordiales para permitir dicha reparacion.

A pesar de que el Consejo de Estado reconocié la vulneracion de derechos colectivos en el caso de la
Ruta del Sol I, la falta de reconocimiento del pago de perjuicios en favor de los derechos colectivos no
solo contravino el principio general del derecho internacional sobre reparacion, sino que no resarcio los
derechos colectivos afectados.

El caso de la Ruta del Sol Il evidencia los desafios importantes que enfrenta Colombia para lograr la
reparacion integral por hechos de corrupcién, puesto que no basta con adoptar medidas para sancionar
a los responsables, sino que también es necesario que los Estados adopten medidas para restablecer los
derechos de las victimas y asegurar la no repeticion de los hechos.

Teniendo en cuenta lo anterior y considerando las preguntas hechas por las personas comisionadas en
la audiencia publica del 3 de marzo de 2025%°, para avanzar en el cumplimiento de la obligacién de los
Estados de reparar se requiere, como minimo, avances significativos en los siguientes puntos:

203 El Colombiano. (s.f.). El fantasma de Odebrecht tiene rota la Ruta del Sol [Editorial].

204 Comision Interamericana de Derechos Humanos. (2007). El acceso a la justicia como garantia de los derechos econdmicos, sociales y culturales:
Estudio de los estdndares fijados por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, parr. 271.

205 Ibid., parr. 240.
206 Corte Permanente de Justicia Internacional. (1928, 13 de septiembre). Factory at Chorzéw (Merits), PCIJ, Serie A, nim. 17.

207 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2006, 26 de septiembre). Caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile (Sentencia).
208 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. (2019). Corrupcién y derechos humanos: Estdndares interamericanos (parr. 488).
209 Ibid., parr. 273.

210 Transparencia por Colombia. (2025, abril). Respuestas a preguntas de la audiencia publica sobre obligaciones estatales de derechos humanos en
contextos de corrupcién.
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El reconocimiento de las victimas de corrupcién como personas, comunidades y la sociedad en su
conjunto, asi como los dafios diferenciados en los procesos administrativos y judiciales.

Que el desarrollo de las leyes y reglamentaciones asociadas con lucha contra la corrupcion, asi como
las investigaciones sobre hechos de corrupcion, consideren un enfoque de derechos humanos que
ponga en el centro de la discusion a las victimas de corrupcién, visibilizandolas, reconociendo los
dafios diferenciados sufridos, y los escenarios para su reparacion.

Que desde el inicio de las investigaciones asociadas con corrupcién se garantice la participaciéon
e intervencion de las victimas de corrupcion, permitiendo asi el reconocimiento de sus dafios y los
escenarios para su reparacion integral.

Que en las acciones del Estado para luchar contra la corrupciéon se consideren las posibles
afectaciones a personas y comunidades, y se implementen medidas para mitigar los efectos de
la corrupcion sobre los derechos humanos, asi como para garantizar una reparacién integral a las
victimas cuando los hechos ya se hayan materializado.

Que, en el marco de acciones para la proteccion de derechos humanos e investigaciones relacionadas
con la vulneracion de derechos humanos, se reconozca la corrupcion como un factor que puede
vulnerar derechos fundamentales, lo que refuerza la necesidad de abordar este fendmeno dentro de
un marco que garantice la reparacién y proteccion de los derechos de las victimas.
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7- COLOMBIA

Relacién entre la corrupcion y los abusos de poder y captura
corporativa en contextos extractivistas y de industrias

CAJAR - Colectivo de Abogadas y Abogados José Alvear Restrepo

En Colombia, organizaciones sociales y ambientales han documentado graves abusos de poder por
parte de empresas extractivistas, tanto nacionales como extranjeras. El investigador Eduardo Gudynas
ha sefialado que estas operaciones empresariales estan intrinsecamente ligadas al fendmeno de la
corrupcion, entendida no solo como la violacién del marco legal, sino también como la explotacion de
vacios normativos o “alegalidades”. Estas Ultimas se refieren a limitaciones en las regulaciones que las
empresas aprovechan para evadir sus responsabilidades?".

Seglin Gudynas, la corrupcion en el sector extractivo se manifiesta, por un lado, en practicas de captura
corporativa que permiten a las empresas asegurar contratos, concesiones mineras y de agua, permisos
de vertimientos y licencias ambientales sin cumplir con los estandares legales y ambientales exigidos.
Asimismo, estas practicas garantizan que las actividades extractivas, a pesar de los graves impactos que
generan sobre el ambiente y los derechos humanos, no sean debidamente monitoreadas ni sancionadas
por las autoridades ambientales, ya sea por omisién o por debilidades en la normativa existente.

Esta corrupcién también afecta directamente a las comunidades locales, que padecen los impactos
ambientales y las violaciones de sus derechos humanos. Gudynas subraya que “los actores empresariales
aprovechan las acondiciones de pobreza, e incluso la desesperacién econdmica que se vive en algunos
sitios (..) especialmente indigenas y campesinos, aumentando el individualismo y la competencia y
destruyendo las redes de solidaridad y reciprocidad legal??.

En este sentido resulta de crucial importancia comprender la captura y la cooptacién del estado
como mecanismos que facilitan las practicas de corrupcion, puesto que al facilitar la intervencion
de actores corporativos en el disefio del marco normativo que les regula o al impedir la aparicién de
medidas regulatorias se produce una desviacién de la funcién del estado del interés general hacia el
beneficio particular. Ambos fenémenos —la captura y la cooptacion- tienen la capacidad de expandir el
entendimiento alrededor de la naturaleza de la corrupcion debido a que por intermedio de ellos se supera
la simple contrariedad a la ley incorporando practicas facilitadoras o directamente vulneradoras de los
derechos humanos al interior del cuerpo normativo del estado.

Una de estas practicas facilitadoras se evidencia con claridad en la disposicion demandada por el
Colectivo de Abogados y Abogadas José Alvear Restrepo (CAJAR) en el afio 2021, a saber; el literal e)
del articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, “[p]or la cual se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan
otras disposiciones”. Frente a este literal que anulaba el conflicto de interés en la deliberacion en sede
del Congreso de la Republica en aquellos asuntos que pudieran beneficiar a los financiadores de los
congresistas, la Corte Constitucional fijé los pardmetros de discusion estableciendo su sentencia C 302
de 2021 que:

“(.)la financiacién privada de las campafias es una forma legitima de participacion y expresién de
intereses politicos, mas no un mecanismo antidemocréatico para permitir que los sectores econémicos
puedan injerir sobre las elecciones o dominar los cuerpos colegiados de eleccion popular (articulo 109 de
la CP). Desde la perspectiva constitucional, aceptar lo contrario implicaria asumir que las personas que no
realizan donaciones a las campafias electorales no tienen representacion en el Congreso de la Republica
y que las contribuciones econémicas a las mismas obran como una suerte de sustituto del voto y de los
pilares de la democracia participativa??.”

De esta manera entiende la H. Corte que mecanismos legales como la financiacion privada de campafias
puede llegar a producir discriminaciones en funcion de la disponibilidad de recursos, privilegiando la

211 Gudynas, E. (2015). Extractivismos y corrupcion: Anatomia de una intima relacion, p. 39. Universidad Politécnica Salesiana.
212 Ibid, p. 11.
213 Corte Constitucional de Colombia. (2021). Sentencia C-302/21.
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representacion de los intereses de sectores econémicos particulares en detrimento del interés general y
los derechos humanos, este riesgo pone de manifiesto la importancia de mecanismos de control como;
topes de campafia, mecanismos de acceso a la informacion, regimenes efectivos de control al conflicto
de interés, entre otros. La ausencia o debilidad de los mecanismos de control favorece procesos de
reconfiguracion cooptada del Estado a través de mecanismos legales. Garay y Salcedo-Albaran definen
estos procesos como:

“La accion de organizaciones legales e ilegales que, mediante practicas ilegitimas, buscan modificar, desde
adentro, el régimen politico de manera sistémica e influir en la formacién, modificacion, interpretacién y
aplicacién de las reglas de juego y de las politicas publicas, para obtener beneficios sostenibles y lograr
que sus intereses sean validados politica y legalmente, y legitimados socialmente en el largo plazo, aunque
estos no obedezcan al interés rector del bienestar social?®.

Seglin CAJAR, resaltar la categoria de captura corporativa y la cooptacién del estado brinda un marco
conceptual al fendémeno de la corrupcioén, que resulta indispensable para dar sentido a las dinamicas
del contexto colombiano caracterizado a través de tres rasgos relevantes para la discusién ; i) los tnicos
agentes intervinientes no eran legales, privados y publicos, sino también ilegales; ii), que la captura del
Estado no siempre se originaba en los agentes externos a las instituciones del Estado sino, algunas
veces, en agentes que operaban desde el interior del Estado; iii) que la estabilidad de los acuerdos entre
los agentes intervinientes no siempre se alcanzaba en un estadio de captura sino usualmente en uno de
cooptacién que implicara beneficios mutuos.

El exacerbado poder econémico y politico de corporaciones legales ha permeado la arquitectura
institucional de Colombia durante la Ultima década, en ambitos regulatorios que incluyen desde
la explotacién minera hasta el consumo alimentos ultra procesados asociados a incidencia de
enfermedades no transmisibles, esta afectacion a los &mbitos regulatorios se hace visible a través de
practicas que pueden ser denominadas précticas de interferencia corporativa.

La Organizacion Panamericana de la Salud ha sefialado la interferencia corporativa como:

El conjunto de practicas [de la industria] cuyo objetivo ha sido, “extender su radio de influencia
con la intencién de llegar a todos los niveles y sectores del gobierno, asi como grupos no
gubernamentales incluido el sector privado y la sociedad civil, tratando de presentarse ante
politicos y el publico en general como contribuyentes imprescindibles a la economia y el bienestar
social?®.”

Esta ampliacién del radio de influencia se encuentra por fuera del ejercicio de dialogo democratico en
razon a los efectos nocivos intrinsecos a algunas actividades comerciales, la confusion del rol de regulado
y regulador constituye un riesgo cierto de afectacién a los derechos humanos en especial la salud y el
ambiente. Esta confusién adquiere una dimensién auténticamente lesiva a los derechos humanos cuando
se constituye en obstaculo al cumplimiento del deber de proteccion de los estados al impedir, debilitar o
dilatar el surgimiento de regulaciones protectoras frente a industrias que promueven consumos lesivos,
como la industria de comestibles ultra procesados, tabaco o alcohol o con efectos nocivos sobre las
personas y el ambiente como la mineria o agrotéxicos.

La investigadora Martha Sandoval (2019) ha mostrado cémo la industria de comestibles ultra procesados
y bebidas endulzadas intent6 bloquear por varios afios medidas de salud publica como el etiquetado
frontal de advertencia, o el impuesto a las bebidas endulzadas, asi como la regulacién de la publicidad
dirigida a nifios y nifias y la normativa para garantizar entornos escolares saludables?®. De acuerdo con
Sandoval, algunas tacticas de la industria han sido las siguientes:

« Lobby en el Congreso.
« Invalidar argumentos de salud publica mediante el pago de expertos con conflictos de interés.

« Captacion de medios de comunicacién y estrategias para silenciar a las organizaciones de la sociedad
civil que defienden dichas medidas de salud publica.

214 Garay Salamanca, L. J., & Salcedo-Albaran, E. (2008). Captura y reconfiguracion del Estado en Colombia: una explicacién desde la red de interacciones
publicas y privadas, p. 80. Fundacién Método / Transparencia por Colombia.

215 Organizacién Panamericana de la Salud. (2012). La interferencia de la industria tabacalera en las politicas de salud publica, p. 2.

216 Sandoval, M. (2019). Interferencia de la industria en las propuestas de implementacion de sellos frontales de advertencia, 2017-2018. Bogota: Educar
Consumidores.
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« Lanzar argumentos para crear alarma econdmica, esto es, exagerar los impactos econémicos que
puede conllevar la aprobacion de tales medidas.

« Captacion de lideres sociales y voceros, para contrarrestar las voces de la sociedad civil defensora de
las medidas de salud publica.

« Responsabilidad social empresarial para limpiar la imagen de la industria.

« Pago de estudios para invalidar propuestas de salud publica, defendiendo estudios sin el respaldo de
evidencia cientifica.

« Captura de espacios de decision politica.
o Puerta giratoria.

« Demandas que buscan intimidar a los gobiernos e impedir la implementacion de medidas protectoras
a las comunidades?”.

i
h
| 14 gr
en 330ml en 300ml

32 gr

Mensajes de bien ptblico, por ejemplo, los de Educar Consumidores, “Cuida tu Vida, témala en serio’, fueron censurados en los medios de comunicacién
masiva y derivaron en pronunciamientos de la Corte Constitucional?.

© Educar Consumidores

217 Colectivo de Abogados y Abogadas José Alvear Restrepo - CAJAR. (2021), pp. 71-72.

218 Global Freedom of Expression. Educar Consumidores, Rodriguez y otros v. Superintendencia de Industria y Comercio. Columbia University.
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Segln un estudio del CAJAR?S, en los casos de Per(, Chile, Uruguay y México, donde se han intentado
implementar medidas protectoras de la salud publica como el etiquetado frontal de advertencia el actuar
sistemético de las industrias de productos comestibles ultra procesados se tradujo en diversos intentos
de dilatar, derogar y debilitar. Asi mismo en el caso colombiano frente a los denominados impuestos
saludables la medida fue debilitada técnicamente a partir de la injerencia de la industria y la actividad
de congresistas financiados en sus campafias por empresas productoras de bebidas endulzadas, y
posteriormente las medidas fueron demandadas bajo los mismos argumentos con los que se pretendié la
inconveniencia de la medida en sede legislativa.

Estos usos abusivos del derecho para bloquear medidas de proteccién al interés general se han vuelto méas
frecuentes, apoydndose en marcos normativos sesgados que permiten sobreponer la actividad comercial
a la garantia de los derechos humanos. En el caso colombiano, estd documentado cémo, a pesar de una
decision en firme de la Corte Constitucional en 2017%° -que reconocid la vulneracién de los derechos
fundamentales de comunidades indigenas WayUu por la desviacién del arroyo Bruno y ordend medidas de
proteccién ambiental, la empresa minera Carbones del Cerrejon logré frenar acciones de garantia, apelando
a un marco legal méas favorable a los intereses corporativos. Esto evidencia una tension persistente entre
el deber estatal de proteger el minimo vital y los derechos territoriales, y los privilegios normativos que
favorecen la expansién extractiva.

La empresa demandada —la multinacional Glencore, uno de los principales accionistas de Carbones
del Cerrejon— adujo que la decision de la Corte era discriminatoria, irrazonable y arbitraria, negandoles
un “trato justo y equitativo”. Hasta la fecha, valiéndose de los mecanismos previstos en el arbitraje de
diferencias inversor-estado (ISDS, por sus siglas en inglés), la empresa ha interpuesto cuatro demandas
contra Colombia; el 16 de noviembre de 2023, se present6é una nueva demanda en relacion con negocios
de mineria mientras la garantia de los derechos de las comunidades continta en vilo?'.

Es necesario advertir que las comunidades sefialan como gran interrogante como la empresa Carbones
del Cerrején ha logrado llevar a cabo sus actividades en La Guajira, que ha sido catalogado como uno
de los departamentos més corruptos del pais, teniendo en cuenta que es sorprendente que muchas
comunidades desisten de sus denuncias y luchas en medio de la vulnerabilidad en la que se encuentrany
sus necesidades béasicas no cubiertas.

219 Hoyos Morales, Y., Carvajal Gallego, S., & Mantilla Quijano, A. (2020). La interferencia de la industria es nociva para la salud: Estrategias corporativas
contra el etiguetado frontal de advertencia, un estudio comparado de Chile, Pert, México y Uruguay. Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo —
CAJAR.

220 Corte Constitucional de Colombia. (2017). Sentencia SU-698/17.
221 CIAR Global. (2023, 20 de noviembre). Cuarto arbitraje de inversiones de Glencore contra Colombia en CIADI.
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8- VENEZUELA

Impacto de la corrupcion en la situacion de los derechos
humanos en Venezuela

PROVEA - Programa Venezolano de Educacién Accion en Derechos Humanos

Un entorno que favorece la corrupcion: tendencias de la ultima década

Venezuela ha estado evaluada como uno de los paises con mayores indices de corrupcion segun el
indice elaborado por Transparencia Internacional. En su Gltima medicién en 2025, el pais se ubico en el
puesto 180 entre 182 naciones evaluadas??. Este resultado es producto de un conjunto de medidas que
favorecen précticas poco transparentes y disminuyen los controles independientes no solo por parte de la
ciudadania, incluso dentro de las propias instituciones del Estado venezolano.

El deterioro severo de los servicios publicos -agua, electricidad, entre otros- puede ser atribuido en parte
a la corrupcién. La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos alerté sobre la
precariedad en la que se encuentran estos en el pais, sefialando entre sus causas “El desvio de recursos,
la corrupcién y la falta de mantenimiento en la infraestructura publica, asi como la subinversion??”,

El sistema alimentario ha sido un ambito particularmente afectado por denuncias de corrupcién. Ademas
de los pequefios actos corruptos que ocurren dentro de la cadena de distribucién de alimentos, también
se han identificado esquemas de corrupcién a gran escala, sostenidos por redes organizadas, que han
facilitado el enriquecimiento de funcionarios y empresarios vinculados al partido gobernante?*.

Dos factores principales han creado un entorno institucional favorable a la corrupciéon a gran escala en
este contexto: 1) la falta de transparencia de la informacién sobre el uso de los recursos y la ejecucion de
los programas, porque dificulta la contraloria ciudadana; 2) la aprobacién de un conjunto de disposiciones
legales que disminuyen los controles sobre el gasto publico, como los decretos de emergencia econémica
y la Ley Antibloqueo?. A cada uno de estos elementos nos referimos a continuacion.

Entramado legal que favorece la corrupcién

El primer Decreto de Emergencia Econdémica fue el Decreto No. 2.184, dictado en enero de 2016%%%. Fue
renovado de forma ilegal 12 veces hasta el Decreto 4.019 de noviembre de 2019%7, con lo cual durante
tres aflos consecutivos el Poder Ejecutivo contd con poderes excepcionales: el primer decreto incluia
11 medidas de excepcion que fueron amplidndose progresivamente hasta un méaximo de 36 medidas
excepcionales en septiembre de 2018, nimero que disminuyd a 35 en los decretos de emergencia
de finales de 2019%%. Estas medidas omiten el control legislativo sobre el presupuesto nacional y el
endeudamiento publico, entre otros mecanismos que permiten al Poder Ejecutivo tomar decisiones
sobre los recursos publicos sin los contrapesos previstos en nuestra legislacién.

Estos decretos tienen un impacto directo sobre los derechos econdmicos, sociales, culturales y
ambientales, més aln cuando se decreté la flexibilizacién de los mecanismos de contratacion para
adquisiciones prioritarias por su impacto social o su cuantia en marzo de 2018. Dentro de este grupo
prioritario se encuentra la adquisicién de alimentos para los Comités Locales de Abastecimiento
y Produccién (CLAP), con lo cual disminuyeron ain mas los mecanismos de control para evitar

222 Transparencia Internacional. (2026). [ndice de percepcién de la corrupcién 2025.

223 ACNUDH. (2019, 4 de julio). Informe de la Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre Venezuela insta a adoptar de inmediato
medidas para detener y remediar graves violaciones de derechos.

224 FIDH & Provea. (2022). Con la comida no se juega: Graves violaciones al derecho humano a la alimentacidn en Venezuela, p. 51.
225 Ibid.

226 Decreto N.° 2184, Gaceta Oficial N.c 6.214, 14 de enero de 2016, Republica Bolivariana de Venezuela.

227 Decreto N.° 4.019, Gaceta Oficial N.° 6487, 6 de noviembre de 2019, Republica Bolivariana de Venezuela.

228 Transparencia Venezuela. (2020). Estados de excepcién y emergencia econémica: Cheque en blanco al poder ejecutivo.
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la corrupcion. Este programa, establecido en 2016 como respuesta a la escasez de alimentos,
distribuia alimentos béasicos subsidiados hacia la poblacién méas vulnerable, gestionado por comités
comunitarios. ?2°. Ademas de regular las medidas de cuarentena, este programa permitié6 mantener la
situacion de excepcion en materia econémica.

Con la aprobacion de Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la garantia de
los derechos humanos en octubre de 2020%°, medidas excepcionales como la flexibilizacién en las
contrataciones publicas adquieren un caracter permanente. Adicionalmente, este instrumento faculta
al Ejecutivo para modificar la constitucién, propiedad, gestion, administracion y funcionamiento de
empresas puUblicas o mixtas, con lo cual se podrian emprender procesos de privatizacién aprobacion
parlamentaria. Esta ley, que sigue vigente en 2025, garantiza la amplitud de competencias del Poder
Ejecutivo en materia econémica. Pese a ello, ante la eliminacién de las licencias petroleras anunciadas
por el gobierno de los Estados Unidos, la Asamblea Nacional aprobd un nuevo decreto de emergencia
econdémica el pasado 10 de abril de 2025%"; el entonces presidente Maduro lo extendid por 60 dias en
diciembre de 202572 Es clara la intencion de permitir el maximo de discrecionalidad en el uso de los
fondos publicos. El 3 de enero de 2026, fuerzas estadounidenses llevaron a cabo una operacion militar
que culminé con la captura del presidente, Nicolds Maduro, y de su esposa, quienes fueron trasladados a
Estados Unidos para enfrentar cargos federales.

Opacidad en la gestién publica

El articulo 244 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece la obligacién del Poder
Ejecutivo de presentar anualmente una Memoria y Cuenta. El Ejecutivo también tiene la obligacién de presentar
a la Asamblea Nacional la Ley de Presupuesto, de acuerdo con el articulo 228. Como cualquier otra ley, el
presupuesto debe ser publico. Adicionalmente, en Venezuela existe un Sistema Estadistico Nacional creado a
través del Decreto con fuerza de Ley de la Funcion Publica de Estadistica?®® que obliga a todos los érganos del
Poder Publico a recoger y producir datos estadisticos relacionados con el ejercicio de su competencia. Sin
embargo, estas disposiciones legales han venido incumpliéndose de forma reiterada en el Gltimo decenio.

La Ley de Presupuesto Nacional no se present6 a la Asamblea Nacional desde 2016 y mientras estuvo en
funciones la Asamblea electa en 2015. Durante esos afios, las Leyes de Presupuesto fueron presentadas
y aprobadas en un procedimiento irregular ante el Tribunal Supremo de Justicia?“. Si bien a partir de 2021
se presentan nuevamente los presupuestos ante la Asamblea Nacional, el contenido de la ley no se ha
publicado de forma oficial en las instancias competentes, ni se han realizado las consultas publicas?®.

Una situacién aln més grave ha ocurrido con las Memorias y Cuentas de los diversos ministerios, puesto
que estas han dejado de presentarse en la Asamblea Nacional; solo hay un discurso del presidente en la
fecha estipulada, sin que se conozca un documento oficial de los resultados de la gestién de los distintos
Ministerios que conforman el Poder Ejecutivo. El Gltimo afio en el que se cuenta con estos documentos es
2015%%6, La falta de estas memorias impide conocer indicadores clave sobre la situacién social del pais como:
estudiantes matriculados en el sistema de ensefianza, nimero de maestros trabajando en el sector publico,
camas de hospital disponibles, personal sanitario y la ejecucién de los principales programas sociales como
las cajas CLAP o las transferencias monetarias del Estado (Bonos de la Patria). La falta de informacién es tal
que las investigaciones académicas deben basarse en los discursos de funcionarios o en estimaciones a
partir de encuestas llevadas adelante por instituciones académicas u organizaciones de la sociedad civil?®.

En cuanto a los indicadores de salud, los boletines epidemiolégicos dejaron de publicarse en la
semana numero 41 del afio 2015%%, con lo que se imposibilita el seguimiento de las enfermedades de
alta transmisién. Sobre la situacion alimentaria y nutricional, las carencias de informacién oficial son
alarmantes: el Instituto Nacional de Nutricion dejé de publicar la informacién del Sistema de Vigilancia
Alimentaria y Nutricional (SISVAN) desde 2008 y la Hoja de Balance Alimentos no se publica desde 2012,

229 Decreto de Estado de Alarma, Gaceta Oficial Extraordinaria N.2 6.519, 13 de marzo de 2020, RepUblica Bolivariana de Venezuela.
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Republica Bolivariana de Venezuela. (2020, 12 de octubre). Ley Constitucional Antibloqueo para el Desarrollo Nacional y la Garantia de los Derechos
Humanos, Gaceta Oficial Extraordinaria N.° 6.583.
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también el Instituto Nacional de Estadistica ha dejado de publicar la encuesta de seguimiento al consumo
de alimentos desde el afio 2015%%*°. No hay estadisticas oficiales disponibles sobre la condicién de pobreza
en la Ultima década: las cifras de pobreza segln ingreso solo se publicaron hasta 2015 y el costo de la
canasta alimentaria normativa solo se publicé hasta septiembre de 2014240,

Esta informacién no solo esta fuera del alcance de sociedad venezolana, tampoco se entrega a instancias
internacionales que hacen seguimiento a indicadores sociales. Como ejemplo de lo anterior, en el portal
de la Organizacion Panamericana de la Salud, la informacién sobre la tasa de mortalidad infantil en
Venezuela solo aparece hasta 2018 y la razén de mortalidad materna solo esta disponible hasta 2020%.
El mismo patrén se repite con otras agencias multilaterales. Esta politica de opacidad imposibilita la
contraloria ciudadana y la evaluacién independiente de los resultados de las politicas publicas.

Un operativo de distribucién de bolsas CLAP en
La Gugjira (estado Zulia) en 2020.

© Comité de Derechos Humanos de La Guajira

El impacto de la corrupcion sobre el derecho a la alimentacion

Los casos méas sonados han estado vinculados con la importaciéon de alimentos para ser distribuidos
a través de los CLAP, pero no ahondamos en ellos porque sobre este particular la documentacion mas
solida la presentara Transparencia Venezuela en su informe en esta misma publicacién. Sobre el programa
CLAP quisiéramos recalcar que parte de la trama de corrupcién es la omision de los controles sanitarios
para estos alimentos importados??. Los problemas de calidad de los alimentos distribuidos no solo han

239 FIDH & PROVEA. (2022). Con la comida no se juega: graves violaciones al derecho a la alimentacién en Venezuela.
240 Ibid.

241 Organizacion Panamericana de la Salud. (2024). Perfil de Pais — Venezuela.

242 Ibid.
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sido denunciados por los beneficiarios, también un estudio de muestras de la leche de distintas marcas
distribuida en estas bolsas pudo comprobar que todas incumplian con la normativa vigente?3,

Este tipo de corrupcion también incluye denuncias sobre empresas puUblicas productoras de alimentos
como Lacteos Los Andes, cuyo presidente fue detenido en mayo de 2021, Otro ejemplo de corrupcion
en empresas de alimentos es el caso de la detencion en 2023, por legitimacién de capitales y asociacién
para delinquir, de la empresaria Johanna Torres, duefia de Pasta La Jovi, accionista de cooperativas de
venta de alimentos e implicada en contratos ilicitos con PDVSA y el Ministerio de Alimentacion?®.

En la investigacion realizada por la FIDH y PROVEA sobre el derecho a la alimentacion, se obtuvo
testimonios de productores sobre diversas formas de corrupcion a pequefia escala: funcionarios que
cobran comisiones para autorizar la distribucion de productos al destino propuesto; alcabalas en las
carreteras cobran a los trasportistas parte de la mercancia para permitir el traslado de los alimentos; el
pago de aranceles en los puertos se exige en efectivo para que pueda ser tomado por los funcionarios®.

lgualmente, el estudio evidencidé denuncias de corrupcién en la distribucién de las bolsas CLAP. Hubo
relatos sobre los colectivos, que desvian parte de los productos que reciben para ser vendidos en las
zonas aledafias y, adicionalmente, cobran “vacuna” a los vendedores por el derecho a trabajar en esos
espacios. Se registraron casos en los que el consejo comunal recibfa méas bolsas que las que se distribufan
a la comunidad; los vecinos desconocen qué se hace con el resto?.

Hasta ahora hemos descrito el contexto institucional que promueve la corrupcion por la falta de controles
y hemos evidenciado las formas en las que opera la corrupcion en la distribucion de los alimentos. En un
pais que ha atravesado una Emergencia Humanitaria Compleja, con una hiperinflacion que duré cuatro
afios y que, si bien se ha superado a partir de 2022, sigue estando entre los paises con mayor inflacién
alimentaria de acuerdo con las estimaciones del Banco Mundial?®, el impacto de la corrupcién en la
seguridad alimentaria y las condiciones de vida de la poblacién ha sido devastador.

HumVenezuela estima que en 2024 65,2% de la poblacién es pobre multidimensional, 46,3% con necesidades
en estado critico y 172%, con necesidades en estado severo, valor que aumentd cuatro puntos con respecto
a 2023. Ello quiere decir que aun cuando haya bajado levemente la incidencia de pobreza, ha aumentado la
severidad de las privaciones. El indice de Prevalencia de Subalimentacién en Venezuela muestra un aumento
significativo de la poblacién en situacién de hambre entre el trienio 2004-2006 y el trienio 2021-2023, pasando
de 78% a 176% de la poblacién®®. Seglin estimaciones de HumVenezuela, la inseguridad alimentaria sigue
siendo una condicién que afecta una importante proporcién de la poblacién venezolana. Las cifras reflejan
que 82,3% de las personas no tienen suficientes alimentos; 61,/% redujeron el consumo de comidas; 50,5%
agotaron sus medios de vida para poder comery 43,3% se encontraba en inseguridad alimentaria®°.

La corrupcion dentro del sistema de justicia venezolano

Si bien en la gestion de los programas sociales, en general, y los programas de alimentacién en particular,
la existencia de grandes contratos para la importacion de alimentos u otros insumos ha constituido un
incentivo para la busqueda de enriquecimiento a través de estos, la corrupciéon no se circunscribe solo a
esta area de la gestién publica.

La Misidon Internacional Independiente para la Determinacion de los Hechos sobre Venezuela ha
documentado en sus informes el vinculo entre la corrupcién y las graves violaciones de derechos
humanosy la falta de disposicion del Estado venezolano para enfrentar la corrupciéon masiva en el sistema
de justicia®'. Esto pudo ser constatado en una investigacién independiente realizada por la Federacion

243 Hernéandez, P, Marcano, P., & Deniz, R. (2019). Evaluacién del contenido nutricional de productos lacteos en programa de alimentacién venezolano.
Archivos Latinoamericanos de Nutricién, 69(2).

244 FIDH & Provea. Ob.Cit.
245 El Pitazo. (2023, 1 de abril). Johanna Torres, empresaria detenida por corrupcion estaba préfuga desde 2021 [Video]. YouTube.

246 FIDH & PROVEA. (2022). Con la comida no se juega: graves violaciones al derecho a la alimentacién en Venezuela.
247 Ibid.
248 Banco Mundial. (2025, 14 de marzo). Food security update.

249 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. (2024). El estado de la sequridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2024: Financiacién para acabar con el
hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién en todas sus formas.

250 HumVenezuela. (2025). Informe de sequimiento a la crisis humanitaria compleja en Venezuela — 2024.
25

Misién Internacional Independiente de Determinacion de los Hechos sobre la RepUblica Bolivariana de Venezuela (2020). Detailed findings of the
independent international fact-finding mission on the Bolivarian Republic of Venezuela, parr. 116.
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Internacional por los Derechos Humanos, en la que se entrevisté a ex funcionarios del sistema de justicia
y se constatd diversas formas de corrupcién judicial.

Uno de los patrones mas comunes identificados en una investigacion realizada por la FIDH fue el cobro
de altas sumas de dinero para la liberacién de personas detenidas; este pago se exige incluso cuando las
personas han cumplido sus penas y las liberaciones no ocurren hasta que se paga el monto requerido®? En
este informe también se obtuvo testimonios sobre el cobro para que los detenidos para que sean trasladados
alas audiencias de sus juicios, venta de sentencias y exigencia de pagos por parte de defensores publicos?s,

Este patron persiste hasta el presente. También se han registrado denuncias en el contexto de operativos
de seguridad ciudadana como la Operacién Trueno en 2022, cuando funcionarios habrian detenido a
personas con acusaciones falsas y luego habrian exigido sobornos para liberarlas®“. En los centros de
reclusion existe un pago permanente que deben hacer los familiares de las personas detenidas, que
llaman “la causa” y oscila entre 40$ y 50$ por persona detenida, los familiares no explican a quién se paga
este momento y cudl es el destino de ese dinero?s.

En este mismo sentido, en medio de la ola represiva posterior a las elecciones presidenciales de 2024 los
medios de comunicacion reportaron durante multiples denuncias de extorsion por parte de funcionarios
hacia las victimas de la represion post electoral; exigiendo pagos para que estas personas pudieran
obtener su liberacién, como en el caso de la madre de un detenido en Filas de Mariches (Petare), a quien
le cobraban 10.000$ por su liberacién y ademéas la amenazaban con asesinar a su hijo si no pagaba?®.
Otros familiares han denunciado que tuvieron que pagar para poder visitar al detenido?’.

Estas practicas de extorsion y corrupcion de funcionarios del Poder Judicial y del sistema penitenciario
constituyen claras violaciones del derecho al debido proceso y a la integridad personal. Ocurren en un
contexto de desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias, torturas y otros tratos crueles, inhumanos y
degradantes. Entre las personas detenidas por las protestas post electorales, tres personas fallecieron bajo
custodia del Estado: Jestis Manuel Martinez, Jestis Rafael Alvarez, y Osgual Alexander Gonzalez. Todos por
omision de atencién médica oportuna u otros tratos crueles?®. Este es solo un indicador del grave impacto
de la corrupcion sobre la garantia del derecho a la justicia, a la libertad y a la integridad personal.

252 FIDH. Situacion de Venezuela 28 de mayo de 2021. Comunicacion presentada de conformidad con el articulo 15 del Estatuto de Roma.
253 Ibid.

254 Unidad Investigativa de Venezuela. (2024, 24 de septiembre). Cuerpos de seguridad en Venezuela extorsionan a detenidos en medio de represion
politica. InSight Crime.

255 Correo del Caroni. (2024, 3 de septiembre). Cémo es un dia de visitas en carcel del INOF: "Aqui hay muchachas inocentes”.

256 El Nacional. (2024, 31 de octubre). Madre de preso politico: me pidieron 10.000 délares por liberar a mi hijo.

257 Efecto Cocuyo. (2025, 22 de diciembre). Papés en las afueras de Tocuyito: sin permiso para visitar a sus hijos.

258 El Nacional. (2024, 16 de diciembre). ;Cuantos presos politicos han muerto bajo custodia del gobierno de Maduro?
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9.1

VENEZUELA

Impactos de la gran corrupcion en los derechos humanos en
Venezuela: Alimentacion, salud y servicios esenciales

Transparencia Venezuela

En el indice de Percepcién de la Corrupcion 2025 de Transparencia Internacional, Venezuela contintia
descendiendo en su puntuacién y es percibida como la tercera nacién mas corrupta en el mundo, con
una calificacién de 10/100%9, solo por encima de Somaliay Sudan del Sur.

Transparencia Venezuela ha documentado 177 casos de gran corrupcién en Venezuela investigados en 30
paises diferentes a Venezuela?®. De estos, 22 superan los 1.000 millones de délares en desvio de recursos
publicos. Los casos que ilustran con mayor claridad las consecuencias devastadoras sobre los derechos
humanos estan vinculados a la importacion de alimentos con sobreprecio y de mala calidad, a través
del programa de venta de alimentos subsidiados conocido como Los CLAP. Estos hechos han afectado
gravemente el derecho a la alimentacion de las personas més vulnerables, y hasta la fecha permanecen
impunes. La corrupcién en estos casos provocd que muchos de los beneficiarios de los CLAP, no tuvieran
acceso a suficientes alimentos de la dieta bésica y, en ocasiones, recibian comida no apta para el
consumo, vulnerando asi su derecho fundamental a la alimentacién.

Otro caso que también muestra el impacto de la gran corrupciéon en los derechos humanos es el
relacionado con el pago de coimas para la asignacién de contratos con sobreprecio a la empresa
Odebrecht. La mayoria de estas obras quedaron inconclusas y estaban dirigidas a atender servicios
esenciales para los venezolanos, entre éstos, el eléctrico.

Transparencia Venezuela ha identificado nueve casos gran corrupcion en el sector de salud que se
investigan en Argentina, Colombia y Estados Unidos, relacionados con el pago de sobornos para firmar
contratos y por sobreprecios de equipos médicos, medicamentos y equipo para infraestructura (como
ascensores para hospitales); por compra de medicamentos vencidos, o medicamentos sin validacion del
ministerio de salud; hospitales que no se construyeron, etc.

Aqui nos concentraremos, en primer lugar, en los casos de corrupcién vinculados con los CLAP, y en
segundo término se abordara la corrupcioén en las contrataciones asignadas a Odebrecht. Explicaremos
el rol de los altos funcionarios con responsabilidad en estos casos y los cambios legales que se han
utilizado para facilitar la corrupcién. Se finalizara con una propuesta de recomendaciones dirigidas a esta
honorable comisién.

Corrupcion en los CLAP y suimpacto en los derechos humanos

Los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP) se crearon en 2016 y fueron inicialmente
concebidos como un programa temporal, de venta y distribucién de alimentos de primera necesidad
subsidiados para las familias econémicamente mas vulnerables. La puesta en marcha del programa
estarfa a cargo del Comando para el Abastecimiento Soberano’, conformado por 18 militares de alto rango
encargados cada uno de un rubro de primera necesidad®!.

El 7 de octubre de 2016, el general Vladimir Padrino Lépez, ministro de Defensa ain en 2025, en su
condicién de jefe del Organo Superior de ese Comando, emitié la resoluciéon N° 010/16 que establecié las
normas para regular algunos aspectos de los CLAP. En esta resolucién se menciona que los responsables
de la adquisicion y distribucién directa de los productos a través de los CLAP eran 9 empresas publicas,
entre las que destaca Corporacién Unica de Servicios Productivos y Alimentarios (Cuspal). Segln el
Gobierno, para el 2023, alrededor de 7,5 millones de familias venezolanas recibian una bolsa CLAP con

259 Transparency International. (2026). Indice de percepcién de la corrupcién 2025.

260 Las autoridades venezolanas han afirmado el inicio de 91 investigaciones de gran corrupcion, pero en su mayorfa se desconoce su estatus.
Disponible en: https://corruptometro.org/

261 Transparencia Venezuela. (2019). Detrds de la fachada de los CLAP.
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productos alimenticios basicos??, al menos una vez al mes. No hay datos que permitan confirmar esta
informacién de manera independiente.

El programa CLAP suma mas de ochos afios en medio de graves denuncias de gran corrupciéon, mala
calidad de los productos, uso con fines de control politico y social, y criticas sobre la discrecionalidad en
su implementacioén, opacidad y ausencia de rendicién de cuentas.

Desde 2018, se han identificado investigaciones penales relacionadas con los CLAP por sobreprecio,
mala calidad y presunto lavado de activos, en los sistemas de justicia de México?3, Colombia“y EE.UU?5,
mientas que, en Venezuela, no se ha anunciado ninguna investigacion, a pesar de que el entonces
presidente de la Comision de Contraloria de la Asamblea Nacional, Freddy Superlano, denuncié también
en 2018, irregularidades en la compra de alimentos por US$15.000 millones?®. Abajo un resumen de las
investigaciones abiertas:

1. Investigacién en México. El 18 de octubre de 2018 la Procuraduria General (PGR) de México anuncio el
desmantelamiento de una red de empresas y particulares mexicanos que exportaba alimentos a Venezuela
de baja calidad y con sobreprecio para el programa CLAP. La PGR informé que la red accionaba mediante tres
mecanismos: “Adquirir productos de baja calidad, exportarlos a Venezuela con sobreprecio y a través de los
CLAP, revenderlos a la poblacién venezolana a un valor 112 % superior al costo real”.

La PGR sefial6 que a lo largo de la investigacion se detectd la existencia de diversos operadores, como “el
sefior Alex “N’, aparentemente relacionado con autoridades del gobierno de aquel pais (Venezuela), asi como
Alvaro “N", Emmanuel “N", Santiago “N” y Andrés “N". La PGR también informé que los imputados deberfan
entregar US$3.000.000 al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), que serfan
destinados a atender el mandato de ese organismo en América Latina y el Caribe. Asimismo, los imputados se
debian comprometer a no efectuar, por si o por interpdsita persona, ningin acto comercial con el Gobierno de
Venezuela o terceros, con motivo del programa CLAP.

El 31de octubre de 2021, el entonces titular de la Unidad de Inteligencia Financiera, Santiago Nieto Castillo,
a través de su cuenta de la red social X (anteriormente Twitter) indicé que “Sobre el caso de las despensas
CLAPy la presunta red de lavado de dinero del empresario colombiano Alex “S” en México, la UIF presento
cinco denuncias ante la FGR (Fiscalfa General Republica) de México contra 25 sujetos involucrados;
ademas de bloquear méas de 26 millones de pesos y 1.5 millones de délares”. Ademas, afirmé que: “la UIF
presentd ante @SFP_mx y ante asuntos internos de la @FGRMexico denuncia contra funcionarios de la
UIF y de la PGR de la administracion anterior que participaron en un acuerdo reparatorio ilegal derivado
de compra de alimentos a sobreprecio para Venezuela™?.

El sobreprecio y la mala calidad de los alimentos también fue denunciado por organizaciones de la
sociedad civil y por medios de comunicacién. Con datos de la Secretaria de Economia de México,
Transparencia Venezuela publicé una investigacién sobre las exportaciones realizadas desde cinco
puertos mexicanos que reflejaban irregularidades. Los documentos muestran que entre enero de 2016
y agosto de 2018 Venezuela se convirtié en el primer destino de exportacion de 16 cédigos arancelarios
de México. Las exportaciones en ese periodo alcanzaron US$1.734.000.000 y solo en la importacion de 7
cédigos arancelarios, durante ese periodo, el Gobierno de Venezuela pagd US$590.000.000, de los cuales
US$140.000.000 podrian corresponder a sobreprecio?®,

Un anaélisis fisico-quimico realizado por el Instituto de Ciencia y Tecnologia de Alimentos de la Universidad
Central de Venezuela (UCV) a 14 muestras de leche en polvo importadas para los CLAP, mostrd que los
productos incumplian con la norma Covenin 1481, que establece los requisitos que deben cumplir las
leches en polvo destinadas al consumo directo o a elaboracion ulterior, ni los pardmetros del Instituto
Nacional de Nutricion (INN) de Venezuela, asi como con la Norma Oficial Mexicana 155-SCFI-2012 para
la leche, pues se trataba de productos altos en sodio y bajos en proteina. Medios de comunicacién

262 Quintero, L. (2023, 17 de marzo). Maduro asegura que 7,5 millones de familias reciben bolsas CLAP una vez al mes. TalCual Digital.

263 Transparencia Venezuela. (2018). Procuraduria de México: Empresas cémplices del gobierno venezolano.

264 Marcos, A. (2018, 18 de mayo). Colombia decomisa 400 toneladas de comida en mal estado con destino Venezuela. El Pars.

265 U.S.Embassy Caracas. (2019, 17 de septiembre). El Departamento del Tesoro aumenta la presion sobre Alex Saab y su red en Venezuela.

266 Observador Parlamentario. (2018, 24 de octubre). Diputado Superlano denuncia despilfarro de $15.000 millones en compra de alimentos para los
CLAP. Transparencia Venezuela.

267 Santiago Nieto [@SNietoCastillo]. (2021, 31 de octubre). #AccionesUIF Sobre el caso de las despensas CLAP y la presunta red de lavado de dinero del
empresario colombiano Alex “S" en México, la UIF presentd 5 denuncias ante @FGRMexico vs 25 sujetos involucrados; ademas de bloquear méas de
26 millones de pesosy 1.5 millones de délares [Tuit]. X.

268 Transparencia Venezuela. (2018, 20 de diciembre). Compras con sobreprecios y rebajas injustificadas enlodan atin més el negocio de los CLAP.
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resefiaron denuncias de malestar estomacal, luego del consumo de la leche distribuida por los CLAP?? y
presuntas intoxicaciones en nifios que fueron internados o atendidos en el ambulatorio Alfredo Machado,
ubicado en el actual estado La Guaira, a unos 30 kildmetros de Caracas?®. En noviembre de 2018, una
sefiora afirmé que la leche del CLAP marca Chimax casi le produjo la muerte?'. En esa oportunidad
también se denuncié la mala calidad de otros alimentos como el atlin que era distribuido en las bolsas de
los CLAP.

2. Investigacion en Estados Unidos. La Fiscalfa del Distrito Sur de Florida acusé a los colombianos Alvaro Pulido
Vargas (conocido también como German Enrique Rubio Salas); su hijo Emmanuel Enrique Rubio Gonzalez y
Carlos Rolando Lizcano Manrique, junto a los tres venezolanos José Gregorio Vielma Mora, exgobernador del
estado Tachira y diputado de la Asamblea Nacional de Venezuela en 2025; Orlando Alfonso Contreras Saab
y Ana Guillermo Luis. Ellos fueron sefialador de participar en una red que obtuvo contratos con sobreprecio
de diferentes entidades del Gobierno venezolano dedicada a importar y distribuir cajas de alimentos y
medicamentos a través de los CLAP, mediante el pago de sobornos. La acusacion alega que los sefialados
recibieron aproximadamente US$1.600.000.000 de la RepUblica de Venezuela y transfirieron aproximadamente
US$180.000.000 a través o hacia los Estados Unidos.

El 16 de febrero de 2024, |a justicia de Estados Unidos dicté la primera sentencia sobre la corrupcién con
los CLAP contra Orlando Alfonso Conteras Saab, quien luego de declararse culpable de conspirar para
violar la Ley de Practicas Corruptas en el Extranjero entre 2016 y 2019, fue condenado a seis meses de
prisién?2,

3. Investigacion en Colombia. El 17 de mayo de 2018, el entonces presidente de Colombia, Juan Manuel
Santos, anuncié la incautacién de casi 400 toneladas de alimentos en mal estado que estaban en el
puerto de Cartagena de Indias e cargamento que serfa distribuido a la poblacion venezolana a través del
programa CLAP. La accién fue el resultado de una investigacién que arroj6 evidencias de posibles delitos
de corrupcidn, lavado de activos y enriquecimiento ilicito.

Segln el entonces mandatario colombiano méas de 25.000 cajas con el logo CLAP que contenian arroz,
azlcar, harina y pasta, estaban infectadas por plagas. El general Juan Carlos Buitrago, entonces director
de la Policia Fiscal y Aduanera, puntualizé que “se intervinieron 15 contenedores en uno de los muelles de
exportacion del puerto de Cartagena™?324,

4. Denuncias de control politico y social. La distribucion de la bolsa de alimentos del programa CLAP es
efectuada por organizaciones sociales de comunidades populares que responden al partido de Gobierno,
y en muchas ocasiones participan en los operativos grupos armados como los llamados “Colectivos”.
También hay militares en la logistica de la distribuciéon lo que contribuye a la politizacién del programa?®. El
Relator Especial sobre el derecho a la Alimentacién de Naciones Unidas, Michael Fakhri, durante su visita
a Venezuela en 2024, recibié testimonios sobre discriminacién en la venta de los alimentos subsidiados
al negar las llamadas bolsas CLAP a personas percibidas como criticas al Gobierno o que expresaban
opiniones politicas disidentes.

5. Impacto en los derechos humanos. Segln la informacion obtenida por el Relator Especial sobre el
derecho a la Alimentacién de la ONU, en 2019 al menos 59% de los hogares venezolanos no tenfa ingresos
suficientes para comprar alimentos y 18% de las familias dependia de la asistencia del Gobierno y de los
sistemas de proteccién social?®. Un informe sobre la Evaluacion de la Seguridad Alimentaria del Programa
Mundial de Alimentos (PMA), revel6 que uno de cada tres venezolanos (32,3%) sufrid inseguridad
alimentaria y necesité asistencia en 2019%7. Para enfrentar la inseguridad alimentaria, de acuerdo a ese
estudio, los venezolanos habfan reducido la variedad y la calidad de los alimentos que consumian. Para
sobrevivir, 33% de los hogares aceptd trabajar a cambio de comida como pago y 20% habia vendido
bienes familiares para cubrir necesidades basicas?®.

269 Ramirez, L. (2018, 3 de julio). Vecinos denuncian malestar estomacal por consumo de Leche del CLAP [Entrada de blog]. NotiCcs.

270 El Estimulo. (2018, 28 de febrero). Denuncian que nifios se habrian intoxicado con leche de los CLAP.

271 Arambulo, R. (2018, 6 de noviembre). Marabina: “La leche del Clap marca Chimax casi me produce la muerte”. Qué Pasa.

272 Transparencia Venezuela. (2024). Justicia de Estados Unidos ordend pena leve para Orlando Alfonso Contreras Saab.

273 Marcos, Ana. (2018). Colombia decomisa 400 toneladas de comida en mal estado con destino Venezuela. El Paris.

274 Hernandez, Andrea Paola. (2018). Rastrean a empresarios colombianos por tréfico de comida a Venezuela. El Tiempo.
275 FIDH, PROVEA, op cit, marzo de 2022, p. 35.
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9.2

En 2020-2022, el niumero de personas subnutridas en Venezuela habfa superado el doble en de las
personas afectadas entre 2004 y 2006, es decir, se pasé de 2,1 a 5,1 millones de personas subnutridas?®. En
2023, 82% de la poblacién estaba preocupada por quedarse sin comida, 32% de las personas dejé de hacer
una comida diariay 12% pas6 un dfa entero sin comer??. La dieta de los venezolanos se basa cada vez méas
en hidratos de carbono, contiene menos proteinas y menos verduras, lo que conduce a la desnutricion?!.
UNICEF consideré que 77 millones de venezolanos requerian asistencia humanitaria en junio de 2024,
incluidos 3,8 millones de niflos?2,

Las mujeres soportan una carga desproporcionada, ya que a menudo son las cuidadoras de sus familias
y comunidades y alin tienen que trabajar para obtener un salario o un beneficio. El Relator Especial de la
ONU recibié en Venezuela informes de algunas mujeres que tenian que intercambiar sexo por comida.
Las mujeres y nifias embarazadas y lactantes corren un riesgo especial, dada la creciente crisis de los
medios de subsistencia.

Transparencia Venezuela ha registrado desde el 2016, centenares de denuncias sobre inconsistencia en
la entrega del beneficio, asi como su falta de valor nutricional y de calidad. Estas denuncias también han
sido recibidas por organismos internacionales??. De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “el programa no satisface las necesidades nutricionales
de los venezolanos. El contenido nutricional de los alimentos que vienen en las cajas CLAP es bajo en
proteinas y vitaminas, y alto en grasas, azlcares y carbohidratos. Los articulos de una caja no alcanzan
para cubrir las necesidades alimenticias semanales de una familia, y la calidad de algunos productos,
como la leche, es inadecuada*.

La inseguridad alimentaria, la desnutricién y el deterioro de los medios de subsistencia se citan como
las principales causas de la emigracion masiva de Venezuela. A finales de noviembre de 2023, méas de 77
millones de personas habran abandonado Venezuela?®. En 2024, el nimero de refugiados y migrantes que
cruzaron las fronteras para atender sus necesidades esenciales en los paises vecinos se estimd en 7.8
millones?®. Los flujos migratorios también han significado la explotacion de miles de venezolanos a través
del tréfico y de la trata de personas en el mercado laboral y sexual por parte de organizaciones criminales,
algunas de las cuales también son de origen venezolano.

Las victimas de la corrupcion en este caso se cuentan por millones. Estan las que padecen graves
carencias alimenticias y de salud y aquellos que han sido obligados a migrar producto del hambre y
sometidos a explotacion.

Corrupcion en los contratos asignados a Odebrecht

De acuerdo a las delaciones de los altos ejecutivos de Odebrecht en Brasil, Venezuela es el pais donde la
compafifa pagd la suma mas alta de sobornos. Transparencia Venezuela identificé 33 obras asignadas a
Odebrecht y solo en 23 de ellas se registr6 alguna informacion sobre los montos de las contrataciones?’.
De esas obras, méas de 10, de las de mayor envergadura, estan inconclusas?®,

1. El mecanismo de Odebrecht en Venezuela. El modelo de corrupcion ejecutado en Venezuela se baso
en: 1. El financiamiento ilegal de campafas electorales con el propdsito de asegurarse la asignacion y
mantenimiento de contratos; 2. El pago de sobornos a gran escala a altos funcionarios para modificar e
incrementar montos contractuales y asegurar pagos; 3. Sobreprecios en los contratos; y 4. Apoyo politico
en espacios nacionales e internacionales.

279 FAO, FIDA, OMS, PMA & UNICEF. (2024). El estado de la sequridad alimentaria y la nutricién en el mundo 2024, p. 176.
280 Universidad Catélica Andrés Bello. (2024). Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2024.

281 Asociacion Civil Kapeé Kape, Derecho a la alimentacion en Venezuela, p.1.

282 UNICEF. (2024, 15 de agosto). Informe de situacion humanitaria No. 1: 1 de enero — 30 de junio 2024.

283 Informe del Relator Especial.

284 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (2018, junio). Violaciones de los derechos humanos en la
Republica Bolivariana de Venezuela: una espiral descendente gue no parece tener fin.

285 Programa Mundial de Alimentos. (2023). Venezuela: Informe anual de pafs 2023.

286 Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura. (2024). Paises gue necesitan ayuda alimentaria externa.

287 Todos los proyectos sufrieron modificaciones que aumentaron el monto inicial entre 6% hasta 926%. Asf, por ejemplo, el contrato inicial de las 23
obras sobre las que tenemos informacién, suman en total US$ 26.111.056.942,44, pero -luego de un promedio de seis modificaciones por contrato- el
monto final conocido ascendi6 a US$ 60.612.168.186,80.

288 Transparencia Venezuela. (s.f.) Odebrecht. La infraestructura de la impunidad.
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9.3

Aunque empleados de Odebrecht declararon ante la Corte de New York, en Estados Unidos, haber
pagado 98 millones de délares a funcionarios en Venezuela para obtener los contratos, el mecanismo
que implementé la empresa en Brasil y en el resto de América Latina da cuenta de una pauta regular
aceptada por la empresa: un pago entre 3% y 5% de “comisién” sobre el monto del contrato. Si esta
pauta se cumplioé en Venezuela, estarfamos hablando de sobornos superiores a 1,300 millones de dolares
(US $1.300.000.000), atendiendo a la suma de los montos registrados en cada contrato. El avance de
la investigacion de este caso en Venezuela se desconoce. Desde hace méas de siete afios el Ministerio
Publico no ha hecho referencia al estatus de la investigacion iniciada contra Odebrecht o alguno de los
funcionarios que asignaron los contratos.

2. Impacto en los derechos humanos. Entra las victimas de la gran corrupcién en el caso Odebrecht,
destacan quienes no han podido acceder a servicios publicos de calidad en materia de energia y transporte,
debido a que varias de las obras de gran envergadura asignadas a esta empresa quedaron inconclusas.
Por ejemplo, la obra “Hidroeléctrica Manuel Piar - TOCOMA" con un costo de 8.896.268.826 de doélares que
sumarfa 2.160 MW de energia (consumo promedio de 2.6 millones de personas) no fue culminada?®.

En Venezuela se han reportado tres apagones nacionales, uno en 20190, otro en 2020%' y el Gltimo en
2024?%2, asi como diarios cortes eléctricos en todos los estados y la muerte de personas por cortes de
energia eléctrica en hospitales, incluidos recién nacidos?®. En marzo de 2025, el Gobierno venezolano
anuncio el plan de racionamiento eléctrico con una reduccion de horario laboral en la administracién
publica de 8:00 a.m. a 12:30 p.m. durante seis semanas y se establecié el 1x1, es decir, un dia no laborable
por un dia laborable®*. Los estados Mérida y Tachira ha sufrido afios por los cortes de electricidad, de
entre 8 y 12 horas diarias, sin que se haya anunciado un plan para superar esta situacion, ni se haya
respondido a las solicitudes de informacién sobre esta irregularidad. Tampoco se conoce de la existencia
de programas de atencion a este grave problema que afecta la salud, la produccién, la educacion y todo
tipo de actividad cotidiana.

Otra obra conocida como Metro de Caracas Guarenas-Guatire, que conectaria a estas ciudades satélites
con la capital y beneficiaria a 1.150.000 habitantes, tampoco fue culminada, pese a tener una inversiéon por
7.800 millones de ddlares. El testimonio de Luz Marina Velasquez lo vive el resto de los habitantes de esas
zonas y evidencia el impacto de la corrupcién en la calidad de vida de muchos venezolanos. Luz Marina
recorre diariamente los 30 kilémetros que separan a la estacion del metro Parque del Este, en Caracas,
de su casa en Guarenas, ambos en el estado de Miranda. La vida se le va en un ida y vuelta continuo, de
lunes a viernes, en transporte publico. En este trayecto puede tardar de dos a cuatro horas hasta el lugar
donde trabaja como empleada doméstica.

Responsabilidad del Estado y el alto gobierno

El Gobierno venezolano promovid y aprobé cinco reformas a la Ley de Contrataciones Publicas hasta
legalizar las compras, contrataciones y adquisiciones sin ningln sistema de control, de rendicién de
cuentas, ni transparencia. Ademas, con los decretos de emergencia vigentes desde 2015 hasta el 2020
se suprimieron los débiles mecanismos aln existentes. Los organismos responsables de la adquisicién
de alimentos han sido Corporacién Unica de Servicios Productivos y Alimentarios (CUSPAL C.A) vy la
Corporacién de Abastecimientos y Servicios Agricolas (CASA), dirigidos principalmente por militares,
y no han sido investigados en Venezuela ni por la Fiscalia General, ni por la Contraloria General. El
programa CLAP sigue funcionando con los mismos procesos opacos, secretos, y mantiene un sistema
de distribucion, venta y cobranza coordinada por la estructura en manos del partido de Gobierno, a través
del llamado “Carnet de la Patria”".

Asimismo, para asegurar la impunidad tanto en todos los casos, se lesioné el derecho de acceso a
la justicia y debilitd el sistema de justicia y sus 6rganos auxiliares, que en tiempos actuales han sido
utilizados para perseguir, desaparecer y torturar cualquier disidencia. Las précticas corruptas ejercidas
desde la funcion publica (accidn) o su tolerancia (omisién), son causas directas de la afectacion a los
derechos fundamentales.

289 Transparencia Venezuela. (2018). Informe Odebrecht 2018.

290 Escalona, J. (2025, 7 de marzo). Apagones en Venezuela: cronica de una crisis eléctrica interminable. El Impulso.
29
29

293 AFP. (2018, 17 de febrero). Denuncian muerte de seis recién nacidos en Venezuela por falla eléctrica en hospital.

Deutsche Welle. (2020, 24 de septiembre). Gran parte de Venezuela sufrié apagdn v fallo de internet.

N

Singer, F. (2024, 30 de agosto). EI 80 % de Venezuela se queda sin electricidad vy el Gobierno denuncia un sabotaje. El Pafs.

294 Efecto Cocuyo. (2025, 24 marzo). Lo gue se sabe de la reduccién de horario por ahorro eléctrico: medida no incluye sector educativo.
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94 Debilidades a superary recomendaciones

En Venezuela los érganos de justicia y control no gozan de independencia ni autonomia. La mayoria de
los jueces y fiscales son provisionales y no tienen estabilidad en el cargo. El Tribunal Supremo de Justicia
estd conformado por magistrados vinculados con el partido de Gobierno y en un 80% no cumplen con los
requisitos para ser magistrados. Es esencial la reconstruccion de un sistema de justicia independiente,
autébnomo y con capacidad de procesar, sancionar y lograr que se cumplan sus decisiones. Dado el nivel
de gran corrupcion transnacional de Venezuela serd necesario establecer un sistema especial de justicia
anticorrupcion, posiblemente con apoyo internacional que aporte conocimiento, capacidad, experiencia,
mecanismo y otros recursos, para este complejo y necesario proceso.

El Estado venezolano no publica el Presupuesto Nacional desde el 2017. Desde el 2010 ningln ente
publico difunde su ejecuciéon presupuestaria y desde 2016 dejaron de publicar su informe de gestién,
salvo dos entes publicos en contadas ocasiones. Ninglin ente publico publica los procesos de seleccion
de contratistas, los contratos celebrados ni su ejecucién y finalizacién. Se han registrado denuncias de
periodistas y defensores de derechos humanos perseguidos y encarcelados, centenares de medios de
comunicacion han sido cerrados y sus paginas web bloqueadas, de manera permanente, por denunciar
esta situacion o exigir informacién. Decenas de investigaciones por corrupcion iniciadas en otros paises
tienen problemas para avanzar por la falta de respuesta de la Fiscalia General de Venezuela y del Gobierno
venezolano a los exhortos remitidos. Tampoco se conocen ni publican llamados a concurso para ingreso
de funcionarios, su salario ni las declaraciones juradas de patrimonio. La Contraloria General de la
Republica tampoco investiga ni publica informes de gestion.

Adicionalmente, desde hace décadas, se han dictado y reformado leyes y normas para legalizar la
opacidad®®y la discrecionalidad?, como la denominada Ley Antibloqueo?”?%® y los decretos de Estado de
Excepcion?®, que permiten saltar los controles que deberian llevar los érganos ya cooptados.

Atendiendo a esta sistematica implantacién de estas practicas y politicas, recomendamos a esta
Comisién: 1. Instar a los gobiernos de la regiéon a que establezcan sistema de justicia abiertos,
especialmente en los procesos de corrupcion y que faciliten la participacion de la sociedad civil; 2. Instar
a los gobiernos de la regién a que promuevan la transparencia y acceso a datos desagregados en materia
de contrataciones publicas, exportaciones a entes publicos y en el registro de empresas privadas; y 3.
efectuar seguimiento y evaluaciones a los paises en estas materias.

295 Transparencia Venezuela. (2014). Es legal pero injusto.
296 Transparencia Venezuela. (2018). Opacidad: la regla impuesta desde el alto gobierno (Corrupcién en Venezuela 2017).

297 De Freitas, M. (2020, 20 de octubre). Ley Antiblogueo evidencia el abuso absoluto sobre los recursos publicos. La Gran Aldea.

298 Millan, O. (2020, 2 de noviembre). Ley Antiblogueo: descifrando la estrategia econdémica del gobierno. PROVEA.

299 Transparencia Venezuela. (2020, diciembre). Estados de excepcién y de emergencia econdmica.
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Anexo: Entes encargados de combatir la corrupcién en Venezuela

Contraloria General de la Republica (CGR), responsable del control, vigilancia y fiscalizaciéon de los
ingresos, gastos de bienes publicos y de funcionarios que manejan fondos publicos™®. Desde el 2000
los cuatro contralores generales han sido leales a los presidentes Hugo Chavez y Nicolas Maduro®'. Los
informes de gestién no incluyen auditorias a las empresas publicas mas importantes del pafs, pese a las
denuncias de gran corrupcién denunciados por nacionales y extranjeros como en el caso conocido como
PDVSA Cripto, que implicé un dafio patrimonial estimado en US$16.960.000,00%%. Las verificaciones de
declaraciones juradas de bienes fueron inferiores al 0.1%. Entre 2015 y 2024, Transparencia Venezuela
efectud por lo menos 21 solicitudes de informacién que no fueron respondidas. Se utiliza a la CGR como
instrumento de inhabilitacion politica a politicos y técnicos de oposicién desde 2006. Para abril de 2025,
la CGR no habia publicado sus informes de gestion correspondientes a los afios 2018, 2020, 2023 y 20243%,

Tribunal Supremo de Justicia (TSJ): En Venezuela prevalece la designacion irregular de magistrados
y jueces. Al menos 89% de los magistrados del TSJ%* pertenecen o tienen los vinculos directos con el
partido gobierno; la provisionalidad de méas de un 80% de los jueces y operadores del resto del sistema
justicia®®; no hay concursos publicos de oposicion para la carrera judicial; la opacidad en la justicia y las
sentencias transgreden derechos y garantias®®3%”. No publican informes de gestién.

Ministerio Publico (MP). No se conoce investigaciones iniciadas por el MP de casos de presunta
gran corrupcion investigados en otros paises. El MP y los tribunales son herramientas de represion y
persecucion de la disidencia, activistas y periodistas®®. Este ente no publica su informe de gestién desde
el 2016 ni estadisticas oficiales. Magistrados del TSJ y fiscales del MP han sido acusados de corrupcion en
otros paises®®. La Misidon Internacional Independiente de determinacion de los hechos sobre Venezuela
(MIIDH)®°, afirma que la corrupciéon es problema importante que afecta a la independencia del sistema
judicial.

Cuerpo Nacional Contra la Corrupcion (CNCC), creado en 2014 con la Ley Contra la Corrupcién®™.
Entre sus propdsitos en la ley estan la prevencion, analisis, inteligencia e investigacion de la corrupcion.
Depende jerarquicamente del presidente de la Republica®. Deberia disefiar un Plan Nacional
Anticorrupcién, pero hasta la fecha no se conoce. No cuenta con un sitio web y se desconoce dénde
estd ubicada su sede fisica, el presupuesto asignado, las investigaciones y acciones ejecutadas ni los
resultados de su gestion.

300 Gaceta Oficial No 6.013. (2010, 23 de diciembre). Disponible en: http://www.imprentanacional.gob.ve/

301 Figuera, R. (2023, 24 de agosto). AN-2020 nombré nuevo CNE: El hasta ahora contralor Elvis Amoroso queda entre los rectores. Talcual.

302 Transparencia Venezuela. (2023, noviembre). Trama PDVSA-Cripto: un desfalco sin precedentes.

303 Contraloria General de la Republica. (s. f.). Informes de gestion.
304 Acceso a la Justicia. (2022, 29 de abril). El «<nuevo» TSJ designado por la AN de 2020 no tiene nada de nuevo.

305 Comision Internacional de Juristas. (2021, junio). Jueces en la cuerda floja: Informe sobre independencia e imparcialidad del Poder Judicial en
Venezuela.

306 Transparencia Venezuela. (2016). Memorial de agravios 2016.

307 Suprema Injusticia. Disponible en: https://supremainjusticia.org

308 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. (s.f.). Misién Internacional Independiente de Determinacién de los
Hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela.

309 U.S. Department of State. (2020, 21 de julio). Maikel Jose Moreno Perez [Pagina del Programa de Recompensas contra el Crimen Organizado
Transnacional].

310 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. (2020, 15 de septiembre). Conclusiones detalladas de la Misién internacional independiente
de determinacion de los hechos sobre la Republica Bolivariana de Venezuela (A/HRC/45/CRP11).

311 Gaceta Oficial No. 6.156. (2014, 19 de noviembre) Decreto N° 1.444.
312 Idem.
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RECOMENDACIONES TRANSVERSALES

Frente a las vulneraciones de derechos humanos relacionadas con hechos de corrupcion, es necesario
que los Estados y la comunidad internacional adopten medidas que abarquen prevencién, sancion,
reparacion y cooperacion transnacional, y que incluyan un enfoque en las personas afectadas.

Recomendaciones para los Estados

Uno de los mayores desafios en este ambito es la impunidad estructural. Esto se manifiesta no solo en
la falta de sancion para los responsables de corrupcion, sino también en la omisién de los Estados en
cumplir con sus obligaciones internacionales de prevenir, investigar y sancionar los hechos de corrupcion
y reparar los dafios causados por actos de corrupciéon que tiene un impacto negativo en derechos
humanos o pueden derivar en violaciones de derechos humanos. Este fenémeno exige una respuesta
sistémica y decidida. Recomendamos a los Estados de:

e Priorizar la lucha contra la impunidad en casos de corrupcion que afecten derechos humanos,
garantizando la investigacién, sancion y reparacion integral de los actos de corrupcién que inciden en
derechos humanos.

- Proteger a denunciantes, testigos y personas defensoras de derechos humanos, adoptando medidas
eficaces para prevenir represalias y garantizar su seguridad legal, laboral y fisica. Investigar de manera
diligente cualquier acto de intimidacién, amenaza o violencia en su contra, y asegurar que las personas
responsables rindan cuentas.

« Asegurar -en cumplimiento de la obligacion de los Estados de prevenir y reglamentar- que las
empresas no recurran a practicas corruptas. Esto incluye establecer marcos normativos que
impongan a las grandes empresas deberes robustos de debida diligencia para prevenir, detectar
y abordar la corrupcion y sus delitos conexos en toda su cadena de valor, incluidas sus filiales,
subsidiarias y terceros con los que contratan.

Los casos analizados en este informe muestran cémo la falta de independencia judicial y los
mecanismos de control internos insuficientes contribuyen a que las violaciones de derechos humanos
derivadas de o relacionadas con corrupcion queden impunes. Frente a este desafio, los Estados deben
implementar politicas integrales que combinen prevencién, sancién, reparacion y proteccion de victimas.
Recomendamos a los Estados de:

« Reforzar la independencia y capacidad del sistema judicial. Garantizar autonomia frente a presiones
politicas o econdmicas para procesos imparciales y eficaces.

» Fortalecer el uso de tecnologias para acceso a justicia y control ciudadano. Implementar portales de
datos abiertos y seguimiento electrénico de casos judiciales.

« Garantizar acceso a la informacion y transparencia en la gestion publica. Implementar presupuestos
abiertos, licitaciones transparentes y mecanismos de seguimiento ciudadano.

o Garantizar una restitucion transparente y equitativa mediante mecanismos eficaces de
recuperacion de activos, en consonancia con los “Principios GFAR" (los Principios para la Disposicion
y Transferencia de Bienes Confiscados Robados en Casos de Corrupcién)®®. Los esfuerzos de
restitucion deben priorizar que los beneficios lleguen a las poblaciones perjudicadas por la corrupcién
-y no a los perpetradores- e incorporar una participacion y supervision significativas de la sociedad
civil para salvaguardar la integridad y la confianza publica. Ver también los Principios recomendados
a los Estados por el ACNUDH sobre derechos humanos y recuperacién de activos®. Incorporar
la perspectiva de derechos humanos en las politicas anticorrupcién permite identificar y mitigar
impactos, asegurando que las medidas adoptadas no solo persigan sancionar la corrupcion,
sino también proteger a las personas y comunidades afectadas. De manera complementaria, la
recuperacion de activos ilicitos y su utilizacion para la reparacion de las victimas constituye un
mecanismo para garantizar justicia y restitucion de quienes sufren las consecuencias de hechos de
corrupcion. Recomendamos a los Estados de:

313 Global Forum on Asset Recovery. (2017). Principles for Disposition and Transfer of Confiscated Stolen Assets in Corruption Cases.

314 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH). (2022). Principios recomendados sobre derechos
humanos y recuperacién de activos.
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B-

Integrar la perspectiva de derechos humanos en politicas anticorrupcion. Evaluar impactos en
derechos humanos, incluyendo servicios publicos esenciales, derechos civiles y politicos y el medio
ambiente.

Recuperacion de activos y reparacion de victimas. Establecer mecanismos de repatriacién de activos
ilicitos para su uso en la reparacion directa a las victimas.

Recomendaciones para la comunidad internacional

La lucha contra la corrupcién con impacto en derechos humanos requiere coordinacién y cooperacion
internacional. Muchos Estados enfrentan limitaciones estructurales para sancionar a los responsables,
garantizar reparacion a las victimas y fortalecer sus sistemas de integridad. La comunidad internacional
puede desempefiar un papel decisivo al apoyar la documentacion de casos, la reparacion de victimas, el
fortalecimiento de capacidades locales y regionales, y la implementacion de estandares internacionales,
promoviendo un enfoque centrado en los derechos humanos y la rendicién de cuentas.

Recomendaciones:

Fortalecer capacidades locales y regionales para documentacion y litigio. Apoyar las organizaciones
de la sociedad civil (OSC) y organismos estatales en la documentacion de violaciones de derechos
humanos vinculadas a corrupcién y promover cooperacion transnacional para recuperacién de
activos.

Promover coordinacién internacional de lucha contra la corrupcién basada en estandares globales.
Los Principios de Varsovia, adoptados en junio de 2025, proponen que la cooperacién internacional
puede reforzarse mediante la armonizacién de los esfuerzos nacionales con los marcos globales como
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC), convenios del Consejo de
Europa y la Convencién de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE)
sobre soborno, fortaleciendo cooperacién internacional para transparencia, rendicion de cuentas
transfronteriza y recuperacion de activos®®.

Realizar monitoreo y evaluacién de obligaciones estatales. Apoyar mecanismos de observacién y
reporte del cumplimiento de obligaciones de derechos humanos frente a corrupcién, incluyendo
indicadores de impacto.

Fortalecimiento de redes regionales y cooperacion entre OSC. Financiar y apoyar redes
transnacionales de la sociedad civil y universidades para compartir buenas practicas, litigio estratégico
y documentacion de casos.

Impulsar cooperacién para sancionar actores extranjeros involucrados en corrupcién. Promover
cooperacion judicial internacional®®, sanciones y embargo de activos de actores extranjeros
responsables de corrupcién que afecten derechos humanos.

Reconocer y financiar la reparacion de las victimas de corrupcion. Apoyar proyectos que identifiquen
a las victimas, documentando impactos concretos, y financien litigios, acompafiamiento legal y
medidas de reparacion.

Recomendaciones a la CIDH para fortalecer su trabajo en corrupcién y derechos
humanos:

Continuar implementando y llevando a la practica las recomendaciones de su informe de 2019
mediante todos sus mecanismos de promocién, monitoreo y proteccion de derechos humanos. Si bien
el informe de la CIDH proporciona un marco amplio para comprender la relacién entre la corrupciéon
y los derechos humanos podria detallar alin mas su comprension y establecer normas adecuadas en
relacion con:

315 World Justice Project. (2025, 26 de junio). 2025 Warsaw Principles for the Rule of Law. Varsovia, Polonia.

316 Naciones Unidas. (2004). Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién (art. 46).
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o Losdiversos impactos de la corrupcion en los grandes proyectos de infraestructura, especialmente
en lo que se refiere al dafilo medioambiental, basados en las multiples experiencias de la regién
amazonica;

o Los impactos de la corrupcién y la financiacioén ilicita de campafias electorales en los derechos
civiles y politicos de las personas;

o Los derechos de las victimas de la corrupcién en los procedimientos administrativos y judiciales
relacionados con la investigacion y sancion de personas fisicas y juridicas por actos de corrupcion.

Transversalizar la variable de corrupcién en sus informes anuales, tematicos y de pais y asegurar que
los mecanismos de seguimiento y grupos de expertos (GIEls) también aborden la corrupcién.

Fortalecer el sistema de peticiones individuales, priorizando casos de graves violaciones de derechos
humanos en contextos de corrupcion.

Desarrollar mecanismos de reparacion integral para victimas de corrupcién, asegurando restitucion,
rehabilitaciéon, indemnizacion, medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

Designar un punto focal especialista en corrupcién y derechos humanos, siguiendo la practica de
otros organismos internacionales como la OACNUDH.
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