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CONTEXTE

Depuis son indépendance, la Tunisie n’a pas fait des libertés individuelles une priorité réelle. D’ailleurs,
une grande partie de la Iégislation liberticide en vigueur est soit un héritage colonial qui n’a pas été
révisé, soit 'euvre méme des autorités politiques investis aprés I'indépendance, et rares sont les avan-

cées qui ont été réalisées dans la consécration de ces libertés au niveau du Droit national?.

Suite a la Révolution de 2011, le débat sur les libertés individuelles a commencé a surgir, d’une part,
dans le but de conformer la |égislation nationale avec les Conventions ratifiées et qui prévoient la né-
cessité de garantir ces libertés, et d’autre part, dans un but d’assurer une véritable transition politique
qui rompt avec les attitudes et pratiques liberticides auxquelles 'ancien régime a eu souvent recours
pour baillonner I'opposition politique, en se basant sur des textes juridiques liberticides encore en
vigueur. De ce fait, les libertés individuelles deviennent une des revendications révolutionnaires, et leur
consécration s’inscrit dans la dynamique de garantir les mécanismes du non retour des pratiques dicta-
toriales3. Ces pratiques ne se sont pas vraiment arrétées en 2011, les violations des libertés individuelles

se perpétuaient encore dans toutes les régions du pays, durant les années qui suivaient la Révolution®.

Avec l'adoption de la nouvelle Constitution tunisienne du 27 janvier 2014, les libertés individuelles
ont été, pour la premiére fois, clairement mentionnées & I'article 21 qui dispose : « 'Etat garantit aux
citoyens les libertés et les droits individuels et collectifs ». On rappelle que cette constitutionnalisa-
tion a été faite par consensus au sein de la Commission constituante des droits et des libertés®, et ce,
suite a une démarche participative qui a permis la participation d’un bon nombre d’acteurs sociaux et
politiques. Par conséquent, les libertés individuelles ce sont imposées dans 'lagenda politique, depuis
I’élection de 'Assemblée des représentants du peuple en 2014, et ce, dans le cadre de la mise en ceuvre
de la Constitution, notamment & travers I'abrogation et/ou 'amendement de plusieurs dispositions

|égislatives qui lui sont opposées.

Depuis, en particulier au cours des deux derniéres années du mandat Iégislatif, la question des libertés
individuelles, a pris une place importante dans le débat politique tunisien. En 2017, le Président de la
République Béji Caid Essebsi a décrété la création de la Commission des libertés individuelles et de
I’égalité (COLIBE), qui a soumis un rapport contenant plusieurs pistes de réforme du systeme législatif
tunisien l'alignant sur les droits et libertés consacrés dans la Constitution tunisienne et les traités rati-

fiés par la Tunisie®.

En octobre 2018, une bonne partie des dispositions de ce rapporta été déposée, par un certain nombre
de députés, a ’Assemblée des représentants du peuple sous forme de proposition de loi organique

n°2018-71 portant promulgation d’un Code des droits et libertés individuelles’ (la proposition du Code),

2 Commission des libertés individuelles et de I'égalité (Colibe), Rapport, 12 juin 2018, p. 4.

3 Instance Vérité et Dignité (IVD), Rapport final et exhaustif (en arabe), 2éme partie, décembre 2018. Disponible sur : http:/www.ivd.tn/
rapport/doc/12.pdf

4 Association tunisienne de défense des libertés individuelles, « Hourriat » : état des libertés individuelles en Tunisie, Rapport zéro, janvier/juillet
2013. Disponible sur : http:/www.adlitn.org/sites/default/files/rapport_etat_des_libertes_individuelles_en_tunisie_janvier-juillet_2013.pdf
Commission constituante des droits et des libertés a 'Assemblée nationale Constituante, Rapport sur le projet des articles relatifs aux droits
et libertés (En arabe), 13 septembre 2012, p. 12. Disponible sur : http:/www.arp.tn/site/main/AR/docs/rapport_final/rapport_final_5.pdf

6 Commission des libertés individuelles et de I‘égalité, Rapport (en arabe), ler juin 2018. Disponible sur: https:/www.legal-agenda.com/
uploads/Rapport-COLIBE.pdf

7 Selon les dispositions de larticle 62 de la Constitution tunisienne de 2014 « L'initiative des lois est exercée par des propositions de loi
émanant de dix députés au moins ou par des projets de loi émanant du Président de la République ou du Chef du Gouvernement. Le Chef
du Gouvernement est seul habilité a présenter les projets de loi d'approbation des traités et les projets de loi de finances. Les projets de loi
ont la priorité ».
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tandis que le Président de la République a déposé un projet de loi sur I'égalité dans I’héritage®, qui a
suscité un vaste débat au sein de la société tunisienne et qui a été relativement présent au cours des

derniéres échéances électorales |égislatives et présidentielles®.

Malgré ce débat politique qui a été engagé sur les libertés individuelles et I'égalité, les résultats sur le
plan juridigue, n'ont pas été satisfaisants. Aujourd’hui, le cadre juridique et réglementaire existant ne
garantit pas I'exercice des libertés individuelles inscrites dans la Constitution™ et I’exercice de certaines
de ces libertés demeure menacé de maniére arbitraire par les autorités de I’Etat, qui devrait, en prin-

cipe, la protéger™.

Dans ces circonstances, le Collectif civile pour les libertés individuelles et I’'Observatoire pour le droit a
la différence, ont commencé, lors des campagnes électorales de 2019, a s’intéresser aux positions des
acteurs politiques sur les libertés individuelles et I’égalité notamment les positions concernant la pro-
position du Code®?.Le travail mené a montré la prédominance d’un discours électoral hostile a la consé-
cration des libertés individuelles. En réalité, le débat engagé lors des élections, était en grande partie,
un débat orienté vers des objectifs purement électoraux et n’a pas permis une réflexion réelle autour

du processus d’élaboration de la proposition du Code des libertés individuelles et ses dispositions.

D’un autre cbété, l'amplification du phénoméne populiste durant les élections de 2019, a favorisé la mon-
tée des forces conservatrices et ultra conservatrices™ qui rejettent acquis de I'Etat de I'indépendance
et refusent toute avancée visant a garantir les droits et les libertés. Ainsi, il est important de mesurer

I’'acceptabilité de la proposition du Code chez cette nouvelle classe politique.

OBJECTIF DU TRAVAIL

Pour toutes les raisons susmentionnées, ce travail vient dans la continuité du travail antérieur mené
durant les compagnes électorales des élections |égislatives et présidentielles, en essayant de mieux
comprendre l'acceptabilité du projet du Code des libertés individuelles et ses différentes dispositions

par les partis politiques représentés au sein de I'assemblée des représentants du peuple.

Dans ce sens, ce travail essaye d’effectuer une évaluation préliminaire des positions des différents
acteurs présents a I’Assemblée des représentants du peuple concernant la proposition de loi n°71-2018
relative au Code des libertés individuelles, afin de mesurer I'acceptabilité de la proposition du Code

chez ces acteurs et faciliter la réflexion, par la suite, sur une stratégie en faveur de son adoption.

& Projet de loi organique n°90-2018 complétant le Code du Statut personnel.

9 MouldiFehri, « La Tunisie se dote dune nouvelle classe politique », Nawaat, 12 novembre 2019. Disponible sur: https:/nawaat.org/
portail/2019/11/12/1a-tunisie-se-dote-dune-nouvelle-classe-politique/

19 Pour plus de détails veuillez consultez, Wahid Ferchichi & Mohamed Anoir Zayani, Cing année de travail de I'assemblée des représentants du
peuple en Tunisie (2014-2019) : Quel bilan Iégislatif en matiere des droits et des libertés ? (en arabe), Legal Agenda, 2019, pp. 13-15.

' Pour plus d’informations, veuillez consulter : Le Collectif Civil pour les Libertés Individuelles, Bas les masques : état des libertés individuelles
en 2018, Tunis, mars 2019. Disponible sur : http:/www.adlitn.org/sites/default/files/1._rapport_etat_des_li_2019_version_integrale.pdf

2 Pour plus d'informations, veuillez consulter : WahidFerchichi, Mohamed Anoir Zayani, Saloua Ghrissa & llef Kassab, Rapport : Les libertés
individuelles et I'égalité durant les compagnes électorales présidentielles et Iégislatives de 2019, Le Collectif Civil pour les Libertés Individuelles
& L'observatoire pour le droit & la différence, Tunis, octobre 2019. Disponible sur : http:/www.adlitn.org/sites/default/files/1._rapport_lib_
indiv_dans_les_s_electorales_de_2019_version_integrale.pdf

=

Plus d'informations sur le lien suivant : https:/www.webmanagercenter.com/2020/01/11/442440/a-laisser-en-instance-tunisie-retrospective-

2019-victoire-des-conservateurs-et-des-populistes-aux-elections-generales-de-2019/
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METHODOLOGIE DU TRAVAIL

Ce travail a été mené essentiellement a travers des entretiens avec des représentants de partis poli-

tiques présents a I'’Assemblée des représentants du peuple, et ce, sur la base des questions suivantes :

1. Avez-vous des priorités législatives en matiére des droits et des libertés ? (oui/non) Quelles

sont ces priorités ?

2. Considérez-vous que la consécration des libertés individuelles est une priorité en Tunisie

aujourd’hui ? (oui/non) Pourquoi ?
3. Que pensez-vous du processus d’élaboration du projet du Code des libertés individuelles ?

4. Quelle est votre position concernant I'abolition de la peine de mort ? (pour/contre)

pourquoi ?

5. Considérez-vous que la vie privée est protégée en Tunisie ? (oui/non) Comment ? Si elle

n’est pas assez garantie, comment pensez-vous qu’elle doit étre protégée ? Comment ?

6. Quelle est votre position concernant la dépénalisation de 'lhomosexualité ? (Pour/Contre)

Pourgquoi ?

7. Que savez-vous au sujet de la liberté de conscience ? Considérez-vous que la liberté de

conscience a besoin d’étre mieux garantie par la législation ? (oui/non) Pourquoi ?

8. Que connaissez-vous au sujet des délits relatifs a I'atteinte a la pudeur et aux bonnes

moeurs? Etes-vous en faveur de leur abrogation/modification ? (Oui/Non) Pourquoi ?

9. Considérez-vous que la composition actuelle de I’Assemblée des représentants du peuple

permet d’approuver le projet du Code des libertés individuelles ? (oui/non) Pourquoi ?

10. Comment voyez-vous le rble de la société civile dans I'appui de 'adoption du projet du

Code des libertés individuelles ?

(6]
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Les entretiens ont été menés avec des représentants des bureaux politiques des partis les plus repré-

sentés au sein de I'ARP (a I'exception du Parti destourien libre). Le tableau suivant mentionne les per-

sonnes de référence pour chaque acteur politique :

PARTIS

PERSONNE(S) DE REFERENCE

NOMBRE DE DEPUTES

M. Abdessatar Rajab (Membre du Conseil de la

étre représentés par ce
travail

Mouvement Ennahdha Choura du mouvement). 54
. . M. Foued Thameur (Député et ancien député a
Parti Qalb Tounis ’Assemblée Nationale Constituante). 38
Coalition Al Karama M. Yosri Dali (Député). 21
Mme. Najet Laabidi (Avocate et membre du
bureau politique).
Le Courant démocrate 22
M. Hafedh Yahmedi (Membre du bureau
politique).
M. Zouhaier Idoudi (Membre du bureau politique
et du bureau exécutif).
Mouvement Achaab M. Mohamed Msilini (membre du bureau 14
politique).
M. Rabah Khrayfi (Membre du Conseil national
Tahya Tounis et ar?C|en député a [I'’Assemblée nationale 14
Constituante).
M. Hssouna Nasfi (député, président du bloc
Machrouu Tounis parlementaire « la réforme nationale »). 4
M. Walid Sfar (le porte parole du parti).
Afek Tounis 2
Nombre total maximal
des députés qui peuvent 169

Tab. 1: Liste des personnes de référence pour 'élaboration de ce travail.

L’élaboration de ce travail a été marquée la présence de plusieurs obstacles qui sont essentiellement

liges soit a la prédisposition des acteurs politiques a aborder les sujets objets de la recherche, soit a

I’échantillon de personnes de référence choisies.

En ce qui concerne la prédisposition des acteurs politiques a aborder les sujets objets de la recherche,

la Coalition Al Karama a clairement exprimé son refus catégorique d’engager un débat sur ces sujets.

Ce refus trouve son motif dans la position exprimée par la personne de référence qui a avoué que le

refus vient essentiellement dans le but de ne pas légitimer un travail pareil. Cet avis découle d’une posi-

tion de principe, qui consiste a un refus total de tout débat ou engagement sur les libertés individuelles,
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et que la Coalition a clairement exprimé durant les compagnes électorales de 2019™.

En ce qui concerne le Parti Destourien Libre, son absence de cette analyse vient d’'une difficulté de
contacter ses députés ou méme les membres de son bureau politique. D’ailleurs, le parti n’a pas de
positions claires sur les la question des libertés individuelles et ce depuis les compagnes électorales

de 2019%.

Plus encore, le contexte durant lequel les entretiens (décembre 2019) ont été menés était marqué par
I'instabilité de I'’Assemblée des représentants du peuple et la présence d’une ambiglité dans la vision
des nouveaux/nouvelles élu(e)set qui a été renforcée par les négociations sur la composition du nou-
veau gouvernement. On note également, la grande difficulté rencontrée pour contacter la majorité des
députés (spécialement ceux du mouvement Ennahdha, le Parti Destourien Libre, Qalb Tounis et Tahya
Tounis), ce qui pose la problématique de 'ouverture de ’Assemblée des représentants du peuple a la
société civile.

En ce qui concerne I'échantillon des personnes de référence choisies, il résulte, en partie, de l'instabilité
et la difficulté de contacter les députés. Ainsi, un changement de méthodologie initiale du travail (qui
consistait a s’entretenir avec les députés) a été opéré, en faveur d’'une démarche qui se base sur des
entretiens avec les membres des bureaux politiques des partis. L’échantillon est aussi marqué par la
faiblesse de la représentativité des femmes. Cette faiblesse, résulte aussi des contraintes susmention-
nées mais également de la composition de la majorité des bureaux politiques des partis qui manguent,

eux-mémes, de représentativité féminine'.

Ce travail essayera d’examiner les différentes positions des acteurs politiques représentés au parle-
ment et ce, en s’intéressant, dans une premiére partie, a leur acceptabilité générale de la proposition
du Code et, dans une deuxiéme partie, a leurs avis concernant des libertés individuelles garanties par

la proposition du Code.

4 Wahid Ferchichi, Mohamed Anoir Zayani, Saloua Ghrissa &llef Kassab, Rapport : Les libertés individuelles et I'égalité durant les campagnes
électorales présidentielles et législatives de 2019, déja cité.

S Ibid.

% Pour plus d’informations, CREDIF, « Femmes et partis politiques : les faux amis », La Revue du CREDIF : Femmes et élections : les femmes

peuvent elles faire la différence ?, n°48, novembre 2014, pp.11-12.

N
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I. CACCEPTABILITE GENERALE DE LA PROPOSITION DU CODE DES LIBERTES
INDIVIDUELLES

L’acceptabilité générale de la proposition du Code des libertés individuelles par ’Assemblée des Repré-
sentants du Peuple (ARP), est I'acceptation de son existence méme. elle peut se comprendre a travers
I'analyse des positions des acteurs politiques en fonction de trois (3) critéeres essentiels : 'acceptabilité
du processus d’élaboration du projet du Code, la considération des libertés individuelles comme prio-

rité politique et I'acceptation de voter en faveur du projet du Code ou a le soutenir.

A. L'acceptabilité du processus d’élaboration de la proposition du Code

Le processus d’élaboration du projet du Code des libertés individuelles et sa soumission a I’Assemblée
des représentants du peuple (ARP) a fait durant la compagne électorale I'objet, par plusieurs candi-
dats et acteurs politiques, d’une critigue fondamentale : le processus mené par la commission est un
processus imposé aux citoyens et sur lequel ils ne se sont pas exprimés directement'”. Cette position
concerne a la fois la proposition du Code des libertés individuelles ainsi que le projet de loi, plus polé-

mique, relatif a I'’égalité dans I'’héritage.

Cette position a été largement véhiculée durant les compagnes électorales des élections présiden-
tielles et législatives de 2019 par plusieurs candidat(e)s qui se sont concentré.e.s sur un discours met-
tant en relief les droits économiques et sociaux, notamment ceux qui ont obtenus le nombre le plus éle-
vé de votes™. Dés lors, la question des libertés individuelles, devient chez les politiciens, une question
risquée sur le plan politique, ce qui explique I'existence d’un discours récurrent aujourd’hui selon lequel
les propositions du rapport fait par la Commission des libertés individuelles et de I'égalité (COLIBE),

sont des propositions, en discordance, avec le contexte tunisien actuel.

Ainsi, le tableau suivant essaye de retracer les positions des acteurs politiques concernant le processus

et la méthodologie suivies dans I'élaboration de la proposition du Code des libertés individuelles.

D’accord (pour engager le débat sur la proposition du Code a 'ARP).

Relativement d’accord (la soumission de la proposition du Code a un
débat sociétal avant son examen a I'ARP).

- Pas d’accord (rejeter la proposition du Code).

Dans les différentes déclarations des personnes rencontrées, on note l'absence de remarques sur le débat qui a eu lieu durant 'année 2018
sur le rapport de la Colibe et auguel un grand nombre de médias, de partis et d’associations ont participé. Pour plus d’information, veuillez
consulter le line suivant : http:/kapitalis.com/tunisie/2018/06/30/le-debat-autour-du-rapport-de-la-colibe-entre-anatheme-et-reflexion/

% Wahid Ferchichi, Mohamed Anoir Zayani, Saloua Ghrissa & llef Kassab, Rapport : Les libertés individuelles et I'égalité durant les compagnes

électorales présidentielles et législatives de 2019. Déja cité.

L’appropriation de la proposition du Code des libertés individuelles par les acteurs politiques



L’ACCEPTABILITE DU PROCESSUS
LE PARTI OU LA FORMATION POLITIQUE D’ELABORATION DE LA PROPOSITION DU
CODE

Mouvement Ennahda

Parti Qalb Tounis

Le Courant démocrate

Mouvement Achaab

Tahya Tounis

Machrouu Tounis

Afek Tounis

Tab.2 : Acceptabilité du processus d’élaboration de la proposition du Code.

En réalité, la soumission de la proposition du Code a un débat sociétal peut menacer son aboutisses
ment, surtout en I'absence d’'un débat éclairé sur les différentes questions qui y figurent, ce qui est un
peu difficile avec la présence d’acteurs politiques hostiles a tout débat sur ces questions (Coalition
Al Karama par exemple). Ainsi, le débat sur ces questions reste, selon plusieurs acteurs « difficiles a

aborder » sous prétexte de leur rejet par la majorité du peuple tunisien.

En outre, le rejet du processus peut étre expliqué aussi d’un rejet de I'idée méme d’avoir un Code sur les
libertés individuelles ou d’une partie des ses dispositions. C’est d’ailleurs le positionnement des mou-
vements politiques et des associations a référent islamigque, notamment la Coalition Al Karama (qui
n’hésite pas a utiliser 'argument religieux) et du mouvement Ennahdha qui a utilisé, lors du débat su
le rapport de la Colibe, une stratégie de « délégation » de la défense des valeurs de I'lslam a la société
civile et qu’elle et qui est légitimée, par les cadres d’Ennahdha, de la maniére suivante : « C’est tout
a fait raisonnable qu’Ennahdha ait une approche plus souple par rapport a la question, car elle doit
négocier avec d’autres forces au pouvoir, donc elle ne peut pas utiliser la religion comme argument. [...]
C’est la société civile, qui doit se mobiliser pour les questions religieuses, dans le cadre de la spéciali-
sation »". De ce fait, les courants politiques conservateurs préférent faire de la société civile 'aréne ou
se déroulera le débat sur la proposition du Code, sans qu’il n’atteigne '’ARP, vu que toute position en

faveur des dispositions de la proposition du code peut leur colter en terme électoral.

Selon la majorité des acteurs rencontrés, ce débat doit se faire essentiellement par des consultations
menées par les acteurs de la société civile. Ainsi, aucune personne rencontrée n’a évoqué l'opportunité
d’organiser un référendum sur la proposition du Code. Selon eux, ces consultations doivent précéder

’examen du texte devant ’ARP, car elles en décideront, en quelque sorte, son sort.

Toutes ces positions doivent étre placées dans un contexte marqué par 'instabilité institutionnelle

qui se manifeste, d’'une part, par I’'hétérogénéité des acteurs politiques présents au parlement, et

9 Alia Gana & Ester Sigillo, « Les mobilisations contre le rapport sur les libertés individuelles et I'égalité (COLIBE) : Vers une spécialisation du parti
Ennahdha dans I'action partisane ? », L'année du Maghreb, n°21, 2019. Disponible sur : https://journals.openedition.org/anneemaghreb,/6012

[~O
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d’autre part, par 'absence de gouvernement légitime surtout aprées le refus de I'assemblée d’accorder

la confiance au Gouvernement Habib Jemli, le 10 janvier 20202%°,

Toutefois, une partie de ces acteurs reconnaissent la nécessité d’harmoniser les textes législatifs avec
les dispositions de la Constitution et les engagements de I’'Etat, une opération qui rend 'adoption de la
proposition du Code une nécessité en soi. C'est dans ce sens, qu’intervient le réle des acteurs politiques
dans 'adoption la proposition du Code, vu que « le politicien, c’est lui qui guide le changement dans la

société », selon la formule de M. Foued Thameur (de Qalb Tounis).

Concernant la positon de Tahya Tounis, M. Khraifi a assuré que ces questions ne sont pas une priorité
et sont imposées au peuple tunisien. Cependant, ce parti avait des propos favorables au processus
d’élaboration de la proposition du Code durant les élections présidentielles et |égislatives de 2019.
Aussi, un de ses députés actuels (M. Marwen Falfel) était 'un des porteurs de la proposition devant
’ARP. Derniérement, le chef du gouvernement qui est aussi le président du parti a édicté le décret
gouvernemental n° 1196 de 2019 du 24 décembre 2019 relatif a la création une commission nationale
pour I’harmonisation des textes juridiques en relation avec les droits humains avec les dispositions de
la constitution et les conventions internationales ratifiées et la fixation de ses compétences, sa compo-

sition et les modalités de son fonctionnement.

Cette commission doit, en principe (le texte ne le mentionne pas), intervenir pour compléter le travail
de la Commission des libertés individuelles et de I'égalité (Colibe) et 'approfondir en examinant les
textes réglementaires?, ce qui pose aussi la question relative a 'avenir du rapport de la Colibe et méme
la proposition du Code des libertés individuelles. Car, la question se pose par rapport au sort de la
proposition du Code actuelle, si cette commission dépose un projet de loi sur les libertés individuelles

a ’ARP et qui sera, selon l'article 62 de la Constitution, prioritaire, par rapport a la proposition actuelle.

B. Les libertés individuelles comme priorité politique

Neuf Ans apres la révolution Tunisienne et 5 ans depuis I'entrée en vigueur de la Nouvelle Constitution
du 27 janvier 2014, la question se pose encore : Les libertés individuelles constituent-elles une priorité
pour la Tunisie ? Les réponses a cette question ne sont pas aussi uniformes ni claires. Le Courant démoe
crate, Qalb Tounis et Afek Tounis considéerent les libertés individuelles une priorité dans le contexte
actuel au méme titre que les autres droits et libertés garantis par la Constitution. Sur cette question
Mme. Najet Laabidi affirme que « Les droits et les libertés sont indivisibles et par conséquent la consé-
cration des libertés individuelles constitue une priorité en soi ». Cette position du Courant démocrate
a déja été avancée par leur candidat aux élections présidentielles de 201922 mais cette position est loin

d’avoir 'unanimité au sein du parti selon M. Hafedh Yahmadi.

20 pPour plus d'informations, veuillez consulter le lien suivant : http:/kapitalis.com/tunisie/2020/01/10/le-gouvernement-jemli-nobtient-pas-la-
confiance-du-parlement/

2 Plus dinformations sur le lien suivant (en arabe): http:/www.assabahnews.tn/article/230642/%D8%A5%D8%AD%D8%AF%D8%
A7%D8%AB-%D9%84%D8%AC%DI%86%D8%A-%D9%88%D8%B7%D9%86%DI%BA%D8%AI-%D9%84%D9%85%D9%84%D8%
A7%D8%A1%D9%85%D8B8%A9-%DB8BAT7%DI%84%D9%86%D8%B5%D9%883%D8%B5-%D8BA7%DI%84%D9%82%D8%A7%DI%86
%D9%88%D9%B86%DI%BA%DE%AI-%DB8%BO%DEWA7%DE%BAA-%D8%A7%D9%84%D8%BO%DI%B84%DE%A7%DI%B2%DE8%A9-
%D8%A8%D8B8WBAD%DI%B2%D9%88%DI%82-%DB8WBA7%DI%84%D8%AS%DI%B86%D8WBI%DBBA7%DI%86-%DI%85%D8%BI-
%D8WBA3Z%NDBWBAD%DI%E3%DB%AT%DI%85-%D8%A7%DI%B4%DB8%AF%D8%B3%DE8%AA%DI%38%D8%BI?fbclid=IwAR327-Q4nySmkiJ
mONn80ciTZefoCVorsx5xPyezMRpoY-ZEt6QFCIMDJuHc
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La position du parti Qalb Tounis ne differe pas autant de la position du Courant démocrate sur cette
guestion, malgré I'ambiglité remarquée durant les campagnes électorales |égislatives et présiden-
tielles de 2019. Le parti a fait des droits socio-économiques son cheval de Troie pour convaincre les
électeurs, alors que ses positions sur les libertés individuelles et I'’égalité n’étaient ni stables, ni claires?:.
Aujourd’hui, il semble que le parti fait des droits et des libertés un des points importants de son pro-
gramme au sein de I'’ARP, raison peut étre pour laquelle, il obtient la présidence de la commission
|égislative des droits et des libertés et des relations extérieures?*. Quant a Afek Tounis, son porte parole
M. Walid Sfar affirmé que le parti a toujours considéré les libertés individuelles comme priorité, mais a

guelgues objections concernant la proposition du Code déposé a '’ARP.

La position du mouvement Ennahdha reste aussi vague que nuancée. Selon M. Abdessatar Rejeb, les
libertés individuelles ne peuvent étre percues comme priorité aujourd’hui qu’a travers leur rbéle dans la
consécration de la citoyenneté, un des objectifs majeurs du mouvement actuellement. Cet objectif ne
peut étre assuré qu’a travers la consécration des libertés publiques et privés, ce qui constitue une des
priorités exprimées lors les travaux du 10éme congres du mouvement, comme étant le ler des objectifs
politiques actuels du mouvement?®. Ainsi, cette position ne s’inscrit pas réellement dans une perspec-
tive de consécration des libertés individuelles, car elle ne fait pas de ces libertés un objectif en soi, mais

les integre, de maniere trés vague, dans un objectif plus important.

Le reste des acteurs politigues considérent que les libertés individuelles ne constituent pas une priorité
en Tunisie d’aujourd’hui et le débat sur ces questions ne peut étre engagé qu’apres 'amélioration de la
situation socio-économique. C’est, en gros, la position du mouvement Chaab, qui assure I'importance
de ces libertés sans les considérer parmi ses priorités politiques. Dans ce sens, M. Zouhaier Idoudi insiste
sur 'importance des libertés individuelles en disant que « I'étre libre est lui seul capable d’étre créatif ».
Toutefois, M. Mohamed Msilini considére que « les revendications liés aux libertés individuelles sont, en
grande partie, imposées par des acteurs étrangers » et ajoute qu’en Tunisie les libertés individuelles
sont relativement bien consacrées contrairement aux droits économiques et sociaux, reprenant ainsi
un clivage fait durant les élections présidentiels et |égislatives de .14 oU on a opposé les libertés

individuelles aux droits économiques et sociaux".

Cette méme position est exprimée par M. Rabah Khraifi (de Tahya Tounis) qui considere les libertés
individuelles « des droits dela bourgeoisie » et n’ont aucun lien avec les problémes réels du peuple a
savoir les droits économiques et sociaux. Cette position differe de maniéere conséquente avec les posi-

tions exprimées par le parti durant les compagnes électorales |égislatives et présidentielles de 20197,

2 |bid.

24 pour plus d’informations sur la composition de la Commission, veuillez consulter le lien suivant (en arabe) : http:/www.arp.tn/site/dep/AR/
liste_dep_commissions.jsp?cc=522

25 Pour plus d'informations, veuillez consultez le lien suivant (en arabe) : http:/www.ennahdha.tn/%D8%A7%D9%84%D9%84%D8%A7%D8%A
6%DB8BAD%DBBAI-%DB8WAT7%DI%84%D8%BI%DI%BA%DE%A7%DE%BI%DI%EA%DE%A

26 Wahid Ferchichi, Mohamed Anoir Zayani, Saloua Ghrissa & Ilef Kassab, Rapport : Les libertés individuelles et I'égalité durant les compagnes
électorales présidentielles et législatives de 2019. Déja cité.

2 Ibid.



C. Les chances de faire voter la proposition du Code des libertés individuelles

La proposition du Code des libertés individuelles est déposée a '’ARP depuis le 12 octobre 2018. Pour-
tant le projet n’a pas été mis sur 'agenda législatif. Ce retard est expliqué a la fois par les « turbu-
lences » politiques qui ont survenues lors de la derniére année de la législature surtout dans le change-
ment répétitif de la composition des blocs parlementaires ce qui influence la composition du bureau et
des commissions, selon le réglement intérieur de ’ARP, mais surtout par I'absence d’une volonté claire

d’engager un débat sur ce texte dans une année électorale.

De méme, la nouvelle législature ne semble pas, jusqu’a maintenant, avoir plus de volonté. Pour le
mouvement Ennahdha, le projet du Code a été soumis dans un contexte défavorable et on doit, avant
d’entamer le débat sur ce texte, engager un débat sociétal a travers des consultations auxquelles parti-
cipent les composantes de la société civile et I'Université et qui vise a vérifier son approbation par ces
acteurs qui imposeront leurs volonté aux acteurs politiques. Cette position ne semble pas étre aussi
claire en la comparant avec les autres positions qui, dans leur majorité, doutent de la possibilité de faire
voter le projet durant ce mandat législatif, et ce, principalement a cause du morcélement des forces

politiques et la faiblesse des blocs parlementaires.

Malgré ce constat, le parti Qalb Tounis semble étre prét a pousser vers la mise sur 'agenda du projet
du Code, vu sa position favorable au sein de la Commission des droits et des libertés et des relations
extérieures, sa présence dans le bureau de ’Assemblée ou il dispose de la vice présidence de ’Assem-
blée. De méme, Mme. Najet Labidi (du Courant démocrate) et les représentants du mouvement Chaab
estiment aussi que la majorité parlementaire conservatrice n’est pas en faveur du projet du Code, mais

qui semblent étre préts aussi a soutenir le projet et voter en faveur de la majorité de ses dispositions.

Idem pour le représentant de Tahya Tounis, qui considéere que les questions figurant dans le projet
sont des questions auxquelles la société tunisienne, encore conservatrice, s'oppose, ce qui fait que
les acteurs politiques ne peuvent supporter les conséquences politiques qui découlent du fait de leur

approbation.

Dans ce sens, M. Hssouna Nasfi (de Machouu Tounis) appuie cette position en rappelant l'absence
d’une figure politique assez forte et déterminante pour pousser vers 'adoption de ce projet (la méme
idée a été présente dans les propos du représentant de Qalb Tounis). Il ajoute qu’« il n’y a pas de pré-
sident de commission qui commence par un sujet trop clivant. Il faut que les députés se rédent déja,
qu’ils prennent leurs habitudes ». Il rappelle ainsi la situation tres fragile dans laquelle ’ARP se trouve et
la possibilité, prévue par la Constitution en vertu de l'article 89 de la Constitution, d’organiser de nou-
velles élections législatives, en cas d’échec dans la formation du gouvernement??, ce qui dévoile peut
étre un doute, chez ces députés, concernant la possibilité de garder leur qualité de députés tout un
mandat parlementaire. C’est peut étre pour cette raison, que le représentant de Qalb Tounis, a affirmé,

gu’il sera préférable d’aborder ces questions aprés la mise en place du gouvernement.

Toutefois, M. Hafedh Yahmdi (du Courant démocrate) considére, sur ce point, que le projet du Code

26 |'alinéa 4 de l'article 89 de la Constitution prévoit « Si dans les quatre mois suivant la premiére désignation, les membres de 'Assemblée

des représentants du peuple n‘ont pas accordé la confiance au Gouvernement, le Président de la République peut dissoudre 'Assemblée des
représentants du peuple et convoquer de nouvelles élections législatives dans un délai de quarante-cing jours au plus tot et de quatre-vingt-

dix jours au plus tard ».
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sera inévitablement débattu a 'ARP, vu I'urgence de la mise en place de la Cour Constitutionnelle qui
jouera, a son tour, un réle important dans « I'assainissement » du corpus juridique liberticide, et son
approbation n’est pas aussi difficile vu que la composition est mouvante et des coalitions peuvent
se former autour du projet. Cet avis est partagé par Afek Tounis qui considéere qu’il y a toujours des

chances pour adopter le projet.

Ce constat s’est renforcé suite au rapprochement des positions entre le bloc de Qalb Tounis, le bloc
de la Réforme nationale et le bloc Al Mostakbal (le Futur), concernant le vote de confiance du gouverR
nement Jemli, et qui constituent a peu pres 62 députés, puis 'annonce, de la possibilité de la création
d’une coalition parlementaire constitué de plus de 90 députés, faite par le président du parti Qalb Tou-
nis?°. Ainsi, le nombre des députés qui peuvent soutenir la majorité des dispositions de la proposition
du Code peut atteindre 103 députés ou méme les dépasser en fonction de la position du mouvement
Ennahdha qui dispose de plusieurs députés qui sont aussi en faveur d’'une partie des dispositions de la

proposition du Code.

Selon l'article 56 du réglement intérieur de I’Assemblée des représentants du peuple, le Bureau de
I’ARP dispose des prérogatives suivantes : Assurer le suivi du bon déroulement des différents travaux
de ’Assemblée et la prise des mesures nécessaires a cet effet,.. Mettre en place un programme du
travail 1égislatif, et parlementaire d’'une maniére générale, de ’Assemblée durant une période qu’il fixe,

Adopter 'ordre du jour des séances pléniéres et établir un calendrier des travaux de '’Assemblée.

Pour ce faire, le Bureau prend ses décisions a la majorité des présents a condition que le nombre des
approbations ne soit pas inférieur au tiers (1/3), et en cas d’égalité des voix, celle du Président est pré-
pondérante. On rappelle a juste titre, que le président du bureau de ’ARP est lui-méme le président du
mouvement Ennahdha, alors que sa premiére adjointe est du parti Qalb Tounis alors que le deuxiéme

adjoint est du bloc de la réforme nationale.

L'importance de la Composition de la Commission des droits et des libertés et des relations extérieures
réside dans le fait qu’elle est en principe compétente pour examiner la proposition du Code des libertés
individuelles, et ce, selon l'article 87 du Reglement intérieur de '’ARP qui dispose que la « Commission
des droits et libertés et des relations extérieures, chargée de I'examen des projets, propositions et

questions relatifs a : Les libertés publiques et les droits de 'lHomme... ».

La Commission a presque la méme composition politique du bureau, car elle est aussi formée sur la
base de la régle de la représentativité en fonction du nombre des députés de chaque force politique
au sein de I’lhémicycle. Il est alors important de noter que la présidence de cette commission revient a
Qalb Tounis, le 1¢'vice président est de la Coalition al Karama et son 2®™evice président est du mouve-

ment Ennahdha.

Ainsi, le président de la commission, ainsi que ces adjoints, ont un réle important dans la fixation du
'ordre du jour de la commission et 'examen de la proposition, et ce, selon l'article 78 du réglement
intérieur de '’ARP qui prévoit que « Le président de la commission dirige les travaux et arréte I'ordre du
jour des réunions en consultation avec le Bureau de la commission. Il préside les travaux et convoque

les réunions par tout moyen laissant une trace écrite, aprés avoir avisé le Président de '’Assemblée. En

2% Pour plus d'informations, veuillez consulter le lien suivant : http:/www.webdo.tn/2020/01/11/nabil-karoui-annonce-la-formation-dun-large-

front-parlementaire/



cas d’absence du président de la commission, il est remplacé par son vice-président, et en I'absence de
ce dernier le rapporteur assure la présidence. Lorsque le rapporteur est absent ou assure I'intérim de la

présidence de la commission, il est remplacé par le plus 4gé des rapporteurs-adjoints ».

QUEL ROLE POUR LA SOCIETE CIVILE DANS CE PROCESSUS ?

Dans cette dynamique d’appui a I'adoption de la proposition du Code, les positions des acteurs
politiques, concernant le role qui peut étre joué par la société civile, se concentrent autour de deux
visions. Pour la majorité, soit les représentants du Mouvement Ennahdha, le Courant Démocrate,
le Mouvement Chaab, Tahya Tounis, Machrouu Tounis et Afek Tounis, le réle de la société civile est,
tout d’abord, d’engager le débat Ce débat doit se faire, dans une premiere phase, avec les acteurs
d’opinion au sein de la société, ce qui permet de mieux clarifier le contenu de la proposition du Code

et de démentir tous les préjugés véhiculés. Et en deuxiéme phase aupres des acteurs politiques.

Concernant le parti Qalb Tounis, il approuve de méme cette démarche, mais insiste aussi sur le rbéle
de la mobilisation citoyenne dans la rue et considére que I'impact politiqgue de la mobilisation est
trés importante pour pousser vers I'adoption de la proposition du Code et il présente le processus
constituant en tant qu’exemple. Quant aux représentants du mouvement Chaab et Tahya Tounis, ils
ne sont vraiment pas d’accord avec cette position. Si M. Rabah Khraifi (de Tahya Tounis) considéere
que la société civile est elle-méme en position de faiblesse et ne peut convaincre les citoyens et
soutenir publiquement la proposition du Code. M. Mohamed Msilini (du Mouvement Chaab) estime
gu’une bonne partie de la société civile est mandatée par des puissances étrangéres et ne peut
assurer la mobilisation des acteurs dans le pur intérét du peuple et il faut que la société civile patriote

et ancrée dans son environnement soit mobilisée pour appuyer la proposition du Code.
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Il. LACCEPTABILITE DU CONTENU DE LA PROPOSITION DU CODE DES
LIBERTES INDIVIDUELLES

Afin de mieux comprendre les positions des acteurs politiques concernant le contenu de la proposition
du Code des libertés individuelles (proposition du Code), il est aussi important d’étudier leur accepta-

bilité concernant le projet du Code lui méme ainsi que les thématiques qu’il aborde.

Tout a fait d’accord

Partiellement d’accord

Pas d’accord

Sans avis

La révision des

s . L’abrogation La . e
. . L’abolition . . , . articles criminalisant
Le parti ou la formation . La protection de Particle consécration , . .
. de la peine de . o, . . , I’atteinte a la pudeur
politique de la vie privée | criminalisant de la liberté de L,
mort et la moralité

I’lhomosexualité | conscience .
publique

Mouvement Ennahda _

Parti Qalb Tounis

Le Courant démocrate

Mouvement Achaab

Tahya Tounis

Machrouu Tounis
Afek Tounis

Tab. 3 : I'acceptabilité du contenu de la proposition du Code par les acteurs politiques

A. L'abolition de la peine de mort

La proposition du Code prévoit que « le droit a la vie est sacré. La peine de mort est abolie », reprenant
ainsi la premiere partie de l'article 22 de la Constitution, mais en précisant que la peine figure incontes-
tablement dans le cadre du droit a la vie. En fait, ce débat est encore soulevé par plusieurs acteurs poli-
tigues qui considérent le droit a la vie, un droit qui concerne plutdt I'interdiction de I'interruption volon-
taire de la grossesse en consacrant le droit a la vie au foetus, sans gu’il ne soit garantie a I'’étre humain
qui a commit des crimes graves. Ainsi, M. Abdessattar Rejeb (du mouvement Ennahdha), Considere
que la peine de mort n’a pas été suffisamment discutée au sein du mouvement et par conségquent le
mouvement n’a pas encore de position définitive en ce qui la concerne. Dans ces sens, on rappelle que
le mouvement a, a maintes reprises, condamnés I'exécution de la peine de mort contre des membres

des freres musulmans en Egypte notamment dans leur communiqué du 12 avril 2015%°,

30 Communiqué disponible sur le lien suivant (en arabe) :
http:/www.ennahdha.tn/%D8%A8%D9%8A%D8%A7%DI%86-%D8%AD%D8%BI%DI%E3%DE8%AI-%D8%AT7%DI%84%DI%86%DI%87%D
8%B6%D8BAI-%DB8BAT%DBWABUDE%BI-%D8BAD%DI%E83%DI%85-%D8%AT7%DI%84%D8%A5%DB8%BI%DEWAF%D8%A7%DI%85-
%D8%AT7%DI%84%D8%B5%DE%AT7%D8%BAF%D8%BI1-%D8%A8%DEWAD%DI%E2-14-%D9%82%DI%BA%DEUAT7%DE%AF%DI%BA%D8E
%A7-%D9%85%D9%86-%D8%A7%DI%84%D8%A5%D8%AENDI%E8%DE%AT%DI%E6-%D8%AT7%DI%84%DI%85%D8%BI%DI%84%D 9%
85%D9%8A%D9%86-%D9%81%DI%BA-%DI%B5%DE%B5%DE8%B1



Il faut rappeler que la peine de mort existe en Tunisie, aujourd’hui dans plus de 120 dispositions juri-
diques en vigueur, mais la Tunisie pratique, depuis le début des années 1990, un moratoire concernant
son application®. Pourtant, 'ARP a voté, durant la derniére Iégislature la loi organique n°® 2015-26 du 7
aolt 2015 relative a la lutte contre le terrorisme et la répression du blanchiment d’argent qui prévoit,
dans un grand nombre de ses dispositions, la peine de mort. Aprés un vote presque a l'unanimité,
aucun des députés n’a contesté la constitutionnalité de cette loi aupres de I'lnstance provisoire de

contrble de la constitutionnalité des projets de l0i%2.

La proposition du Code suggeére I'abolition de la peine de mort de tout I'ordre juridique tunisien et la
remplacer par la peine de prison a perpétuité et mentionne la nécessité de ratifier le deuxieme proto-
cole facultatif se rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiques, visant a abolir la
peine de mort?3, et ce, en concordance avec les recommandations faites a la Tunisie par les mécanismes

du systéme des droits de ’lhomme des Nations Unies3“.

Selon les partis Qalb Tounis et Afek Tounis, cette peine est une pratique « moyenageuse » qui est tota-
lement contraire au droit a la vie. Cependant, le parti Qalb Tounis est conscient que c’est une question
tres conflictuelle et son abolition ne peut faire 'unanimité chez les acteurs politiques. C’est d’ailleurs
le cas au sein du Courant démocrate, qui tout en mentionnant dans sa vision politique « la garantie
des droits et libertés dans leur globalité et universalité »™, il n’a pas encore pris une décision claire sur
cette question. Ainsi, cette position encore hésitante a été observée lors des compagnes électorales
de 2019 ou le candidat du parti aux élections présidentielles exprimé la nécessité d’abolir la peine de
mort (positon partagée avec Mme. Najet Laabidi), alors que ce n’était pas vraiment la position du parti
durant les élections législatives lorsque le parti a relativisé ses propos concernant cette question3®.

C’est la méme position exprimé par Machrouu Tounis.

Pour le mouvement Chaab et Tahya Tounis, cette peine n’est certainement pas une peine correction-
nelles, ils assurent que tant que la Tunisie pratigue un moratoire sur son application, son abolition ne

constitue pas une priorité pour eux.

1 Wahid Ferchichi, llef Kassab & Khaled Mejri, Les fiches d’inconstitutionnalité (en langue arabe), Association Tunisienne de défense des libertés
individuelles, Tunis, novembre 2017, pp. 10-15. Disponible sur : http:/www.adlitn.org/sites/default/files/publication_fiches_web.pdf

32 |bid.

32 Adopté et proclamé par bAssemblée générale des Nations Unies dans sa résolution 44/128 du 15 décembre 1989.

34 Haut-commissariat des Nations-Unies pour les droits de 'Homme, Recommandations faites a la Tunisie par les mécanismes du systéme des
droits de 'lhomme des Nations Unies, mai 2014, p. 33. Disponible sur : http:/www.aswatnissa.org/pdf/Recommandations-faites-a-la-Tunisie.pdf

35 Vous pouvez consultez la vision politique du Courant démocrate (en arabe) sur le line suivant : https:/attayartn/ar/%d8%a7%d9%84%d8%a
d%d8%b2%d8%a8/%d9%88%d8%ab%d8%a7%d8%a6%d9%82-%d8%a7%d9%84%d8%ad%d8%b2%d8%a8/%d8%a7%d9%84%d9%87%d9%8
8%d9%8a%d8%a9-%d9%88%d8%a7%d9%84%d8%ae%d8%b7-%d8%a7%d9%84%d8%0b3%d9%8a%d8%a7%d8%b3%d9%8a/

36 Wahid Ferchichi, Mohamed Anoir Zayani, Saloua Ghrissa & llef Kassab, Rapport : Les libertés individuelles et I'égalité durant les compagnes

électorales présidentielles et législatives de 2019, déja cité.
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B. La protection de la vie privée

Malgré la constitutionnalisation du respect de la vie privé par l'article 24 de la Constitution, sa consé-
cration effective n’a pas fait 'objet d’'une réflexion et est restée dans I'oubli*’. Ainsi, toute personne peut
étre victime d’une violation de sa vie privée, et ce, a cause de plusieurs dispositions juridiques liberti-
cides en vigueur. Il vrai que la majorité de ces textes sont anciens et remontent a I'époque antérieure
a la Révolution, mais il existe aussi des textes votés aprés .11 et qui touchent de maniére flagrante la

sphére de la vie privée™.

La proposition du Code définit, tout d’abord, la notion de vie privée a travers ses composantes qui sont
« le nom de la personne, son apparence, sa vie émotionnelle, sexuelle, familiale et sociale, son état de
santé, ses idées et ses croyances, sa situation financiére, ses comportements et discussions dans les en-
droits privés ou qui se sont faites par voie téléphonique ou via internet »™, puis elle introduit plusieurs
changements dans l'ordre juridique tunisien afin de garantir cette liberté, notammment aussi en lien avec

I'inviolabilité du domicile et au secret des correspondances, énoncés par l'article 24 de la Constitution.

Dans ce sens, elle propose plusieurs autres amendements, tels que les dispositions du Code pénal rela-
tives au « détournement de correspondance et révélations des secrets » et celles du le Code des procée
dures pénales relative a « la protection de la vie privée dans les procédures judiciaires ». La proposition
mentionne aussi la nécessité d’amender la partie relative aux procédures spéciales d’investigation figue
rant dans la loi organique relative a la lutte contre le terrorisme et le blanchement d’argent et égale-

ment la protection de la vie privée dans les procédures relatives au changement du nom et prénom.

Cette base juridique constitutionnelle protectrice semble étre intériorisée par la majorité des acteurs
politiques, qui approuvent presque a 'unanimité (sauf la Coalition Karama) la nécessité de consacrer
le droit a la vie privée. Ainsi, le représentant du mouvement Ennahdha considére que « la vie privé des
gens est une affaire personnelle », il faut la protéger par tous les moyens et assure que la majorité au
sein du mouvement semble partager le méme avis. De plus, la représentante du Courant Démocrate
insiste sur I'importance de la protection de la vie privée, entre autres car elle était un cheval de Troie
qui permettait a I'ancien régime d’intimider ses opposants, alors qu’aujourd’hui ces intimidations per-
sistent encore, vu gqu’une bonne partie de I'appareil sécuritaire n’a pas changé ces mauvaises habitudes

héritées de ’Ancien régime.

Dans le méme sens, M. Hafedh Yahmadi a affirmé que garantir la vie privée est un moteur de déve-
loppement, non seulement en donnant plus de confiance aux investisseurs mais aussi en faisant des
nouvelles technologies un domaine économique développé, puisque il sera sécurisé. C’est également
un bon pas vers la digitalisation des services de I'Etat, car le respect de la vie privée, constitue selon M.

Hafedh Yahmadi « le premier socle de la charte de confiance entre le citoyen et I'Etat ».

37 COLIBE, Rapport, déja cité, p. 4.
38 Le Collectif Civil pour les Libertés Individuelles, Bas les masques : état des libertés individuelles en 2018, déja cité.

39 C’est nous qui traduisons



C. L'abrogation de I'article criminalisant ’lhomosexualité

Le Code pénal tunisien prévoit dans son article 230 « La sodomie, si elle ne rentre dans aucun des
cas prévus aux articles précédents, est punie de I'emprisonnement pendant trois ans ». En 2018 uni-
guement, le Collectif Civil pour les libertés individuelles, a recensé plus de 120 procés sur la base de
cet article®°. Ainsi, cet article ne viole pas uniqguement le droit a I'intégrité physique, énoncé dans
I'article 23 de la Constitution a travers le recours automatique au test anal pour « prouver » les relations
consenties entre hommes, mais aussi plusieurs autres droits Constitutionnels, notamment celui du res-

pect de la vie privé.

Concernant l'abrogation de l'article 230 du Code pénal, tous les acteurs politiques qui ont partici-
pés a ce travail, affirment la nécessité d’abroger ce texte, tant que les relations se déroulent dans la
sphere privée. Cette réponse, révele une crainte cachée concernant les comportements sexuels entre
personnes a sexualité non-normative dans I'espace public, ce qui cache, en soi, des préjugés sur ces

personnes.

D’ailleurs, un lapsus fait par 'un des participants, en considérant les personnes homosexuelles comme
étant des personnes « perverses» (ilsi), @ révélé un manque de connaissances sur la nature de l'orienta-
tion sexuelle et I'identité du genre ainsi que la terminologie utilisée. Un autre participant a exprimé son
refus personnel a I'’égard de I'existence d’associations dont le but est de promouvoir ’lhomosexualité,
puisqu’il la considére comme une menace pour la société. Un autre considére « la personne équilibrée

est celle qui vit d’'une maniére pas trés différente que celle de la majorité » !

Ce mangue de connaissance chez les acteurs politiques, peut influencer le débat sur 'abrogation de
I'article 230 du Code pénal. Ainsi, cette confusion et ce manque de connaissances touchent, a une
échelle plus grande, les droits sexuels et reproductifs en général. D’ailleurs, il est clair, d’apres les entre-
tiens menés, que certaines personnes de référence ne comprennent pas les définitions de « libertés in-
dividuelles », « liberté de conscience », « atteinte a la pudeur et aux bonnes moeurs », « droits sexuels »

et ne cernent pas leur champ d’application.

Pour les représentants de Afek Tounis et de Machouu Tounis, I'abrogation de I'incrimination de 'homo-
sexualité est une nécessité aujourd’hui. Une nécessité juridique conformément a la Constitution, mais
aussi aux Conventions internationales ratifiés par la Tunisie. M. Hassouna Nasfi considére que ce débat
concerne purement I’Etat de droit et n’a aucun lien avec la religion. Selon lui, « on ne devrait pas inter-
dire a quelqu’un de disposer de son corps sous couvert de motifs religieux », une position similaire a la

position de son parti durant les élections |égislatives et présidentielles de 20194,

Concernant le test anal, tous les acteurs politiques considérent que c’est une pratique inacceptable
et 'Etat ne doit plus la pratiquer. Rappelant dans ce sens, que le test anal est une pratique qui n’a pas
vraiment de base juridique claire, est encore appliqué de maniére arbitraire, malgré 'engagement de la

Tunisie a ne plus y faire recours*2.

40 |_e Collectif Civil pour les Libertés Individuelles, Bas les masques : état des libertés individuelles en 2018, déja cité.

41 Wahid Ferchichi, Mohamed Anoir Zayani, Saloua Ghrissa & llef Kassab, Rapport : Les libertés individuelles et I'égalité durant les compagnes
électorales présidentielles et |égislatives de 2019, déja cité.

42« Lerecours au test prend appui sur une interprétation trés extensive de certains articles du code de procédure pénale, dont l'article 53 qui ne
mentionne pas le test mais parle de facon générale des prérogatives accordées au juge d’instruction « Il ordonne les expertises et accomplit

tous les actes tendant a la révélation des preuves a charge ou a décharge ». Pour plus d’informations, veuillez consulter : Wahid Ferchichi &
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D. La consécration de la liberté de conscience

La Constitution Tunisienne dispose dans son article 6 : « L’Etat protége la religion, garantit la liberté de
croyance, de conscience et de l'exercice des cultes » et instaure dans son article 21 I'égalité entre les
citoyens et les citoyennes. Pourtant, cette liberté est violée par plusieurs textes |égislatifs et réglemen-
taires. Selon le Collectif civil pour les libertés individuelles, cette liberté n’est pas uniquement restreinte
par les autorités publiques, et notamment les services de police, qui refusent de maniére répétée de la
garantir, mais aussi par des leaders religieux et méme par des individus ou groupes d’individus*:. Les
violations faites a cette liberté sont observées de maniere annuelle durant le mois de Ramadan, durant
lequel les autorités n’hésitent pas a fermer les cafés et les restaurants, qui ne sont pas dans des zones
touristiques, durant la journée et n’hésitent pas également a arréter les personnes qui ne pratiquent

pas le jeline dans I'espace public.

Ainsi, la proposition de la loi relative au Code des libertés individuelles (la proposition du Code), pro-
pose d’amender plusieurs textes juridiques relatifs a cette liberté, notamment en ajoutant des articles
au Code pénal, précisément dans la section XllI intitulée « Entrave a I'exercice des cultes », mais aussi
en modifiant plusieurs dispositions du Code des obligations et des contrats surtout celles relatives aux

contraintes religieuses imposées a la liberté contractuelle.

Concernant une meilleure consécration de cette liberté, les avis des acteurs politiques divergent. Qalb
Tounis, Machouu Tounis et Afek Tounis sont pour le changement du cadre Iégale qui la restreint et
déclarent gu’ils approuvent I'ouverture des cafés et restaurants pendant la journée durant le mois de
ramadan en considérant que c’est une liberté individuelle qui doit étre protégée par I’Etat. Ainsi, M.
Hssouna Nasfi considere que « quelqu’un qui mange publiquement pendant la journée du ramadan, ce

n’est pas une atteinte a la pudeur ».

Par contre, le mouvement Ennahdha considére que la liberté de conscience est relativement garantie
et on peut toujours 'améliorer mais dans le respect des croyances de la majorité. Cette position trouve
son écho aussi dans les déclarations des représentants du Courant Démocrate et du mouvement
Chaab, sauf qu’ils considérent aussi qu’ils sont avec la liberté de faire le jeline ou pas durant le mois du
ramadan. M. Mohamed Msilini (du mouvement Chaab) et M. Hafedh Yahmadi (du courant démocrate)
considérent dans ce sens, que son mouvement n’est pas contre 'ouverture des cafés et restaurants

durant le mois de ramadan, sans provoquer la société tunisienne.

Quant a M. Rabah Khraifi, il assure que la liberté de conscience est garantie et ne souffre d’aucun proe
bleme de mise en ceuvre en pratique, et ce, grace a l'article 6 de la Constitution dont il a participé a

I’élaboration au sein de ’Assemblée nationale Constituante.

Hafidha Chekir (dir.), Les droits sexuels, droits humains a part entiére, Association Tunisienne de défense des libertés individuelles, Tunis, 2017.
Disponible sur : http:/www.adlitn.org/sites/default/files/etude_droits_sexuels_2017_web.pdf

43 Le Collectif Civil pour les Libertés Individuelles, Bas les masques : état des libertés individuelles en 2018, déja cité. pp. 14-16.



E. La révision des articles criminalisant I'atteinte a la pudeur et la moralité publique

Le Code pénal tunisien actuel prévoit dans son article 226 « est puni de six mois d’emprisonnement et
de quarante huit dinars d’amende, quiconque se sera, sciemment, rendu coupable d’outrage public a la
pudeur » et dans son article 226 bis « est puni de six mois d>emprisonnement et d>une amende de mille
dinars quiconque porte publiquement atteinte aux bonnes moeurs ou a la morale publique par le geste
ou la parole ou géne intentionnellement autrui dsune facon qui porte atteinte a la pudeur ». Cependant
des notions telles que les « bonnes moeurs » et « I'atteinte a la pudeur » n'ont jamais fait I'objet de

définition Iégale mais plutdt de plusieurs définitions jurisprudentielles non uniformes:.

Pour cette raison, la proposition du Code des libertés individuelles rappelle I'énoncé de I'article 28 de la
Constitution et prévoit gu’ « aucun ne peut étre poursuivi que sur la base d’une loi antérieure qui définit
le délit de maniére exacte et claire »*. Ainsi, la proposition est d’amender les articles 226 et 226 bis du

Code pénal, en supprimant la peine privative de liberté et clarifiant le délit.

Sur ce point, le mouvement d’Ennahdha, considére que le peuple tunisien est un peuple conservateur
et il faut, par conséquent, respecter ses valeurs. Ainsi, s’il y a une proposition d’'amendement de ce
texte, elle doit étre soumise a un débat plus général autour de la notion de I'espace public. L'idée selon
laguelle le peuple est conservateur, trouve aussi son écho dans les propos du représentant du parti
Qalb Tounis, le mouvement Chaab et le parti Machrouu Tounis. Pourtant, ces trois considérerent qu’il
faut, malgré cela, clarifier le texte pour garantir la sécurité juridique et les droits des citoyens, en affir-

mant qu’au sein de leurs partis la position n’est pas aussi claire.

Quant aux Courant démocrate et Afek Tounis, il semble gqu’il existe une sorte d’unanimité autour de la
nécessité d’amender ces articles, surtout pour garantir les droits et libertés des citoyens et la mise en
ceuvre de la Constitution Tunisienne. Toutefois, pour le représentant de Tahya Tounis, conserver 'ordre
public est essentiel et ne voit pas de problémes dans ces textes juridiques, ce qui ne semble pas étre

en contradiction avec la position du parti, lors des élections Iégislatives et présidentielles de 201946,

I1l. SYNTHESE ET RECOMMANDATIONS

Ce travail nous donne une idée approximative sur les positions des acteurs politiques représentés a
’Assemblée des représentants du peuple (ARP) concernant la proposition du Code des libertés indivi-

duelles déposée a 'ARP. Ainsi, le travail a pu démonter que :

- La majorité des acteurs politiques n’ont pas une connaissance avérée et du moins éclairée sur
le contenu de la proposition du Code, ce qui a renfoncé les préjugées a I'’égard de la proposie

tion et peut entraver le débat autour d’elle, une fois engagé au sein de 'ARP ;

- Les acteurs politiques de formation juridique ou qui ont ou étaient actifs au sein de la société

civile, semblent étre plus enclins a intérioriser et défendre la proposition du Code, ceci n’est
44 COLIBE, Rapport, déja cité, pp. 86-87.
45 C'est nous qui traduisons.
46 Wahid Ferchichi, Mohamed Anoir Zayani, Saloua Ghrissa & Ilef Kassab, Rapport : Les libertés individuelles et I'égalité durant les compagnes

électorales présidentielles et législatives de 2019, déja cité.
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pas valable pour la Coalition Al Karama ;

- Les acteurs politiques semblent avoir des préjugés sur les positions des autres acteurs poli-
tiques. La majorité a avoué la tres difficile mission de mettre la proposition du Code sur 'agen-
da de '’ARP, vu la grande présence des conservateurs, alors que les résultats de ce travail, qui
se base sur la prédisposition individuelle de chague acteur a soutenir la proposition du Code,
démente cette appréciation. Ce qui montre I'absence d’un débat actuel entre les acteurs poli-

tiques sur la question.

Les positions sur I'abolition de la peine de mort, la consécration de la liberté de conscience,
'abrogation de l'article criminalisant 'lhomosexualité et la révision des articles criminalisant
I'atteinte a la pudeur et la moralité publigue, ne sont pas uniformes au sein des partis et mou-
vements politiques mémes. Cela peut étre synonyme d’absence d’un véritable débat au sein
des partis et mouvement politiques qui débouche sur des décisions claires sur les différentes

questions abordées par la proposition du Code.

L’abolition de la peine de mort reste la question la plus conflictuelle, selon ce travail. Son
abolition ne semble pas étre une cause qui mobilisera les acteurs au sein de ’ARP. Ce résultat,
s’inscrit aussi dans un contexte national qui a été fortement imprégné par les actes terroristes
qui ont survenu depuis la révolution, mais aussi vu le contexte régional avec ce qui se passe

en Lybie ou la présence des noyaux terroristes est élevée.

La protection de la vie privée est une question qui fait presque I'unanimité des acteurs poli-

tigues et sur laquelle un travail peut étre engagé.

L’abolition de I'incrimination de ’lhomosexualité est acceptée par une large partie des acteurs
politiques. Si le non recours au test anal est une revendication de tous les acteurs, I'abrogation
de l'article 230 du Code pénal, est une question approuvée par tous les acteurs, sauf que ca

peut avoir un effet médiatique, que certains acteurs évitent.

La garantie de la liberté de conscience semble ne pas faire 'unanimité, mais la majorité des
acteurs sont en faveur de son amélioration. Cependant, cette question reste un peu conflic-
tuelle, et peut avoir aussi des conséquences politiques qui peuvent changer la position de

certains acteurs.

La révision des articles criminalisant I'atteinte a la pudeur et la moralité publique (226 et 226
bi du Code pénal), ne semble pas étre approuvée par la majorité des acteurs politiques. Ainsi,
cette position peut découler I'incompréhension de la portée de ces articles et aussi par la
crainte des conséquences politiques que cette révision peu entrainer, surtout chez les acteurs

qui bénéficient de I'électorat conservateur.



RECOMMANDATIONS :

L’adoption de la proposition du Code ne semble pas, selon les résultats de ce travail, impossible durant

cette législature. Ainsi, la société civile peut, en fonction de ces pistes, aider a son adoption :
- Développer un argumentaire en faveur de I'adoption du Code des libertés individuelles.

- Engager un travail de sensibilisation auprés de la société civile et des médias autour du conte-
nu de la proposition du Code, afin d’avoir un noyau assez large capable de mener des com-
pagnes de sensibilisation dans les régions ou avec les acteurs politiques et sociaux locaux,

une fois la proposition est soumise au débat au sein du parlement.

- Organiser des sessions de formation pour les cadres de partis politiques et les députés sur
le contenu de la proposition du Code. D’ailleurs la majorité des acteurs qui ont participé a ce

travail ont affirmé leur prédisposition a participer a ses formations.

- Attendre la formation du gouvernement pour engager un travail d’appuie a la mise de la pro-

position du Code sur 'agenda de I'ARP.

- La proposition du Code peut faire I'objet d’'un travail stratégique en essayant d’engager le
débat de maniere progressive en priorisant les questions les moins conflictuelles (notamment

le respect de la vie privée et I'abrogation de I'article criminalisant ’'homosexualité).

- Selon un des acteurs, la société civile doit occuper la scene médiatique afin d’acquérir un pou-
voir d’influence plus grand et plus large et minimiser les pressions sur les acteurs politiques,

lors du débat sur la proposition du Code.

22 L’appropriation de la proposition du Code des libertés individuelles par les acteurs politiques
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