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INTRODUCTION

Le 11 octobre 2018, 16 députés' issus de
différents blocs parlementaires déposaient
un projet de code des libertés individuelles au
bureau de I'’Assemblée des Représentants du

Peuple?.

L’apport de ce projet de code est fondamental.
Il reconnait un certain nombre de libertés
individuelles dont notamment la liberté de
conscience, la liberté de disposer de son corps
et les droits et libertés académiques. Il propose
I’'abolition de la peine de mort, la dépénalisation
de I’homosexualité, la sanction de toutes les
formes de discrimination y compris celles
fondées sur l'orientation sexuelle. Il assouplit
enfin certaines dispositions pénales qui

répriment les libertés individuelles.

Ce projet de code concrétise l'une des plus
importantes recommandations formulées dans
le rapport de la Commission de I'égalité et
des libertés individuelles (COLIBE) publié le
12 juin 2018 et couronne ainsi une mobilisation
acharnée menée par la société civile tunisienne,
notamment par le collectif civil des libertés
individuelles (CCLI) constitué en 2015 de 40
associations, pour reconnaitre les droits et
libertés individuelles, les garantir et protéger les

personnes qui veulent en jouir.

Il est a noter que le projet de code des libertés
individuelles s’est heurté deés sa parution a deux
défis majeurs. D’une part, I'image de la COLIBE
véhiculée par une campagne de dénigrement
et de désinformation qui a suivi la sortie de
son rapport, a favorisé I'hostilité de I‘opinion
publique. D’autre part, parmi les députés de la
nouvelle assemblée élue en octobre 2019, rares
sont ceux qui ont été réélus et qui avaient initié
ou soutenu ce projet. De plus, de nombreux
nouveaux députés sont plutét hostiles aux
libertés individuelles.

1 Leila Hamrouni, Nejia Ben Abdelahfidh, Rim Mahjoub, Ftahi Chamkhi,
Ammar Amroussia, Nizar Amami, Lamia Dridi, Riadh Jeaidan, Leila
Ouled ali, Bochra Belhaj Hmida, Marwen Felfel, Zohra Driss, Mondher
Belhaj Ali, Meriem Boujbal, Abderaouf May, Moncef Sellami.

2 Projet de loi organique n°71/2018. http://arp.tn/site/serviet
Eichier?code_obj=103748&code_exp=1&langue=1

INTRODUCTION

On October 11th, 2018, 16 deputies' from
different parliamentary blocs tabled a draft
Code of Individual Freedoms at the office of the
Assembly of Representatives of the People?.

The contribution of this draft code is
fundamental. It recognizes a certain number
of individual freedoms, including namely the
freedom of conscience, the right of control over
one’s body and academic rights and freedoms.
It proposes the abolition of the death penalty,
the decriminalization of homosexuality, the
punishment of all forms of discrimination
including those based on sexual orientation.
Finally, it relaxes a number of criminal provisions

which restrict individual freedoms.

This draft code embodies one of the most
important recommendations made in the report
of the Committee for Equality and Individual
Liberties (COLIBE) published on June 12, 2018.
It thus crowns the relentless mobilization led
by Tunisian civil society, and particularly by the
CCLI (Collectif civil des libertés individuelles)
formed in 2015 of 40 civil society associations,
aiming to recognize individual rights and
freedoms, to guarantee them and to protect the
individuals who want to enjoy them.

It should be noted that the draft Code of
Individual Freedoms encountered two major
challenges as soon as it was published. On the
one hand, the image of COLIBE as conveyed
by a smear and disinformation campaign that
followed the release of its report, fostered
hostility from public opinion. On the other hand,
among the deputies of the new assembly elected
in October 2019, very few are those who were
re-elected and who were among the initiators
or supporters of this project. In addition, many
newly elected deputies are rather hostile to

individual freedoms.

1 Leila Hamrouni, Nejia Ben Abdelahfidh, Rim Mahjoub, Ftahi
Chamkhi, Ammar Amroussia, Nizar Amami, Lamia Dridi, Riadh
Jeaidan, Leila Ouled ali, Bochra Belhaj Hmida, Marwen Felfel,
Zohra Driss, Mondher Belhaj Ali, Meriem Boujbal, Abderaouf May
and Moncef Sellami.

2 Draft organic law n°71/2018.
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Le risque de voir ce projet de code enterré
ne cesse donc daugmenter, notamment
avec la persistance de violations des libertés
individuelles® et suite aux scrutins électoraux
d’octobre 2019 ayant donné lieu a une
reconfiguration du paysage politique marquée
par une crispation du clan conservateur. Celle-
ci nest pas sans susciter des inquiétudes en

matiére de droits et libertés.

Le r6le de la société civile apparait aujourd’hui
central dans l'action a mener pour faire aboutir
ce projet et contrecarrer les tentatives de
remise en question de la constitution et des
engagements internationaux de la Tunisie
portant sur les droits humains.

C’est pourquoi, laFIDH, ’ADLI, laLTDH et 'ATFD,
poursuivant leur mobilisation coordonnée afin
de renforcer I'adhésion politique et citoyenne
en faveur de l'initiative législative du projet de
code des libertés individuelles, ont initié une
analyse juridique de celui-ci pour promouvoir
ainsi un cadre législatif national protecteur
de ces libertés en tant que droits humains

universels.

Cette analyse menée par Pr. Souhayma Ben
Achour et Dr. Amine Jelassi vise a accompagner
'adoption du code des libertés individuelles et a
soutenir les efforts entrepris par la COLIBE dans
ses travaux minutieux de mapping des lois et
dispositions juridiques restrictives des libertés
individuelles et ses propositions de réformes.
En plus de dresser un état des lieux des droits
et libertés individuelles en Tunisie, cette analyse
vise également a alimenter une stratégie de
plaidoyer pluri-acteurs portée par la FIDH et
ses partenaires, et orientée vers les décideurs
législatifs et exécutifs afin de concrétiser les
aspirations de liberté et de dignité revendiquées
lors la révolution de janvier 2011 et consacrées
dans la Constitution du 26 janvier 2014.

Cette étude constitue donc une étape
incontournable pour préparer les échanges

avec les nouveaux députés et le nouveau

3 https:/www.fidh.org/fr/regions/maghreb-moyen-orient/tunisie/
tunisie-conseil-national-pour-les-libertes-en-tunisie-cnlt/bas-les-
masques-rapport-annuel-sur-l-etat-des-libertes-individuelles

The risk of seeing this draft code buried
therefore continues to increase, in particular
with the persistence of violations of individual
freedoms® and following the elections of
October 2019 which gave rise to a reshaping of
the political landscape marked by the reluctance
of the conservative clan. This gives rise to some

concerns regarding rights and freedoms.

The role of civil society today appears to be
central for the action to be conducted to
take this project forward and thwart attempts
to question Tunisia’s constitution and its

international commitments to human rights.

Continuing their coordinated mobilization in
order to strengthen political and civic support
for the legislative initiative of individual
freedoms, the FIDH, the ADLI, the LTDH and the
ATFD have therefore initiated a legal analysis of
the draft code to promote a national legislative
framework protecting these freedoms as
universal human rights.

This analysis led by Pr. Souhayma Ben Achour
and Dr. Amine Jelassi aims to support the
adoption of the Code of Individual Freedoms
as well as the efforts undertaken by COLIBE in
its meticulous mapping work of laws and legal
provisions restricting individual freedoms and
its reform proposals. In addition to drawing up
an inventory of individual rights and freedoms
in Tunisia, this analysis also aims to feed a
multi-actor advocacy strategy carried by the
FIDH and its partners. Such strategy is intended
for legislative and executive decision-makers
in order to achieve the aspirations of freedom
and dignity claimed during the January 2011
revolution and enshrined in the Constitution of
January 26, 2014.

This study therefore constitutes an essential
step to prepare the discussions with the new
deputies and the new government, conduct
advocacy with political parties and mobilize civil
society activists in their fight for the recognition

and protection of individual freedomes.

3 https:/www.fidh.org/fr/regions/maghreb-moyen-orient/tunisie/
tunisie-conseil-national-pour-les-libertes-en-tunisie-cnlt/bas-les-
masques-rapport-annuel-sur-I-etat-des-libertes-individuelles
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gouvernement, mener le plaidoyer auprés des
partis politiques et mobiliser les activistes
de la société civile dans leur combat pour la
reconnaissance et la protection des libertés
individuelles.

Les résultats de l'étude seront enrichis par
des expériences comparées en matiére de lois
protectrices des libertés individuelles, qui seront
mises en exergue au cours d’ateliers d’échange.
Ainsi sera dressée une feuille de route pour
encourager une plus grande adhésion des
nouveaux députés et des décideurs au projet
de code des libertés individuelles en Tunisie.

L’analyse présentée comporte quatre axes.
Apres un examen du cadre général du projet
de code des libertés individuelles, une breve
présentation du code est proposée, avant
d’aborder une analyse des principaux droits et
libertés gqu’il consacre ainsi que les garanties

qu’il prévoit pour assurer leur protection.

Ce travail met d'une part en lumiére la
valeur ajoutée de cette initiative l|égislative
pour harmoniser les lois tunisiennes avec
la constitution et avec les engagements
internationaux de la Tunisie, et incite d’autre part
les législateurs récemment élus a poursuivre
les efforts de leurs prédécesseurs en faveur de

'universalité des droits.

L’engagement et la responsabilité des nouveaux
élus sont fondamentaux pour poursuivre et
conforter ce qui a fait la singularité de la Tunisie
dans la région et au-dela. Le code des libertés
individuelles en sera un test.

The results of the study will be enriched by
comparative experiences in the field of laws
protecting individual freedoms, which will be
highlighted during exchange workshops. Thus
a roadmap will be drawn up to encourage
dgreater support among new deputies and
decision-makers for the draft Code of Individual
Freedoms in Tunisia.

The analysis presented includes four sections.
After a review of the general framework of
the draft Code of Individual Freedoms, a brief
presentation of the code is proposed, before
addressing the analysis of the main rights
and freedoms which it enshrines as well as
the guarantees it provides to ensure their
protection.

This work highlights on the one hand the added
value of this legislative initiative to harmonize
Tunisian laws with the constitution and with
Tunisia’s international commitments, and on the
other hand urges recently elected legislators
to continue the efforts of their predecessors in

favor of the universal dimension of rights.

The commitment and responsibility of the newly
elected deputies are fundamental to continue
and consolidate what has made Tunisia unique
in the region and beyond. The Code of Individual

Freedoms will hence serve as a test.

The summary consists of four sections:

|. The general framework of the code on rights

and individual freedoms

Il. General introduction of the code on rights
and individual freedoms

I1l. Analysis of the main rights and individual
freedoms of the draft

V. Analysis of the guarantees provided by the

code on rights and individual freedoms
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. CADRE GENERAL DU PROJET DE
CODE DES DROITS ET DES LIBERTES
INDIVIDUELLES

A. Evolution du contexte juridique en
Tunisie depuis 2011

1. La Constitution du 27 janvier 2014

La Constitution du 27 janvier 2014 est marquée
par un élan progressiste important, méme si
elle reste fidele a la référence religieuse et
traditionaliste. Faisant une place importante aux
droits humains, tout son chapitre Il est consacré
aux droits et aux libertés.
2. Le renforcement des engagements
internationaux de la Tunisie en matiere
de droits humains

Avant 201, la Tunisie avait ratifié de nombreux
grands textes relatifs aux droits humains, dont
la Convention internationale sur I’élimination
de toutes les formes de discrimination raciale
du 21 décembre 1965,
16 décembre 1966 relatifs aux droits civils

les deux Pactes du

et politiques, et aux droits économiques,
sociaux et culturels, la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruels,
inhumains et dégradant du 10 décembre 1984,
la Convention sur I'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes
du 18 décembre 1979, et la Convention relative
aux droits de I'enfant du 20 novembre 1989.

Dans le sillage du bouleversement politique
de 201, et de 'adoption de la Constitution de
2014, la Tunisie s’efforce d’assurer l'effectivité
de ces textes, et de renforcer la conformité
de ses législations avec ses engagements
internationaux en matiére de droits humains.
Le droit tunisien connait un élan important
vers les instruments internationaux relatifs a la

protection des droits humains.

. THE GENERAL FRAMEWORK OF
THE CODE ON RIGHTS AND
INDIVIDUAL FREEDOMS

A. The evolution of the legal

framework in Tunisia since 2011

1. The Constitution of 27 January 2014

The 2014 Constitution is progressive while being
faithful to the religious and traditional reference.
It guarantees most human rights. Chapter Il is
dedicated to rights and freedoms.

international

2. Reinforcing  Tunisia’s

obligations in the field of human rights

Tunisia has ratified before 2011 the major
instruments of human rights, among which, the
international convention on the elimination of
all forms of discrimination of 21 December 1965,
the international covenants on civil and political
rights and on economic, social and cultural
rights of 16 December 1966, The Convention
against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment of
10 December 1984, the convention on the
elimination of discrimination against women
(CEDAW) and the convention on the rights of
the child of 20 November 1989.

The major political changes of 2011 and the
adoption of the 2014 Constitution have given
Tunisia strong impetus towards the international
instruments of human rights protection.

LECTURE ANALYTIQUE POUR L’ADOPTION DU CODE DES DROITS ET DES LIBERTES INDIVIDUELLES (CODLI)



a. lLevée des réserves a la Convention de

)7

Copenhague sur l'élimination de toutes les
formes de discrimination a I'égard des femmes

Lors de la ratification de la Convention
de Copenhague du 18 décembre 1979
sur I'élimination de toutes les formes de
discriminational’égard desfemmes, la Tunisie
avait présenté une déclaration générale et un
ensemble de réserves. Quelques mois apres
la révolution, les réserves spécifiques ont été
retirées par le décret-loi du 24 octobre 2011.
La déclaration générale a cependant été

maintenue.

b. Adhésion au Statut de Rome de la Cour pénale

internationale, 2011

Juste quelques semaines apres la chute de
la dictature, la Tunisie adhére au Statut de
Rome de la Cour pénale internationale par
le décret-loi n°2011-4 du 19 février 2011.
L’adhésion au statut de Rome comporte
une symbolique importante au niveau de la
protection des droits humains.

c. Adhésion a la Conférence de la Haye de droit

international privé, 2017

Suite aladhésion de la Tunisie ala Conférence
de la Haye de droit international privé en
2017, I'’Assemblée des représentants du
peuple autorise I'adhésion de la Tunisie a la
Convention de 1961 supprimant I'exigence de
lalégalisation des actes publics étrangers, ala
Convention de 1965 relative a la signification
et a la notification a I'étranger des actes
judiciaires et extrajudiciaires en matiére civile

ou commerciale et, a la Convention relative a

’enlévement international d’enfants de 1980.

d. Adhésion a la Convention de Lanzarote sur la

protection des enfants contre l'exploitation et
les abus sexuels, 2018

En 2018, la Tunisie choisit de renforcer la
protection des droits de I'enfant en adhérant

a La Convention du Conseil de I'Europe

a. CEDAW reservations officially withdrawn,

2011

Tunisia had made reservations to the CEDAW
that was adopted in 1979.

These reservations were withdrawn in 2011
pursuant to the decree-law of 24 October
and then notified to the UN in 2014.

b. The ratification of the Rome statute of the

International Criminal Court, 2011

Tunisia deposited its instrument of accession
to the Rome Statute of the International
Criminal Court (ICC) on 24 June 2011,
thereby becoming the first State Party from
the North Africa region as well as the 116th
State Party in the ICC system.

By ratifying the Rome Statute, Tunisia has
confirmed its firm commitment to the fight
against impunity for international crimes.

Tunisia joined The Hague conference on
international private law, 2017

On 10 July 2017, Tunisia deposited its
instruments of accession to three Hague
Conventions: the Hague Convention of 5
October 1961 Abolishing the Requirement of
Legalization for Foreign Public Documents
(Apostille Convention), the Hague
Convention of 15 November 1965 on the
Service Abroad of Judicial and Extrajudicial
Documents in Civil or Commercial Matters
(Service Convention), and the Hague
Convention of 25 October 1980 on the Civil
Aspects of International Child Abduction
(Child Abduction Convention).

Tunisia ratified the Lanzarote Convention,
2018

In order to reinforce the rights of the child,
Tunisia has ratified the 2007 Convention on
the Protection of Children against Sexual
Exploitation and Sexual Abuse (CETS No.201

ANALYTICAL READING FOR THE ADOPTION OF THE CODE OF RIGHTS AND INDIVIDUAL FREEDOMS (CODLI)

(e}



du 25 octobre 2007 sur la protection des
enfants contre I'exploitation et les abus
sexuels, également appelée « Convention de
Lanzarote ».

e. Adhésion au Protocole de Maputo relatif aux

droits des femmes en Afrique, 2018

En 2018, la Tunisie adhere au Protocole de
Maputo 11 juillet 2003 relatif aux droits des
femmes en Afrique. Il s’agit d’'un accord
régional qui garantit les droits des femmes
en matiére politigue, sociale, économique,
familiale et sanitaire.

. Le renforcement de la protection des droits

humains au niveau interne

a. Le législateur

Depuis 2011, et la promulgation de la
Constitution de 2014,
garantissant les droits et les libertés

plusieurs lois

fondamentales ont été adoptées.

Dés les premiers mois suivants la chute du
régime dictatorial, les libertés publiques
sont garanties. Deux décrets-lois jumeaux
du 24 septembre 201, liberent le droit
de constituer des parties politiques, et le
droit associatif. Le décret-loi n® 2011-115 du
2 novembre 2011, protége la liberté de la
presse, d’'impression et d’édition, et le décret-
loi Nn°2011-116 du 2 novembre 2011 protége la
liberté de communication audiovisuelle.

Une série de lois apportent une protection
particuliere aux personnes vulnérables. La loi
du 3 aolt 2016 met en place des mécanismes
de prévention et de lutte contre toutes les
formes de traite. La loi du 11 aolt 2017 met
en place des mécanismes civils et pénaux
afin de garantir une protection efficace des
femmes contre toutes formes de violence.
Enfin, la loi du 11 octobre 2018 instaure
une protection contre toutes les formes de

discrimination raciale.

Lanzarote Convention) that was adopted
by the Council of Europe.

e. Adherence to the Maputo Protocol, 2018

3.

The Maputo Protocol was adopted in July
2003. Tunisia has ratified the Protocol to
the African Charter on Human and People’s
Rights on the Rights of Women in Africa in
2018. It is a regional agreement guaranteeing
women’s rights in political, social, economic,
family and health fields.

Reinforcing Tunisia’s human rights

protection internally

a. The legislator

Following the adoption of the Constitution,
the Tunisian legislator has adopted various
laws guaranteeing rights and fundamental
freedoms.

We can mention  the  decree-laws
promulgated in 2011, the first related to the
freedom of creating political parties of 24
September 2011, the second related to the
freedom of press and the third related to
the freedom of audio-visual communication,

both promulgated on 2 November 2011.

Other laws were adopted with the intention
of protecting vulnerable categories of
persons. For example, the law of 3 August
2016 related to combating all forms of
human trafficking, the law of 11 August 2017
related to the elimination of all forms of
violence against women and the law of 11
October 2018 related to the elimination of

all forms of racial discrimination.
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b. Le juge

Suivant le mouvement libérateur des droits
humains fondamentaux, plusieurs décisions
rendues par les tribunaux tunisiens tendent
vers un plus grand respect des droits humains
en général et des libertés individuelles
en particulier. Trois décisions récentes
retiennent, en particulier, I'attention. L’arrét
Madeleine Rousseau rendu en date du
28 octobre 2014 par la Cour de cassation
confirme une tendance jurisprudentielle
antérieure qui avait refusé de voir dans
la disparité de culte un empéchement
successoral. L’arrét Lyna-Rayan du 9 juillet
2018 reconnait, pour la premiére fois en
Tunisie, la possibilité de changer la mention
du sexe a létat civil. Larrét Association
Shams rendu par la Cour d’appel de Tunis le
17 mai 2019 constitue une étape importante
vers la reconnaissance des droits des
personnes LGBT et la dépénalisation de
’homosexualité.

B. Les revendications de la société civile

La chute du régime dictatorial en janvier 201

ouvre une nouvelle ére politique en Tunisie.

Le pays connait une transition démocratique
et la société civile s’active. Plus de 22,844
associations ont été recensées en Tunisie au
6 septembre 2019. Parmi ces associations,
une minorité ceuvre dans le domaine des
droits humains, et ne cesse de revendiquer
un renforcement de leur protection. Plusieurs
organisations internationales soutiennent
'effort fourni par la société civile en faveur des

droits humains.

b. The judge

Tunisian courts seem to follow the liberal
movement of the fundamental freedoms.
Thus, many courts’ decisions are moving
toward the respect of human rights in general

and individual freedoms in particular.

This was confirmed by the judgment of
Madeleine Rousseau rendered on 28 October
2014 by the Cour de cassation which rejected
the difference of religion as an impediment

to marriage.

In the same path, the Court’'s decision
Lyna-Rayan of 9 July 2018, and for the first
time in Tunisia, it was accepted to change
the sex section on the birth certificate of a

transsexual.

In addition, there was also a judgment related
to the Shams association rendered by the
court of appeals of Tunis on 17 May 2019,
which constituted a big step in recognizing

the rights of homosexual persons.

B. Civil society’s claims

The overthrow of the dictatorship in January
2011 ushered in a new political era in Tunisia.

The country has withessed a democratic

transition and civil society activism increased.

More than 22 844 associations have been
identified in Tunisia as of 6 September 2019.

Among these associations, a minority is
dedicated to human rights and has not ceased

claiming for reinforcing their protection.

Several international organizations support the
efforts of the Tunisian civil society working in

favor of human rights.
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C. La COLIBE et son rapport

1. Présentation de la COLIBE

La Commission des libertés individuelles et de
I’égalité (COLIBE) est une commission qui a été
instituée par le Président Béji CAID ESSEBSI le
13 aolt 2017 a 'occasion de la féte de la femme.

La présidence de la COLIBE a été attribuée a
Bochra Belhaj Hmida, députée et défenseure
emblématique des droits humains et des droits
des femmes.

La COLIBE a été chargée d’élaborer un rapport
concernant les réformes législatives devant
garantir en Tunisie les libertés individuelleset
’égalité, conformément a la constitution
tunisienne de 2014 et aux normes internationales

des droits humains.

A sa publication le 12 juin 2018, le rapport
suscite les plus vives réactions. Il est au coeur
de la polémique durant plusieurs mois. Il est
décrié par le clan conservateur, et soutenu
par plusieurs militants des droits humains, par
plusieurs intellectuels tunisiens et par certains
citoyens. Trois questions, en particulier, suscitent
le soutien des uns et la réprobation des autres :
la question de I'’égalité successorale, celle de la
dépénalisation de 'homosexualité et celle de

I’'abolition de la peine de mort.

2. Contenu du rapport de la COLIBE

Rédigé en 235 pages, le rapport contient
deux principaux volets : des mesures visant a
garantir les libertés individuelles d’une part, et
des mesures visant a garantir I’égalité des sexes
d’autre part. Parmi les nombreuses propositions
faites par la COLIBE figure le projet d’un Code
unigque consacré aux droits et aux libertés
individuelles.

C. The report of the Commission on
individual freedoms and equality

(COLIBE)

1. Introducing the Commission on individual

freedoms and equality

The Commission on individual freedoms and
equality was created upon the decision of late
President Beji Caid Essebsi on 13 August 2017 in
the occasion of woman’s day.

The commission was tasked with preparing a
report on the legislative amendments required
to guarantee individual freedoms and equality in
Tunisia pursuant to the 2014 Constitution and to
the international human rights standards.

The report sparked a fierce debate between
supporters of human rights in favor of the report
and those who denounced it. The debate dealt

mainly with three issues:

establishing inheritance equality between men
and women, decriminalizing homosexuality and
abolishing death penalty. .

2. The content of the report on rights and
freedoms

The report of the Commission on rights and
freedoms was released on 1June 2018. The report

consists of 235 pages divided in two parts:

Measures guaranteeing individual freedoms
on the one hand. Measures guaranteeing
equality on the other. The Commission has
also suggested drafting a Code on rights and
individual freedoms.
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Il. PRESENTATION DU PROJET DE
CODE DES DROITS ET DES LIBERTES
INDIVIDUELLES (CODLI)

A. Forme du Code

Le projet de CODLI contient 93 articles. Il est
réparti en trois principaux titres. Le premier
titre est consacré aux principes généraux, le
second aux droits et aux libertés individuelles,
et le troisieme a la protection des droits et des
libertés individuelles.

B. Contenu du Code

1. Les principes directeurs (articles 1 3 15)
a. Le principe de non-discrimination

Les articles 3 a 5 du projet de CODLI
consacrent le principe de non-discrimination
et ses variantes. L’article 3 énonce en termes
généraux le principe d’égalité.

Le principe de non-discrimination est détaillé
aux articles 4 et 5. L’alinéa 1 de larticle 4
interdit la discrimination entre I’homme
et la femme. Le méme texte interdit, dans
son alinéa 2, la discrimination en raison du
handicap. L’alinéa 3 de l'article 4 apporte des
précisions au principe de non-discrimination
en interdisant toute discrimination sur la
base de la race, de la couleur, de I'aspect
extérieur, de I'dge, de I'état de santé, de
orientation sexuelle, de I'état de grossesse,
de l'opinion politique, de la langue, de
la religion, de l'opinion politique ou non
politique, de l'activité syndicale, de l'origine
sociale.

L’article 5 constitue une disposition novatrice
et audacieuse. Il affirme, en effet, le principe
de non-discrimination entre Tunisiens et

étrangers.

b. Le principe de non-régression

Outre le principe de non-discrimination, le
projet de CODLI consacre, dans son article

Il. INTRODUCING THE DRAFT CODE
ON RIGHTS AND INDIVIDUAL
FREEDOMS

A. The Code’s form

The Draft Code consists of 93 articles. It is
divided into three main titles. The first title deals
with the main principles. The second title deals
with rights and individual freedoms. The third is
related to the protection of rights and individual
freedoms.

B. The Code’s content

1. The guiding principles (articles 1-15)
a. The principle of non-discrimination

Articles 3 to 5 of the draft Code regulate
the principle of non-discrimination and its
different forms. While article 3 is devoted to

the principle of equality in general.

The principle of non-discrimination is
detailed in articles 4 and 5. In fact, article
4 paragraph 1 prohibits the discrimination
between men and women. The same article
in its paragraph 2 prohibits discrimination
based on handicap.

This article prohibits also discrimination
based on race, age, religion, disability, or
economic, social or other status and sexual

orientation.

Article 5 prohibits discrimination between a

Tunisian and a foreigner.

b. The principle of non-regression

Article 6 guarantees the principle of
non-regression with regard to rights and
individual freedoms. This principle prohibits
any recession. It also means that rights
and freedoms already adopted by a law or
another text shall not be revised. This refers
to the fact that the State should ameliorate
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6, le « principe de non-régression » en
interdisant de revenir sur les droits et les
libertés individuelles acquis. Il rejoint ainsi
’artic le 49 de la Constitution.

Le principe de non-régression signifie que
les droits et les libertés acquis en vertu d’'une
modification |égislative ou constitutionnelle,
d’une intervention judiciaire ou
administrative, ne doivent plus étre remis en
cause. Selon ce principe, les droits et libertés
individuelles, devraient toujours faire I'objet
d’une amélioration et d’'un renforcement

constants.

c. Les débiteurs des droits et des libertés

individuelles

Plusieurs dispositions imposent un respect
des droits et des libertés individuelles
aux acteurs étatiques et non-étatiques,
notamment l'administration (article 8), a
'lemployeur (article 10), aux partis politiques,
associations et syndicats (article 11), et aux
individus (articles 12). Il s’agit la d’un apport
fondamental du projet de CODLI qui amplifie
la protection des droits et des libertés
individuelles.

2. Les principaux droits et libertés

Le projet de CODLI se veut ambitieux et
novateur. |l garantit les principaux droits et
libertés reconnus a la personne humaine.
Certaines de ses dispositions vont au-dela des
standards internationaux, c’est par exemple le
cas de celle interdisant clairement la peine de
mort.

the rights and individual freedoms by

consolidating them constantly.
c. The debtors’ rights and individual’s freedoms

Various provisions prescribe the respect of
rights and individual freedoms to State and
non-state actors, such as the Administration
(article 8), the employer (article 10), political
parties, associations and labor unions (article
1), and to individuals (article 12). That is a
fundamental contribution of the Code’s draft
which amplifies the protection of rights and

individual freedomes.

2. The main rights and freedoms

The draft Code is ambitious and innovative. It
guarantees the main rights and freedoms to the
human being. Some of its provisions go beyond
international standards. For example, the clear

abolition of the capital punishment.
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I1l. LES PRINCIPAUX DROITS ET
LIBERTES CONSACRES DANS LE
PROJET DE CODLI

A. Les droits et libertés liés a I'esprit
humain

1. La liberté d’opinion et d’expression

Cette liberté est le socle des autres libertés
a caractéere intellectuel comme la liberté de
conscience, de culte, de la presse, les libertés
académiques ou artistiques. L’article 52 relatif
a la liberté d’expression reprend le principe
énoncé par l'article 31 de la Constitution de
2014.

L’article 54 du projet de CODLI pose des limites a
la liberté d’expression en prévoyant que celle-ci
n’englobe pas 'appel a la haine, la violence ou la
discrimination. En posant ces limites, I'article 54
rejoint les instruments internationaux des droits
humains, tels que les articles 19 et 20 du Pacte
relatif aux droits civils et politiques interdisant
« 'appel a la haine » et « toute propagande en
faveur de la guerre » ainsi que « tout appel a
la haine nationale, raciale ou religieuse qui
constitue une incitation a la discrimination, a

I’hostilité ou a la violence ».

2. La liberté de pensée, de conscience et de
religion

a. Contours généraux de la liberté de pensée, de
conscience et de religion

L’article 49 du CODLI dispose que « tout
étre humain a droit a la liberté de pensée, de

croyance et de conscience ».

La formulation utilisée differe de celle
utilisée par la Constitution qui distingue
deux libertés et garantit dans son article 6
la liberté de croyance et de conscience, et a

I'article 31 la liberté de pensée.

La liberté de pensée, de conscience et de
religion est garantie par les grands textes
relatifs aux droits humains, notamment

Ill. THE MAIN RIGHTS AND
FREEDOMS ENSHRINED IN THE
DRAFT CODE

A. Rights and freedoms related to
the human spirit

1. Freedom of opinion and expression

This freedom is the base of the other intellectual
freedoms such as freedoms of conscience,
worship, press, academic, or artistic. Article 52
related to freedom of expression is similar to
article 31 of the 2014 Constitution.

Article 54 of the draft Code limits freedom
of expression by prohibiting calls to hatred,

violence or discrimination.

By providing these restrictions, article 54 joins
international instruments of human rights
such as articles 19 and 20 of the international
covenant on civil and political rights: “Any
propaganda for war shall be prohibited
by law. Any advocacy of national, racial or
religious hatred that constitutes incitement
to discrimination, hostility or violence shall be
prohibited by law.”

2. Freedom of thought, conscience and
religion

a. The general contours of Freedom of thought,
conscience and religion

Article 49 of the draft Code states that:
“every human being has the right to freedom

of thought, conscience and religion.”

This article guarantees in the same article
freedoms of thought, conscience and belief.
The wording of the article differs from
article 6 of the Constitution on freedom of
conscience and belief, in addition to article
31 related to freedom of thought.

Freedom of thought, conscience, and

religion is guaranteed by the major texts
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article 18 de la Déclaration universelle des
droits de 'Homme de 1948, et 'article 18 du
Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966.

L’article 50 du projet de CODLI prévoit aussi
que cette liberté de pensée s’appligue a
I'absence de conviction ou a une croyance
non religieuse.

L’approche universaliste du projet de CODLI
se heurte a la législation nationale. Ainsi,
exercer sa liberté de conscience et exprimer
ses convictions athées et areligieuses
peuvent étre considérés de nature a nuire
a l'ordre public ou aux bonnes moeurs, ou a
géner intentionnellement autrui d’'une facon
qui porterait atteinte a la pudeur (article 226
bis du Code pénal).

b. La liberté de conscience en droit de la famille

b.1. La condamnation de la disparité de culte

comme empéchement matrimonial

Bien que linterdiction du mariage de la
Musulmane et du non-Musulman ne soit
prévue par aucun texte législatif tunisien,
elle a longtemps été affirmée par les
tribunaux tunisiens et par I'administration au
moyen d’une série de circulaires souvent non
publiées. La plus notoire est la circulaire du
ministére de la justice du 5 novembre 1973.
Les tribunaux semblent avoir choisi une
voie plus progressiste depuis une dizaine
d’années. La Cour de cassation confirmera
cette tendance dans un arrét du 12 décembre
2004.

La circulaire du 5 novembre 1973 est abrogée
par une circulaire du Ministere de la justice
datée du 8 septembre 2017. Cette derniére
s’adresse aux juges et aux officiers de I'état
civil, levant ainsi I'interdiction du mariage de

la Musulmane avec un non Musulman.

Notons que le rapport de la COLIBE
vient renforcer cette mise a I'écart de
lempéchement matrimonial, en proposant
une modification de l'article 5 du Code du

related to human rights such as article 18
of the universal declaration of human rights
of 1948 and article 18 of the international

covenant on civil and political rights.

Article 50 of the draft Code guarantees also
this freedom which applies to the absence of

belief or to a non-religious belief.

The progressive approach of the draft Code
on rights and individual freedoms is fraught
with the national legislation. Thus, to exercise
one’s freedom of conscience and to express
one’s atheist and non-religious beliefs may
be often seen as likely to harm public order
or good morality (articles 121 and 226 of the
penal Code).

b. Freedom of conscience in family law

b.1. The condemnation of difference of worship

as an impediment to marriage

Despite not being provided by the law, the
marriage of a Muslim woman with a non-
Muslim man has been confirmed by the
Tunisian tribunals and by the Administration
by means of a collection of non-published
circulars.

One of the most dangerous circulars is
the one of the ministry of justice adopted
on 5 November 1973. Tribunals seem to
have chosen a more progressive path for
the past 10 years. The Court of Cassation
confirmed this tendency on its judgment of
12 December 2004.

The circular of 1973 was abrogated by the
minister of justice on 8 September 2017. It
had been addressed to judges and registrars,
ending so the ban on the mariage of a Muslim
woman to a non-Muslim man.

We noticed that the Commission’s report has
reinforced the exclusion of the matrimonial
impediment by suggesting the amendment
of article 5 of the personal status Code. The
word “charaiques” which is controversial will
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statut personnel afin de barrer la route a
toute interprétation restrictive de la liberté
de choix du conjoint sur la base d’une
différence de culte. Le terme « charaiques »,
autour duqguel a tourné toute la controverse,
serait ainsi supprimé dans la version arabe du
nouvel article 5 du Code du statut personnel
qui disposerait que « les époux ne doivent
pas se trouver dans I'un des empéchements

prévus par la loi ».

b.2. La condamnation de la disparité de culte

comme empéchement successoral

Comme pour le mariage, aucun texte ne
prévoit, de facon claire, que la disparité
de culte ne constitue un empéchement
successoral en droit tunisien. En fait,
la question se rameéene a un probleme
d’interprétation de Il'article 88 du Code du
statut personnel.

Interprétant Ilarticle 88, la jurisprudence
a connu trois étapes a propos de cette
question. Au cours d’'une premiere étape,
les tribunaux tunisiens se référaient de
facon quasiment systématique au droit
musulman pour interpréter l'article 88 du
Code du statut personnel, refusant ainsi a
I’héritier son droit a I’'héritage. Dans une
seconde étape, la Cour de cassation hésite
entre une interprétation fidéle au droit
musulman et une interprétation sécularisée
du droit tunisien. Dans une troisieme étape,
les tribunaux se sont orientés vers une
interprétation sécularisée du droit tunisien,
considérant ainsi que la disparité de culte
ne pouvait constituer un empéchement
successoral. Cette tendance est confirmée
dans un arrét Madeleine Rousseau rendu
en date du 28 octobre 2014 par la Cour de
cassation.

La COLIBE propose une modification de
'article 88 du Code du statut personnel.
C’est ainsi que la version arabe du texte ne
mentionnerait plus que I’homicide comme

empéchement successoral.

be removed. The new article 5 will be read as
follows: “spouses shall not be in any of the
impediments provided by the law”.

b.2.The condemnation of difference of worship

as an impediment to succession

As it is the case for marriage, no text provides
clearly that the difference of worship is an
impediment to succession in Tunisian law. In
fact, the issue constitutes an interpretation
problem of article 88 of the personal status
Code.

While interpreting article 88, the
jurisprudence passed by three phases.
During the first phase, Tunisian tribunals
used to interpret article 88 by referring to
Islamic law and refusing as a result the right

to inheritance to the heir.

The second phase is characterized by two
interpretations. One is faithful to Islamic law

and the other is secular.

In the third phase, tribunals were aimed at
a secular interpretation of the Tunisian law.
As a consequence, disparity of worship is
no longer an impediment to succession. This
was reaffirmed in the judgment Madeleine
Rousseau rendered by the Cour de cassation
on 28 October 2014.

The Commission on rights and freedoms
suggests an amendment to article 88 of the

personal status Code.
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c. Les libertés académiques

Le principe énoncé a larticle 33 de la
Constitution est repris par le projet de CODLI
dans les articles 82 et 83.

En vertu du projet de CODLI, la recherche
scientifique est libre. Il s’agit la de I'un des
éléments indispensables a la protection des
libertés académiques. Celles-ci englobent
aussi la liberté d’enseignement et de
recherche ainsi que la liberté d’expression
et d’opinion a l'intérieur des établissements
de [Il'enseighement supérieur comme a

I'extérieur.

d. Les libertés artistiques

L’article 78 du projet de CODLI énonce que
« les arts sont libres ». Sa formulation est trés
courte et différente de celle des instruments
internationaux des droits humains qui
protegent de facon plus globale le droit a la
culture.

En effet, le droit a la culture est plus large

que la liberté artistique.

En outre, les articles 79 a 81 protegent les
ceuvres d’art et l'artiste. Ce dernier a le droit
de diffuser ses créations artistiques sans
censure ni intimidation.

Le projet de CODLI adopte une conception
progressiste de la liberté artistique. En effet,
il précise explicitement dans larticle 79
que cette liberté ne devrait pas étre limitée
pour des raisons idéologiques, politiques ou
religieuses.

c. Academic freedoms

The principle enshrined in article 33 of the
Constitution was reaffirmed by the draft
Code’s articles 82 and 83.

Pursuant to the draft, scientific research is
free. That is one of the most fundamental
elements of the protection of academic
freedoms. This encompasses also freedom
of teaching and research. Besides, freedom
of expression and opinion inside and outside

the university.

d. Artistic freedoms

Article 78 of the draft Code announces that
“Arts are free”. The wording of this article is
too short and different from the version of
international instruments of human rights
which protect in a more global manner the

right to culture.

In fact, the right to culture is wider than

artistic freedom.
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B. Les droits et libertés liés au corps B. Rights and freedoms related to

humain the human body

1. Le droit a la vie 1. The right to life

a. Consécration du droit a la vie a. The enshrinement of the right to life

Le projet de CODLI énonce dans son article
16 le droit de toute personne a la vie. Il traduit
ainsi un principe affirmé dans l'article 22 de
la Constitution tunisienne de 2014.

Le projet de CODLI rejoint les grands textes
relatifs aux droits humains et aux libertés
fondamentales. Tel est le cas de l'article 3
de la Déclaration universelle des droits de
’homme du 10 décembre 1948, de larticle
6 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques du 16 décembre 1966, de
Iarticle 4 de la Charte africaine des droits de
’'hnomme et des peuples du 27 juin 1981.

b. Interdiction de la peine de mort

Le droit a la vie comporte comme corollaire
I'interdiction de la peine de mort. Cest ce
gu’affirme clairement l'article 17 du projet
de CODLI selon lequel «la peine de mort
est abolie». Cet article appelle quatre
remarques essentielles.

En premier lieu, cette condamnation de
la peine de mort est particulierement
ambitieuse. Elle va au-dela de ce que les
grands textes relatifs aux droits humains ont
affirmé. Nile Pacte de 1966 sur les droits civils
et politiques, ni la CEDH n’ont condamné la
peine de mort de facon aussi catégorique. La
condamnation de la peine de mort s’est faite
tardivement a travers différents Protocoles

additionnels aux textes internationaux.

En second lieu, la proposition d’abolition
du projet de CODLI rejoint une tendance
dominante dans le monde. En effet, la
plupart des pays s’orientent vers I'abolition

de la peine de mort.

En troisiéme lieu, I'abolition de la peine de

mort marque une tendance vers laquelle

The draft Code guarantees in its article 16

the right to life for every person.

Article 16 expresses a principle confirmed in
article 22 of the Constitution.

This article joins the major international
instrument of human rights. For instance,
article 3 of the universal declaration of
human rights, article 6 of the international
covenant on civil and political rights, article
4 of the African charter of human rights and
peoples.

b. The abolition of capital punishment

The right to life embodies as a corollary
the prohibition of capital punishment. That
is clearly affirmed by article 17 of the draft
according to which: “the capital punishment

is prohibited”. This addresses 4 main remarks:

First of all, the condemnation of capital
punishment is particularly ambitious. This
goes beyond the provisions of international
instruments of human rights which do not
prohibit categorically capital punishment.
The condemnation was brought by the
Second Optional Protocol to the International
Covenant on Civil and Political Rights, aiming
at the abolition of the death penalty adopted
on 15 December 1989.

Secondly, the abolition of the death
penalty proposed in the draft Codefollows
a dominant global trend with most of the
countries aiming at the abolition of the

capital punishment.

Thirdly,theabolitionofthecapital punishment
marks a tendency toward which the Tunisian

legislator is oriented. In fact, according to the
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s‘oriente le l|égislateur tunisien. En effet,
les nouvelles lois protectrices des droits
humains et des personnes vulnérables, celle
du 3 aolt 2016 relative a la prévention et la
lutte contre la traite des personnes, celle
du 11 aodt 2017 relative a I'’élimination de la
violence a l'égard des femmes et celle du
1 octobre 2018 relative a la lutte contre la
discrimination raciale, ont mis en place un
ensemble de sanctions a caractére pénal,
allant jusqu’a 'emprisonnement a vie, mais

n’‘ont pas prévu la peine de mort.

En quatriéme lieu, il convient de remarquer
que plusieurs textes, en droit pénal tunisien,
contredisent 'article 17 du projet de CODLI.

Lapeinedemortestainsiune peine principale
prévue par l'article 5 du Code pénal. Elle
s’appligue a de nombreuses infractions. Elle
est notamment prévue par les articles 60,
60 bis et 60 ter, relatifs aux atteintes contre
la sQreté extérieure de I'Etat. De méme, la
peine de mort est prévue par les articles 63,
72, 74, et 76 relatifs a la sOreté intérieure
de PEtat. L’article 126 prévoit la peine de
mort pour celui qui se rend « coupable de
violences par usage ou menace d’usage
d’armes, commises, a I'audience, a I’encontre
d’'un magistrat ». La peine de mort est
également prévue pour certaines infractions
contre les personnes. C’est notamment le
cas des articles 201, 203, 204 et 213 du Code
pénal relatif a ’homicide. Le Code de justice
militaire prévoit également, dans plusieurs
de ses articles, la peine de mort. De méme,
la peine de mort est toujours prévue par un
nombre important de dispositions de la loi
du 7 aolt 2015 relative a la lutte contre le

terrorisme et le blanchiment d’argent.

c. Interdiction de l'appel et de l'incitation au

suicide

L’article 18 du projet de CODLI interdit
'appel ainsi que lincitation au suicide. Ce

texte suscite trois remarques essentielles.

Tout d’abord, I'article 18 rejoint 'article 206

new laws adopted respectively in 2016, 2017
and 2018, related to the prevention of human
trafficking, fighting against discrimination
and eliminating all forms of violence against
women, the capital punishment was replaced

by life imprisonment.

Fourthly, many texts in penal law are contrary
to article 17 of the draft Code. The capital
punishment is already provided by article 5

of the penal Code.

This punishment is also provided by articles
60, 60 bis, 60 ter, 63, 72, 74, and 76, 126, 201,
203, 204 and 213 of the penal Code.

c. The prohibition of incitement to suicide

Article 18 of the draft Code prohibits the call
and incitement to suicide. This article implies
two remarks.

First of all, article 18 joins article 206 of the
penal Code. Both are considered to curb the
acceptance of euthanasia.

Moreover, we can estimate that article 18
aims at condemning the call to suicide in
the case of terrorist crimes. This article may
be useless as the counter terrorism law of
7 August 2015 punishes the incitement to
commit a terrorist crime.

2. The right to physical integrity

Built upon article 23 of the Constitution, chapter
Il of the draft Code includes articles 25 to 35,
and guarantees the right to physical integrity.

a. The respect and protection of the human
body

Article 25 guarantees the right to respect
and protect the body. At the international
level, texts rarely express such a right to
physical integrity.
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du Code pénal. Aussi bien I'article 18 du projet
de CODLI, que l'article 206 du Code pénal,
constituent un frein sérieux a l'autorisation

de l'euthanasie.

Ensuite, I'appel et lincitation au suicide
devraient étre assortis d’une sanction pénale.

Enfin, la condamnation de I'appel au suicide
existe déja dans le cadre de linfraction
terroriste. En effet, la loi du 7 aodt 2015
relative au terrorisme punit l'incitation a

commettre une infraction terroriste.
2. Le droit a l'intégrité physique

Fondé sur larticle 23 de la Constitution, le
chapitre Il du projet de CODLI, comprenant les
articles 25 a 35, consacre le droit a l'intégrité
corporelle.

a. Le respect et la protection du corps humain

L’article 25 énonce le droit au respect et a la
protection du corps. En droit international,
les textes énoncent rarement, en tant que tel,

un droit a I'intégrité physique et corporelle.

b. La protection du corps humain contre la
torture et les traitements ou peines cruels,

inhumains et dégradants

L’article 26 du projet de CODLI consacre,
dans son alinéa 1, une protection du corps
humain contre la torture et les traitements

ou peines cruels, inhumains et dégradants.

La formule s’inspire directement de celle de
larticle 7 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques du 16 décembre
1966. Une formule quelque peu différente
est utilisée par les articles 4 et 5 de la Charte
africaine des droits de I'homme et des

peuples.

La protection contre la torture et les
traitements cruels, inhumains ou dégradants
ont une importance particuliere dans le
contexte tunisien, étant donné que le régime
en place avant 2011 avait trés souvent recours
a la torture.

b. The protection of the human body against

torture, cruel, inhuman and degrading

treatments or punishments

Article 26 of the draft Code provides a
protection of the human body against
torture. The phrasing is directly inspired
from article 7 of the international covenant
on civil and political rights. The protection
against torture and, cruel, inhuman and
degrading treatments or punishments has
a major importance given the fact that the

former regime very often resorted to torture.

The will to fight torture has justified the
activism of the government in the immediate
aftermath of the 2011 uprising in Tunisia. One
of the texts that was adopted: the decree-
law of 22 October 2011 on the amendment of

the penal Code and penal proceedings Code.

The advantage of the draft Code is that it
widened the scope of the perpetrators of
the crime of torture. It condemns torture in
general, whether the perpetrator is a public
servant or not.

The organic law n°2013-43 of 21 October
2013 reinforces the fight against torture
by creating a new authority: the National
Authority for the Prevention of Torture.
According to this law torture becomes an
imprescriptible crime.

In spite of these laws, torture continues to
be practiced in Tunisia. We can also mention
that the protection of the physical integrity
against torture comprises the prohibition of
anal tests used as evidence for sodomy in
the case of applying article 230 of the penal
Code.
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La volonté de lutter contre la pratique de
la torture a justifié un empressement du
nouveau pouvoir en place, dés les premiers
mois qui ont suivi la révolution, d’édicter
un ensemble de régles de droit visant a
I'interdire. Un décret-loi du 22 octobre 20T
modifie a la fois le Code pénal et le Code de
procédure pénale.

Il convient de remarquer que le Code pénal
n’a envisagé la torture que dans le cadre du
chapitre Il relatif aux « infractions commises
par les fonctionnaires publics ou assimilés
en exercice ou a l'occasion de I'exercice de
leurs fonctions », et de la section V de ce
méme chapitre concernant «l’abus d’autorité
et les manquements au devoir d’une charge

publique».

Le projet de CODLI présente le mérite
d’élargir le cercle des éventuels auteurs de
crimes de torture. Il condamne la torture
de facon générale, quels gu’en soient les

auteurs, fonctionnaires ou autres.

L’article 26 du projet de CODLI garantit
également une protection contre la torture
et en matiere d’extradition des étrangers. Il
accentue de la sorte la modification apportée
par le décret-loi du 22 octobre 2011 a l'article
313 du Code pénal qui interdit I'extradition
s’il y a un risque d’exposer la personne a la
torture.

Malgré cet arsenal juridique, la torture
continue a étre pratiqguée en Tunisie. On
peut également estimer que la protection de
'intégrité physique contre la torture englobe
'interdiction des tests anaux pratiqués pour
prouver la sodomie, dans le cadre de la mise
en ceuvre de l'article 230 du Code pénal.

c. La protection du corps humain au regard des

pratiques bio-médicales

Les articles 30 a 35 du projet de CODLI
s’'intéressent de facon particuliere a la
protection de [lintégrité physique et

c. The protection of the human body with

regard to bio-medical practices

Articles 30 to 35 of the draft Code
particularly deal with the protection of the
physical integrity with regard to bio-medical

practices.

Article 30 requires the consent of the person
or his/her legal guardian for every curative
or preventive medical intervention. The
consent is required before the intervention.
It should be free and conscious with regard
to the available data. The only exception
to consent comes only in case of medical

necessity.

The solution of article 30 complies with the
Convention of Oviedo for the Protection of
Human Rights and Dignity of the Human
Being with regard to the Application of
Biology and Medicine adopted on 4 April
1997.

Article 32 of the draft Code includes an
extremely important provision with regard
to the question of the end of life. It allows
any person to give its consent in advance to

refer to anticipated directives.

Article 32 needs to comply with the Tunisian
law and especially article 206 of the penal
Code which sanctions the assistance to

suicide.
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corporelle au regard des pratigues bio-
médicales.

L’'article 30 exige le consentement de la
personne, ou de son représentant légal, a
toute intervention meédicale, a caractére
préventif ou curatif. Le consentement exigé
doit étre, selon le méme texte, antérieur a
I'intervention meédicale, libre et conscient

par rapport aux données disponibles.

Le texte apporte une exception a I'exigence
du consentement en cas de nécessité
médicale.

La solution de l'article 30 rejoint celle de la
Convention d’Oviedo du Conseil de 'Europe
pour la protection des droits de ’'lHomme et
de la dignité de I'étre humain a I’égard des
applications de la biologie et de la médecine
du 4 avril 19974, dont larticle 5 dispose
qgu’« une intervention dans le domaine de
la santé ne peut étre effectuée qgu’aprés
que la personne concernée y a donné son
consentement libre et éclairé ».

L’article 32 du projet de CODLI contient
une disposition extrémement importante
au regard de la question de la fin de vie. |l
autorise toute personne a consentir, de facon
anticipée, arecourir aux directives anticipées.
Celles-ci constituent un document écrit, daté
et signé, dans lequel une personne rédige
ses volontés quant aux soins médicaux
gu’elle veut ou ne veut pas recevoir dans le
cas ou elle serait devenue inconsciente et/
ou se trouverait dans I'incapacité d’exprimer
sa volonté. L’admission des directives
anticipées se fonde sur I'importance donnée
au consentement de la personne pour mettre

fin a sa vie.

La possibilité, accordée par la loi, de mettre
fin & sa propre vie par voie de directives
anticipées se distingue de I'euthanasie active
qui constitue une décision prise par une
personne, généralement le médecin ou la
famille, de mettre fin a la vie d’une personne

malade.

4 Cette convention est ouverte a la signature des pays non

membres du Conseil de I'Europe.
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Par ailleurs, l'article 32 du projet de CODLI
nécessite une adaptation du droit tunisien et
spécialement de l'article 206 du Code pénal
qui punit I'aide au suicide.

L’article 33 impose une protection de
I'intégrité physigue dans le domaine des
expériences meédicales. Il dispose que
les expériences médicales ne peuvent
étre effectuées sur la personne sans son
consentement, et que lintérét individuel
doit prévaloir sur I'intérét de la science et de
I'intérét général. Le texte se rapproche de
I’article 16 de la Convention d’Oviedo.

3. Les droits et libertés sexuels et reproductifs

a. Le droit a la reconnaissance de l'orientation

sexuelle et de l'identité de genre

Ce droit n’est pas explicitement reconnu.

Il découle de plusieurs dispositions dans
le CODLI, et notamment de l'article 4 qui
admet que l'orientation sexuelle ne doit pas
étre un motif de discrimination, de l'article
20 garantissant le droit a la dignité, et de

I'article 57 garantissant le droit a la vie privée.

L’affirmation de la reconnaissance du
droit a l'orientation sexuelle implique une
modification de plusieurs dispositions du
Code pénal, et notamment les articles 226
et 226 bis qui condamnent les actes relatifs
aux « attentats a la pudeur », aux « attentats
aux bonnes moeurs » et aux « attentats a la
moralité publigue », ainsi que l'article 230

criminalisant la sodomie.

b. Le droit au changement de sexe

En énoncant que « chague personne est
libre de disposer de son corps », I'article 28
du projet de CODLI permet d’ouvrir la porte
au droit au changement de sexe.

Le droit tunisien ne se prononce pas sur la
guestion du changement de sexe a l'état
civil. C’est donc au juge que revient la tache
de combler la lacune laissée par la loi.

L’'observation de la jurisprudence permet
de constater une différence de traitement

3. Sexual and reproductive rights

a. The right to recognize sexual orientation and

gender identity

This right is not explicitly recognized. It can
be deduced form different provisions in the
draft Code especially from article 4 which
admits that sexual orientation should not
be a motive for discrimination, article 20
guaranteeing the right to dignity and article
57 guaranteeing the right to privacy.

The affirmation of the recognition of the right
to sexual orientation implies an amendment
to various provisions of the penal Code,
for instance, article 226 and 226 bis which
punish sexual assault, gross indecency and

article 230 criminalizing sodomy.

b. The right to change sex

By establishing that “every person is free to
choose his/her body”, article 28 of the draft
Code is a beginning of recognition of the
right to change sex.

Tunisian law is currently silent on this issue.
Consequently, the judge will be tasked with
filling in the gaps left by the legislator.

By analyzing court decisions, we noticed
a difference of treatment depending on
whether the change is justified based on
corporal, biological or organic motives, or
for psychological reasons and when the
person chooses to.

Courts have been accepting so far to amend
the birth certificate for a claim based on
corporal reasons. However, two court
decisions rejected voluntary sex change.
Until 2018, when the Court of Tunis broke
with this and accepted a voluntary change
of sex in the case of Lina-Rayan.

c. The right to abortion

The issue of abortion is tackled from the

angle of the penal law. Indeed, article 214
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selon que le changement de sexe soit justifié
par des raisons corporelles, biologiques ou
organiques, ou seulement par des raisons

psychiques, et voulu par I'intéressé.

Les tribunaux ont ainsi accepté, a plusieurs
reprises, la modification de la mention du
sexe a I'état civil lorsque la demande est
fondée sur «des raisons corporelles» chez
la personne concernée. En revanche, le
changement de sexe voulu par la personne,
justifié par la souffrance psychologigue
et effectué au moyen d’une intervention
chirurgicale, a été refusé dans deux
décisions. Un jugement rendu en date du 9
juillet 2018 dans I'affaire Lina-Rayan rompt
avec cette jurisprudence. Il s’agit d’une
évolution majeure qui devrait étre confirmée

par une jurisprudence constante.

c. Le droit a I'avortement

En droit tunisien, la question de I'avortement
est envisagée sous une approche pénaliste
et restrictive. L'article 214 du Code pénal
concoit le droit a 'avortement comme une
simple exception au principe de I'interdiction
de l'avortement.

Ce n’est gu’apres avoir énoncé le principe
de Vlinterdiction, que [larticle autorise
exceptionnellement I'avortement lorsqu’il
intervient dans les trois premiers mois de
grossesse dans un établissement hospitalier
ou sanitaire ou dans une clinique autorisée,
par un médecin exercant légalement sa
profession. L’article 214 autorise, au-dela de

ce terme, I'avortement thérapeutique.

Le droit de disposer de son corps, clairement
affirmé par l'article 28 du projet de CODLI,
implique, comme conséguence, le droit a
'avortement. Il est cependant souhaitable
d’y introduire une double modification en ce
qui concerne le droit a I'avortement. Celui-ci
devrait en effet y étre reconnu comme droit
humain, tandis que la formulation utilisée par
I'article 214 du code pénal tunisien devrait
étre changée et le principe d’interdiction

supprimé.

of the penal Code perceives abortion as an
exception to the principle of the prohibition
of abortion.

In fact, abortion is allowed during the first
three months of pregnancy if performed in
an authorized hospital by a doctor exercising

his profession legally.

The right to choose his/her body provided
by article 28 of the draft embodies as a
consequence the right to abortion. There
should be a double modification concerning
the right to abortion. One should affirm
the right to abortion in the draft Code and
recognize it as a human right, especially by
changing the wording used by article 214 by

removing the principle of prohibition.
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C. Les droits et libertés liés a
I'’environnement de I’lhumain

1. Droit a la sQreté, a la sécurité

La Constitution tunisienne n’affirme pas, en tant
que tel, un droit a la sécurité, mais consacre
un ensemble de droits qui lui sont directement
rattachés, tels que la présomption d’innocence,
I'interdiction des arrestations ou des détentions
arbitraires...

Le droit a la sécurité fait I'objet du chapitre
IV du projet de CODLI. L'article 36 du projet
de CODLI affirme ainsi que chacun «a droit
a la sQreté et a la liberté ». Le texte signifie
que tout individu a le droit de vivre dans un
environnement slr, et gu’il doit jouir de sa
liberté. L’article traduit ainsi un principe énoncé
dans l'article 9 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, et dans l'article 6 de
la Charte africaine des droits de ’homme et des

peuples.

L’article 37 du projet de CODLI protége la
personne contre les poursuites arbitraires en
énoncant qu’elles ne peuvent étre effectuées
que sur la base d’une loi antérieure définissant
de facon précise l'infraction. Les articles 41
a 46 protégent l'individu contre la détention
arbitraire. Ces textes traduisent les garanties

énoncées a l'article 29 de la Constitution.

Les articles 38 a 40 du CODLI protegent la
présomption d’innocence. lls se rattachent a
I'article 27 de la Constitution.

Les articles consacrés au droit a la sécurité sont
en étroite corrélation avec les modifications
apportées par la loi du 16 février 2016 modifiant
et complétant le Code de procédure pénale, et
par le projet de loi portant réforme du Code de
procédure pénale soumis le 11 avril 2019 par la
Commission de réforme du Code de procédure

pénale au chef du gouvernement.

C. Rights and freedoms related to
the human environment

1. The right to security

The Tunisian Constitution does not affirm a
right to security but guarantees a collection of
rights to which they are related directly such as
the presumption of innocence, the prohibition

of arbitrary arrest or detention...

The right to security is the subject of chapter
IV of the draft Code. Article 36 of the draft
provides that: “everyone has the right to
security and freedom”. This refers to the fact
that every individual has the right to live in a
secure environment and that he/she enjoys
freedom. This article joins a principle expressed
in article 9 of the international covenant on civil
and political rights and in article 6 of the African

charter on human rights and peoples.

Article 37 of the draft protects the person
against arbitrary prosecution by guaranteeing
that arrests shall only be based on a previous
law defining precisely the crime.

Articles from 41 to 46 protect the individual
against arbitrary detention. These texts reflect
guarantees provided in article 29 of the
Constitution.

Articles from 38 to 40 of the draft protect the
presumption of innocence. They are linked to
article 27 of the Constitution.

Articles guaranteeing the right to security are
closely linked to the amendments brought by
the law of 16 February 2016 amending and
completing the Code of penal procedure.
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2. Le droit au respect de la vie privée, du
domicile et de la correspondance

L’article 57 du CODLI garantit a tout étre humain
le droit au respect de sa vie privée, le droit de

préserver sa confidentialité et la non-ingérence.

L’article 59 du projet de CODLI adopte une vision
extensive de la vie privée et dresse une liste non
exhaustive des éléments constitutifs de la vie
privée, englobant la vie intime et sentimentale
ainsi que la vie personnelle conjugale et
familiale, les convictions religieuses ou non
religieuses, les données relatives a l'identité, a
'origine raciale, a la santé physique ou mentale
et aux moeeurs...

Ce texte adopte une interprétation large
s’étendant a tous les aspects de la vie privée
des individus qui rejoint l'interprétation de ce
droit telle qu’avancée par la Cour européenne
des droits de ’'Homme.

Il est possible de renforcer la protection de
la vie privée en droit tunisien en prévoyant
une disposition législative dans ce sens et en
prévoyant une sanction pénale en cas d’atteinte

a la vie privée.

3. Le droit a la protection des données
personnelles

A la différence de la Constitution qui protége
les données personnelles sous I'angle du droit
au respect de la vie privée dans son article 24, le
projet de CODLI consacre un chapitre séparé au
droit a la protection des données personnelles.

Le rapport entre le respect de la vie privée et
les données personnelles est inscrit dans la loi
organique n° 63 du 27 juillet 2004 portant sur la

protection des données a caractére personnel.

En droit international des droits humains, il
n‘existe pas de texte conventionnel universel
sur la protection des données personnelles
autre que l'article 17 du Pacte relatif aux droits

civils et politiques sur le respect de la vie privée.

2. The right to respect of privacy, domicile
and correspondence

Article 57 of the draft Code guarantees to
everyone the right to respect of privacy and the

right to preserve intimacy and non-interference.

The wording of the draft Code differs from the

provisions of the Constitution in its article 24.

The wording of article 57 is better because the
non-respect of the right to privacy constitutes
interference.

By using the word “non-interference”, article 57
is closer to international instruments of human
rights, such the international covenant on civil

and political rights.

Article 59 adopts an extensive approach of
privacy and provides a non-exhaustive list of
the constitutive elements of privacy comprising
intimate and sentimental life, family life, religious
and non-religious beliefs, identity data, racial

origin, physical and mental health...

This text adopts a broader interpretation that
covers all aspects of privacy of individuals that
joins the conception of the European Court
of human rights. It is possible to reinforce
the protection of privacy in Tunisian law by
providing a legislative provision in this meaning
and a penal sanction in case of violation to

privacy.

3. Theright to the protection of personal data

Contrary to the Constitution, which protects
personal data from the angle of the right to
privacy in its article 24, the draft Code devotes
a chapter to the right to the protection of
personal data.

The relationship between the respect of privacy
and personal data is enshrined in the law of 27
July 2004 on the protection of personal data.
The draft Code joins the first article of this law
by stating in articles 65 and 66 the principles
governing the treatment of personal data,
including the consent of the person in question.
In international law of human rights, no text on
the protection of personal data exists except
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4. La liberté de séjour et de circulation

Le chapitre Xl du projet de CODLI est consacré
a la liberté de séjour et de circulation.

Ce chapitre présente la particularité de
distinguer entre les droits et libertés accordés
aux Tunisiens seulement, et les droits et libertés
accordés sans distinction aux Tunisiens et aux
ressortissants étrangers.

En effet, Larticle 74 du projet de CODLI
reconnait aux Tunisiens seulement la liberté
d’entrer sur le territoire tunisien et d’en sortir.
Il se conforme a I'article 24 de la Constitution.

Il peut paraitre acceptable de réserver le droit
d’entrer sur le territoire tunisien aux seuls
Tunisiens. En revanche, le fait de réserver le droit
de sortir du territoire tunisien aux Tunisiens
seulement peut paraitre contestable sur le plan
des droits humains fondamentaux.

En effet, 'article 12 du Pacte relatif aux droits
civils et politiques du 16 décembre 1966,
garantit a toute personne la liberté « de quitter

n'importe quel pays, y compris le sien ».

De nombreux textes, en droit tunisien,
contredisent cependant cette liberté. On citera,
en particulier, la loi du 3 février 2004 relative
aux «migrations irrégulieres» et les accords de

réadmission signés entre la Tunisie et I'ltalie.

De méme, les accords de réadmission signés
entre la Tunisie et d’autres pays heurtent
I'article 74 du projet de CODLI. Les accords de
réadmission sont des conventions bilatérales
qui obligent chacun des Etats contractants
a réadmettre sur son territoire les migrants
entrés illégalement sur le territoire de l'autre
Etat. La Tunisie a signé de nombreux accords
de réadmission avec I'ltalie, la France et I'Union
européenne.

L’article 75 du projet de CODLI ne reconnait
le droit au séjour en Tunisie gu’aux Tunisiens.
Le texte ne fait que consolider les regles
régissant le séjour des étrangers en Tunisie, et
spécialement celles issues de la loi du 8 mars
1968 relative a la condition des étrangers.

for article 17 of the international covenant on
civil and political rights dealing with the right to
privacy.

The only element is to be found in the general

observation n®16 of the Human Rights Committee.

4. Freedom of residency and freedom of
movement

Chapter Xl of the draft is devoted to freedom
of residency and freedom of movement. This
chapter’s particularity is that it distinguishes
between the rights and freedoms granted
to Tunisians only and rights and freedoms
granted without distinction to Tunisians and to
foreigners.

In fact, article 74 recognizes only to Tunisians
the freedom to enter and exit the Tunisian
territory. This is in conformity with article 24 of
the Constitution.

This seems to be acceptable to allow only

Tunisians to enter the Tunisian territory.

However, the right to exit the Tunisian territory is
disputable from the perspective of fundamental

human rights.

In fact, article 12 of the international covenant on
civil and political rights guarantees to everyone
the freedom “to leave any country, including
his/her own”.

Nevertheless, many texts are not in conformity
with this freedom. For instance, the law of 3
February 2004 related to “irregular migrants”
and readmission agreements signed between

Tunisia and ltaly.

These agreements are in conflict with article 74
of the draft Code. They impose an obligation on
State parties to readmit those who entered their
territory illegally to the territory of the other State.

Article 75 of the draft recognizes the right to
residency in Tunisia only for Tunisians. This text
reinforces rules regulating the residency of
foreigners and especially those issued from the
law of 8 March 1968 related to the condition of

foreigners.
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Cestextesappellent cependant une modification
du droit et de la pratique en ce qui concerne le
traitement des étrangers en situation irréguliéere.

Les étrangers qui enfreignent les regles relatives
au franchissement de la frontiere peuvent

se retrouver dans des centres de rétention

tunisiens.

IV. LES MECANISMES DE
PROTECTION DES DROITS ET
LIBERTES INDIVIDUELLES

A. Les mécanismes de protection
juridictionnels

|l appartiendra au juge, gu’il soit constitutionnel,
administratif ou judiciaire, de garantir Ila

protectiondesdroitsetdeslibertésindividuelles.

Les articles 86 a 93

éclaircissements significatifs en matiere de

apportent des

protection par le juge. L’article 88 apporte un
éclaircissement substantiel en affirmant que le
juge, lorsqu’il statue sur les demandes relatives
aux droits et aux libertés individuelles, doit se
référer aux principes de la Constitution, a la
Déclaration universelle des droits de 'lhomme
et aux conventions internationales diment
ratifiées et publiées au Journal officiel de la
République tunisienne.

Les articles 89 et 90 donnent des directives
importantes au juge dans linterprétation
des régles de droit se rapportant aux droits
et aux libertés individuelles. Le juge devra
ainsi interpréter ces reégles suivant deux
principales orientations. Tout d’abord, il
devra, aux termes de larticle 89, choisir une
interprétation consolidant et renforcant les
droits et les libertés individuelles. Ensuite,
il devra, selon les indications de larticle 90,
adopter une interprétation stricte des limites ou
restrictions apportées aux droits et aux libertés
individuelles, et ce conformément a l'article 49
de la Constitution.

However, these provisions need to be amended
especially with regard to the treatment of
foreigners whose situationisirregular. Foreigners
who violate the rules of border crossing will be
put in the Tunisian holding centers.

IV. MECHANISMS OF PROTECTION
OF RIGHTS AND INDIVIDUAL

FREEDOMS

A. Jurisdictional mechanisms

The judge, whether constitutional, administrative
or judicial, is vested with the power to guarantee

the protection of rights and individual freedoms.

Articles 86 to 93 shed the light on how the
judge protects individual freedoms. Article 88
provides that when deciding in a case related to
rights and individual freedoms, the judge should
be referring to the Constitution, to the universal
declaration of human rights and to international

conventions of human rights.

Articles 89 and 90 give to the judge important
directions for the interpretation of the rules
related to individual freedoms. The judge shall
interpret these rules according to two main

orientations.

First of all, he should, pursuant to article 89,
opt for an interpretation that consolidates and
reinforces rights and individual freedoms. Then,
according to article 90, he should adopt a strict
interpretation of restrictions on rights and
freedoms in conformity with article 49 of the
Constitution.
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B. Les mécanismes de protection
non juridictionnels : les autorités
administratives indépendantes

1. L'Instance nationale pour la protection des
données a caractére personnel (INPDP)

L’instance nationale de protection des données
a caractére personnel a été créée par la loi
organique n° 2004-63 du 27 juillet 2004 ~.

L’'INPDP joue un rble de premier plan au niveau
de la protection de la vie privée. L’Instance
n‘est pas habilitée a prendre des sanctions
a l'encontre de ceux qui portent atteinte au
respect des données personnelles. Son rble se

limite a saisir la justice.

2. U'Instance des droits de 'Homme (I'IDH)

L’'Instance des droits de I’homme est une

instance constitutionnelle indépendante.

L’Instance des droits de I'homme joue un réle
particulierement important au niveau de la
promotion et de la protection des droits et des

libertés individuelles.

3. L'Instance nationale pour la prévention de
la torture (I'INPT)

La mise en place de I'Instance nationale pour
la prévention de la torture (INPT), par la loi
organique n° 2013-43 du 23 octobre 2013, a
constitué un événement symbolique marquant
une nette rupture avec le régime politigue
antérieur a 2011.

L’'INPT joue un rble important au niveau de la
lutte contre la torture, mais ne semble pas trés

active pour le moment.

4. 'Instance nationale de lutte contre la traite
des personnes (INLTP)

On pourra également mentionner le roéle
important que joue I'Instance de lutte contre la
traite (INLTP) mise en place par la loi du 3 aolt

2016 relative a la lutte contre la traite.

Cette instance détermine la politique de I'Etat

en matiere de lutte contre la traite. Elle joue un

B. Non- jurisdictional mechanisms:
independent administrative

authorities

1. National Authority for the Protection of
Personal Data

The National Authority for the Protection of
Personal Data was created by law n° 2004-63
of 27 July 2004. This authority plays a major role
in protecting privacy. But, it is not vested with
the power to impose sanctions against those
who violate personal data. Its role is reduced to
bring proceedings before the courts.

2. Human Rights Commission

Rights
independent constitutional body playing a key

The Human Commission is an

role in the promotion and protection of rights

and individual freedoms.

3. National Authority for the Prevention of
Torture

The National Authority for the Prevention of
Torture was established by law n°® 2013-43 of
23 October 2013, which constituted a symbolic
event that marked the break with the political
regime before 2011.

This Authority plays an important role in the
fight against torture but it does not seem to be

very active at the moment.

4. National
trafficking

Authority to Fight human

This Authority was established pursuant to the
law of 3 August 2016 related to fighting human
trafficking.

It determines the State’s policy in fighting
human trafficking. It plays an important role in
disseminating the culture of fighting human
trafficking.
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rble important au niveau de la diffusion de la

culture de lutte contre la traite.

Elle joue ainsi un réle d’intermédiaire et de
facilitateur entre les personnes et les instances
juridictionnelles. L'INLTP a mis en place une
activité variée et riche. Elle bénéficie d’une
grande visibilité, notamment a travers les
rapports qu’elle présente, les campagnes
gu’elle méne et les actions de plaidoyer qu’elle

organise.

It also plays the role of a facilitator and
intermediary between the persons and the

jurisdictional bodies. It is visible because of its
published reports, campaigns and advocacy
work.

Conclusion |

En conclusion de ce rapport sur le projet de
CODLI, nous pouvons émettre les observations
suivantes :

1. Le projet de CODLI| est conforme aux
dispositions de la Constitution du 27 janvier
2014. Certaines dispositions contenues dans
le projet de CODLI sont plus claires, plus
détaillées et plus explicites que celles gque
contient la Constitution. C’est par exemple le
cas de l'article 4 du projet de CODLI relatif au
principe de non-discrimination, lequel est bien
plus explicite que I'article 21 de la Constitution.
C’est également le cas de larticle 50 du
projet prévoyant que la liberté de pensée
s’applique a l'absence de conviction ou a une
croyance non religieuse, ce qui va au-dela des

dispositions de l'article 6 de la constitution.

2. Le projet de CODLI est ambitieux car il se
situe au niveau des standards internationaux,
et méme au-dela pour certaines questions. On
notera, en particulier, I'interdiction de la peine
de mort, et laffirmation claire de la liberté
corporelle, qui pourrait englober le droit a
'avortement et la liberté de changement de

sexe.

3. Le projet de CODLI nécessiterait une large
modification de certaines dispositions du
droit tunisien. Par exemple, l'interdiction de

la peine de mort appelle une modification de

Conclusion |

At the conclusion of this report on the
CODLI project, we can make the following
observations:

1. The CODLI project complies with the
provisions of the Constitution of January
27, 2014. Certain provisions contained in the
CODLI project are clearer, more detailed and
more explicit than those contained in the
Constitution. This is for example the case
of article 4 of the CODLI draft relating to
the principle of non-discrimination, which
is much more explicit than article 21 of the
Constitution. This is also the case with article
50 of the draft providing that freedom of
thought applies to the absence of belief or to
a non-religious belief, which goes beyond the
provisions of article 6 of the Constitution.

2. The CODLI project is ambitious because
it is up to international standards, and
even beyond for certain questions. Note, in
particular, the ban of death penalty, and the
clear affirmation of the physical freedom,
which could include the right to abortion and

the freedom of to change sex.

3. The CODLI project would require a broad
amendment of certain provisions of Tunisian
law. For example, the abolition of death
penalty calls for a modification of all the

provisions which still admit it in Tunisian law.
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'ensemble des dispositions qui 'admettent
encore endroit tunisien. De méme, I'affirmation
du droit a lintégrité physique nécessite
notamment I'abrogation de l'article 230 du
Code pénal interdisant I’homosexualité, et

I'interdiction de la pratique des tests anaux.

Cette analyse confirme donc que le projet de
Code des droits et des libertés individuelles
constitue indéniablement un progrés important
dans la protection et la promotion des droits
humains en Tunisie. Pour cela nous appelons
’Assemblée des Représentants du Peuple a:

¢ Examiner sans délai le projet de CODLI en
vue de son adoption. Le projet actuellement
soumis se distingue par son caractere

ambitieux et est prét a étre adopté.

* Modifier 'ensemble des textes et dispositions
qui contredisent, en droit tunisien, les avancées
du projet de CODLI et donc la Constitution
de 2014 et les engagements internationaux
de la Tunisie. Certains textes, comme ceux
admettant la peine de mort ou la pénalisation
de I'homosexualité, doivent disparaitre du
paysage juridique tunisien, tandis que d’autres
tels que les textes liberticides souvent
appliqués pour porter atteinte aux droits de la
personne, dont les articles 226 et 226 bis du
code pénal, doivent étre modifiés.

Likewise, the assertion of the right to physical
integrity requires, in particular, the repeal
of article 230 of the Penal Code prohibiting
homosexuality, and the prohibition of the
practice of anal tests.

This analysis therefore confirms that the draft
Code of Rights and Individual Freedoms
undeniably constitutes significant progress in
the protection and promotion of human rights
in Tunisia. For this to happen, we call on the
Assembly of Representatives of the People to
take the following actions:

* Immediate review of the CODLI project with a
view to its adoption. The currently submitted
project stands out for its ambitious nature

and is ready for adoption.

« Amendment of all the legal texts and provisions
in Tunisian law which are in contradiction
with the progress of the CODLI project and
therefore with the 2014 Constitution and
Tunisia’s international commitments. Certain
texts, such as those admitting death penalty
or the criminalization of homosexuality, must
disappear from the Tunisian legal landscape,
while others such as the laws restricting
freedoms which are often applied to infringe
human rights, including articles 226 and 226a
of the penal code, must be modified.
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Etablir les faits - Des missions d'enquéte et d'observation judiciaire

Soutenir la société civile - Des programmes de formation et d'échanges

Mobiliser la communauté des Etats - Un lobbying permanent auprés des instances
gouvernementales

Informer et dénoncer - La mobilisation de I'opinion publique

Pour la FIDH, la transformation des sociétés est d'abord du ressort des acteurs locaux

Le Mouvement mondial des droits humains agit aux niveaux régional, national et international en
soutien de ses organisations membres et partenaires pour remédier aux situations de violations
des droits humains et consolider les processus de démocratisation. Son action s'adresse
aux Etats et aux autres détenteurs de pouvoir, comme les groupes d'opposition armés et les
entreprises multinationales.

Les principaux bénéficiaires sont les organisations nationales de défense des droits humains
membres du Mouvement et, par leur intermédiaire, les victimes des violations des droits
humains. La FIDH a également élargi son champ d'action a des organisations partenaires
locales et développe des alliances avec d'autres acteurs des changements.

CONTACT

FIDH

17, passage de la Main d'Or

75011 Paris

Tél.: (33-1) 43552518

www.fidh.org

Twitter : @fidh_en / fidh_fr / fidh_es
Facebook : www.facebook.com/FIDH.
HumanRights/



La FIDH
fédere 192 organisations de
défense des droits humains
dans 118 pays

tidh

CE QU'IL FAUT SAVOIR

La FIDH agit pour la protection des victimes de violations des droits humains,
la prévention de ces violations et la poursuite de leurs auteurs.

Une vocation généraliste

La FIDH agit concretement pour le respect de tous les droits énoncés dans la
Déclaration universelle des droits de 'lHomme — les droits civils et politiques comme
les droits économiques, sociaux et culturels.

Un mouvement universel

Créée en 1922, la FIDH fédere aujourd’hui 192 organisations nationales dans 118 pays.
Elle coordonne et soutient leurs actions et leur apporte un relais au niveau international.

Une exigence d’indépendance

La FIDH, a l'instar des ligues qui la composent, est non partisane, non confession -
nelle et indépendante de tout gouvernement.

www.fidh.org
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