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l. INTRODUCCION

La Federacion Internacional por los Derechos Humanos (“FIDH"), Idheas Litigio Estratégico en Derechos
Humanos AC (“IDHEAS") y el Equipo Mexicano de Antropologia Forense A.C. ("EMAF"), con el apoyo
técnico de Justice Rapid Response (“JRR"), presentan este informe con antelacién al 88° periodo de
sesiones previo del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en relacion con
el cumplimiento por parte de México de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (“la Convencién” o “CEDAW").

Este informe detalla violaciones a los derechos humanos, en particular respecto a casos de
desapariciones de mujeres y nifias en el estado de Guerrero, México, en violacion de los articulos 1, 2,
5,6y 15 de la Convencion. El informe sefiala una grave situacion de impunidad, ineficacia en términos
de busqueda de mujeres y nifias desaparecidas, deficiencias estructurales en el acceso a la justicia, y
una profunda cultura patriarcal y machista que tolera la violencia y fomenta la impunidad de crimenes
cometidos contra mujeres y nifias.

1. Una version reducida de este informe, en el formato requerido, fue sometido a CEDAW el 11 de septiembre de 2023.
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II. METODOLOGIA

Las violaciones a la Convencion detalladas en este informe se basan principalmente sobre la informacién
recopilada en una mision de documentacion en Guerrero, entre el 11 y el 22 de febrero de 2023, por un
equipo compuesto por IDHEAS, EMAF, FIDH y JRR.

Durante la mision, se visitd Acapulco y Chilpancingo, donde se recogieron los testimonios de veinte
familiares de victimas que sufrieron desaparicion forzada, y se realizaron reuniones con seis colectivos
de victimas, organizaciones de la sociedad civil (“OSC"), incluidas organizaciones feministas, y dos
instituciones estatales, la Comision Estatal de Blusqueda de Personas del Estado de Guerrero (“CEBP
Guerrero") y la Fiscalfa Especializada en Desapariciones del Estado de Guerrero.

La mision se centrd en las desapariciones de mujeres y nifias, pero también se documentaron otras
formas de discriminacion y violencia contra ellas. Se documentaron 19 casos de desaparicion forzada
de mujeres y nifias y 2 casos de feminicidio. Respecto a los casos de desaparicion, todos ocurrieron
en Guerrero entre 2012 y 2022, las victimas tenian entre 15 y 38 afos al momento de su desaparicion,
tres de ellas menores de edad y una mujer con discapacidad. Las victimas en su mayoria eran personas
de situacion socioecondmica vulnerable, en muchos casos estudiantes o personas con trabajos tales
como trabajadora doméstica o vendedora en mercados. Fueron desaparecidas en las localidades de
Acapulco, Chilpancingo, Iguala y Tlapa, y los familiares de las victimas, en varios casos, identificaron a
los perpetradores como integrantes del crimen organizado o grupos delincuenciales, o indicaron que
existia algun nexo entre los hechos ocurridos y el involucramiento de alguna persona cercana la victima
en drogas o crimen organizado (en multiples casos, la pareja de la victima).
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[II.LCONTEXTO GENERAL DE VIOLENCIA
POR RAZON DE GENERO CONTRA
MUJERES EN GUERRERO

La violencia por razén de género contra las mujeres en México es extrema y alarmante. Existen
actualmente mas de 25,000 mujeres desaparecidas en México,> mas de 17,000 mujeres fueron victimas
de feminicidio entre 2018 y 2022, y el 70% de las mexicanas ha experimentado algun tipo de violencia
alolargo de su vida.®

Guerrero ha sido uno de los focos de violencia por parte del crimen organizado y violaciones de derechos
humanos ocurridas producto de la guerra contra las drogas iniciada en México en el afio 2006.* La
violencia e impunidad del estado conmociond al mundo con la tragica desaparicion de 43 estudiantes
en Ayotzinapa en el 2014. Actualmente, multiples grupos del crimen organizado tienen presencia en
Guerrero, por lo cual se encuentra en una perpetua situacion de violencia.®

Sin embargo, las desapariciones y otras formas de violencia por razén de género contra las mujeres
en Guerrero, como en otros estados, muchas veces ha sido invisibilizada en el contexto de la violencia
relacionada con el narcotrafico.

Con el aumento general de desapariciones en México, las mujeres y nifias se han visto mas expuestas
a ser victimas de dicho delito.® Del total de personas desaparecidas en México, 26,952 son mujeres.’
Estas desapariciones ocurren en un contexto de violencia extrema e inseguridad, intrinsecamente
relacionada con la reproduccion de una cultura patriarcal, a causa de la presencia y control territorial de
grupos de la delincuencia organizada, asi como en un contexto de impunidad y respuesta ineficaz por
parte de las autoridades.®

2. Comision Nacional de Busqueda, Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), informacion
al 17 de julio de 2023. Disponible en: https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral.

3. Beatriz Guillén, “Radiografia de un pafs que mata a sus mujeres: 17.776 asesinadas en cinco afios”, El Pais, 25 de noviembre
de 2022, https:/elpais.com/mexico/2022-11-25/radiografia-de-un-pais-que-mata-a-sus-mujeres-17776-asesinadas-en-cinco-
anos.html?event=go&event_log=go&prod=REGCRARTMEX&o=cerrmex.

4. Desde el inicio de la llamada “guerra contra las drogas” en 2006 , México atraviesa una grave crisis de derechos humanos. De
acuerdo con cifras oficiales existen mas de 100.000 personas desaparecidas en el pais, de las cuales mas de 88.000 se suman
desde el 2006. Diferentes reportes sefialan que se han localizado mas de 4.000 fosas clandestinas en el pais. Ver informe FIDH,
IDHEAS, Solecito de Veracruz, “Hasta encontrarlos” desapariciones forzadas cometidas por fuerza publica en Veracruz son crimenes
de lesa humanidad” (febrero de 2022), disponible en https:/www.fidh.org/es/region/americas/mexico/mexico-veracruz-las-

fosas-clandestinas-mas-grandes-de-america-latina.

. Ver International Crisis Group, “La guerra cotidiana: Guerrero y los retos a la paz en México”, Informe sobre América Latina N°80, 4 de
mayo de 2020. Ver también Teresa Santiago y Carlos lllades, “La guerra irregular en Guerrero, 2007-2017", Relaciones. Estudios
de historia y sociedad version On-line ISSN 2448-7554, version impresa ISSN 0185-3929, Relac. Estud. hist. soc. vol.40 no.157,
Zamora, ene./mar. 2019, https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-39292019000100249&Ing=es&
nrm=iso&ting=es.

6. Tal y como sefala el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias “las mujeres se encuentran en una

situacion de especial vulnerabilidad durante los conflictos, cuando muchas de ellas son atacadas deliberadamente y son

victimas de desaparicion forzada o de otras formas de violencia de género." Naciones Unidas: Consejo de Derechos Humanos,

Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias, Observacidn general sobre las mujeres afectadas por las

desapariciones forzadas, aprobada por el Grupo de Trabajo sobre Desapariciones Forzadas o Involuntarias en su 98° periodo de

sesiones (31 de octubre a 9 de noviembre de 2012), 14 de febrero de 2013, A/HRC/WGEID/98/2, parr.7.

7. Comision Nacional de Busqueda, Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO).

(e

8. EIRNPDNO sefala que los estados que presentan mayor indice de desapariciones de mujeres a la fecha son: Estado de México
(53.22%), Guanajuato (50.29%), Puebla (52.33%), Yucatan (61.33%) y Quintana Roo (52.75%). Asimismo, del total de personas
desaparecidas en México 26,952 son mujeres.
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Personas desaparecidas y no localizadas en Guerrero. © RNPDNO

Guerrero ejemplifica la gravedad de los crimenes cometidos contra mujeres y laimpunidad imperante.
Actualmente, segun registros oficiales, hay 712 mujeres desaparecidas y no localizadas en Guerrero, lo
que representa el 17.21% del total de 4.136 victimas de este delito en el estado.® Ademas, otros tipos de
violencia por razén de género contra las mujeres han aumentado dramaticamente. Entre 2018 y 2022,
las denuncias por violencia de género aumentaron de 18 a 123; por violacion sexual contra mujeres de
51 a 106; y por violencia doméstica de 242 a 554.° Estas cifras deben interpretarse en un contexto de
miedo generalizado de las mujeres en Guerrero a denunciar los crimenes, por lo que es probable que
sean aun mas altas."

De acuerdo con colectivos de victimas y OSC entrevistados, las causas de las desapariciones de
mujeres y nifias son diversas y varian por zona geografica.'”? Mientras en algunas zonas se destaca
la participacion del crimen organizado, en otras las desapariciones estan conectadas a crimenes
cometidos por familiares y/o conocidos de las victimas, usualmente hombres. El secuestro de las
mujeres tiene multiples causas, incluyendo el trafico, la prostitucion, la explotacion de mujeres en labores
domésticas por el crimen organizado, como tareas de limpieza en llamadas “casas de seguridad"’, y el
hecho que las mujeres fueran novias, o se rehusaran a ser novias, de integrantes del crimen organizado

9. RNPDNO. Los municipios con mayor incidencia son Acapulco de Juarez, Iguala de la Independencia, Chilpancingo de los Bravo
y Chilapa de Alvarez.
10. Ver Anexo 1. Respuesta a la solicitud de informacion del 14 de marzo de 2023 por parte de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero.

11. Informacién recopilada en entrevistas FIDH, EMAF, IDHEAS y JRR durante misién de documentacién a Guerrero en febrero de
2023 (en adelante “Informacién recopilada durante la mision de documentacién”).

12. Informacién recopilada durante la mision de documentacion.

13. Lugares utilizados por grupos del crimen organizado para sus actividades. Ver “Fincas del terror: qué es una ‘casa de
seguridad” y para qué la utilizan los cérteles del narco”, Infobae, 14 de julio de 2022, https://www.infobae.com/america/
mexico/2022/07/14/que-es-una-casa-de-seguridad-y-para-que-la-utilizan-los-carteles-del-narco/.
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o personas relacionadas con el consumo o trafico de drogas. La variedad de causas y zonas geograficas
de desapariciones de mujeres y ninas da indicios de un caracter generalizado del fenomeno. Mujeres
y nifias son victimas de violencia y desapariciones bajo muiltiples y variadas circunstancias, por
razones de su género.

Las desapariciones tienen en comun la sistematica falta de respuesta e investigacién por el estado de
Guerrero y la revictimizacion de los familiares que buscan justicia, quienes en su mayoria son mujeres.
Ademas de desapariciones, se constatan numerosas otras formas de violencia por razén de género
contra las mujeres, incluyendo sexual, fisica, institucional y familiar. La falta de respuesta del estado ha
perpetuado esta violencia, siendo la desaparicion de nifias y mujeres y el feminicidio su expresién mas
violenta.

En mas de 60 anos no se ha emitido una orden de aprehensidon por la Fiscalia General del Estado
de Guerrero (“"FGE Guerrero”), ni dictado una sola sentencia por la desaparicion de una mujer.'* De
acuerdo con datos de la FGE Guerrero, del 1 de enero de 1962 al 5 de junio de 2023, sdlo se han
judicializado siete casos de desaparicion forzada y desaparicion cometida por particulares, de los cuales
sdlo dos corresponden a desaparicion de mujeres; y sélo se han girado ocho érdenes de aprehension,
todas por desapariciones de hombres.'® Asimismo, no se ha dictado ninguna sentencia por el delito
de desaparicion forzada y sélo una persona fue condenada por el delito de desaparicién cometida
por particulares, donde la victima fue un hombre.’® En un periodo de 61 afios, mas de 4.000 casos de
desapariciones siguen impunes, incluyendo todos los casos de desapariciones de mujeres.

14. De acuerdo a respuestas de la FGE Guerrero a solicitud de informacion. Ver Anexo 2. Respuesta a la solicitud de informacion
del 22 de junio de 2023 por parte de la Fiscalia General del Estado de Guerrero.

15. De las ocho 6rdenes de aprehensidn, siete corresponden a desapariciones cometidas por particulares y una por desaparicion
forzada. Ver Anexo 2.

16. Ver Anexo 2.
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IV. VIOLACIONES A LA CONVENCION
SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER

La mision de documentacion constato violaciones a CEDAW en Guerrero, en particular los articulos 1, 2,
5,6y 15. Las violaciones a la Convencion se ven reflejadas en hechos que se detallaran a continuacion,
relativos a la: (i) impunidad y falta de investigacion, (i) falta de informacién y seguimiento, (iii) ineficacia
en los protocolos de busqueda, (iv) deficiencias en la estructura institucional y practica forense, (v) falta
de enfoque diferencial, discriminacion y prejuicios contra mujeres, y (vi) violaciones contra defensoras
de derechos humanos.

A. Hechos
I. Impunidad y falta de investigacion

La misién constaté una situacion de extrema impunidad en Guerrero. De los 19 casos de desapariciones
y 2 casos de feminicidio de nifias y mujeres, todas las familias interpusieron una denuncia. Entre 1962
y 2023, ha habido como maximo una sola condena por desaparicion por particulares en Guerrero'” y
ninguna por desaparicion forzada de personas. Si bien durante la mision de investigacion una familia se
refirié a la condena de un perpetrador, no se ha podido verificar el delito por el cual se condend.'®

La impunidad se ve reflejada en la falta de investigacion inmediata. En la gran mayorfa de los casos, las
mujeres y nifias desaparecidas no son localizadas, o lo son afios después, sin vida.

En muchos casos, por el control de los grupos del crimen organizado y su involucramiento en las
desapariciones, los familiares tienen miedo de denunciar los hechos,” y cuando si denuncian, sufren
amenazas. Ejemplo de ello es el caso de Isabel?’, desaparecida en 2019 en Acapulco y no localizada
hasta la fecha, donde su madre recibid amenazas de personas desconocidas mediante llamadas
telefonicas, posteriormente a que interpusiera una denuncia. La familia de Isabel nunca recibié apoyo
psicolégico y continda sufriendo estrés y miedo por lo ocurrido.

Muchas veces son las autoridades estatales las que impiden una investigacion inmediata. En el caso
de Isidora, desaparecida en 2007, las autoridades tomaron la denuncia y abrieron una carpeta de
investigacion 11 afios después. A veces requieren a los familiares esperar 72 horas, contrario a lo que
exige la ley, perdiendo asi momentos claves en la investigacion y posiblemente indicios que hubieran
permitido encontrar a la victima con vida. Tales son los casos de Isabel, ya referido; de Isidora, nifia

17. De acuerdo con informacién de por FGE Guerrero, citada en la seccion anterior, Ill. Contexto general de violencia contra
mujeres en Guerrero.

18. Seguin la informacién recopilada durante la mision de investigacion, desde hace por lo menos cinco afos, no hay ningun
caso judicializado por la Fiscalia Especializada en Desapariciones de Guerrero. Informacion recopilada durante la mision de
documentacion.

19. Informacién recopilada durante la mision de documentacion.
20. Los nombres de victimas mencionados en el informe son ficticios.
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menor de edad secuestrada en su escuela en Acapulco en el afilo 2007 y auin no localizada; y de Sabrina,
otra nifia desaparecida en Acapulco en 2015, y localizada sin vida tres afios después.

En algunos casos, las autoridades se rehudsan a recibir la denuncia sin razoén juridica, y expresando
estereotipos de género, o actian de manera corrupta o indebida, pidiendo dinero a cambio de recabar la
denuncia o sacar copias de las carpetas de investigacion. En los casos de Gloria y Paula, las autoridades
pidieron documentos como fotografias o actas de nacimiento para poner la denuncia. A la hermana de
Paula, quien esta desaparecida desde 2010, las autoridades le dijeron que, como hermana, no podia
denunciar, y que sélo la madre o el esposo lo podian hacer; y nunca pudo ver al Ministerio Publico (“MP”)
a cargo de la busqueda, ya que “siempre [la] derivaban a un ministerial, quien [le] decia ‘dame 500 pesos’
0 ‘acompafiame a una disco para ver si la vemos”.

Por el control del crimen organizado en algunas zonas donde desaparecen las mujeres, las autoridades
no siempre tienen la capacidad de ir e investigar los casos.”’ Ademas, las autoridades estatales tienen
recursos insuficientes para ejecutar su trabajo de manera adecuada. Los funcionarios de la CEBP
Guerrero no han recibido formacion en temas de perspectiva de género. La Fiscalia de Desapariciones
Forzadas? cuenta solamente con un fiscal, dos subdirectores, siete MPs, ocho administrativos,
cinco policias ministeriales, y un solo vehiculo. No tiene unidad de analisis de contexto, psicologos
especializados asignados, ni un equipo de litigio.”

ii. Falta de informacion y seguimiento

En la mayoria de los casos documentados, después de poner la denuncia, la familia no recibe ninguna
o muy poca informacién, incluso cuando la piden explicitamente. Ejemplo de ello es el caso de Alicia,
desaparecida con su amiga en Chilpancingo en 2015. Semanas después de la desaparicion, un policia
le dijo a su madre que la habian encontrado, pero no querian decirle donde. Dijeron que “tal vez" se
encontraba en una carcel, por haber estado involucrada en secuestros, pero nunca confirmaron si se
encontraba ahf o si habia sido juzgada por un supuesto crimen.

En el caso de Sabrina, nifia desaparecida en 2015, las autoridades dieron informaciones contradictorias
sobre la identificacion del cuerpo, que la familia no ha podido verificar.?* A las madres de Tania y de
Sandra, les rechazaron copias de las carpetas de investigacion de sus hijas, negandoles su derecho de
acceso a la informacion.

Existe ademas una grave falta de seguimiento de los casos. En el caso de Sandra, localizada sin vida
en 2020, no ha habido ningun acto de investigacion desde su localizacion para aclarar el crimen o
identificar los perpetradores. En el caso de Camila, las autoridades nunca informaron a la familia de
su secuestro de la tienda donde trabajaba, pese a que colegas de Camila fueron detenidas y acusadas
de robo agravado de la tienda. Nunca se realizé una investigacion para conectar la desaparicion con
el robo. En el caso de Carmen, nifia desaparecida en Acapulco en 2018, fue llamada por un amigo, que
le pidi6 que se juntaran en una tienda del barrio, de donde nunca mas volvid. Un afio después de la

21. Informacion recopilada durante la mision de investigacion. En dichos casos, las mismas autoridades arriesgarian su integridad
fisica y su vida si entraran a estas zonas.

22. Nos referimos a la Fiscalia Especializada en Desapariciones del Estado de Guerrero, situada en Chilpancingo.
23. Informacion recopilada durante la misién de investigacion.

24. Como se detalla en la seccion “Deficiencias en la estructura institucional y practica forense”, a los tres meses de su desapa-
ricion, las autoridades dijeron a sus padres que la habian encontrado en una fosa, pero al afio y medio de la desaparicion les
dijeron que las muestras de ADN no correspondian al cuerpo encontrado. En 2018, les dijeron que si era el cuerpo de Sabrina
que habian encontrado. La familia no ha podido verificar la informacion al no tener acceso a la carpeta completa.

10 FIDH — Desapariciones de mujeres y violencia por razén de género en Guerrero: el lado invisibilizado de la guerra contra las drogas



. SAIIYARN \

1y o § (W
;iw \ “ -;—‘-!,' By \"9-5
A Tii g /0 ‘*' p

NN A LRH

CIA VARGAS "o ﬁﬁﬂ!ﬁ@“ﬁﬁﬁ‘ GABRIELA Dormcuﬁ AoLAR:CR

DELOS RioS MERINO ﬁL‘iME&P N)ZA NONNEDE mcemcm

NIA ESPINOZA" - SANDRA L Ui’_ ::% ES?A‘Q““X?_’:::‘D[E@E@LX?

ERAWP 6*1 @L LI JNME % 7yANYAMUNQZ: ANITA RS
\ Tweu INARDL - !
ALFONSIN CECILA GARC PAGHEW

TS, ok oo,

MP@O ‘M‘ |RA MQWERE
’;f/&p ; M&R/ MEH 3;{{??‘4‘%&?% AGL ??’3 E(IG[
\RIO . & a?,vﬁb‘} Ayt

91\[%' A E:RPA i ‘:E}’ﬁ !H V{Q\

L%QQE’EZ g Mﬁ,ﬁ A VELNZ Iz &

)] B} )

' o &

Mural de mujeres desaparecidas. © IDHEAS
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denuncia detuvieron y condenaron al “amigo” pero las autoridades nunca informaron a la familia sobre
el posible paradero de Carmen, quien sigue sin ser localizada.?®

Las familias que forman parte de un colectivo de victimas tienden a lograr mayor seguimiento por parte
de las autoridades. Cuando la madre de Macarena y Valeria denuncid la desaparicion de sus hijas en la
Fiscalia de Iguala, relata que “no hicieron nada”. Es solamente cuando se unio al Colectivo de Madres
Igualtecas que abrieron una carpeta de investigacion y le tomaron sus muestras. Encontraron a sus dos
hijas en una fosa clandestina tres afios después.

Ademas, los cambios constantes de los MPs no permiten dar un seguimiento adecuado. Segun varias
familias, los nuevos MPs no son informados, ni se informan, de los casos abiertos bajo el MP anterior,
perdiendo asi el hilo conductor de la investigacion cada vez que hay un cambio. Por ejemplo, en el caso
de Gloria, las autoridades le informaron que cambioé el MP y que por ello no le podian dar informacion.
En el caso de Camila, aunque se puso una denuncia en 2013, no ha habido avances en la busqueda
porque el MP ha cambiado tres veces desde ese entonces.

iii. Ineficacia de los protocolos de busqueda

Muchos de los familiares entrevistados indicaron que las autoridades fueron ineficaces al momento
de iniciar la busqueda. De las 19 nifias y mujeres desaparecidas en Guerrero entre 2012 y 2022, nueve
fueron localizadas, sélo una de ellas con vida. Del resto de las victimas no se tiene noticias a la fecha.

En el caso de Gloria, la Fiscalia no recuperd los datos para la ficha de busqueda al momento de la
denuncia, limitandose a la toma de muestras de ADN de familiares, asumiendo a priori que la victima se
encontraria sin vida y negando asi la posibilidad de encontrarla.

En 2022 Guerrero presentd el “Protocolo Violeta”, para activar una supuesta busqueda inmediata en
casos de niflas y mujeres desaparecidas, sin necesidad de poner una denuncia. En enero de 2023, el
gobierno de Guerrero reporté que el Protocolo ha permitido la localizacion de 159 de 170 mujeres desde
su implementacion.?®

Personas entrevistadas durante la misidn destacaron que si bien el Protocolo ha funcionado en ciertos
casos, no ha resuelto el problema de falta de busqueda, localizacion e investigacion, resaltando que:
(1) no hay busqueda efectiva en zonas no urbanas;?’ (2) algunas autoridades siguen pidiendo que la
familia espere 72 horas; (3) en casos donde se encuentra a la victima, ella se regresa a su casa, sin
necesariamente investigar al perpetrador ni entender las causas de la desaparicion, potencialmente
poniendo a la victima en riesgo de volver a sufrir desaparicion u otros tipos de violencia. A su vez, cabe
notar que el Protocolo Violeta repite mecanismos que ya existian y que son requeridos por ley.?

25. Si bien la familia se refirié a una “‘condena’, no se ha podido verificar el delito por el cual se condend.

26. “Protocolo Violeta con 90% de efectividad, presume Mesa de Seguridad de Guerrero”, 6 de enero de 2023, £/ Sol de Acapulco,
https://www.elsoldeacapulco.com.mx/local/estado/protocolo-violeta-con-90-de-efectividad-presume-mesa-de-seguridad-
de-qguerrero-9429333.html. El subsecretario de Derechos Humanos, Poblacion y Migracién de la Secretaria de Gobernacion,
Alejandro Encinas Rodriguez, ha alabado el protocolo, declarando que “envia un mensaje claro y sin ambigliedades, de que
en los temas de violencia contra las mujeres se actta firme y decididamente”. Ver "Presentan autoridades federales y de
Guerrero Alerta Violeta para busqueda inmediata de mujeres y nifias”, 18 de julio de 2022, https://www.gob.mx/segob/prensa
presentan-autoridades-federales-y-de-guerrero-alerta-violeta-para-busqueda-inmediata-de-mujeres-y-ninas.

27. Defensoras de derechos humanos resaltaron que en algunas zonas de la montafia simplemente no hay sefial, y al marcar el
numero “911" para acceder al Protocolo Violeta la llamada no funciona.

28. El Protocolo Violeta se puso en marcha en Guerrero a pesar de ya contar con un Protocolo Alba de conformidad con la Ley
General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas (que tiene los mismos fines). En ese sentido, el Protocolo Violeta dobla
esfuerzos por diferentes autoridades; quien estd a cargo de dicho protocolo es la Secretaria de Seguridad Publica y no la
Comision Estatal de Busqueda, limitdndose la destinacién de recursos materiales y personal a dicha Comision.
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El Protocolo crea también un potencial problema de impunidad. Al no requerir una denuncia penal para
iniciar la busqueda, algunos familiares no denuncian la desaparicion al MP en paralelo. Las pruebas que
estan en manos de las autoridades del Protocolo no siempre se comparten inmediatamente con el MP,
creando asidemoras enlainvestigacion penal,y problemas de cadena de custodia para el uso de pruebas
en un caso futuro. El Protocolo podria crear mayor revictimizacion al ser los familiares entrevistados por
las autoridades del Protocolo y, posteriormente, por el MP en el marco de una investigacion.?

Exhumacion de cuerpos en Iguala, Guerrero, 2020 © AFP

iv. Deficiencias en practicas forenses

Encasosdondelasvictimas seencuentran sinvida, las autoridades forenses no siguen los protocolos que
requieren identificar las causas de la desapariciény los responsables. En el caso de Tania, desaparecida
en 2018y localizada sin vida en 2020, el Unico analisis forense efectuado fue el de ADN, con lo cual se
establecio la identificacion. No se recopild informacion sobre las causas y circunstancias de la muerte
y otros elementos requeridos por protocolo,*® que podrian contribuir al esclarecimiento de los hechos

29. Otros grupos de la sociedad civil han denunciado que el Protocolo Violeta fue establecido por la gobernadora Evelyn Salgado
Pineda para aplacar las demandas de colectivos de victimas y grupos feministas, sin realmente lidiar con las causas de las
desapariciones ni la impunidad. La gobernadora, pese a lanzar el Protocolo Violeta y publicitar su defensa de los derechos
de la mujer, no se ha reunido con colectivos de familiares de victimas de desaparecidos. A su vez, el padre de la gobernadora
y senador de la Republica, Félix Salgado Macedonio, quien ha sido acusado de violacién, abuso y acoso sexual, estuvo
presente en el lanzamiento del Protocolo Violeta. “Guerrero pone en marcha Alerta Violeta para busqueda de nifias y mujeres”,
El Financiero, 18 de julio de 2022, https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2022/07/18/guerrero-pone-en-marcha-alerta-
violeta-para-busqueda-de-ninas-y-mujeres/.

30. En particular, son requeridos por el “Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense’, https:/www.gob.mx/cms/

uploads/attachment/file/343413/Protocolo_para_el_Tratamiento_e_ldentificaci_n_Forense.pdf.
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y la identificacion de los perpetradores. En el caso de Sofia, desaparecida en 2016 a los 23 aflos y
encontrada en una fosa clandestina dos afios después, su familia sefiala que existen varios indicios que
investigar alrededor de su desaparicion, tanto relativos a su pareja como a redes delincuenciales. Pese
a ello, no se ha establecido ninguna linea de investigacion a partir de su identificacion.

Ademés, existen inconsistencias en las identificaciones. En el caso de Sabrina, su cuerpo fue localizado
en una fosa tres meses después de su desaparicion, pero un afio y medio después la familia fue
informada que las muestras de ADN no correspondian con el cuerpo, antes de confirmar nuevamente,
en 2018, que si era el cuerpo de Sabrina. La familia no ha tenido acceso a dictdmenes, por lo cual no
han podido verificar la identificacion.

Estos casos demuestran que las autoridades no realizan un analisis adecuado para identificar causas,
circunstancias, modo y tiempo de la muerte,® asi como la investigacion del contexto social de la
victima y de la desaparicion, como requieren los protocolos.*

Los casos documentados, asi como informacion recibida de las instituciones, demuestran también una
problematica de desarticulacion de procedimientos forenses entre las instituciones del estado, los
cuales se dividen entre el Servicio Médico Forense (“SEMEFQ"), dependiente de la Secretaria de Salud
Estatal, y la coordinacion de Servicios Periciales, dependiente de la FGE Guerrero.* El acta de inspeccién
ocular y el acta médica de anfiteatro son realizadas por Servicios Periciales (FGE), mientras que la
inspeccién externa e interna por SEMEFOQ. Esta separacion de analisis no permite al médico forense
contar con insumos coherentes para la interpretacion experta de los hallazgos, asi como presentar
la relacion de traumatismos, circunstancias del hallazgo y causa de la muerte.®* Respecto a cuerpos
con sefales de tortura en fosas clandestinas, SEMEFO no hace el nexo entre las lesiones y los hechos
ocurridos®®, pese a que los protocolos ordenan que la necropsia identifique “causa” y “circunstancia”
de muerte, por lo cual identificar huellas de tortura debiese formar parte del andlisis de una necropsia
médico legal llevada a cabo por SEMEFQ.%¢

A su vez, los procedimientos de la necropsia del SEMEFO no cuentan con una perspectiva de género.
Ello se aplica Unicamente cuando se involucra especificamente al area de feminicidios de la FGE,*" pese
a que el Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial, con perspectiva de género para el delito de

31. A su vez, como se destaco en la seccién “Ineficacia de los protocolos de busqueda”, refiriéndonos al caso de Gloria, incluso
previo a encontrar a la victima sin vida, las autoridades se limitan a la bisqueda por medio del cotejo de ADN, estableciendo a
priori la posibilidad de que la victima se encuentre sin vida, siendo la identificacién post mortem la Unica linea de investigacion
y busqueda.

32. En particular, en el Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense y el Protocolo Homologado de Investigacion para los
delitos de Desaparicion Forzada y Desaparicion Cometida por Particulares. Tampoco se aplica el internacionalmente reconocido
Protocolo de Minnesota.

33. Ver Anexo 4. Respuesta a la solicitud de informacién del 3 de mayo de 2023 por parte de la Fiscalia General del Estado de
Guerrero.

34. Ello dificulta que los informes de necropsia cumplan con el objetivo de aportar “elementos técnicos cientificos para realizar
otro tipo de estudios del orden criminalistico”, ni con insumos para los apartados “Conclusiones y Observaciones” que debe
contener todo dictamen de necropsia, de acuerdo con el Protocolo modelo para la investigacidn forense de muertes sospechosas
de haberse producido por violacion de los derechos humanos, emitido por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas Proyecto MEX/00/AH/10.

35. En respuesta a una solicitud de informacién, SEMEFO respondié que las “lesiones se describen de acuerdo con el criterio
médico, no se realizan por mecénica de hechos”. Ver Anexo 5. Respuesta a la solicitud de informacién del 24 de abril de 2023
por parte de la Secretaria de Salud - Seccién Médico Forense.

36. El Protocolo para el Tratamiento e Identificacion Forense establece que es parte del objetivo de la necropsia identificar la “‘causa
de muerte; circunstancias en la que ésta se llevd a cabo, e Identificacion del cadaver”. Protocolo para el Tratamiento e
Identificacién Forense, pp. 31. https:/www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/343413/Protocolo_para_el_Tratamiento_e
Identificaci_n_Forense.pdf

37.En respuesta a la pregunta si el procedimiento de andlisis forense incluye una perspectiva de género, el SEMEFO evito
responder, indicando Unicamente que existe un area de feminicidios de la FGE, "donde en conjunto con el Servicio Médico
Forense, se amplia el procedimiento de analisis”. Anexo 8. Segunda respuesta a la solicitud de informacion del 24 de abril de
2023 por parte de la Secretaria de Salud - Seccion Servicio Médico Forense.
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feminicidio establece que el resultado de un informe de necropsia puede aportar a la argumentacién
juridica de la Fiscalia sobre si un caso se declara como feminicidio o no.®

Otra agravante es la operacion de empresas privadas dentro de las instalaciones de los SEMEFO. De
acuerdo con familiares, la entrega de cuerpos identificados puede implicar un pago al SEMEFO de
entre 15y 80 mil pesos mexicanos, lo cual se debe a que tanto actividades propias de las necropsias
como los servicios funerarios de embalsamamiento son realizados por empresas privadas dentro de
las instalaciones del SEMEFO. Ello constituye una grave irregularidad en cuanto a las obligaciones
del estado en la procuracion de justicia. Adicionalmente, de acuerdo con testimonios recopilados, las
empresas privadas tienen vinculos con grupos delincuenciales, lo cual incide en la obstruccion de la
investigacion e identificacion de personas fallecidas.®

A su vez, hay graves inconsistencias en la informacion acerca de las Personas Fallecidas no Identifi-
cadas ("PFNI") en Guerrero: en un oficio SEMEFO reporta que tienen 4416 PFNI en resguardo®, mientras
en otro de la misma fecha reportan que hay 1575 PFNI. Anudado a esto, este mismo oficio presenta
graves inconsistencias en numeros de PFNI y sitio de resguardo.*’ A su vez, pese a que la FGE* es
la responsable juridica de la inhumacion de los PFNI en el Pantedn Ministerial, cuando se solicitd
informacion sobre ello, se informé que no es competencia del FGE, ya que “se trata de una institucién
privada (...)".#

La fragmentacion institucional, tanto de investigacion forense como de resguardo de informacion
sobre las PFNI, dificultan la homologacion de procedimientos, la consolidacion de bases de datos
y la responsabilidad en la custodia de la informacion y las evidencias. Ello conduce a la opacidad de
informacién y a la obstruccion de la justicia.

v. Falta de enfoque diferencial y discriminacion y prejuicios contra mujeres

En los casos documentados, las familias relataron que las autoridades no tomaron ninguna medida
positiva que reconozca la situacion de vulnerabilidad por la condicién de género de la victima. En mas
del 30% de los casos, las victimas habian previamente sufrido algun tipo de violencia por razén de
género (sexual, doméstica u otra). En ninguin caso las autoridades tuvieron en cuenta el posible nexo
entre la violencia por razén de género previa y la desaparicion.

En el caso de Macarena, mujer de 27 afios desaparecida en Iguala, quien habia sido previamente
maltratada por su esposo, una de las personas que alerté a un grupo de delincuencia organizada sobre
la ubicacion de Macarena al momento de la desaparicion era un amigo de su esposo. Las autoridades

38."..sefialando la direccion de la lesién, posiciéon que tenia la victima en el momento de sufrir la lesién, la evidencia de heridas
en defensa propia o lucha, las caracteristicas o el tipo de arma u objeto involucrado, heridas que se infligieron”. Art. 15, XII,
Protocolo de investigacion ministerial, policial y pericial, con perspectiva de género para el delito de feminicidio.

39. Informacion recopilada por EMAF, en entrevistas con familias, julio de 2023. Los nombres de las familias se mantienen
anonimos por motivos de seguridad.

40. Ver anexo 5y 8. Respuesta a solicitud de informacion de 24 de abril de 2023 por parte de Secretaria de Salud - seccion Servicio
Meédico Forense.

41. Ver anexo 5. Particularmente, las respuestas 4, 6,7,8,9, 10y 16 en la respuesta a solicitud de informacion de 24 de abril de 2023
por parte de Secretaria de Salud - seccién Servicio Médico Forense. En este oficio, mientras reportan que hay 1575 PFNI hasta
la fecha, al desagregar por afio, reportan 4408 PFNI de 2007 al 2022, pero Unicamente 1308 PFNI estan resguardados, entre
osteotecas, cdmaras y cementerios, estos entre 2011y 2022. La discrepancia total en la informacion reportada demuestra una
falta de control, estructura y contabilidad en el tema. Lo mismo se ve en los nimeros reportados sobre fosas comunes. Inician
indicando que tnicamente se utilizaron fosas comunes en los afios 2013, 2014 y 2015, con un total de 122 inhumados. Sin
embargo, al solicitar el mismo dato, desagregado por sexo y afio de inhumacion, reportan que se inhumo un total de 731 PFNI
del 2014 hasta 2022 indicando ademas que atin se esta utilizando la fosa comun.

42. Servicios Periciales y el agente del MP de FGE.
43. El Pantedn Ministerial se ubica en el “Parque Cementerio la Paz", un cementerio privado.
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no indagaron los nexos entre el maltrato de su esposo y las causas de su desaparicion, en condicion de
mujer victima de violencia doméstica.

Los familiares relatan sentirse estigmatizadas por la desaparicion de sus hijas, hermanas o parejas. En
algunos casos, los familiares reciben atencion psicoldgica limitada, pero en la gran mayoria se advierte
una falta de apoyo psicoldgico, juridico y financiero, asi como una falta de enfoque de género y atencion
a victimas por parte de las autoridades.

Muchos de los familiares entrevistados relataron que las autoridades hacen comentarios peyorativos y
estigmatizantes, echandoles la culpa de lo que les acontecid, y a veces negandose a recibir la denuncia
por estas razones. En el caso de Isabel, mujer de 31 afios desaparecida en Acapulco, cuando su madre
fue a denunciar, le dijeron: “se fue con el novio" y tal vez "andaba metida en cosas malas”, insinuando
gue su hija estaba involucrada con el crimen organizado. Cuando la madre de Tania denuncid la
desaparicion de su hija, las autoridades le preguntaron si su hija se dedicaba al “‘narco” o a “algo malo”.
Otros familiares recibieron comentarios igualmente re-victimizantes.*

Cabe notar también el fendmeno de estigmatizacion de familiares de victimas en comunidades
indigenas, y la falta de enfoque diferenciado por parte de las autoridades. Segun defensoras de derechos
humanos de zonas indigenas, las familias de mujeres y nifias victimas de género son estigmatizadas
por autoridades, familiares y comunidades, en algunos casos incluso obligadas a dejar su propia
comunidad.

En el caso de Marlena y Gabriela, dos mujeres indigenas victimas de feminicidio en Ayutla, su madre
fue estigmatizada por autoridades e incluso por miembros de su propia familia. El perpetrador del
feminicidio era su esposo, quien previamente habia violado sexualmente a una de las victimas, cuando
ésta era menor de edad. Repetidamente, el perpetrador se referfa a la condicion de mujer e indigena de
la madre de las victimas, quien también fue a su vez victima de violencia doméstica, diciéndole que su
familia es “humilde, ignorante” por no hablar bien espafiol. Pese a la gravedad del caso, las multiples
violencias por razén de género sufridas por la familia, y aunque hay una carpeta por feminicidio, la
madre no tiene acceso a un abogado y aun no se ha detenido al perpetrador, quien sigue viviendo en el
pals y cuya identidad es conocida por la familia.

vi. Violaciones contra las defensoras de derechos humanos

En la mayoria de los casos documentados, los familiares encargados de la busqueda y quienes lideran
los colectivos de victimas son mujeres. Muchas de estas mujeres, empoderadas en su propia busqueda
y lucha, se han vuelto ellas mismas defensoras de derechos humanos, apoyando a otras mujeres en la
busqueda de sus seres queridos.

44. A la hermana de Miriam, le dijeron que su hermana desaparecida habia ido con el exmarido o que estaba “andando en algo
malo”. También le dijeron: “ipor algo se la llevaron!”. Similarmente, el MP pregunté al padrastro de Sabrina en qué estaba
metido y en qué estaba metida su hija, insinuando que estaban involucrados en actividades ilegales. Como el compafiero
de Gloria consumia droga, las autoridades no quisieron poner la denuncia de la desaparicién diciendo a su madre que ella
seguramente “andaba con el marido”. A la madre de Isidora, una nifia desaparecida en Acapulco, el MP dijo “jRecuerde usted
dénde la tiene!”, insinuando que la nifia no estaba desaparecida o que la madre tenia algo que ver con la desaparicion. En
vez de apoyarla en la busqueda, le dijo “espere que aparezca”, y afladid: “usted tiene mas hijos”, queriendo decir deberia dejar
de buscar a su hija y preocuparse por sus otros hijos, protegiéndolos de una eventual desaparicién por parte de los mismos
grupos.
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Colectivos vy victimas del estado de Guerrero en taller brindado por IDHEAS. © IDHEAS

Las mujeres defensoras en Guerrero son discriminadas, estigmatizadas, y amenazadas por su trabajo.
La comunicacién con el estado de Guerrero ha sido escasa e insuficiente y la gobernadora del estado
no se ha reunido con colectivos de victimas.*

Ejemplo de ello es Verénica, defensora de derechos humanos del estado. Al inicio de su trayectoria como
defensora, los medios de comunicacién no respondian a sus comunicados, o recibia insinuaciones
inapropiadas de periodistas.*® Incluso algunos hombres de OSC se rehusaban a recibir instrucciones de
ella,*"y las autoridades de Guerrero no respondian a sus oficios, haciéndolo directamente a sus colegas
hombres. A través de su labor como defensora, ha sido amenazada, golpeada y hostigada, e incluso fue
obligada a dejar el estado.*®

45. Segun lo narrado por las defensoras “tiene las puertas cerradas a las organizaciones, es dificil acceder a la informacion,
cifras y datos sobre la violencia en contra de las mujeres y las nifias en el Estado, inclusive a través de la Plataforma de
Transparencia Federal como lo es el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI)".

46. Por ejemplo, a Verdnica le sefialaban que “las mujeres no tenian tacto politico para tratar esas cosas” refiriéndose a violaciones
alos derechos humanos, delitos. Tampoco se le reconocia a Verénica su calidad de abogada cuando acudia a diligencias ante
el Ministerio Publico, debfa ir acompafiada de un colega hombre para ser recibida ante las autoridades de investigacién del
Estado.

47. De acuerdo con el relato de Verénica, hombres que pertenecian a grupos de la sociedad civil le decian que “a mino me va a

mandar ‘una vieja".

48. En 2019, al ver a Verdénica acompafiar a personas desplazadas de un municipio de Guerrero, policias estatales la detuvieron
y violentaron, quitandole la ropa y el sostén, mientras otros policias la grababan. En otras ocasiones, autoridades estatales
le dijeron que dejara de denunciar hechos (“ya deja de estar metiéndote donde no debes, te van a chingar”) o la sefialaron
publicamente en medios de comunicacion. Verdnica fue desplazada forzosamente del estado, por el peligro a su vida, y no
vuelve a visitar el estado sola. Verdnica destaco que la violencia de género que se vive en el Estado de Guerrero y en especial
en los municipios rurales es extrema, y el machismo es algo con lo que tiene que luchar diario, ya que las autoridades no la
reciben por el hecho de ser mujer, destacando que durante afios tuvo que ir acompafiada de algiin hombre de la organizacion
para ser atendida.
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Grupos feministas de Guerrero han resaltado situaciones de violencia en multiples contextos, incluyendo
sufrir apedreamientos en manifestaciones; amenazas por parte de funcionarios publicos; amenazas en
sus domicilios personales, por teléfono, y redes sociales; teléfonos intervenidos; y defensoras obligadas
a salir del estado producto de las amenazas, sin contar con la proteccion adecuada por parte de las
autoridades de Guerrero. Defensoras de derechos humanos de diferentes organizaciones informaron
gue “en ningun momento recibieron apoyo de las autoridades tanto al momento de exigir justicia
acompafiada de otras victimas, como ante las amenazas sufridas por su labor”.4°

Ademas, algunas autoridades han estigmatizado publicamente a defensoras y mujeres. En 2018, el
Obispo de Chilpancingo proclamd que las mujeres asesinadas, victimas de feminicidio, “no andaban
en misa, ni en la Catedral’, juzgando el caracter y valor de las mujeres, creando asi nuevamente una re-
victimizacion de las propias victimas.®

B. Violaciones a la Convencion

i. Discriminacién por autoridades de Guerrero (articulos 1,2y 5)

El presente informe identificé los comentarios discriminatorios por parte de las autoridades, por ejemplo
insinuando que la desaparicion ocurrié porque la mujer o nifia “se fue con el novio”, repliegan el grave
fendmeno de desapariciones en Guerrero a algo relativo a la familia o lo “privado”. Lo anteriormente
sefialado, continda reafirmando una cultura de impunidad, donde las desapariciones y feminicidios de
nifias y mujeres estan interpretadas desde una perspectiva machista y patriarcal, en la que se culpa ala
misma victima por el crimen cometido en su contra. Los comentarios discriminatorios por parte de las
autoridades constituyen en si mismos una violacién a los articulos 1, 2 y 5 inciso a) de la Convencion.

Lo mismo ocurre respecto a la labor de las defensoras de derechos humanos que se encuentran en
una situacion de alto riesgo en Guerrero, siendo constantemente discriminadas, estigmatizadas, y
amenazadas por su trabajo, incluyendo por parte de autoridades. Como resultado, algunas de ellas se
han visto obligadas a dejar el estado.®

El Comité CEDAW en su Recomendacion General No. 33 establece que la presencia de estereotipos y
prejuicios de género en el sistema de justicia tiene consecuencias de gran alcance al impedir que las
mujeres ejerzan su derecho de acceder a la justicia en condiciones de igualdad. Adicionalmente, el
Comité CEDAW reiteradamente en su jurisprudencia ha establecido que la aplicacion de estereotipos
de género impide que los Estados parte cumplan con su obligacion de actuar con la debida diligencia
en los casos de violencia basada en género contra las mujeres y por lo tanto, constituye una violacion
alos articulos 1,2 a),d),e) yf),y 5 a).%?

49. Informacion recopilada durante la misién de investigacion. Ver también https:/www.cndh.org.mx/sites/default/files
documentos/2020-04/Com_2020_138.pdf.

50. Informacion recopilada durante la mision de investigacion. Ver también “Escéndalo en México: un obispo asegurd que victimas
de femicidios son las mujeres que no van a misa’, https:/www.infobae.com/america/mexico/2018/10/18/escandalo-en-
mexico-un-obispo-aseguro-gue-victimas-de-femicidios-son-las-mujeres-que-no-van-a-misa/.

51. Como haresaltado el Comité, los delitos cometidos constituyen una forma de violencia por razén de género que se agravan por
factores culturales, econdmicos, ideoldgicos, tecnoldgicos, politicos, religiosos, sociales y ambientales. Ver Recomendacion
general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num.
19, CEDAW /C/GC/35, 26 de julio de 2017, parrafo 14.

52. Comité CEDAW, caso V, K v. Bulgaria, caso Gonzdlez Carrefio vs Espafia, caso Karen Tayag Vertido vs. Filipinas.
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il. Derecho a interponer recursos y acceso a la justicia en casos de desapariciones
(articulos 1,2y 15)

El Comité parala Eliminacion dela Discriminacion contrala Mujer hareconocido que el derecho de acceso
de las mujeres a la justicia es "esencial para la realizacién” de todos los derechos de la Convencion.®
Aunqgue no es expreso en la Convencion, el derecho a interponer recursos y obtener reparaciones ha sido
aceptado como un derecho implicito, en virtud del articulo 2,%* leyéndolo en conjunto con el articulo 15,
el cual establece que hombres y mujeres deben gozar de igualdad y de igual proteccion ante la ley.%

Como ha destacado el Comité, la discriminacion contra la mujer sobre la base de estereotipos de género
y normas patriarcales tienen “efectos adversos sobre la capacidad de éstas para obtener acceso a la
justicia en pie de igualdad con los hombres” ¢

Para asegurar el acceso a la justicia, es necesario que los estados garanticen la justiciabilidad,
disponibilidad, accesibilidad, buena calidad, rendicion de cuenta de los sistemas de justicia, y suministro
de recursos a las victimas.®" La justiciabilidad requiere que las mujeres puedan reclamar los derechos
de la Convencion como derechos juridicos; y la accesibilidad que los sistemas de justicia sean seguros,
resulten fisicayfinancieramente accesibles alas mujeres, y hagan frente a la discriminacion.® Entérminos
de buena calidad, ello requiere que los sistemas de justicia sean competentes, eficaces, independientes e
imparciales®; y provean recursos apropiados, efectivos, y sensibles a cuestiones de género.

Pese a la existencia de normativas en México y Guerrero, el acceso a la justicia carece de buena calidad
en casos de desapariciones de mujeres, lo cual se refleja en los alarmantes niveles de impunidad.
Existen actualmente mas de 700 mujeres desaparecidas en Guerrero. En mas de 60 afios no se ha
emitido una orden de aprehensién por la desaparicion de una mujer por la FGE Guerrero, y ha habido
como maximo una sola condena por desaparicion.®® Desde 1962, sélo se han judicializado dos casos
de desaparicion forzada de mujeres. Ello demuestra que el sistema de justicia es gravemente deficiente
en términos de proveer recursos eficientes a mujeres que han sufrido violencia por razén de género.

53. Recomendacion general nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015, parrafo 1.

54. Dictamen adoptado por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en la comunicacion No. 22/2009
(CEDAW/C/50/D/22/2009) en el que se afirma que aunque el CEDAW ‘reconoce que el texto de la Convencion no hace
referencia expresa al derecho a un recurso, considera que ese derecho queda implicito, en particular en el articulo 2 c),
conforme al cual los Estados partes se comprometen a “establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre
una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion”.

55. Recomendacion general nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015, parrafo 6.

56. Para garantizar la igualdad de acceso a la justicia de las mujeres, los Estados deben actuar con debida diligencia en la
prevencion, investigacion y reparacion de todas las violaciones de sus derechos, ya sean perpetradas por agentes estatales o
no estatales. Ademas, es necesario que adopten medidas para eliminar practicas discriminatorias en su acceso a la justicia,
como son la estigmatizacion en contra de quienes reclaman sus derechos y participan activamente en los procesos judiciales,
la gestion inadecuada de casos que resulta en “fallas sistematicas en la investigacion”, y la “victimizaciéon secundaria” por
parte de fuerzas del orden y autoridades judiciales. Ver Recomendacion general nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la
justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015, parrafos 25(a) y 51(c).

57. Los recursos suministrados a las victimas deben proporcionar “una proteccién viable y una reparacion significativa de
cualquier dafio que puedan haber sufrido”. Por esta razon, un deber de los Estados es asegurar que los recursos sean no sélo
adecuados para abordar “los diferentes tipos de violaciones’, sino proporcionales a la gravedad del dafio experimentado por
las mujeres. Ver Recomendacion general nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto
de 2015, parrafos 14y 19.

58. Recomendacion general nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015,
parrafo 14.

59. Ello en seguimiento de normas internacionales. Ver Recomendacion general nim. 33 sobre el acceso de las mujeres a la
justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015, parrafo 14(d) (‘La buena calidad de los sistemas de justicia requiere que
todos los componentes del sistema se ajusten a las normas internacionales de competencia, eficiencia, independencia e
imparcialidad”).

60. Como se detallé anteriormente, entre 1962 y 2023, de acuerdo con informacién de la FGE Guerrero, ha habido como méximo
una sola condena por desaparicion por particulares y ninguna por desaparicion forzada de personas. Si bien durante la mision
de investigacion una familia se refiri¢ a la condena de un perpetrador, no se ha podido verificar el delito por el cual se condend.
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Entérminos dejusticiabilidad y accesibilidad, las mujeres se enfrentan a diversas barreras para reclamar
sus derechos juridicos. Como se ha detallado, en multiples casos son obligadas a esperar 72 horas para
denunciar; autoridades se rehdsan a levantar la denuncia o ponen obstaculos, pidiendo incluso dinero
a cambio de recabar la denuncia o sacar copias de las carpetas de investigacion; y la investigacion es
lenta e ineficaz, en algunos casos tardando afios antes de abrir una carpeta de investigacion. Los MP
cambian frecuentemente, impidiendo asi un seguimiento eficiente, y las autoridades no informan de
manera adecuada a los familiares sobre la investigacion.

Todo ello tiene el efecto de impedir y crear barreras adicionales al derecho de las mujeres a interponer
recursos y acceder a la justicia en casos de desapariciones, en violacion a los articulos 1,2y 15 de la
Convencion.

iii. Medidas para responder a la violencia por razén de género, incluyendo
desapariciones, suprimir la trata y explotacion, y para modificar una cultura
patriarcal y machista (articulos 1,2, 5y 6)

Como ha destacado el Comité, la violencia por razén de género afecta a las mujeres en toda su vida
y de mudltiples formas, incluyendo sufrimientos fisicos, sexuales, psicolégicos o econdmicos.?' Las
desapariciones de mujeres y feminicidios se posicionan en las expresiones mas extremas de la violencia
por razon de género.%? Los delitos cometidos contra defensoras de derechos humanos también son
violencia por razones de género.®

Laviolencia porrazénde género obstaculiza el objetivo de laigualdad sustantiva entre hombresy mujeres,
ya que con su comision “se perpetua la posicion subordinada de la mujer con respecto al hombre y sus
papeles estereotipados”.® Dentro de las causas de esta violencia se encuentran “factores relacionados
con el género”, como son la ideologia del privilegio de los hombres respecto a las mujeres, la necesidad
de afirmar el poder masculino, la imposicion de estereotipos, y el castigo de los comportamientos que
son considerados inaceptables en las mujeres.®® Ello contribuye a una aceptacion social de la violencia
por razoén de género contra la mujer, lo cual se considera a menudo como “un asunto privado”, causando
asi una impunidad generalizada en estos casos.®®

La violencia por razén de género contra la mujer constituye una “discriminacion” en el sentido del
articulo 1 de la Convencidn, y el articulo 2 requiere que los Estados adopten una politica encaminada

61. Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género contrala mujer, por la que se actualiza larecomendacion
general num. 19, CEDAW /C/GC/35, 26 de julio de 2017, parrafo 14.

62. La Recomendacion general num. 35 se refiere también a “actos u omisiones destinados a o que puedan causar o provocar la
muerte” de mujeres. Ver Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se
actualiza la recomendacion general num. 19, CEDAW /C/GC/35, 26 de julio de 2017, parrafo 14.

63. Recomendacion general num. 35 sobrela violencia por razén de género contra lamujer, por la que se actualiza larecomendacion
general nim. 19, CEDAW /C/GC/35, 26 de julio de 2017, parrafo 14.

64. Recomendacion general nim. 35 sobre la violencia por razén de género contrala mujer, por la que se actualiza larecomendacion
general nim. 19, CEDAW /C/GC/35, 26 de julio de 2017, parrafo 10.

65. Recomendacion general nim. 35 sobre la violencia por razén de género contrala mujer, por la que se actualiza larecomendacion
general nim. 19, CEDAW /C/GC/35, 26 de julio de 2017, parrafo 19.

66. Ademas, el Comité ha resaltado que “la violencia por razén de género contra la mujer se produce en todos los espacios
y esferas de la interaccion humana, ya sean publicos o privados, entre ellos los contextos de la familia, la comunidad, los
espacios publicos, el lugar de trabajo, el esparcimiento, la politica, el deporte, los servicios de salud y los entornos educativos,
y en la redefinicion de lo publico y lo privado a través de entornos tecnoldgicos, como las formas contemporaneas de
violencia que se producen en linea y en otros entornos digitales. En todos esos entornos, la violencia por razén de género
contra la mujer puede derivarse de los actos u omisiones de agentes estatales o no estatales, que actuan territorialmente o
extraterritorialmente, incluidas las acciones militares extraterritoriales de los Estados, a titulo individual o como miembros
de organizaciones o coaliciones internacionales o intergubernamentales, o las operaciones extraterritoriales de las empresas
privadas”. Ver Recomendacion general num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza
la recomendacion general num. 19, CEDAW /C/GC/35, 26 de julio de 2017, parrafos 19y 20.

20 FIDH — Desapariciones de mujeres y violencia por razén de género en Guerrero: el lado invisibilizado de la guerra contra las drogas



a eliminar discriminacién, incluyendo la violencia por razon de género.%” A su vez, el articulo 5 requiere
tomar medidas con el objetivo de eliminar prejuicios y practicas consuetudinarias basados en
estereotipos o en “la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos”.

Entérminos de la necesidad de adoptar politicas encaminadas a eliminar la discriminacion, cabe resaltar
la jurisprudencia del caso de Ivette Melissa Flores Roman, de 19 afios, desaparecida en Iguala, Guerrero,
en octubre de 2012, sobre el cual CEDAW, el pasado novimebre de 2022, emitié un dictamen afirmando
que las autoridades mexicanas violaron el articulo 2 de la Convencidn al no realizar una investigacion
y busqueda inmediata con enfoque de género y personal adecuadamente capacitado. El caso fue
presentado por IDHEAS, quien acompafa a Sandra Luz Roman Jaimes, madre de la victima vy lider del
colectivo “Madres Igualtecas".®® EI Comité resaltod
la decision de no investigar los hechos en si como
un acto de violencia por razén de género. También
detalld los estereotipos de género en cémo se
abord¢ la investigacion; la ausencia de normas del
derecho penal que garanticen la investigacion de
los delitos del crimen organizado con perspectiva
de género; las fallas sistematicas e ineficacia
en la investigacion por la desaparicion de Ivette
Melissa; y la ausencia de una politica nacional de
prevencion y erradicacion de la violencia por razén
de género en especifico en los casos de mujeres
desaparecidas.

Las autoridades encargadas de la investigacion
en México, en particular en Guerrero, estigmatizan
a las mujeres victimas de desaparicion cuando
alguna de las lineas de investigacion encuentra
como presuntos responsables miembros de
la delincuencia organizada, no conducen la
investigacion con perspectiva de género, emiten
estereotipos de género al comunicarse con los
familiares, y culpabilizan a las mujeres de su propia
desaparicion.® Lo anterior no se observa solamente
en el poder ejecutivo, si no también en el poder
legislativo y judicial, por lo cual CEDAW recomendd
en el caso referido reformar la “Ley Federal contra "CEDAW se pronuncia por la desaparicion de
la Delincuencia Organizada”, dado que carecia de Ivette Melissa Flores Roman" (2022). © IDHEAS

67. Dentro de las medidas que deben ser adoptadas por los Estados para el logro de este objetivo se encuentra la actuacion con
debida diligencia “para prevenir, investigar, enjuiciar, castigar y ofrecer reparacién por los actos u omisiones de agentes no
estatales que den lugar a la violencia por razén de género contra la mujer”. El incumplimiento de este deber tiene un impacto
en la continuidad de esta préctica, ya que puede constituir un “permiso tacito o una incitacion” para su comisiéon. Ademas,
los Estados deben adoptar medidas para eliminar las practicas institucionales y los comportamientos de sus funcionarios
del poder ejecutivo que constituyan violencia de género, la toleren o “proporcionen un contexto para la falta de una respuesta
0 para una respuesta negligente”. En el plano judicial este deber se traduce en la garantia de procedimientos que no estén
afectados por estereotipos de género o interpretaciones discriminatorias de las normas. Ver Recomendacién general num.
35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se actualiza la recomendacion general num. 19, CEDAW
/C/GC/35, 26 de julio de 2017, parrafo 21, 24(b), 26(b) y 26 (c).

68. A raiz de este dictamen, IDHEAS ha dado seguimiento al caso en Guerrero, mediante el cual se han documentado falencias en
el acceso a la justicia para victimas de desapariciones y otras violencias contra la mujer en el estado de Guerrero.

69. Lo anterior se ejemplifica con el Anélisis de Contexto elaborado en el caso de Ivette Melissa Flores Roman elaborado por
la perito antropdloga la Lic. Guadalupe Mercado Montoya de la Fiscalia General de la Republica, en fecha 6 de diciembre de
2021, en el expediente PGR/SEIDO/UEITEMPO/91/2014, en el cual menciona que la victima directa se puso en una situacion
de vulnerabilidad que llevé a su desaparicion, culpandola del hecho.
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un enfoque de género, lo cual habia generado en el caso de Ivette Melissa un obstaculo para que la
autoridad especializada — la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA) — pudiera aceptar su competencia.

Pese a la Alerta de Género vigente en Guerrero™, se advierte una violencia inhumana contra las mujeres.
Ello es frecuentemente una barrera al momento en que una mujer intenta presentar una denuncia, pues
las autoridades no toman en cuenta el contexto y la violencia generalizada en contra de ellas.

En Guerrero, el estado no ha adoptado de manera suficiente politicas encaminadas a eliminar la
violencia por razon de género contra la mujer, en particular las desapariciones, ni medidas para hacer
frente a la cultura machista y patriarcal que crea y deja a este fendmeno en la impunidad, violando
asi el articulo 5.

Adicionalmente, al no investigar de manera adecuada y no enjuiciar las desapariciones cometidas
por los grupos del crimen organizado, tomando en cuenta que muchas de las mujeres desaparecidas
son secuestradas con fines de trata y/o prostitucion forzada, el Estado mexicano no toma todas las
medidas suficientes para suprimir todas las formas de trata y explotacién de mujeres, violando también
el articulo 6.

En términos del articulo 5, ademas de la falta de acceso a la justicia en casos de desapariciones, ya
detallada, el estado no ha destinado suficientes recursos para combatir el problema de desapariciones
de mujeres y nifias. Pese al control de grupos delincuenciales sobre el estado de Guerrero, la Fiscalia
de Desapariciones de Guerrero carece de suficientes recursos humanos,” y funcionarios de la CEBP
Guerrero no han recibido formaciones en temas de género.”

Entérminos de busqueda, las medidas para responder al fendmeno de desapariciones de nifias y mujeres
en Guerrero también son ineficaces y no siguen una perspectiva de género, como resaltd el Comité en el
caso de Ivette Melissa. De todos los casos documentados en la mision de investigacion, sélo en uno
de ellos la mujer fue localizada con vida. Si bien el estado adoptd el Protocolo Violeta en 2022, este no
se lleva a cabo bajo la normativa correspondiente y tampoco se ejecuta por autoridades competentes
y capacitadas en la materia. Ademas, no se aplica de forma adecuada en zonas rurales, no garantiza
una busqueda ni investigacion con perspectiva de género, y no aborda las causas estructurales del
problema. Agregado a ello, el Protocolo podria crear una nueva situacion de impunidad, al no requerir
una denuncia penal para iniciar la busqueda y crear una nueva fragmentacion entre las autoridades
encargadas del Protocoloy la Fiscalfa, la cual no tiene acceso inmediato a toda la informacién y pruebas
recopiladas por el Protocolo.

Cuando las mujeres son localizadas sin vida, las medidas para hacer frente al fenémeno de
desapariciones, y garantizar asf la no repeticién del crimen, son claramente deficientes. En términos
de practicas forenses, ademas de la falta de recursos, existe una descoordinacion entre las entidades
responsables y una falta de apego a los protocolos existentes. Cuando se encuentran cuerpos en
fosas clandestinas, las autoridades se limitan a la toma de ADN y no realizan un andalisis mas amplio
sobre elementos que podrian contribuir al esclarecimiento de los hechos vy la identificacion de los

70. La alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es un mecanismo de proteccién de los derechos humanos de
las mujeres, establecido en la “Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia" y su tramite para emitirla
o concederla lo describe el Reglamento de dicha ley. Consiste en un conjunto de acciones gubernamentales de emergencia
para enfrentar y erradicar la violencia feminicida y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de
los derechos humanos de las mujeres, en un territorio determinado (municipio o entidad federativa); la violencia contra las
mujeres la pueden ejercer los individuos o la propia comunidad.

71. Como se ha detallado, cuenta solamente con un fiscal, dos subdirectores, siete MPs, ocho administrativos, cinco policias
ministeriales, y un solo vehiculo. Informacion recopilada durante la misién de investigacion.

72. Informacion recopilada durante la misién de investigacion.
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perpetradores; las distintas entidades a cargo de los procedimientos forenses no estan coordinadas
y la informacion no se comparte entre ellas de manera sistematica; los procedimientos forenses no
incorporan una perspectiva de género, pese a la existencia de protocolos al respecto; y la informacién
acerca de las PFNI es opaca.

Tampoco se ha adoptado una politica que esté dirigida a entender las causas estructurales de las
desapariciones de nifias y mujeres. Reflexion de ello es el hecho que el poder judicial no tiene en cuenta
el posible nexo entre la violencia por razén de género previa y la desaparicion al presentar la denuncia,
pese a que en mas del 30% de los casos de desapariciones de nifias y mujeres documentados, las
victimas habian previamente sufrido algun tipo de violencia por razén de género (sexual, doméstica o
otra).
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V. RECOMENDACIONES DE PREGUNTAS

Recomendamos que el Comité pregunte al Gobierno de México:

- .Qué medidas serdn tomadas para investigar eficiente y adecuadamente las desapariciones de
mujeres y nifias, tomando en cuenta el contexto de la desaparicion y las causas, y aplicando una
perspectiva de género?

+ .Como se abordara la violencia generalizada en Guerrero y el problema de acceso a zonas
controladas por los grupos del crimen organizado?

+ .Qué medidas especificas de seguimiento, rendicidon de cuentas y sanciones se implementaran
paraasegurar que las autoridades judiciales no actlien con estereotipos de género nire-victimicen,
e informen regularmente a familiares de victimas de desapariciones?

* Laley mexicana requiere un area de analisis de contexto en las comisiones de busqueda estatales
y en las Fiscalias especializadas de desaparicion de personas.” ;Cuando se establecera en la
CEBP y la FGE Guerrero una unidad de analisis de contexto, que pueda estudiar el contexto
de desapariciones de nifias y mujeres en Guerrero, lo cual permitiria entender las causas
estructurales del fenémeno en el estado?

« En apego a los Principios rectores para la busqueda de personas desaparecidas emitidos por el
Comité contra la Desaparicion Forzada (CED) ;,cudndo y como se proveerd una formacion en
materia de género a las autoridades a cargo de la busqueda de mujeres y nifias desaparecidas?™

* Respecto al Protocolo Violeta, ;como se asegurara la coordinacion entre entidades estatales en
materia de busqueda e intercambio de informacion, y para asegurar que no exista revictimizacion
ni obstaculos en investigaciones penales?

* En casos donde las mujeres se encuentran sin vida, ;como se asegurara que las autoridades
apliguen los protocolos vigentes con una perspectiva de género, que garanticen la determinacion
de la causay circunstancias de la muerte, asi como la identificacion del cadaver?™

73.

74.

75.
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La “Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Busqueda de Personas’" mandata a las Comisiones de Busqueda la elaboracion de analisis de contexto
orientados a la busqueda de personas desaparecidas, y ordena la creacion de areas de Andlisis de Contexto al interior de
ellas. Ver ley https:/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGMDFPpdf; y “Guia de estudio: El ABC del Andlisis de Contexto
- Herramientas basicas de analisis de contexto orientado a la busqueda de personas desaparecidas”, Comision Nacional de
Busqueda de Personas, disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/666836/Gui_a_ABC_-_Compimido
Hipervi_nculos.pdf.

El Principio 4 establece que “En los casos de mujeres —adultas y adolescentes— desaparecidas o que participan en la
busqueda, todas las etapas de la busqueda deben realizarse con perspectiva de género y con el personal adecuadamente
capacitado, que incluya personal femenino.” Ver Principios rectores para la bisqueda de personas desaparecidas emitidos
por el Comité contra la Desaparicion Forzada (CED), https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/HRBodies/CED
PrincipiosRectores DigitalisedVersion SP.pdf.

Requerido por la seccién “2.2.2. Protocolo de Necropsia Médico Legal” del Protocolo para el Tratamiento e Identificacion
Forense. Ver https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/343413/Protocolo_para_el_Tratamiento_e_ldentificaci_n
Forense.pdf. Ver también Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio), https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments
Sections/Library/Publications/2014/Modelo%20de%20protocolo.pdf.
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+ ;Qué medidas de proteccion — fisica, financiera y de seguridad digital — se implementaran para
garantizar la seguridad de defensoras de derechos humanos, incluyendo colectivos de victimas
gue buscan a personas desaparecidas y qué medidas se tomaran para erradicar y sancionar las
violaciones cometidas en su contra?
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ORGANIZACIONES QUE SE ADHIEREN Y PARTICIPAN
EN EL INFORME

Mujeres Guerrerenses * Mujeres Guerrerenses por la Democracia A.C.

Mujeres Guerrerenses por la Democracia es una colectiva feminista creada en 1994,

y asociacion civil desde el afio 2000, promovente de todos los derechos para todas

las mujeres con enfoque intercultural e interseccional. Su objeto social es propiciar
condiciones de igualdad de género, con prevencion, atencion y erradicacion de
cualquier tipo y modalidad de violencias, atendiendo enfoques de derechos humanos,
restaurativo, intercultural, generacional y de diversidad sexual; a través de herramientas
de accidn-intervencion social, investigacion, eventos de formacion, capacitacion,
asesorfa, consultoria y mediacion con mujeres, nifiez, familias, grupos, comunidades y
poblacién en general.

Correo electrénico: mujsguerrerenses.democ.ac@gmail.com
Direccion: Col. Centro, Chilpancingo de los Bravo, Guerrero

* Aliadas por la Justicia A.C.

V Aliadas por la Justicia A.C., tiene su origen el 26 de enero del 2015 en Chilpancingo,
Guerrero, al conjuntar esfuerzos y experiencia de integrantes de mujeres que provenian

de organizaciones feministas y defensoras de DH desde 19980; es una organizacion

feminista que trabaja desde la perspectiva feminista y de los derechos humanos.

El objetivo general de Aliadas por la Justicia es Promover y defender los Derechos

Humanos de las mujeres y las nifias para la igualdad, la no discriminacion y la justicia.

Correo electrénico: marialuisagarfiasmarin@hotmail.com

* Colectivo Familiares en Busqueda Maria Herrera de Chilpancingo Gro.

El colectivo se formd por familias que tienen algo en comun, como es la desaparicion de
un ser querido, logrando agrupar a tres afos de su creacion a 80 familias, de las cuales
COLECTIVG FAMILIA KPS PA BUEQUIDA 74 son mujeres y 6 son hombres, quienes tienen el Unico fin de buscar a sus familiares
desaparecidos. Fue fundado el 17 de abril de 2020 en Chilpancingo, Guerrero y hoy en
dia, el colectivo forma parte de la familia de enlaces nacionales que agrupan a mas de
180 colectivos en la Republica Mexicana. Las actividades que realizamos son las de
busqueda en vida 'y en campo.

Correo electrénico: chemis_1@hotmail.com
Direccion: Calle Rubén Mora Num. 93. Colonia Lomas de San Antonio, Chilpancingo Gro.

* Colectivo Raul Trujillo por Nuestros Desaparecidos en Guerrero.

La representante del Colectivo es originaria de Acapulco Guerrero. Busca a su hermana
desaparecida el 27 de abril del 2010. Dentro de la IV Brigada Nacional de Busqueda de
Personas desaparecidas que se llevd a cabo en el 2019 en el estado de Guerrero es
que nace el Colectivo Raul Trujillo Herrera del cual es fundadora y representante. Su
labor como defensora de derechos humanos comenzé al dar acompafamiento a otras
familias victimas de desaparicion, secuestros, feminicidios y homicidios, donde no solo
se busca justicia, sino tratar de recuperar los propios proyectos de vida.

La defensa de los derechos y la bdsqueda, no sélo derivan en carpetas de
investigaciones, gran parte de la lucha que se realiza es promover una verdadera
busqueda con perspectiva de género para las mujeres que buscamos mujeres.

Correo electrénico: colectivoraultrujillo@gmail.com
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= ;Red de Mujeres Empleadas
del Hogar, A.C.

AT

ACAPULCO

* Madres Igualtecas en Busca de sus Desaparecidos

El Colectivo se formd el 17 de abril de 2017. Su objetivo siempre es la Blsqueda en
campo y Busqueda en vida. En un tiempo en Iguala se pararon las busquedas durante

4 afios y esto fue el motivo de conformar el Colectivo de Madres Igualtecas en busca de
sus Desaparecidos. Ademas de darle seguimiento a todas las carpetas de investigacion
ya que durante 9 afios y algunos de 10 a 12 aflos paradas completamente, en todas las
carpetas del Colectivo no hay un solo detenido.

Correo electronico: sandra_luz2015@hotmail.com

* Red de Mujeres Empleadas del Hogar, A.C.

La Red de Mujeres Empleadas del Hogar A.C., es una organizacion de la sociedad civil
guerrerense (OSC) con 22 afios de existencia, legalmente constituida como asociacién
civil. Es una organizacion constituida mayoritariamente por mas de 856 mujeres
trabajadoras del hogar de los municipios de la Region Centro (Chilpancingo, Tixtla,
Martir de Cuilapan y Chilapa de Alvarez) y municipios de la Regién Montafia (Tlapa de
Comonfort y Atlamajalcingo del monte) Acapulco. Su objeto social es coadyuvar en la
eliminacién de la discriminacién hacia las mujeres y las nifias en todas sus formas.

Correo electronico: presidenciatrabajohogar@gmail.com
Direccion: Col. Ruffo Figueroa. Calle Secretaria de Comunicaciones y Transporte 14,
Chilpancingo, Gro. CP. 39020

* Familias de Acapulco en Busca de sus Desaparecidos

Familias de Acapulco en Busca de sus Desaparecidos A.C. fue una iniciativa de

la arquidiocesis de Acapulco a unir en mesas de trabajo a familias que habian sido
victimas de la violencia. En 2015 seis familias decidieron unirse y crear esta asociacion
civil que actualmente congrega 523 familias. El objetivo principal es Promover la cultura
de la prevencion del delito, defensa de los derechos humanos, busqueda y localizacion
de personas desaparecidas, asi como la clasificacién, documentacién, resguardo y
acompafiamiento juridico y psicosocial a las familias.

Durante los primeros 7 afios de trabajo se han logrado recuperar mas de 350 personas
con vida, 167 cuerpos entregados a igual nimero de familias. Localizado 350 cuerpos
y miles de restos 6seos en fosas clandestinas en Acapulco, Guerrero. Son parte de los
mas de 86 colectivos, asociaciones u organizaciones que integran el Movimiento por
nuestros desaparecidos en México.

Email: familiasdeacapulco.enbusca@hotmail.com
Celular: 74 42 85 01 41 / Oficina: 436 98 69
Pagina web: https:/desaparecidosacapulco.com

* Colectivo Memoria, Verdad y Justicia

El Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan (CDHM) es una
organizacién de la sociedad civil que busca promover el gjercicio, la defensa y la
exigencia, desde la diversidad cultural, los derechos de los pueblos na savi, me'phaa,
nauas, ilomdaa y mestizos de las regiones de la Montafia y la Costa Chica de Guerrero
para construir conjuntamente caminos legitimos y pacificos que garanticen la vigencia
de sus derechos humanos. Tlachinollan surgio en el afio 1994 tras las injusticias
cometidas en contra de los pueblos indigenas de la montafa y, al dia de hoy, no sdlo se
han denunciado los abusos militares, también los abusos cometidos al amparo de un
sistema de justicia profundamente corrupto y racista, donde el etnocidio juridico es

la realidad cotidiana.
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“JOSE MA. MORELOS ¥ PAVEN" A.C.

+ Centro Regional de Defensa de Derechos Humanos "José Maria Morelos y Pavon” A.C.

Los compafieros del Centro Regional de Defensa de Derechos Humanos “José

Maria Morelos y Pavén" (Centro Morelos) brindan orientacion y apoyo, explicando

el significado de los derechos humanos, siendo el acceso al agua potable uno de los
derechos fundamentales. Con su ayuda y representacion, en 2010 el acceso al agua
potable para cinco pueblos del municipio de Tecoanapa se hizo realidad. Actualmente,
acompafia y representa a victimas de la violencia narcoparamilitar e institucional.

Por ello, desde el 15 de mayo de 2020 se encuentra en calidad de Victima de
Desplazamiento Forzado Interno junto con sus hijos bajo la proteccion del Mecanismo
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Correo electrénico: josemariamorelosypavon12321@gmail.com

CENTRO DE DERECHOS HUMANOS DE LA MONTANA

* Tlachinollan - Centro de Derechos Humanos de la Montaina

El Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan (CDHM) es una
organizacion de la sociedad civil que busca promover el gjercicio, la defensa y la
exigencia, desde la diversidad cultural, los derechos de los pueblos na savi, me'phaa,
nauas, lomdaa y mestizos de las regiones de la Montafia y la Costa Chica de Guerrero
para construir conjuntamente caminos legitimos y pacificos que garanticen la vigencia
de sus derechos humanos. Tlachinollan surgié en el afio 1994 tras las injusticias
cometidas en contra de los pueblos indigenas de la montafa vy, al dia de hoy, no sélo se
han denunciado los abusos militares, también los abusos cometidos al amparo de un
sistema de justicia profundamente corrupto y racista, donde el etnocidio juridico es

la realidad cotidiana.
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ORGANIZACIONES AUTORES

| |
l(dll) ea.s * Idheas Litigio Estratégico en Derechos Humanos AC (IDHEAS)

Limigio Estratécico ex Derecwos Humanos, AC
IDHEAS es una organizacion no gubernamental creada en 2009 con estatus consultivo
ante las Naciones Unidas. Busca garantizar el acceso a la justicia y la reparacion
integral de quienes han sufrido violaciones graves a derechos humanos, combatir
laimpunidad y proteger a las victimas y/o sus familiares, con enfoques de género
e interseccional, mediante litigio estratégico, formacion en derechos humanos e
incidencia para producir transformaciones estructurales.

Correo electronico: direccion@idheas.org.mx

Pagina web: www.idheas.org.mx

Direccion: Calle 21, 77, San Pedro de los Pinos, Benito Juarez, CP 03800,
Ciudad de México.

IUANUS%\YEMAF * Equipo Mexicano de Antropologia Forense (EMAF)

‘2[]132[]‘25 Equipo Mexicano de Antropologia Forense AC.

Cienciat por fa merroria, fe verdeed g b fuattcia

Fue fundado en 2013 como primera asociacion civil mexicana conformada

por especialistas en ciencias antropolégicas, con la misién de aportar estrategias
y metodologias de investigacion forense con enfoque diferencial y de género,

en beneficio de las victimas de desaparicion forzada y otras graves violaciones

a derechos humanos. A través de peritajes independientes, capacitaciones,
acompafiamiento forense, e identificacién humana, buscamos aportar para
garantizar el derecho a la Verdad, la Justicia y la No Repeticion.

Correo electronico: m.tunheim@emaf.org.mx
Pagina web: https:/emaf.org.mx/
Direccion: Calle Rio Tiber 100, interior 607 Cuauhtémoc CP.06500, CDMX, México
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Mantengamos los ojos abiertos
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Determinar los hechos - Misiones de investigacion y de observacion judicial
Apoyo a la sociedad civil - Programas de formacion y de intercambio

Movilizar a la comunidad de Estados - Un lobby constante frente a las instancias
intergubernamentales

Informar y denunciar - La movilizacién de la opinién publica

Para la FIDH, la transformacion de la sociedad reposa en el trabajo de actores locales.

El Movimiento Mundial por los los Derechos Humanos actua a nivel nacional, regional
e internacional en apoyo de sus organizaciones miembro y aliadas para abordar las
violaciones de derechos humanos y consolidar procesos democraticos. Nuestro
trabajo esta dirigido a los Estados y actores en el poder, como grupos de oposicion y
empresas multinacionales.

Los principales beneficiarios son organizaciones nacionales de derechos humanos
miembro del Movimiento y, a través de ellas, victimas de violaciones de derechos
humanos. La FIDH también coopera con otras organizaciones aliadas y actores de
cambio.

CONTACTENOS

FIDH

17, passage de la Main d'Or
75011 Paris

Tel: (33-1) 435525 18
www.fidh.org

Twitter: @fidh_en / fidh_fr / fidh_es
Facebook: https://www.facebook.com/
FIDH.HumanRights
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La FIDH
representa 188 organizaciones de
defensa de derechos humanos
distribuidas en 116 paises.
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LO QUE CONVIENE SABER

La FIDH trabaja para proteger a las victimas de violaciones de los derechos
humanos, para prevenir estas violaciones y llevar a los autores de los crimenes

ante la justicia.
Una vocacion generalista

Concretamente, la FIDH trabaja para asegurar el cumplimiento de todos los
derechos enunciados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, tanto
los derechos civiles y politicos como los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Un movimiento universal

Creada en 1922, hoy en dia la FIDH federa 188 ligas en mas de 116 paises. Asi
mismo, la FIDH coordina y brinda apoyo a dichas ligas, y les sirve de lazo a nivel
internacional.

Obligacién de independencia

La FIDH, al igual que las ligas que la componen, es una institucion no sectaria,
aconfesional e independiente de cualquier gobierno.

www.fidh.org
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