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INTRODUCTION :  vore memmosotosaue



La Mission est partie de ce constat simple :
-70 % de la population congolaise vit en dessous du seuil de pauvreté.

-Pourtant, le Congo dispose d'un important potentiel économique, notamment en raison de la pré-
sence de pétrole dans ses eaux territoriales, pétrole qui représente 67 % du PNB, 95 % des exporta-
tions et 78 % des revenus de I'Etat .

Ce paradoxe a conduit la Banque mondiale elle méme a conclure que "depuis l'indépendance, les gouver-
nements successifs du Congo n'ont pas réussi a traduire le riche potentiel économique du pays en une amé-

lioration sensible des conditions de vie de la majorité des congolais'."
La mission devait répondre a une double interrogation :
-Pourquoi un pays doté d'un tel potentiel €conomique voit sa population dans une telle précarité ?

-Ou va l'argent du pétrole et a quoi sert-il, puisqu'il ne permet pas une amélioration des droits fondamentaux
de la population, et notamment des droits économiques et sociaux ?

Afin de répondre a ces questions, la mission a :

-utilisé un référentiel juridique universel (le droit international des droits de 'Homme),

- appliqgué une méthode originale (I'analyse du budget de I'Etat combinée a I'enquéte de terrain),

- consulté I'ensemble des acteurs concernés par la question du pétrole (le gouvernement, les institutions
financiéres internationales, les pays donateurs, les grands pétroliers présents dans le pays),

-afin de parvenir a un résultat précis (la caractérisation de violations d'obligations juridiques nationales et
internationales, l'identification de la responsabilité des différents acteurs en jeu).

1/ Utilisation d'un référentiel droits de I'Homme

La Mission s'est référée tant aux principes généraux en matiere de droits humains, au Pacte des Nations
unies sur les droits économiques, sociaux et culturels, ratifié par le Congo Brazzaville le 5 octobre 1983, a la
Charte africaine des droits de I'Homme et des peuples, ratifié par ledit Etat le 9 décembre 1982, qu'a la
Constitution congolaise adoptée en janvier 2002.

A- Les Principes généraux relatifs aux droits humains
-Le principe général de non-discrimination:

Avec le principe d'égalité, le principe de non-discrimination constitue I'un des éléments fondamentaux du droit
international des droits de 'hnomme, comme en témoignent la Déclaration universelle des droits de I'Homme,
le Pacte international relatif aux droits économiques ; sociaux et culturels (PIDESC), le Pacte international
sur les droits civils et politiques (PIDCP), la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination raciale (CERD), et la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes (CEDAW), et les Convention sur les droits de I'enfant.

Il est maintenant reconnu qu'il importe de prendre en compte non seulement les intentions, mais bien aussi
les effets de certaines politiques : par exemple, si I'effet d'une politique est d'appauvrir de fagon dispropor-
tionnée les femmes, les indigenes ou quelque autre groupe, il s'agit la d'un cas avéré de discrimination,
méme si la politique en question n'avait pas l'intention spécifique d'engendrer une discrimination a leur
égard?.

La Mission devait donc répondre aux questions suivantes : I'Etat privilégie-t-il - intentionnellement - une
région ou une ethnie par sa politique budgétaire et cette derniére a-t-elle pour effet de conduire a des discri-
minations, notamment a I'égard des femmes ?

'données Banque mondiale, 2002, http://www.worldbank.org
*Questions de fond concernant la mise en ceuvre du pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels : la pauvreté et le pacte inter-
national relatif aux droits économiques, sociaux et culturels - Déclaration adoptée par le CODESOC le 4 mai 2001
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-Le principe de participation aux décisions

Le cadre normatif des droits de 'hnomme internationalement reconnu inclut le droit des personnes touchées
par des décisions clefs de participer aux processus décisionnels pertinents. Il est fait état du droit de partici-
per dans de nombreux instruments internationaux, notamment le Pacte international relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels et la Déclaration sur le droit au développement®. Une politique ou un program-
me qui est élaboré sans la participation active et éclairée des personnes concernées a, de toute fagon, fort
peu de chances d'étre efficace.

La Mission avait donc pour objectif d'évaluer la fagon dont I'Etat congolais avait respecté ce principe dans le
cadre de la gestion de la rente pétroliere et d'évaluer ainsi si les personnes affectées, c'est a dire I'ensemble
de la population congolaise, avaient été en mesure de prendre part aux décisions importantes les concer-
nant, ce qui sous entend la mise a disposition -par les autorités - d'informations suffisantes pour participer
effectivement aux décisions et en comprendre les enjeux.

B- Le Pacte international des Nations unies sur les droits économiques, sociaux et culturels
(PIDESC)

C'est I'article 2.1 du PIDESC qui expose plus spécifiquement la nature des obligations juridiques générales
assumeées par les Etats parties.

Cet article dispose que :

"Chacun des Etats parties au présent Pacte s'engage a agir, tant par son effort propre que par I'assistance
et la coopération internationales, notamment sur les plans économique et technique, au maximum de ses res-
sources disponibles, en vue d'assurer progressivement le plein exercice des droits reconnus dans le présent
Pacte par tous les moyens appropriés, y compris en particulier I'adoption de mesures Iégislative".

A titre d'exemple ce Pacte garantit :

-le droit qu'a toute personne de jouir de conditions de travail justes et favorables (article 7) ,

-le droit de toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa famille, y compris une nourritu-
re, un vétement et un logement suffisants (article 11),

-le droit fondamental qu'a toute personne d'étre a I'abri de la faim (article 11.2),

-le droit qu'a toute personne de jouir du meilleur état de santé physique et mentale qu'elle soit capable d'at-
teindre (article 12),

-le droit de toute personne a I'éducation (article 13).

L'article 1er est particulierement important pour notre étude puisque son 2éme alinéa dispose que :

"Pour atteindre leurs fins, tous les peuples peuvent disposer librement de leurs richesses et de leurs res-
sources naturelles [...]. En aucun cas, un peuple ne pourra étre privé de ses propres moyens de subsistan-
ce".

Le Comité des Nations unies chargé de surveiller I'application de ce Pacte (le CODESOC) a développé le
concept "d'obligations minimales fondamentales" que I'ensemble des Etats - méme les plus pauvres - doivent
respecter. Il existe donc un seuil minimum pour chaque droit‘. Ainsi, un Etat partie dans lequel, par exemple,
nombreuses sont les personnes qui manquent de l'essentiel, qu'il s'agisse de nourriture, de soins de santé
primaire, de logement ou d'enseignement, est un Etat qui a premiere vue, néglige les obligations qui lui

incombent en vertu du Pacte®."

Pour chacun des droits précités, le Pacte impose trois types d'obligations® :

-L'obligation de respecter, qui impose au Congo Brazzaville de ne pas entraver la jouissance des droits éco-
nomiques, sociaux et culturels.

-L'obligation de protéger, qui exige du Congo Brazzaville qu'il prévienne les violations de ces droits par des
tiers, y compris les compagnies privées.

*\oir le paragraphe 1 de I'article 13 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et le paragraphe 3 de l'article 2 de la
Déclaration sur le droit au développement.

‘voir les différentes observations générales du CODESOC, http://www.unhchr.ch/french/html/menu3/b/a_cescr_fr.htm

*CODESOC, Observation générale n°3

6Directives de Maastricht relatives aux violations des droits économiques, sociaux et culturels, E/C.12/2000/13



Article 2.1du Pacte international sur les droits économiques, sociaux et culturels
Présentation des principales obligatiuons

Artich: 2.1

Obligations du Congo Brazzaville

Obligations des Etats tiers
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-L'obligation d'exécuter, qui impose au Congo Brazzaville de prendre les mesures législatives, administra-
tives, budgétaires, judiciaires et autres qui s'imposent pour assurer la pleine réalisation de ces droits.

Chaque droit correspond donc a trois types d'obligations a la charge de I'Etat, celui-ci devant garantir un
minimum vital pour chacun des droits du Pacte.

C- La Charte africaine des droits de 'Homme et des peuples

La Charte africaine, ratifiée par le Congo-Brazzaville, garantit tout autant les droits économiques, sociaux et
culturels que les droits civils et politiques. Elle couvre tant les droits individuels : le droit au travail (art.15), le
droit de jouir du meilleur état de santé possible (art 16), le droit a I'éducation (art 17), le droit de recevoir I'in-
formation (art 9), que les droits collectifs : le droit au développement économique, social et culturel (art 22),
le droit a un environnement sain (art 24) et surtout le droit a la libre disposition par les peuples de leurs
richesses et de leurs ressources naturelles (art 21)".

Pour caractériser le type d'obligations incombant aux Etats pour respecter ces droits, la Commission africai-
ne des droits de I'Homme et des peuples, dans une affaire liée a I'exploitation du pétrole au Nigéria®, s'est
ralliée a l'interprétation du CODESOC explicitée ci-dessus en différenciant quatre types d'obligations: I'obli-
gation de respecter, promouvoir, protéger et mettre en oeuvre.

La Commission considére que l'obligation de respecter exige que I'Etat se garde d'intervenir dans la jouis-
sance de tous les droits fondamentaux, y compris les droits du "groupe collectif". A cet égard tout Etat devrait
"respecter les ressources dont il [le groupe collectif] dispose, étant donné que pour satisfaire ses besoins, il
doit utiliser les mémes ressources."

Dans la méme affaire, la Commission africaine considére que l'obligation de protéger requiert de I'Etat de
prendre des mesures pour protéger les bénéficiaires des droits contre les ingérences politiques, éco-
nomiques et sociales [nous soulignons].

Les gouvernements ont le devoir de protéger leurs citoyens, non seulement en adoptant des législations
appropriées et en les appliquant effectivement, mais également en protégeant lesdits citoyens des activi-
tés préjudiciables qui peuvent étre perpétrées par les parties privées [nous soulignons] (voir Union des
Jeunes avocats / Tchad).

Dans cette méme affaire toujours, la Commission, conclut a une violation par le Nigéria de I'article 21 préci-
té, en notant que "contrairement aux obligations de [la] Charte [...], le gouvernement nigérian a donné le feu
vert aux acteurs privés et aux compagnies pétrolieres en particulier, pour affecter de maniére considérable le
bien-étre des Ogonis".

En condamnant le Nigéria a "fourni[r] des informations sur les risques pour la santé et I'environnement, de
méme qu'un acces effectif aux organes de régulation et de décision par les communautés susceptibles d'étre
affectées par les opérations pétroliéres”, la Commission a affirmé I'importance du droit des populations affec-
tées de participer aux décisions qui les concernent.

D- Les dispositions pertinentes du droit congolais, et notamment les dispositions constitutionnelles

La Constitution a été promulguée le 20 janvier 2002 ; ses articles 23, 24 et 30 notamment garantissent aux
citoyens congolais le droit a I'éducation, au travail, a une santé publique performante, a un environnement
sain.

Aux termes de l'article 38 de la Constitution Congolaise de 2002 :

"Tout acte, tout accord, toute convention, tout arrangement administratif ou tout autre fait qui a pour consé-

"ARTICLE 21

1.Les peuples ont la libre disposition de leurs richesses et de leurs ressources naturelles. Ce droit s'exerce dans I'intérét exclusif des populations. En
aucun cas, un peuple ne peut en étre privé.

2.En cas de spoliation, le peuple spolié a droit a la légitime récupération de ses biens ainsi qu'a une indemnisation adéquate.

3.La libre disposition des richesses et des ressources naturelles s'exerce sans préjudice de |'obligation de promouvoir une coopération économique inter-
nationale fondée sur le respect mutuel, I'échange équitable, et les principes du droit international.

4 Les Etats parties a la présente Charte s'engagent, tant individuellement que collectivement, a exercer le droit de libre disposition de leurs richesses et
de leurs ressources naturelles, en vue de renforcer l'unité et la solidarité africaines.

5.Les Etats, parties a la présente Charte, s'engagent a éliminer toutes les formes d'exploitation économique étrangere, notamment celle qui est pratiquée
par des monopoles internationaux, afin de permettre a la population de chaque pays de bénéficier pleinement des avantages provenant de ses res-
sources nationales.

*ACHPR/COMM/A044/1 - CESR and SERAC v. Nigeria
Décision : http://www.cesr.org/publications.htm



quence directe de priver la nation de tout ou partie de ses propres moyens d'existence tirés de ses res-
sources ou de ses richesses naturelles, est considéré comme un crime de pillage imprescriptible et puni par
la loi".

L'article 47 dispose quant a lui que :

"Les biens publics sont sacrés et inaliénables. Tout citoyen doit les respecter scrupuleusement et les proté-
ger. La loi fixe les conditions d'aliénation des biens publics dans l'intérét général. Tout acte de sabotage, de
vandalisme, de corruption, d'enrichissement illicite, de concussion, de détournement ou de dilapidation des
deniers publics, est réprimé dans les conditions prévues par la loi."

Enfin I'article 48 prévoit que :

"Tout citoyen élu ou nommé a une haute fonction publique, est tenu de déclarer son patrimoine lors de sa
prise de fonctions et a la cessation de celles-ci, conformément a la loi. L'inobservation de cette obligation
entraine la déchéance des fonctions dans les conditions fixées par la loi."

2/ Prise en compte de I'ensemble des acteurs concernés

Il est désormais admis que les Etats ne disposent pas d'une marge de manoeuvre totale quand ils définis-
sent leur politique économique et sociale. Ainsi, le Congo doit tenir compte des exigences du FMI, de la
Banque mondiale, des priorités des pays donateurs, du poids des multinationales présentes dans le pays...°

D'autant plus que le Congo est I'un des pays les plus endettés du monde avec une dette publique de 4.326
milliards de francs CFA fin 2003. Total, premier opérateur pétrolier du Congo, détient une créance de 75 mil-
liards sur I'Etat congolais au titre de la dette gagée sur le pétrole.

Les organes chargés de surveiller la mise en oeuvre des conventions internationales relatives aux droits de
I'Homme - et notamment le CODESOC - se sont donc peu a peu adaptés a cette réalité en élargissant le
concept de responsabilité, afin d'y englober d'une part les obligations des Etats a I'extérieur de leurs fron-
tieres - notamment dans le cadre de leur politique d'assistance et de coopération internationale - et d'autre
part les obligations des acteurs non étatiques -Banque mondiale, FMI, entreprises - dont les activités peu-
vent avoir un impact, méme de facon indirecte, sur la situation des droits de 'homme dans un pays donné.
La Mission a donc pris en compte cette évolution en élargissant son enquéte a I'ensemble des acteurs
concernés par la question du pétrole au Congo.

3/ Utilisation d'une méthode originale : I'analyse du budget de I'Etat combinée a une enqué-
te de terrain

Afin de savoir si le Congo utilisait bien le maximum de ressources disponibles en vue de la réalisation pro-
gressive des droits fondamentaux, la Mission a procédé a une analyse détaillée du budget de I'Etat, qu'il
s'agisse des recettes ou des dépenses.

Sur la question des recettes, la mission s'est naturellement intéressée plus particulierement a la gestion et
I'utilisation de l'argent du pétrole, puisque celui-ci représente I'écrasante majorité des ressources de I'Etat.
En ce qui concerne les dépenses, la Mission a étudié les différents postes, qu'il s'agisse des dépenses de
fonctionnement, d'investissement ou du budget consacré au remboursement de la dette.

La prise en compte du degré d'exécution budgétaire a permis de préciser un peu plus I'analyse.

Elle a ensuite confronter ces chiffres a la réalité du terrain : qu'en est-il de la situation de I'éducation, de la
santé, du logement ? La réalité du terrain confirme -t-elle la réalité des chiffres ? Pour ce faire, la Mission a
interviewé des dizaines de personnes (représentants des autorités, des organisations inter-gouvernemen-
tales', des ONG...), s'est rendue "sur site" pour interroger des témoins et constater des faits.

°Cette évolution a d'ailleurs été reconnue par le CODESOC, dans son observation n°3 précitée
"“liste des personnes rencontrées en annexe du présent rapport
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La mission a donc répondu a une triple interrogation :

-les recettes générées par le pétrole arrivent-elles bien dans les caisses de |'Etat, comme cela devrait étre le
cas, et sinon ou vont-elles ? (étude de gestion de la rente pétroliere, notamment au travers de I'étude de la
Société nationale des pétroles congolais -SNPC)

-une fois les recettes dans les caisses de I'Etat, ces derniéres sont-elles prioritairement utilisées pour satis-
faire les droits fondamentaux de la population ? (étude des dépenses)

-une fois ces recettes formellement allouées aux secteurs sociaux, ces derniéres sont-elles réellement
dépensées ? (prise en compte du taux d'exécution budgétaire)

4/ Un résultat précis : l'identification de violations, de responsabilités, et d'éventuelles voies
de recours

En confrontant ces analyses et constatations de terrain aux obligations juridiques du Congo, la Mission a ainsi
pu identifier un certain nombre de violations, caractériser la responsabilité des différents acteurs concernés
et identifier des voies de recours éventuelles pour les victimes de ces violations.

Pour ce faire, la Mission s'est référée aux deux types de violations possibles :

- la violation par action, caractérisée notamment si la mission constate que le Congo Brazzaville réduit ou
réoriente I'affectation de fonds publics spécifiques , et qu'une telle réduction ou réorientation se traduit par le
non?exercice de ces droits et qu'elle ne s'accompagne pas de mesures propres a assurer des moyens d'exis-
tence minimaux a chacun.

-ou la violation par omission, caractérisée notamment si la mission constate que I'Etat congolais s'abstient
d'utiliser le maximum de ressources disponibles en vue de la réalisation des droits du Pacte, ou encore s'il
s'abstient de réglementer des activités exercées par des individus ou des groupes, afin de les empécher de

violer des droits économiques, sociaux et culturels constitue une violation du Pacte™.

Si la Mission avait pour objectif de se concentrer plus particulierement sur les droits économiques, sociaux

droits et le lien entre démocratie, développement et bonne gouvernance.

Tel était le défi de la mission : tirer des conclusions juridiques d'informations économiques, financiéres et bud-
gétaires extrémement complexes et techniques, apparemment difficilement analysables sous l'angle des
droits de I'Homme.

En choisissant cet angle, la Mission a ainsi produit un travail complémentaire des enquétes qui existent déja
sur la question du pétrole dans la région.

Le rapport est donc organisé de la fagon suivante : une premiére partie permet de faire le point sur I'ensemble
des acteurs concernés (les autorités congolaises, les compagnies pétrolieres, les bailleurs de fond interna-
tionaux et la société civile), préalable indispensable pour comprendre la deuxiéme partie, consacrée au bud-
get de I'Etat congolais, qu'il s'agisse des recettes (l) ou des dépenses (ll). C'est dans cette derniére partie
que le rapport présente un parallele entre les dépenses prévues dans le budget de I'Etat dans différents sec-
teurs (santé, éducation, justice...) et les constatations de terrain sur ces quelques droits clés.

Le rapport aboutit donc a un certain nombre de constats résumés ci-dessous.

"Directives de Maastricht précitées
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RESUME EXECUTIF



I- Une "mal gouvernance” caractérisée :

"A la lumiére de I'histoire récente de I'Afrique, le respect des droits de I'homme doit étre considéré comme

une priorité et une urgence"".

C'est sur ce constat que les chefs d'Etat africains se sont retrouvés lors de la rédaction de la Déclaration du
NEPAD, sensé symboliser le renouveau du continent africain.

C'est donc dans le cadre des droits de 'Homme que les chefs d'Etats africains souhaitent répondre aux défis
prioritaires du continent africain, dont les plus urgents sont - de leur dire - "'éradication de la pauvreté et la
promotion du développement socio-économique, en particulier grace a la démocratie et a la bonne gouver-

nance™" .

La bonne gouvernance est donc clairement identifi€ée comme I'un des remédes principaux a la persistance
de la pauvreté. Il est intéressant de noter que le NEPAD retient une dimension triple de la gouvernance :
politique, économique et des entreprises.

Comment donc parvenir a une bonne gouvernance ? Selon un rapport de la Banque européenne pour le
développement et la reconstruction™, la bonne gouvernance économique et politique dans les pays en déve-
loppement implique I'évolution des systémes de gouvernance opaques, souvent largement fondés sur des
"relations interpersonnelles"”, vers des systéemes de gouvernance plus transparents, fondés sur des "regles"
dans lesquels ceux qui exercent le pouvoir économique et politique doivent davantage répondre de leurs
actes ("accountability"). Cette nécessaire évolution ne peut avoir lieu sans la modification du systéme juri-
dique visant a sanctionner les infractions et les abus de pouvoir des dirigeants, la corruption ou le gaspillage
significatif des ressources de ces pays.

De nombreuses études relatives a ce sujet constatent également que, dans les pays en développement, les
obstacles a I'amélioration de la gouvernance économique et politique sont essentiellement liés a :

- Un gaspillage ou un pillage conséquent des ressources en capital physique et humain du pays ; (1)

- Un gonflement de la bureaucratie et une résistance croissante au changement, tant au sein des entreprises
que des gouvernements ; (I1)

- Une instabilité et une insécurité, et donc une fragilité a la fois de I'économie et des institutions politiques
locales. (lll)

En apportant de nombreux éléments de fait et de droit permettant d'étayer chacun de ces trois constats, le
présent rapport démontre que le Congo Brazzaville ne fait pas exception a la regle.

1/ Gaspillage et pillage des ressources du pays
-Une dépendance entretenue a I'or noir

"Notre pays est riche et a de multiples ressources en dehors du pétrole (bois, agriculture...). Pour un petit
pays de 3 millions d'habitants, nous avons la capacité d'en faire vivre 5 fois plus”, le Président de la
République Denis Sassou Nguesso s'abstient de tout catastrophisme sur I'aprés-pétrole.

Depuis le début de I'exploitation pétroliere dans les années 70, I'Etat vit de ses rentes. Il a tiré en 2002 80 %
de ses recettes de l'extraction pétroliere. Au cours de neuf premiers mois de 2003, cette dépendance était
encore de 75 %. Bien que 65 fois moins riche en pétrole que le Koweit, son addiction financiere aux pétro-
dollars est comparable a celle des Emirats arabes !

En ne mettant pas en place une politique susceptible de diversifier 'é€conomie nationale, le gouvernement se
complet dans un systéme de rente (p 74). Et ne parviendra pas a réduire un taux de chomage évalué a 50
% de la population active. Il entretient ainsi l'illusion d'un pétrole qui coulerait éternellement en n'appliquant
pas les régles pourtant édictées en droit congolais (Code des hydrocarbures, lire p 80) qui imposent aux com-

?Déclaration du NEPAD sur la démocratie, la gouvernance économique, politique et des entreprises, Préambule
“Déclaration précitée, préambule §5
“Charles Oman, Steven Fries et Willem Buiter, in Cahier de politique économique n°23, OCDE 2003.
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pagnies pétrolieres de fournir a I'Etat toutes les informations concernant I'exploitation pétroliere.

Mais le sous-sol congolais est en réalité loin d'étre inépuisable : en 2012, la production aura retrouvé son
niveau des années 80.

De surcroit, I'absence d'informations permet de douter de la pertinence économique de certains choix pour-
tant stratégiques de Denis Sassou Nguesso. Comme ['aéroport international d'Ollombo dont le seul mérite
est d'étre situé a quelques kilomeétres du village natal du Président ou encore comme la construction du bar-
rage d'Imboulou (280 millions de dollars financés par un emprunt a la Chine aussi maitre d'ceuvre) en concur-
rence avec son voisin d'Ingal promu par le NEPAD pour étre le fournisseur en électricité de toute la région.

-Une gestion des ressources trés défaillante

L'opacité qui entoure la rente pétroliere congolaise est dénoncée en vain depuis de nombreuses années par
les institutions financiéres internationales. Si des efforts d'information ont été accomplis sous la pression de
ces mémes bailleurs, le gouvernement ne met pas tout en ceuvre pour éclairer ses affaires pétroliéres.

Parce qu'ils n'ont pas eu accés a certains documents, les auditeurs mandatés par la Banque mondiale (page
8) ne sont pas parvenus a réconcilier les comptes de I'Etat avec ceux de son bras armé pétrolier la Société
nationale des pétroles congolais (SNPC).

Alors que le Code des hydrocarbures adopté en 1994 le leur permet, les autorités congolaises n'ont jamais
exercé leur droit d'audit des compagnies pétrolieres privées. Manque de moyens ? De technicité ? Non,
décrets d'application jamais adoptés.

Autre exemple, le Fonds de dépbts et de garanties censé depuis 1998 s'assurer que les pétroliers versent
les sommes idoines pour démanteler les sites en fin de production n'a jamais été mis en place (p 47). Les
amendes pour pollution jamais payeées...

Parler du pétrole reste donc dangereux au Congo. Pour avoir dévoilé le salaire de Bruno Itoua, Président de
la SNPC, en novembre 2003, le directeur de la publication de I'un des rares hebdomadaires indépendants
L"Observateur” a été mis en examen.

L'omnipotence de la SNPC sur la scéne politique autant qu'économique est dénoncée par les auditeurs man-
datés par la Banque mondiale (p 36) comme une entrave a la clarification de la gestion pétroliere. De sur-
croit, les dividendes dis a I'Etat par sa société publique n'alimentent que partiellement et épisodiquement le
budget de I'Etat (p 37). Exercant déja dans les faits sans tutelle publique, la toute puissante SNPC pourrait
accroitre encore son indépendance en changeant de statut (p 39).

Une autre illustration de cette opacité et de cette gestion défaillante est fournie par les discussions a
I'Assemblée nationale, en février 2003, sur un projet de loi sur le partage de la production d'un champ (Moho-
Bilando, découverte majeure de I'offshore congolais) entre Total, premier opérateur du pays depuis toujours,
et I'Etat. Trois heures seulement auront suffit aux députés pour rejeter le projet qu'ils jugent "inique", sans
avoir entendu un expert, ni un représentant de la Société nationale des pétroles congolais (p 43 et 84). Et
sans savoir que de nombreux contrats en vigueur prévoient les mémes clés de partage de production. Leur
"non" historique n'a en fait servi qu'au gouvernement dans ses négociations avec Total, dont nous verrons
dans ce rapport qu'elles se sont achevées sur un compromis douteux (p 44).

2/ "Une résistance croissante au changement”
-Une corruption endémique qui perdure

En dépit des mesures prises par le ministre des Finances début 2003 (unicité des caisses de I'Etat, interdic-
tion des dettes gagées, circulaire rappelant les principes de saine gestion des deniers publics), I'administra-
tion reste rongée par une corruption endémique (p 70). A tous les étages de la fonction publique, I'article 47
de la Constitution qui réprime "l'enrichissement illicite", "la concussion", les "détournements" et "la dilapida-
tion" est quotidiennement bafoué.

Avec un taux d'exécution de 57 % entre janvier et septembre 2003, le budget congolais témoigne du non res-
pect des procédures par les ministres de la République (p 69).

L'attribution des marchés publics est rendue particulierement sensible par les collusions des sphéres poli-
tiques et économiques (p 97), en dépit de I'obligation |égale faite au Chef de I'Etat de signer tout marché
public supérieur a 200 millions de francs CFA.



-Des efforts de transparence insuffisants pour négocier I'annulation d'une partie de la dette

La mauvaise gouvernance persistante des autorités congolaises réduit presque a néant leur capacité a mobi-
liser des aides extérieures. Moins de 10 % des crédits promis en 2003 ont été effectivement débloqués (p
70). En laissant notamment la SNPC se soustraire pendant de longs mois a l'audit souhaité par la Banque
mondiale, en n'assainissant qu'a marche forcée la gestion des finances publiques, le gouvernement congo-
lais a retardé I'engagement des négociations entre le Congo et le Fonds monétaire international (FMI) pour
I'annulation d'une partie de sa colossale dette (initiative Pays Pauvres Trés Endettés, p 47).

3/ Une instabilité et une insécurité

-Une instabilité caractérisée par de nombreuses violations des droits économiques et sociaux de la popula-
tion

- A Brazzaville, les autorités repoussent d'un revers de la main les critéeres de mauvaise redistribution de la
richesse pétroliere :

"les Congolais ne voient pas la ou se trouve I'argent du pétrole parce qu'ils refusent de le voir (...). Moi, je le
vois dans les lampadaires et la régularité des salaires...", Roger Rigobert Andely, ministre de I'Economie et
des Finances, novembre 2002.

Grace a elle, "la diplomatie congolaise est présente dans le concert des nations, (...) les secteurs vitaux de
la vie nationale fonctionnent en dépit de quelques insuffisances. Je peux péle-méle citer I'éducation nationa-
le, la santé, les transports publics", Denis Sassou Nguesso, Président, février 2003.

- Pourtant, quiconque séjourne au Congo-Brazzaville peut attester des conditions de vie extrémement pré-
caires de la population congolaise confrontée a un quotidien plus dur d'année en année. Les Nations-Unies
donnent a la politique de développement entreprise par le Congo en 2002 la pire note d'Afrique (p 107).

- Le rapport de mission révele de nombreuses violations du Pacte :

*I'art. 13 sur le droit a I'éducation et notamment I'article 13.2.a qui dispose que "I'enseignement primaire doit
étre obligatoire et accessible a tous ". Au Congo, les principaux bailleurs de I'éducation sont les parents (page
90). Faisant fi de I'ampleur des besoins (un enfant sur deux scolarisé et deux tiers de la population a moins
de 30 ans), le gouvernement a réduit la part de I'enseignement dans son train de vie entre 2003 et 2004 et
lui a octroyé un milliard de francs CFA de moins a investir qu'au ministére des Finances.

*'article 12 sur le droit au meilleur état de santé possible. Au Congo, I'espérance de vie est de 48 ans et demi
et moins d'un tiers de la population a accés aux soins. Or, en 2004, les ministéres dits de souveraineté
(Présidence, affaires étrangeres et administration du territoire) pourront investir 3 milliards de francs CFA de
plus que leur homologue de la santé, qui voit ses crédits baisser d'un milliard en un an.

*'article 11 sur le droit a un niveau de vie suffisant. Trois Congolais sur cinq seulement ont accés a I'eau
potable, la couverture électrique ne dépasse pas 25 % ; 2% seulement des terres cultivables sont exploitées
(p 107). Les violations sont légion. La recrudescence de la tuberculose et I'apparition d'une mendicité fémi-
nine témoignent de la dégradation de la situation au Congo.

-Une insécurité patente

- Brazzaville et Pointe noire, capitales administrative et économique du Congo, sont parmi les plus dange-
reuses du monde, selon les Nations Unies (page 96). Dans le Pool, la région de Brazzaville, les heurts entre
les Forces Armées congolaises (FAC) et les rebelles "Ninjas" se poursuivent, les autorités ne parvenant pas
a faire respecter I'accord de paix signé le 17 mars 2003 aprés deux ans de conflit. Pour les "enfants soldats"
du Pool (dont les deux derniéres générations n'ont pas été scolarisées), la guerre dure donc depuis plus de
sept ans (p 134).

- Les dépenses budgétaires allouées a la défense et a la sécurité progressent régulierement chaque année
(p 130) sans empécher que se multiplient les bavures, les arrestations arbitraires, le racket des populations
civiles...Les femmes, de plus en plus nombreuses a étre victimes de viols (p 111), et les étrangers (la moitié
des 300 détenus de la prison de Brazzaville, p 134) sont les plus exposés.

Dans ce climat ou la sécurité des biens et des personnes n'est pas assuré, la justice congolaise manque
cruellement de moyens. En 2004, son ministére disposera de trois fois moins de capitaux pour fonctionner
que la Présidence de la République. Elle est donc impuissante a lutter contre la recrudescence des proces
populaires arbitraires et a instruire de maniere indépendante les délits financiers.

- L'analyse budgétaire des deux dernieres années a révélé une allocation régionalement orientée des inves-
tissements publics (p 106) de nature a favoriser des tensions interethniques. La moitié des crédits budgétés
n'ont alimenté que deux régions (La Cuvette et les Plateaux).
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Il- L'étude du budget de I'Etat comme moyen de
réappropriation de la richesse nationale :

Pourquoi donc une telle différence entre les recettes du pétrole et la situation catastrophique des droits fon-
damentaux de la population congolaise ? Afin de répondre a cette interrogation, la société civile n'a d'autre
choix que de se saisir du budget annuel comme un instrument de réappropriation de la richesse nationale
par la population. "Les budgets ne sont pas des documents financiers mais politiques”, résume Jim Sholtz,
expert auprés de la Fondation Ford et de Fundar, ONG mexicaine.

Avec d'autant plus d'efficacité au Congo que "toutes les recettes et les dépenses de I'Etat sont contenues
dans ce budget, contrairement aux budgets antérieurs", a précisé le ministre des Finances, Roger Rigobert
Andely pour I'exercice 2003. En 2004 aussi, " année de la mise en train des grands choix économiques ", il
promet un budget pertinent.

C'est donc en procédant a une analyse du budget de I'Etat et des mécanismes de gestion de la rente
pétroliére, principale "recette” du budget, que le rapport de mission démontre que la malgouvernan-
ce, caractérisée par des pratiques assimilables a des actes de corruption, de pillage des ressources
du pays, de blanchiment de capitaux, d'abus de bien sociaux, a pour conséquence directe de priver,
de jure et de facto, la population congolaise de I'accés aux droits élémentaires tels que le droit a la
santé, le droit a I'éducation, le droit a un recours effectif devant les tribunaux.

La "volonté" de Denis Sassou Nguesso de considérer la réforme de I'Etat comme une question de
"salubrité publique"” semble rester lettre morte et I'impunité des auteurs responsables des exactions

dénoncées dans le présent rapport vient corroborer ce constat.

I1l- Les recours existants :

En démontrant que certaines des pratiques dénoncées (corruption, pillage des ressources...) constituent -en
tant que telles - des violations de plusieurs dispositions juridiques -nationales ou internationales - ou que ces
pratiques ont un impact sur la jouissance des droits de 'Homme, le rapport identifie des voies de recours pos-
sibles pour la population congolaise.

Ces violations peuvent en effet donner lieu a des recours devant les juridictions nationales, ou servir de base
a une mise en cause des acteurs concernés devant des organes régionaux ou internationaux (Commission
africaine des droits de I'Homme et des peuples, comités pertinents de I'ONU...).

Si le recours judiciaire ou quasi-judiciaire demeure la voie royale, en ce qu'il permet aux victimes d'obtenir
réparation, il ne faut pas négliger pour autant les autres modes d'interpellation a la disposition des ONG et
de la population congolaise, qu'il s'agisse de campagnes de sensibilisation, de plaidoyer... Ces derniéres, par
le simple fait de se référer aux droits de 'Homme et a des obligations juridiques -nationales ou internationales
- gagnent toujours en impact et en crédibilité.

Parmi ces autres initiatives, il convient de mentionner tout particulierement l'initiative internationale "Publiez
ce que vous payez""®, déclinée au niveau local par la "Plate-forme congolaise publiez ce que vous payez"'®,
visant a imposer aux dirigeants économiques et politiques des pays en développement de "publier ce qu'ils

payent" (p 64).

*Cette initiative demande la publication obligatoire par les entreprises multinationales du secteur des ressources naturelles, leurs filiales et leurs parte-
naires des versements ou des transactions effectués avec les gouvernements des pays dans lesquels elles opérent. La Campagne a été lancée en Juin
2002 par Global Witness, CAFOD, Open Society Institute, Oxfam, Save the Children UK, and Transparency International UK. Elle regroupe désormais
plus de 210 membres., dont la FIDH. Un rapport, intitulé "L'heure est a la transparence" a été publié le 24 mars 2004. Il porte sur le Congo Brazzaville et
sur quatre autres pays : I'Angola, la Guinée Equatoriale, le Kazakhstan et le micro Etat de Nauru.

‘composée de la commission Justice et Paix, de I'Action des chrétiens pour I'abolition de la torture (ACAT), de I'Action évangélique pour la paix, de la
Fondation Niosi, de I'Association pour les droits de I'homme et 'univers carcéral (ADHUC), de la Rencontre pour la Paix et les Droits de I'Homme (RPDH)
et de I'Observatoire Congolais des Droits de 'homme (OCDH), organisation membre de la FIDH.



1/ Recours au niveau national sur la base de la Constitution Congolaise

Certaines dispositions normatives congolaises pourraient permettre de fonder, en droit, une action en justice
a l'encontre des dirigeants économiques et politiques responsables des "crimes de pillage" des ressources
du pays, comme par exemple les articles 38 et 47 de la Constitution de janvier 2002 pré-cités combinés a
certains articles du Code des Hydrocarbures de 1994 (article 3). Rappelons de plus que l'article 38, appli-
cable a I' ensemble des personnes concernées, prévoit I'imprescriptibilité de ces crimes.

Au regard de ces textes, l'accord ratifié par le Parlement en septembre 2003 en vertu duquel le gouverne-
ment congolais "renonce irrévocablement et définitivement a I'égard de Total Congo et ses affiliés a certains
réclamations au recours ayant une origine antérieure au 1er janvier 2003" (page 17) en échange de 80 mil-
lions de dollars versés immédiatement et en cash par une société écran, pourrait étre questionné. En effet,
force est de constater que sa philospohie s'apparente fort au principe des dettes gagées, interdites depuis
janvier 2003 sous la pression des bailleurs de fonds.

Elle garantit par ailleurs dans son article 41 le droit a "tout citoyen, qui subit un préjudice du fait de I'admi-
nistration (...) d'agir en justice".

Malheureusement, en I'état, aucune loi d'application relatives aux articles 38 et 41 n'a, a notre connaissan-
ce, été adoptée.

En outre, il semblerait qu'a ce jour les juridictions congolaises compétentes n'aient jamais eu a se prononcer
sur ce genre de questions.

2/ Recours au niveau régional sur la base de la Charte africaine des droits de 'homme et
des peuples

La Charte africaine des droits de I'homme et des peuples a été ratifiée par le Congo le 9 décembre 1982.

Au regard des faits constatés par le rapport d'enquéte de la FIDH, il est acquis que les agissements du Congo
sont contraires aux articles 16 alinéa 1 et 2 (droit & la santé)'”; 17 alinéa 1 (droit a I'éducation) ; 21 alinéas
1, 2, 5 (droit & la libre disposition des ressources)' ; 22 alinéa 2 (droit au développement)® ; 24 (droit a un
environnement sain)?' de la Charte africaine.

Dans un cas lié également a I'exploitation pétroliére et ayant opposé deux ONG, I'une nigériane, I'autre amé-
ricaine, au gouvernement Nigérian, la Commission africaine des droits de I'homme a d'ailleurs condamné, en
1996, ce dernier a indemniser les victimes locales Ogoni d'exactions perpétrées par la filiale de la Compagnie
pétroliere Shell et par la Société Nationale des Pétroles Nigérians, au motif que les articles 16 et 24 de la
Charte avaient notamment été violés et que I'Etat était resté inactif?.

"Article 16:

1.Toute personne a le droit de jouir du meilleur état de santé physique et mentale qu'elle soit capable d'atteindre.

2.Les Etats parties a la présente Charte s'engagent a prendre les mesures nécessaires en vue de protéger la santé de leur populations et de leur assurer
I'assistance médicale en cas de maladie.

“Article 17:
1.Toute personne a droit a I'éducation

“Article 21:

-Les peuples ont la libre disposition de leurs richesses et de leurs ressources naturelles. Ce droit s'exerce dans l'intérét exclusif des populations. En
aucun cas, un peuple ne peut en étre privé.

-En cas de spoliation, le peuple spolié a droit a la légitime récupératon de ses biens ainsi qu'a une indemnisation adéquate.

5.Les Etats, parties a la présente Charte, s'engagent a éliminer toutes les formes d'exploitation économique étrangére, notamment celle qui est prati-
quée par des monopoles internationaux, afin de permettre a la population de chaque pays de bénéficier pleinement des avantages provenant de ses res-
sources nationales".

“Article 22:
2. Les Etats ont le devoir, séparément ou en coopération, d'assurer I'exercice du droit au développement

“'Article 24:
Tous les peuples ont droit a un environnement satisfaisant, global, propice a leur développement.

#Décision "CESR c. SERAC et CESR c. Nigeria" : http://www.cesr.org/publications.htm; Pétition "CESR et SERAC" :
www.cesr.org/text%20files/nigeria.pdf
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Nous rappelons que dans cette affaire, la Commission africaine a considéré que " I'absence de mesures
visant a protéger les bénéficiaires des droits contre les ingérences politiques, économiques et sociales " ou
encore " I'absence de Iégalisation appropriées en vue de protéger les citoyens des activités préjudiciables qui
peuvent étre perpétrées par les parties privées " étaient constitutives de " violations ".

Le rapport apporte plusieurs éléments pouvant caractériser de telles violations et, sous réserve de |'épuise-
ment des voies de recours internes, une communication pourrait étre envisagée®.

La Cour africaine complete désormais le mandat de la Commission dans la protection des dispositions de la
Charte. Les statuts de la Cour -entrés en vigueur le 25 janvier 2004 - prévoient des possibilités de recours
pour les ONG et les individus (art. 34.6). Le Congo n'a pour l'instant pas ratifié ses statuts.

3/ Les recours au niveau international sur la base des deux Pactes de 1966%
-Le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels

S'il n'existe actuellement pas encore de procédure formelle de recours en cas de violations des droits consa-
crés dans le PIDESC?, il n'en demeure pas moins que ces violations peuvent faire I'objet de communication
aux rapporteurs spéciaux des Nations unies pertinents sur la question des droits économiques, sociaux et
culturels® et pourront étayer un rapport alternatif au rapport du gouvernement congolais, au titre de son obli-
gation de rapport périodique au titre du PIDESC?.

Outre les violations déja mentionnées?®, le rapport met a jour de nombreuses violations du PIDESC :
-Le rapport démontre tout d'abord que I'allocation budgétaire est régionalement orientée et que cette pratique
a pour conséquence de désavantager une région plutét qu'une autre, ce qui est contraire a I'article 2 du Pacte
-Ensuite le rapport démontre que le Congo Brazzaville n'a pas respecté son obligation au titre de I'art. 2.1 du
PIDESC d'utiliser le "maximum de ressources disponibles" en vue de la réalisation progressive des droits fon-
damentaux de la population congolaise.
-d'une part parce qu'une partie des recettes du pétrole sont "détournées" au profit d'un petit groupe
-ensuite, parce que l'argent réellement prévu dans le budget ne va pas prioritairement aux secteurs
sociaux,
-enfin parce que le Congo-Brazzaville viole son obligation de ne pas prendre de mesures régressi
ves, allant a I'encontre d'un droit acquis.
-Pour finir le Congo Brazzaville n'a pas respecté son obligation de réglementer des activités exercées par des
individus ou des groupes (dont la SNPC), afin de les empécher de violer des droits économiques, sociaux et
culturels, comme I'y oblige l'article 2.1 du Pacte.

-Le Pacte international des Nations unies sur les droits civils et politiques

Dans l'attente de la mise en place d'une telle procédure formelle de dénonciation des violations des droits
économiques et sociaux, les victimes congolaises pourraient introduire des communications individuelles
devant le Comité des droits de I'homme du Pacte sur les droits civils et politiques (PIDCP)?. En effet, cer-
taines des violations dénoncées par le rapport d'enquéte de la FIDH sont faites concomitamment des viola-
tions de droits civils et politiques® qui ressortissent de la compétence du Comité®".

2Pour une analyse de ces conditions, /http://www.achpr.org/

“Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels et Pacte international des Nations Unies sur les droits civils et politiques
»Un protocole facultatif au PIDESC est a I'étude devant la Commission des droits de I'Homme de I'ONU

“*Rapporteur spécial sur le droit a un logement convenable, sur le droit a la santé, sur le droit a une alimentation suffisante, sur le droit a I'¢ducation,
http://www.unhchr.ch

#Nous rappelons qu'a ce jour le Congo ne pas respecté cette obligation

#Le Congo a ratifié le Protocole | du Comité en 1983.

*e droit & la non discrimination pourrait, par exemple, étre invoqué par des Congolais victimes de vexations "ethnocentristes" constatées par le rapport
d'enquéte de la FIDH.

*Le Comité des droits de I'hnomme a d'ailleurs une conception extensive de I'article 26 du PIDCP relatif a la non discrimination. La jurisprudence la plus
récente marque surtout une extension remarquable du champ d'application de I'article 26 aux droits sociaux. Le Comité estime ainsi que le droit garanti
par l'article 26 est un droit autonome dont la portée n'est pas limitée aux seuls droits énoncés dans le Pacte: il s'analyse en un droit a la non discrimina-
tion dans la jouissance de tout droit individuel, que celui-ci soit énoncé dans le PIDCP ou dans le PIDESC. Ainsi, par exemple, le Comité n'hésite pas a
faire application du droit a la non discrimination en matiere de droit de propriété, alors méme que ce droit n'est pas reconnu dans le Pacte (voir, par ex.,
I'affaire n°566/1993, lvan Somers ¢/ Hongrie, du 23 juillet 1996). La méme solution vaut pour le droit a I'objection de conscience. Cette jurisprudence est
formellement confirmée par I'Observation générale 18 (37) sur l'article 26, adoptée par le Comité le 9 novembre 1989.



IV- La responsabilité des autres acteurs

Si ce rapport se concentre majoritairement sur la responsabilité de I'Etat congolais , c'est parce que celle-ci
demeure écrasante, au regard des éléments budgétaires analysés et des constatations de terrain effectuées.
Comme nous l'avons vu plus haut (p...), il est impossible d'évaluer la responsabilité de I'Etat sans évoquer
celle de la Société nationale des pétroles congolais (SNPC), tant leurs sorts sont liés. Mandaté pour repré-
senter I'Etat congolais dans les relations contractuelles avec les partenaires étrangers, et bras financier de
celui-ci, cet établissement public a caractére industriel controle toute la chaine des activités pétroliéres.

Le rapport évoque également la responsabilité de la Banque mondiale et du FMI, notamment quant a I'im-
pact négatif des politiques de privatisation des entreprises publiques que les institutions de Bretton Woods
ont imposé au Congo Brazzaville (p 54 et suiv.).

Quant aux Etats créanciers, le rapport démontre que ceux-ci prennent insuffisamment en compte leur obli-
gation de veiller a ce que leur aide aille prioritairement a la réalisation des obligations fondamentales du
Congo en matiere de droits économiques, sociaux et culturels .

De plus, rien n'est fait pour évaluer la fagon dont le poids de la dette permet au Congo Brazzaville de res-
pecter ses obligations fondamentales.

Enfin, sur les entreprises privées, le rapport s'est concentré sur Total, qui reste le premier opérateur pétro-
lier du Congo en puisant 75 % de la production nationale.

En effet, de la préhistoire pétroliere congolaise a nos jours, la SPAEF, puis Elf, puis TotalFina-Elf, et aujour-
d'hui simplement Total, a toujours été au cceur du systéme politique, son premier soutien ou son meilleur
ennemi selon les périodes. Le proces EIf, qui s'est déroulé en 2003, en France a révélé chaque jour son lot
de corruptions, d'argents détournés, de collusion.

Cependant, le rachat d'Elf par TotalFina voici deux ans, au terme d'une bataille boursiére féroce, semble avoir
amorceé un changement dans la gestion du dossier congolais par le groupe, une gestion que plusieurs obser-
vateurs interrogés par la mission considérent moins "politique".

Ce changement peut s'expliquer par la pression exercée par les actionnaires, dispersés dans le monde entier
et donc plus attentifs a la pertinence économique des choix de Total qu'a ses bienfaits pour la diplomatie fran-
caise. Total serait de moins a moins prét a prendre le risque de déchainer 'opprobre internationale (déja sus-
citée par sa présence et son attitude en Birmanie) en s'ingérant dans les politiques nationales.

Ensuite parce que le Congo n'est plus I'eldorado pétrolier qu'il était dans les années 80 et 90. Certes, la mise
en production du champ de Moho-Bilando prévue pour 2005 devrait offrir un répit a la chute continue de I'ex-
traction de I'huile; mais de courte durée : dés 2010, la production entrera dans un nouveau cycle de décrois-
sance (p 39 et suiv.).

Pour les raisons diverses évoquées ci-dessus, Total souhaite donc appliquer le principe de neutralité et de
non-ingérence, se conformant ainsi au nouveau mot d'ordre du groupe, souligné dans son rapport environ-
nemental et sociétal de 2002. Dans son rapport (page 84), Total affirme cependant que "la non ingérence
dans le jeu politique des Etats n'empéche pas la solidarité humanitaire”.

Et c'est en effet le credo de Total depuis un certain nombre d'années au Congo Brazzaville : le pétrolier sou-
haitait consacrer 270 millions de francs CFA a ses "bonnes ceuvres" en 2003 . Au programme : la création
d'un centre de rééducation orthophonique a Pointe Noire, la réhabilitation du centre médical de Djeno avec
la Croix rouge frangaise, I'extension du réseau d'eau a tout le village de Djeno, la rénovation de I'église Notre-
Dame de Pointe Noire classée au patrimoine national, le financement de PME congolaises dans le cadre du
projet Pointe noire industriel...

Si la FIDH milite depuis de nombreuses années pour que les entreprises reconnaissent I'impact de leurs acti-
vités sur les droits de I'Homme et assument leur réle politique, elle demeure perplexe quant a la conception
qu'en a Total, fondée uniquement sur I'idée de solidarité et non de responsabilité.

Sans contester les bienfaits de ces projets sur la population concernée, la meilleure fagon pour un groupe
comme Total de contribuer a I'amélioration des conditions de vie des congolais serait de publier les revenus
qu'il distribue au gouvernement, afin que la population puisse en contréler démocratiquement I'utilisation et
s'assurer ainsi que "le maximum de ressources disponibles" est dédié a la satisfaction de ses droits fonda-
mentaux de base en matiére de santé, d'éducation, de logement, de justice...

Or, quand Total est interrogé sur cette question, il brandit immédiatement la carte de la neutralité et de la non
ingérence et préfére vanter ses projets socio-économiques.

Pourtant, en acceptant de se soumettre a cette obligation de transparence, Total se conformerait ainsi plei-
nement a l'obligation faite aux entreprises "de promouvoir, respecter, faire respecter et protéger les droits de
'Homme dans leurs domaines d'activité et leurs sphéres d'influence propres".
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RECOMMANDATIONS



I- Aux autorités congolaises :

La Mission recommande :

1/ Recommandations générales

-de respecter I'ensemble des dispositions des conventions internationales qu'il a ratifiées et notamment celles
du Pacte international sur les droits économiques, sociaux et culturels (PIDESC), ratifié le 5 octobre 1983,

-de se soumettre a I'obligation de présenter un rapport devant le Comité des Nations unies sur le Pacte inter-
national sur les droits économiques, sociaux et culturels sur les mesures qu'il a adoptées et sur les progres
accomplis en vue d'assurer le respect des droits reconnus dans le PIDESC,

-de prendre immédiatement des mesures en vue de remédier aux violations de l'article 13 (droit a I'éduca-
tion), de l'article 12 (droit au meilleur état de santé possible), de I'article 11 (droit a un niveau de vie suffisant),
constatées par le présent rapport,

-de ratifier le Protocole Il Facultatif au Pacte des Droits Civils et Politiques qui vise a I'abolition de la peine de
mort,

-d'inviter tous les rapporteurs spéciaux de la Commission des droits de 'Homme de I'ONU a se rendre sur le
territoire du Congo,

-de ratifier le protocole additionnel a la Charte africaine des droits de 'Homme et des peuples portant créa-
tion de la Cour africaine des droits de I'Homme et des peuples en faisant une déclaration expresse au titre
de l'article 34(6) de son Statut.

-de prendre des mesures législatives pour que soient transposés les articles 38 et 47 de la Constitution de
janvier 2002 qui condamnent les crimes de pillage, la corruption, I'enrichissement illicite,

-de procéder incessamment aux réformes nécessaires pour améliorer les conditions de vie des personnes

détenues, considérant que les conditions de détention dans les gendarmeries, commissariats et dans les pri-
sons peuvent étre qualifiées de traitements cruels, inhumains ou dégradants.

2/ Concernant la question de la transparence :

-de continuer leur effort de transparence en rejoignant l'initiative de transparence des industries extractives
(EITI)

-d'adopter une législation fixant la gestion des revenus pétroliers, avec la participation de la société civile, a
I'image du processus en cours au Tchad.

- de tout mettre en ceuvre pour controler les entreprises et s'assurer ainsi que I'Etat n'est pas lésé

- d'organiser la formation aux problématiques pétroliéres des personnels des administrations concernées,
aux parlementaires, aux journalistes, aux représentants de la société civile.

-d'associer la société civile, et surtout les ONG indépendantes de défense des droits de I'Homme, dans les
discussions autour de I'Initiative pour les Pays pauvres trés endettés (PPTE)
3/ Concernant la crise du Pool :

-de tout mettre en ceuvre pour combattre " I'ethnicisation " de la politique congolaise en pacifiant et dévelop-
pant la région du Pool, et notamment :

- d'exclure de toute loi d'amnistie, les crimes de guerre, crimes contre I'Humanité et crimes de génocide ; les
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violations graves des droits de ’'Homme et les infractions graves aux conventions de Geneve de 1949 ;

- de mener des enquétes et de juger, conformément aux dispositions internationales relatives a la protection
des droits humains, tous les auteurs de crimes de guerre, crimes contre I'Humanité et crimes de génocide ;

-de rendre effectifs les programmes de réinsertion des ex-combattants et le rapatriement sécurisé des dépla-
cés dans le Pool.

4/ Concernant les défenseurs des droits de I'homme et les libertés fondamentales :

- se conformer aux dispositions de la Déclaration sur les défenseurs des droits de 'Homme, adoptée par
I'Assemblée générale des Nations unies le 9 décembre 1998 ;

- permettre I'exercice réel des droits a la liberté d'expression et d'opinion, écartant toute pratique de censure

a I'exception des restrictions prévues par le Pacte international relatif aux droits civils et politiques, concer-
nant la sauvegarde de la sécurité nationale, de I'ordre public, de la santé ou de la moralité publiques.

II- A la SNPC :

- de pratiquer, conformément a la loi congolaise, I'audit des compagnies pétroliéres privées

- de se soumettre a sa tutelle publique en l'informant de toutes les transactions et de tous les engagements
pour le compte de I'Etat

-d'informer la société civile de tout changement statutaire et de ses implications

I1l- Aux institutions financieres internationales :

-de prendre en compte les obligations du Congo au titre des conventions internationales en matiére de droits
de I'Homme dans les négociations relatives a I'lInitiative sur les pays pauvres trés endettés (PPTE)

-de veiller a ce que la société civile, et notamment les ONG indépendantes de défense des droits humains,
soit pleinement consultée dans le cadre de la négociation puis de la mise en oeuvre de I'Initiative PPTE,

-de contréler l'impact des privatisations demandées sur la jouissance des droits humains par la population
congolaise

-de conditionner la remise de dette du Congo a la transparence des revenus pétroliers

IV- A Total :

-de publier I'ensemble des informations (condensées) relatives aux impéts, " royalties ", bonus et autres tran-
sactions versés au gouvernement congolais et a la SNPC.






PREMIERE PARTIE.

Les principaux acteurs



I- Les institutions congolaises :

"Le Congo-Brazzaville est un des risques les plus complexes d'Afrique”, constatent les experts de la lettre

confidentielle Nord Sud Export'. Aprés une guerre civile ignorée des médias internationaux qui a codté la vie

a plusieurs dizaines de milliers de Congolais entre 1997 et 1999, les autorités tentent aujourd'hui de rendre

le régime "fréquentable” aux yeux du monde. Elu le 10 mars 2002 avec 89,41 % des voix, au terme

d'élections contestées?, Denis Sassou Nguesso (DSN) s'installe

pour sept ans a la téte de I'Etat congolais, aprés une pério-

fréqy de transitoire post-conflit de1999 a 2002. Un fauteuil qui lui

duentable v est familier puisque entre 1979 et 1991, il présidait déja le

monde Congo en 1992, des élections portent au pouvoir l'opposant

Pascal Lissouba et DSN s'exile. Il revient en 1997 pour des

élections avortées conclues par trois années de guerre civi-

le. L'ancien sous-lieutenant qui commenca sa carriére politique dans les années 70 en organisant la sécuri-
té de I'Etat, n'atteindra pas encore la limite d'age fixée a 70 ans pour briguer un nouveau mandat en 2009.

En février 2004, le conflit qui ravage la région de Brazzaville, le Pool, depuis le printemps 2002 n'est toujours

pas réglé. En dépit d'accords de paix signés en 1999 puis au printemps 2003, au mois de mars, les rebelles

du Pasteur Ntumi continuent a défier les Forces armées congolaises. Aucune solution n’est trouvée, malgré

la réaffirmat