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บัทสรปุผู้้�บัริหาร

ในปี 2566 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศไทยยังคงมีความไม่เท่าเทียมและการเลือกปฏิบัติสองมาตรฐานอย่าง
ต่อเนื่อง

แม้ว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีสถานะทางสังคมสูงเป็นพิเศษนั้นเป็นคุณลักษณะที่มีมายาวนานของระบบราชทัณฑ์
ไทย แต่กรณีของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได้ดึงความสนใจในระดับชาติและระดับนานาชาติมายังประเด็นนี้

ในวันเดียวกับที่เขากลับมาสู่ประเทศไทยจากการลี้ภัยด้วยตนเอง เพื่อเข้ารับโทษจำาคุกแปดปี ทักษิณก็ถูกส่งตัวไปท่ี
โรงพยาบาลตำารวจในกรุงเทพฯ ทันที สันนิษฐานว่าเนื่องมาจากอาการป่วยหลายอย่าง และพักอยู่ในห้องชุดส่วนตัว
ในวอร์ด “พรีเมียม” ซึ่งเขายังคงพักอยู่จนถึงปี 2567

การดำาเนินการของทางการต่อกรณีอดีตนายกรัฐมนตรี แตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับความยากลำาบากในการเข้าถึงบริการ
ดูแลสุขภาพที่เพียงพอและทันท่วงทีสำาหรับผู้ต้องขังส่วนใหญ่ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีฉุกเฉิน  
โดยทัว่ไป ผูต้อ้งขงัทีม่ฐีานะร่ำารวย มชีือ่เสยีง หรอืมอีทิธพิล มกัไดร้บัสทิธพิเิศษหลายประการเหนอืผูต้อ้งขงัทัว่ไป เชน่ 
ได้เรอืนนอนที่สะดวกสบายกวา่และมจีำานวนผูต้้องขงัน้อยกวา่ ที่นอนทีค่ณุภาพดกีวา่ มสีิทธิไดร้บัอาหารทีค่ณุค่าทาง
โภชนาการสูงกว่าก่อนคนอื่น และการไม่ต้องรับโทษในระดับหนึ่งเมื่อกระทำาความผิดทางวินัย

จากคำาใหส้มัภาษณข์องอดตีผูต้อ้งขงั สภาพเรอืนจำายงัคงย่ำาแย ่โดยมรีายงานถงึปญัหาอย่างต่อเน่ืองในหลายดา้น รวมถงึ 
สภาพของที่พักอาศัย การลงโทษ คุณภาพของอาหารและน้ำาดื่ม การเข้าถึงการดูแลสุขภาพ การทำางาน การติดต่อกับ
โลกภายนอก กิจกรรมสันทนาการและการฟื้นฟู และระบบการร้องเรียน

ในขณะเดียวกัน ในปี 2566 ผู้ต้องขังไทยทั่วประเทศถูกจำากัดสิทธิ์ไม่ให้ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งจัดขึ้น
ในวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 การเพิกถอนสิทธิพลเมืองแบบเหวี่ยงแห ซึ่งส่งผลต่อประชาชนอย่างน้อยสองแสนห้า
หมื่นคน ไม่สอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

ปัญหาความแออัดในเรือนจำายังคงแพร่หลาย โดยเรือนจำา 112 แห่ง (หรือ 78%) จาก 143 แห่งของประเทศไทย 
มีจำานวนผู้ต้องขังเกินความจุอย่างเป็นทางการ (official capacity) ของตน จำานวนผู้ต้องขังที่ถูกจำาคุกจากความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดยังคงคิดเป็นสัดส่วนใหญ่ (75%) ของจำานวนผู้ต้องขังทั้งหมด มีความคืบหน้าเพียงเล็กน้อยในการ
ดำาเนินมาตรการใหม่ที่มุ่งลดความแออัดยัดเยียดเรื้อรังในเรือนจำา รวมถึงมาตรการส่งเสริมการใช้สถานที่คุมขังอื่นท่ี
ไม่ใช่เรือนจำาสำาหรับผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีและผู้ต้องขังบางประเภท

นอกจากนี้ นับเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่ปี 2562 ที่จำานวนผู้ต้องขังทั้งหมดเพิ่มขึ้น (+4.5%) เมื่อเทียบเป็นรายปี และเป็น
ปีที่สองติดต่อกันที่จำานวนผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารชีวิตเพิ่มขึ้น (+43%)

พัฒนาการเชิงบวกบางประการในปี 2566 คือผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่รายงานวา่มีการจัดเตรียมเครื่องนอนที่
คุณภาพดีขึ้น ในขณะที่อดีตผู้ต้องขังหญิงรายงานว่ามีผลิตภัณฑ์สุขอนามัยสำาหรับผู้หญิงอย่างเพียงพอ

พัฒนาการเชิงบวกอื่นๆ ได้แก่ จำานวนคดีที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นลดลงเล็กน้อย 
(-16%) และจำานวนผูเ้ข้ารับการบำาบัดรักษาโดยสมคัรใจแทนการจำาคุกภายใตป้ระมวลกฎหมายยาเสพตดิ พ.ศ. 2564 
เพิ่มขึ้นอย่างมาก (+63%) การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ดูเหมือนจะเป็นผลมาจากการปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดที่ดำาเนิน
การโดยรัฐบาลชุดก่อน ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อปลายปี 2564 และมุ่งส่งเสริมการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่การคุมขังสำาหรับ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดบางประเภท

รายงานสภาพเรอืนจำาประจำาปฉีบบัที ่3 นี ้มุง่นำาเสนอการประเมนิสภาพในเรอืนจำาไทยโดยอสิระ วเิคราะหส์ถติ ิตวัเลข 
และแนวโน้มที่สำาคัญของระบบทัณฑสถานของไทย และพัฒนาการที่สำาคัญที่เกี่ยวข้อง รายงานนี้ยังมีข้อเสนอแนะใน
ทางปฏิบัติหลายประการเพื่อปรับปรุงสภาพเรือนจำาให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
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รายการตัิวย่อ

AI = แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล
CARE = ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานทำา
CAT = อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำายีศักดิ์ศรี
ป.อาญา = ประมวลกฎหมายอาญา
CCPR = คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
CEDAW = อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี
CRC = อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
CRPD = อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
DoC = กรมราชทัณฑ์
FIDH = International Federation for Human Rights (สมาพันธ์เพื่อสิทธิมนุษยชนสากล)
HIV = เชื้อไวรัสภูมิคุ้มกันบกพร่องของมนุษย์
ICCPR = กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ICESCR = กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
LGBTIQ = เลสเบียน เกย์ ไบเซ็กชวล คนข้ามเพศ บุคคลอินเตอร์เซ็ก และเควียร์ (ผู้มีความหลากหลายทางเพศ)
ยธ. = กระทรวงยุติธรรม
ป.ยา = ประมวลกฎหมายยาเสพติด
กสม. = คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
สสส. = สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน
UK = สหราชอาณาจักร
UN = สหประชาชาติ
UNGPs = หลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
UPR = กระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนตามวาระ
WGAD = คณะทำางานว่าด้วยการควบคุมตัวโดยพลการ

ปี	2566	โดยสงัเขป
พัฒันาการในเชิงิลบ

• ความีไม่ีเท่่าเท่ยีมีและการปฏิิบัตัิสิองมีาติรฐานต่ิอผู้้�ติ�องขััง
• จำนวนประชากรผู้้�ติ�องขัังเพิ่ิ�มีขั้�น
• จำนวนผู้้�ติ�องขังัที่�ติ�องโท่ษประหารชวีติิเพิ่ิ�มีขั้�น
• การเพิ่กิถอนสทิ่ธิิขัองผู้้�ติ�องขังัในการเลอืกติั�งท่ั�วไป

พัฒันาการในเชิงิบวก

• เขั�าถ้งเครื�องนอนที่�คณุภาพิ่ดีขีั้�น
• มีผีู้ลติิภณัฑ์์สขุัอนามียัสำหรบััผู้้�หญิิงอย่างเพิ่ยีงพิ่อ
• จำนวนคดียีาเสพิ่ติดิีที่�เขั�าส้ก่ารพิ่จิารณาขัองศาลชั�นติ�นน�อยลง
• จำนวนผู้้�เขั�ารบััการบัำบัดัีรกัษาการใช�ยาเสพิ่ติดิีโดียสมีคัรใจแท่นการจำคกุเพิ่ิ�มีขั้�น
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ติวัเลขในปี	2566
4.5%

จำานวนรวมของประชากรเรือนจำาเพิ่มขึ้น

19%
ร้อยละของผู้ต้องขังระหว่างรอพิจารณาคดี

75%
ร้อยละของผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังจากคดีเกี่ยวกับยาเสพติด

43%
จำานวนผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารเพิ่มขึ้น

44%
ร้อยละของผู้ต้องขังกระทำาผิดซ้ำา

3.1%
ร้อยละของผู้ต้องขังที่มีความต้องการพิเศษ

2.8%
ร้อยละของผู้ต้องขังชาวต่างชาติ

78%
ร้อยละของเรือนจำาที่รองรับผู้ต้องขังเกินความจุอย่างเป็นทางการ

59%
จำานวนนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไขลดลง

16%
จำานวนคดียาเสพติดที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นลดลง

63%
จำานวนการเข้ารับการบำาบัดรักษาการใช้ยาเสพติดโดยสมัครใจแทนการจำาคุกเพิ่มขึ้น
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1.	เกริ�นนำา

รายงานสภาพเรือนจำาประจำาปีนี้ เป็การประเมินสภาพในเรือนจำาในประเทศไทยที่เป็นอิสระและรอบด้านเพียงฉบับ
เดียว รายงานประจำาปี 2567 ครอบคลุมพัฒนาการ แนวโน้ม ข้อเท็จจริง และตัวเลขตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึง 31 
ธนัวาคม 2566 โดยเปน็ขอ้มลูทีไ่ดจ้าก 1) การสมัภาษณ์อดตีผูต้้องขังท่ีถกูควบคุมตัวในระหวา่งชว่งการจดัทำารายงาน 
2) บทความข่าวและรายงานที่น่าเชื่อถือ 3) รายงานจากองค์กรพัฒนาเอกชนอื่นๆ และ 4) เอกสารราชการที่เผยแพร่
โดยหน่วยงานราชการไทยและสถาบันอื่นๆ

ในการจัดทำารายงานนี้ FIDH สัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขัง 22 คน (ชาย 16 คน และหญิง 6 คน) ที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจำา  
13 แห่ง และได้รับการปล่อยตัวในช่วงเวลาต่างๆ ในปี 25661 การสัมภาษณ์ดำาเนินการระหว่างเดือนตุลาคมถึง
ธันวาคม 2566 มีความเป็นไปได้ว่า ข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เหล่านี้จะสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มและสภาพที่
คล้ายคลึงกันในเรือนจำาอื่นๆ ของประเทศ 

2.	สถิิติิ	ตัิวเลข	และแนวโน�มสำาคัญั

ในป ี2566 ประเทศไทยมจีำานวนรวมของประชากรผูต้อ้งขงัเพิม่ขึน้ ทำาใหแ้นวโนม้ขาลงซึง่เริม่ขึน้ในป ี2562 สิน้สดุลง  
จำานวนผู้ต้องขังโดยรวมยังคงเกินขีดความจุอย่างเป็นทางการของระบบทัณฑสถาน

ตามตวัเลขลา่สุดของกรมราชทณัฑ์ ณ เดือนตลุาคม 2566 ระบบทณัฑสถานไทยประกอบดว้ยเรอืนจำาและทณัฑสถาน 
143 แห่ง มีพื้นที่พักอาศัยรวม 381,931 ตรม. สำาหรับผู้ต้องขัง 238,580 คน (ชาย 204,846 คน และหญิง  
33,744 คน)2 ความจุอย่างเป็นทางการคำานวณจากพื้นที่ 1.6 ตรม.ต่อคน ตามที่กำาหนดโดยกรมราชทัณฑ์3

นอกจากนี้ ณ เดือนธันวาคม 2566 มีเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์รวม 12,077 คน คิดเป็นสัดส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขัง 
1:24 เทียบกับ 1:23 ในปี 2565 ซ่ึงมีเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ทั้งหมด 11,980 คน4 อัตราส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขัง
ที่สูงขึ้นในปี 2566 มีสาเหตุหลักมาจากการเพิ่มขึ้นของจำานวนรวมประชากรผู้ต้องขัง จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์  
การขาดแคลนเจ้าหน้าที่เรือนจำาในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมาส่งผลเสียต่อการปฏิบัติงานในเรือนจำา ในส่วนของการควบคุม
ดูแลผู้ต้องขังตลอดจนการบำาบัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง5

ตอ่ไปน้ีจะเปน็การวเิคราะหแ์นวโนม้หลกับางประการในระบบทณัฑสถานของประเทศไทย และจำานวนประชากรผูต้อ้งขงั 
ระหว่างเดือนมกราคมถึงธันวาคม 2566

1 ผู้้�ติ�องขัังชาย 16 คน ถ้กควบัคุมีติัวท่ี� 1) เรือนจำพิ่ิเศษกรุงเท่พิ่ กรุงเท่พิ่มีหานคร; 2) เรือนจำพิ่ิเศษธินบัุรี กรุงเท่พิ่มีหานคร 3) เรือนจำกลางปัติติานี 
จังหวัดีปัติติานี 4) เรือนจำกลางราชบัุรี จังหวัดีราชบัุรี 5) เรือนจำกลางเชียงใหมี่ จังหวัดีเชียงใหมี่ 6) เรือนจำจังหวัดีลำพิ่้น จังหวัดีลำพิ่้น 7) เรือนจำ
กลางนครศรีธิรรมีราช จังหวัดีนครศรีธิรรมีราช 8) เรือนจำจังหวัดีพิ่ังงา จังหวัดีพิ่ังงา และ 9) เรือนจำกลางพิ่ัท่ลุง จังหวัดีพิ่ัท่ลุง ผู้้�ติ�องขัังหญิิงท่ั�งหกคน
ถ้กควบัคุมีติัวท่ี� 1) ท่ัณฑ์สถานหญิิงกลาง กรุงเท่พิ่มีหานคร; 2) ท่ัณฑ์สถานบัำบััดีพิ่ิเศษหญิิงธิัญิบัุรี จังหวัดีปทุ่มีธิานี 3) ท่ัณฑ์สถานหญิิงเชียงใหมี่ 
จังหวัดีเชียงใหมี่ และ 4) เรือนจำชั�วคราวแคน�อย จังหวัดีเพิ่ชรบั้รณ์

2 หมีายเหติุ: จำนวน 204,846 รวมีกับั 33,744 ไมี่เท่่ากับัผู้ลรวมี 238,580 ติัวเลขัอย่างเป็นท่างการเหล่านี�รายงานโดียกรมีราชท่ัณฑ์์ เพิ่จเฟซบัุ�ก 
ประชาสัมีพัิ่นธิ์ กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลังกำแพงท็่�อยากให้สัังคมูริับริู้ – เริ่�องท็่� 1: สัถานการิณ์์ความูแออัดข้องผูู้้ต้้องข้ังในเริ่อนจำ
ปริะเท็ศไท็ย 8 ติุลาคมี 2566 [ภาษาไท่ย] ; https://www.facebook.com/prthaidoc/posts/712610720897987/

 ในเรือนจำอำเภอ (สำหรับัผู้้�ติ�องขัังระหว่างพิิ่จารณาคดีีและผู้้�ติ�องขัังท่ี�ไดี�รับัโท่ษน�อยกว่า 10 ปี) เรือนจำกลาง (สำหรับัผู้้�ติ�องขัังระหว่างพิิ่จารณา
คดีีและผู้้�ติ�องขัังที่�ติ�องโท่ษจำคุกมีากกว่า 15 ปี) และเรือนจำจังหวัดี (สำหรับัผู้้�ติ�องขัังระหว่างพิิ่จารณาคดีีและผู้้�ติ�องขัังท่ี�ติ�องโท่ษจำคุกน�อยกว่า 
15 ปี) ผู้้�ติ�องขัังชายและหญิิงจะถ้กควบัคุมีติัวแยกแดีนในเรือนจำเดีียวกัน นอกจากนี�ยังมีีท่ัณฑ์สถานหญิิงโดียเฉพิ่าะอีก 8 แห่ง (สำหรับัผู้้�ติ�องขััง
ระหว่างพิ่ิจารณาคดีี และผู้้�ติ�องขัังท่ี�ถ้กติัดีสินจำคุกในทุ่กระยะโท่ษหรือโท่ษประหารชีวิติ) ไดี�แก่ ท่ัณฑ์สถานหญิิงชลบัุรี จังหวัดีชลบัุรี ท่ัณฑ์สถาน
หญิิงนครราชสีมีา จังหวัดีนครราชสีมีา; ท่ัณฑ์สถานหญิิงเชียงใหมี่ จังหวัดีเชียงใหมี่; ท่ัณฑ์สถานหญิิงพิ่ิษณุโลก จังหวัดีพิ่ิษณุโลก; ท่ัณฑ์สถานหญิิง
สงขัลา จังหวัดีสงขัลา; ท่ัณฑ์สถานบัำบััดีพิ่ิเศษหญิิงกลาง กรุงเท่พิ่มีหานคร; ท่ัณฑ์สถานหญิิงกลาง กรุงเท่พิ่มีหานคร; และท่ัณฑ์สถานหญิิงธินบัุรี 
กรุงเท่พิ่มีหานคร

3 FIDH, ริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2566, มีีนาคมี 2566; https://www.fidh.org/IMG/pdf/thailandprison804a.pdf
4 FIDH, ริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2566, มีีนาคมี 2566; https://www.fidh.org/IMG/pdf/thailandprison804a.pdf
5 เพิ่จเฟซบัุ�ก ประชาสัมีพิ่ันธิ์ กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ขั�อเท่็จจริงขั�อมี้ลหลังกำแพิ่งท่ี�อยากให�สังคมีรับัร้� – เริ่�องท็่� 1: สัถานการิณ์์ความูแออัดข้องผูู้้ต้้องข้ังใน

เริ่อนจำปริะเท็ศไท็ย 8 ติุลาคมี 2566 [ภาษาไท่ย]
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2.1.	จำำานวนรวมของประชากรผู้้�ติ�องขังเพิ�มข้�น

ระหวา่งเดอืนมกราคมถงึธนัวาคม 2566 จำานวนประชากรผูต้อ้งขงัโดยรวมในประเทศไทยเพิม่ข้ึน ในเดือนมกราคม มี
ผู้ต้องขัง 262,319 คน (ชาย 231,813 คน และ หญิง 30,506 คน) เมื่อถึงเดือนธันวาคม จำานวนเพิ่มขึ้น 4.5% เป็น 
274,277 คน (ชาย 241,220 คน และหญิง 33,057 คน) จำานวนผู้ต้องขังหญิงเพิ่มขึ้นประมาณ 8% เป็นสองเท่า 
ของจำานวนผู้ต้องขังชายที่เพิ่มขึ้น 4%

จำำานวนรวมของประชากรผู้้�ติ�องขัง	(มกราคัม	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี ชาย หญงิ รวม

มกราคัม	2566 231,813 30,506 262,319

กมุภาพนัธ์ิ	2566 233,837 30,832 264,669

ม่นาคัม	2566 232,856 30,736 263,592

เมษายน	2566 235,151 31,188 266,339

พฤษภาคัม	2566 237,193 31,428 268,621

มถิินุายน	2566 236,708 31,598 268,306

กรกฎาคัม	2566 235,065 31,384 266,449

สงิหาคัม	2566 236,553 31,852 268,405

กนัยายน	2566 237,525 32,125 269,650

ติลุาคัม	2566 238, 429 32,450 270,879

พฤศจิำกายน	2566 239,332 32,635 271,967

ธินัวาคัม	2566 241,220 33,057 274,277

นกัโทษเด็ดขาด	จำำาแนกติามระยะเวลาการกำาหนดโทษ	(ณ	เดอืนธินัวาคัม	2566)

ประเภท ชาย หญงิ รวม %

น�อยกว่า	3	เดือน 427 48 475 0.22

ติั�งแต่ิ	3	เดือนถิงึ	6	เดือน 1,708 273 1,981 0.92

ติั�งแต่ิ	6	เดือนถิงึ	1	ปี 6,024 592 6,616 3.06

ติั�งแต่ิ	1	ปีถิงึ	2	ปี 25,725 3,851 29,576 13.68

ติั�งแต่ิ	2	ปีถิงึ	5	ปี 65,828 7,893 73,721 34.11

ติั�งแต่ิ	5	ปีถิงึ	10	ปี 34,658 4,119 38,777 17.94

ติั�งแต่ิ	10	ปีถิงึ	15	ปี 23,286 3,683 26,969 12.48

ติั�งแต่ิ	15	ปีถิงึ	20	ปี 10,005 1,715 11,720 5.42

ติั�งแต่ิ	20	ปีถิงึ	50	ปี 18,373 2,854 21,227 9.82

50	ปีข้�นไป 986 135 1,121 0.52

จำำาคุักติลอดชวิ่ติ 3,329 414 3,743 1.73

โทษประหาร 56 2 58 0.03

ไม่ระบัุ 147 7 154 0.07

รวม 190,552 25,586 216,138 100.00
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การเพิ่มขึ้นของจำานวนรวมของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมดในปี 2566 ทำาให้แนวโน้มขาลงซึ่งเริ่มขึ้นในปี 2562  
สิน้สดุลง อยา่งไรก็ตาม จำานวนรวมของประชากรผูต้อ้งขงัทัง้หมดทีบ่นัทกึไดใ้นเดือนธันวาคม 2566 ยงัคงต่ำากว่าเดอืน
มกราคม 2562 โดยลดลง 27% ทั้งนี้ ช่วงระหว่างปี 2562-2566 ประเทศไทยมีจำานวนผู้ต้องขังชายลดลงประมาณ 
26% ในขณะที่จำานวนผู้ต้องขังหญิงลดลงเกือบ 33%

จำำานวนรวมของประชากรผู้้�ติ�องขัง	(มกราคัม	2562	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืนปี ชาย หญงิ รวม

มกราคัม	2562 326,439 49,324 375,763

มกราคัม	2563 320,737 47,256 367,993

มกราคัม	2564 296,429 42,377 338,806

มกราคัม	2565 247,164 32,648 279,812

มกราคัม	2566 231,813 30,506 262,319

ธินัวาคัม	2566 241,220 33,057 274,277

จํานวนรวมของประชากรผู้ต้องขัง (มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)
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2.2.	เรือนจำำาส่วนใหญ่มผู้่้�ติ�องขังเกินคัวามจุำทางการ

ตัวเลขจำานวนประชากรในเรือนจำาของกรมราชทัณฑ์ประจำาปี 2566 แสดงให้เห็นว่า จำานวนผู้ต้องขังทั้งหมดในระบบ
ทัณฑสถานยังคงสูงกว่าความจุอย่างเป็นทางการ ซึ่งอยู่ที่ 238,580 คน (ชาย 204,846 คน หญิง 33,744 คน)6  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จำานวนผู้ต้องขังชายตลอดปี 2566 ยังคงสูงกว่าความจุอย่างเป็นทางการอย่างต่อเนื่อง โดยอยู่ที่
ประมาณ 241,220 คน หรอืสูงกวา่ความจอุย่างเป็นทางการประมาณ 17% ในขณะทีจ่ำานวนผูต้อ้งขงัหญงิ (33,057 คน)  
คิดเป็น 97% ของความจุสูงสุดที่จัดสรรให้

ความจุอย่างเป็นทางการล่าสุดที่กรมราชทัณฑ์รายงานไว้ที่ 238,580 คนนั้น สูงกว่าความจุ 232,165 คนที่รายงาน
ในป ี2565 โดยเพ่ิมขึน้ประมาณ 3% ซ่ึงอาจเปน็ผลมาจากการเปดิใชง้านเรอืนจำากลางสรุาษฎรธ์านแีหง่ใหม่ในจังหวดั
สุราษฎร์ธานี7

นอกจากนี้ สถิติล่าสุดของกรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 5 ธันวาคม 2566 แสดงให้เห็นว่า เรือนจำา 112 แห่ง จากทั้งหมด 
143 แห่ง หรือ 78% ทั่วประเทศ มีจำานวนผู้ต้องขังเกินกว่าความจุท่ีกำาหนด เรือนจำาที่แออัดมากที่สุดคือเรือนจำา
จังหวัดบุรีรัมย์ ในจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งมีจำานวนผู้ต้องขังมากกว่าความจุอย่างเป็นทางการ 385% รองลงมาคือเรือน
จำาจังหวัดนครนายก ในจังหวัดนครนายก และเรือนจำาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ทั้งสองแห่งมีผู้ต้องขังมากกว่าความจุอย่างเป็นทางการของตน 154% [ดูด้านล่าง ภาคผนวก IV ]

2.3.	การคัวบัคุัมตัิวระหว่างรอการพิจำารณาคัดยั่งอย้่ในระดบััส้ง

ระหวา่งเดอืนมกราคมถงึธนัวาคม 2566 อตัราผูต้อ้งขงัทีถ่กูควบคมุตวัระหวา่งทีค่ดยีงัไมส่ิน้สุดยงัคงทรงตวั โดยอยู่ใน
ช่วงระหว่าง 18% ถึง 20% ของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมด ในเดือนธันวาคม ผู้ต้องขังในประเทศไทยจำานวน 52,376 
คน หรือประมาณ 19% ของจำานวนผู้ต้องขังทั้งหมด เป็นผู้ถูกควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดี โดยเพ่ิมข้ึน 
น้อยกว่า 1% จากเดือนมกราคม ซึ่งมีผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีจำานวนทั้งสิ้น 49,272 คน หรือคิดเป็น 
18.8% ของจำานวนผู้ต้องขังทั้งหมด สัดส่วนของผู้ต้องขังหญิงที่ถูกควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดีเพิ่มขึ้นจาก
ประมาณ 19% ของประชากรผู้ต้องขังหญิงท้ังหมดในเดือนมกราคม เป็น 20% ในเดือนธันวาคม 2566 สำาหรับ
ผู้ต้องขังชาย อัตราของผู้ต้องขังชายระหว่างรอการพิจารณาคดียังคงทรงตัวอยู่ที่ประมาณ 19% ตลอดทั้งปี 2566

จำำานวนผู้้�ติ�องขังระหว่างรอการพิจำารณาคัด	่(มกราคัม	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี ชาย หญงิ รวม %	ของประชากรผู้้�ติ�องขังทั�งหมด

มกราคัม	2566 43,570 5,702 49,272 18.78

กมุภาพนัธ์ิ	2566 43,437 5,730 49,167 18.58

ม่นาคัม	2566 42,889 5,707 48,596 18.44

เมษายน	2566 44,501 5,966 50,467 18.95

พฤษภาคัม	2566 46,210 6,184 52,394 19.50

มถิินุายน	2566 46,200 6,251 52,451 19.55

กรกฎาคัม	2566 44,252 6,046 50,298 18.88

สงิหาคัม	2566 44,280 6,217 50,497 18.81

กนัยายน	2566 44,740 6,308 51,048 18.93

ติลุาคัม	2566 44,805 6,363 51,168 18.89

พฤศจิำกายน	2566 45,107 6,373 51,480 18.92

ธินัวาคัม	2566 45,793 6,583 52,376 19.09

6 ดี้เชิงอรรถ #2 กริมูริาชทั็ณ์ฑ์์, ริายงานแสัดงสัภาพความูแออัดข้องผูู้้ต้้องขั้งในเริ่อนจำ/ทั็ณ์ฑ์สัถาน, เขั�าถ้งเมีื�อ 24 มีกราคมี 2567; http://www.
correct.go.th/rt103pdf/crowded_index.php [ภาษาไทย]

7 กรมีราชท่ัณฑ์์กำหนดีพิ่ื�นท่ี�ขัั�นติ�ำสำหรับัหลับันอนไว�ท่ี� 1.6 ติร.มี. (80 ซมี. x 2 มี.) ติ่อผู้้�ติ�องขัังหน้�งคน เดีลินิวส์, “สัุริาษฎริ์ธาน่”เปิดเริ่อนจำกลางแห่งใหมู่  
ริองริับจำนวนผูู้้ต้้องข้ังท็่�เพิ�มูมูากข้้�น, 20 เมีษายน 2566 [ภาษาไท่ย]; https://www.dailynews.co.th/news/2236574/
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ระหว่างปี 2562 ถงึ 2566 จำานวนผูต้้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีในเรือนจำาไทยลดลงเกือบ 19% จาก 64,621 
เป็น 52,376 คน จำานวนผู้ต้องขังชายที่ถูกควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดีลดลงเกือบ 19% ในขณะที่จำานวน
ผู้ต้องขังหญิงระหว่างรอการพิจารณาคดีลดลงประมาณ 21%

อย่างไรก็ตาม ในเดือนธันวาคม 2566 สัดส่วนของผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีต่อประชากรผู้ต้องขังโดย
รวมเพิ่มขึ้น 2% เมื่อเทียบกับเดือนมกราคม 2562 ซ่ึงผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีคิดเป็นประมาณ 17%  
ของจำานวนผู้ต้องขังท้ังหมด สัดส่วนของผู้ต้องขังชายระหว่างรอการพิจารณาคดีเพิ่มขึ้นน้อยกว่า 2% จาก 17.2%  
ในเดือนมกราคม 2562 เป็น 19% ในเดือนธันวาคม 2566 สำาหรับผู้ต้องขังหญิงระหว่างรอการพิจารณาคดี สัดส่วน
เพิ่มขึ้น 3% จาก 17% เป็น 20% ในช่วงเวลาดังกล่าว

จำำานวนผู้้�ติ�องขังระหว่างรอการพิจำารณาคัด	่(มกราคัม	2562	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี ชาย หญงิ รวม %	ของประชากรผู้้�ติ�องขังทั�งหมด

มกราคัม	2562 56,292 8,329 64,621 17.20

มกราคัม	2563 50,661 6,992 57,653 15.67

มกราคัม	2564 49,316 6,591 55,907 16.50

มกราคัม	2565 46,984 6,402 53,386 19.08

มกราคัม	2566 43,570 5,702 49,272 18.78

ธินัวาคัม	2566 45,793 6,583 52,376 19.09

จํานวนผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดี (มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)
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2.4.	อัติราผู้้�ติ�องขังท่�ถิก้คัวบัคุัมตัิวจำากคัดเ่ก่�ยวกับัยาเสพติิดสง้

ในปี 2566 จำานวนผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวจากคดีเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงคิดเป็นสัดส่วนใหญ่ของจำานวนผู้ต้องขัง 
ในเรอืนจำาทัง้หมด ตัง้แตเ่ดอืนมกราคมถงึธนัวาคม สดัส่วนของผูต้อ้งขงัทีถ่กูควบคมุตวัจากความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
ลดลงเกือบ 4% ในเดือนธันวาคม มีผู้ต้องขังคดีเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งสิ้น 205,127 คน (ชาย 181,781 คน และ
หญิง 23,346 คน คิดเป็น 75% และ 70% ของประชากรผู้ต้องขังชายและหญิงทั้งหมด ตามลำาดับ) ซึ่งคิดเป็นเกือบ 
75% ของประชากรผูต้อ้งขงั ทัง้นี ้จำานวนผูต้อ้งขังชายและหญงิท่ีถกูควบคุมตวัจากคดเีก่ียวกับยาเสพตดิยังคงมจีำานวน
คงที่ตลอดทั้งปี 2566

นกัโทษเด็ดขาด	จำำาแนกติามฐานคัวามผู้ดิ	(ณ	วนัท่�	1	ธัินวาคัม	2566)

ประเภท ชาย หญงิ รวม %	ของประชากรผู้้�ติ�องขังทั�งหมด

คัวามผู้ดิเก่�ยวกับั	
ยาเสพติดิ

146,788 18,788 165,576 76.61

คัวามผู้ดิเก่�ยวกับั
ทรพัย์สนิ

18,851 5,260 24,111 11.16

คัวามผู้ดิเก่�ยวกับัชวิ่ติ 11,401 374 11,775 5.45

คัวามผู้ดิเก่�ยวกับัเพศ 5,776 197 5,973 2.76

คัวามผู้ดิเก่�ยวกับั
ร่างกาย

1,508 46 1,554 0.72

คัวามผู้ดิเก่�ยวกับัการ
ก่อให�เกิดภยันติราย
ต่ิอประชาชน

86 6 92 0.04

อื�นๆ	(เช่น	คัวามผิู้ด
ลหโุทษ	พรบั.คันเข�า
เมอืง	ฯลฯ)

6,142 915 7,057 3.27

รวม 190,552 25,586 216,138 100.00

ผู้้�ติ�องขังจำากคัดเ่ก่�ยวกับัยาเสพติิด	(มกราคัม	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี ชาย หญงิ รวม %	ของประชากรผู้้�ติ�องขังทั�งหมด

มกราคัม	2566 182,821 23,541 206,362 78.67

กมุภาพนัธ์ิ	2566 182,167 23,395 205,562 77.67

ม่นาคัม	2566 181,995 23,328 205,323 77.89

เมษายน	2566 182,975 23,420 206,395 77.49

พฤษภาคัม	2566 183,479 23,453 206,932 77.04

มถิินุายน	2566 182,454 23,363 205,817 76.71

กรกฎาคัม	2566 180,281 23,006 203,287 76.30

สงิหาคัม	2566 180,899 23,205 204,104 76.04

กนัยายน	2566 180,968 23,267 204,235 75.74

ติลุาคัม	2566 180,929 23,258 204,187 75.38

พฤศจิำกายน	2566 180,896 23,251 204,147 75.06

ธินัวาคัม	2566 181,781 23,346 205,127 74.79
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ระหว่างปี 2562 ถึง 2566 ประเทศไทยมีแนวโน้มที่ลดลงของจำานวนผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวในคดีที่เก่ียวข้องกับ 
ยาเสพตดิ โดยจำานวนรวมของผูต้อ้งขงัจากคดยีาเสพตดิในเดือนธันวาคม 2566 ลดลงเกือบ 29% จากเดอืนมกราคม 
2562 ในช่วงเวลาเดียวกัน จำานวนผู้ต้องขังหญิงจากคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลงประมาณ 43% สัดส่วนนี้ลดลง
มากกว่าอย่างมีนัยสำาคัญ เมื่อเทียบกับจำานวนผู้ต้องขังชายจากคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งลดลง 27%

อย่างไรก็ตาม สัดส่วนผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวในคดียาเสพติดเมื่อเทียบกับจำานวนประชากรผู้ต้องขังท้ังหมดลดลง 
เพียงไม่ถึง 2% จาก 76.6% ในเดือนมกราคม 2562 เหลือ 74.8% ในเดือนธันวาคม 2566 โดยสัดส่วนผู้ต้องขัง
หญิงคดียาเสพติดเมื่อเทียบกับจำานวนประชากรผู้ต้องขังหญิงทั้งหมดลดลง 12% จาก 82% ในเดือนมกราคม 2562 
เหลือ 70% ในเดือนธันวาคม 2566 ขณะเดียวกันสำาหรับผู้ต้องขังชาย สัดส่วนยังคงอยู่ที่ประมาณ 75%

ผู้้�ติ�องขังจำากคัดเ่ก่�ยวกับัยาเสพติดิ	(มกราคัม	2562	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี ชาย หญงิ รวม %	ของประชากรผู้้�ติ�องขังทั�งหมด

มกราคัม	2562 247,423 40,626 288,049 76.66

มกราคัม	2563 252,557 39,481 292,038 79.36

มกราคัม	2564 238,516 35,771 274,287 80.96

มกราคัม	2565 200,929 27,120 228,049 81.50

มกราคัม	2566 182,821 23,541 206,362 78.67

ธินัวาคัม	2566 181,781 23,346 205,127 74.79

ผู้ต้องขังจากคดีเกี� ยวกับยาเสพติด (มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)
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2.5.	จำำานวนผู้้�ติ�องขังท่�ติ�องโทษประหารชวิ่ติเพิ�มข้�น

ตัวเลขอย่างเป็นทางการจากกรมราชทัณฑ์แสดงให้เห็นว่า จำานวนผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารเพิ่มขึ้นในปี 2566 
ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นผลมาจากการไม่มีการลดโทษประหารชีวิตผ่านการพระราชทานอภัยโทษของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวในปี 2566 โดยในเดือนมกราคม มีผู้ต้องขังโทษประหารชีวิตทั้งสิ้น 227 คน (ชาย 203 คน และ
หญิง 24 คน) ตามสถิติล่าสุดที่กรมราชทัณฑ์เผยแพร่ในเดือนธันวาคม จำานวนดังกล่าวเพิ่มขึ้น 43% เป็น 325 คน  
(ชาย 297 คน และหญิง 28 คน)8 โดยจำานวนผู้ต้องขังชายและหญิงที่ต้องโทษประหารชีวิตเพิ่มขึ้นอยู่ที่ 46% และ 
17% ตามลำาดับ

ผู้้�ติ�องขังท่�ติ�องโทษประหารชวิ่ติ	(มกราคัม	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี ชาย หญงิ รวม

มกราคัม	2566 203 24 227

กมุภาพนัธ์ิ	2566 224 26 250

ม่นาคัม	2566 238 24 262

เมษายน	2566 240 24 264

พฤษภาคัม	2566 249 21 270

มถิินุายน	2566 244 20 264

กรกฎาคัม	2566 245 22 267

สงิหาคัม	2566 259 23 282

กนัยายน	2566 266 27 293

ติลุาคัม	2566 272 25 297

พฤศจิำกายน	2566 286 27 313

ธินัวาคัม	2566 297 28 325

การเพิม่ขึน้ของจำานวนผูต้อ้งขงัทีต่อ้งโทษประหารชีวติทำาใหแ้นวโนม้ขาลงซึง่เริม่ขึน้ในป ี2562 ส้ินสดุลง อยา่งไรกต็าม 
จำานวนผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวยังคงต่ำากว่าตัวเลขที่บันทึกไว้ในเดือนมกราคม 2562 ถึง 41% โดยในช่วงปี 2562 ถึง 
2566 จำานวนผูต้อ้งขังชายทีต่อ้งโทษประหาร ลดลง 36% ในขณะทีจ่ำานวนผู้ต้องขงัหญงิทีต้่องโทษประหาร ลดลง 67%

ผู้้�ติ�องขังท่�ติ�องโทษประหารชวิ่ติ	(มกราคัม	2562	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี ชาย หญงิ รวม

มกราคัม	2562 466 86 552

มกราคัม	2563 267 60 327

มกราคัม	2564 228 29 257

มกราคัม	2565 163 22 185

มกราคัม	2566 203 24 227

ธินัวาคัม	2566 297 28 325

8  กรมีราชท่ัณฑ์์, ริายงานสัถิต้ินักโท็ษปริะหาริช่วิต้กริมูริาชท็ัณ์ฑ์์, เขั�าถ้งเมีื�อ 24 มีกราคมี 2566; http://www.correct.go.th/executed/index.php  
[ภาษาไท่ย]
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ผู้ต้องขังที� ต้องโทษประหารชีวิต (มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)
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ในป ี2566 ความผดิเกีย่วกับยาเสพตดิยงัคงเปน็ความผดิสว่นใหญท่ีศ่าลตดัสนิโทษประหารชวีติ โดยในเดอืนธนัวาคม 
ผูต้้องขงัโทษประหารทัง้สิน้ 199 คน จากทัง้หมด 325 คน (61%) ถกูตดัสนิโทษประหารชวีติจากคดเีกีย่วกบัยาเสพตดิ  
สัดส่วนนี้คงที่ตลอดปี 2566 ยกเว้นในเดือนกุมภาพันธ์ซึ่งอยู่ที่ 68%

แม้ว่าผู้หญิงจะเป็นเพียงส่วนน้อยของผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารชีวิต แต่เกือบทั้งหมดถูกตัดสินโทษประหารชีวิต
จากคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ณ เดือนธันวาคม 2566 ผู้ต้องขังหญิงที่ถูกตัดสินโทษประหารชีวิตเกือบ 93% เกิดจาก
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเป็นเกือบสองเท่าของสัดส่วนผู้ต้องขังชาย ที่ต้องโทษประหารจากความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด (58%)

ผู้้�ติ�องขังท่�ติ�องโทษประหารจำากคัวามผู้ดิเก่�ยวกับัยาเสพติิด	(มกราคัม	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี ชาย หญงิ รวม
%	ของประชากรผู้้�ติ�องขังท่�ติ�องโทษประหาร

ชวิ่ติทั�งหมด

มกราคัม	2566 121 20 141 62.1

กมุภาพนัธ์ิ	2566 148 23 171 68.4

มน่าคัม	2566 142 21 163 62.2

เมษายน	2566 141 21 162 61.3

พฤษภาคัม	2566 148 18 166 61.4

มถิินุายน	2566 146 17 163 61.7

กรกฎาคัม	2566 145 19 164 61.4

สงิหาคัม	2566 151 20 171 60.6

กนัยายน	2566 156 24 180 63.6

ติลุาคัม	2566 160 23 183 61.6

พฤศจิำกายน	2566 170 25 195 62.3

ธินัวาคัม	2566 173 26 199 61.2
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แม้ว่าจำานวนผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารชีวิตจะลดลง 41% ในช่วงปี 2562 ถึง 2566 แต่สัดส่วนของผู้ที่ถูกตัดสิน
โทษประหารชีวิตในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด เมื่อเทียบกับจำานวนผู้ต้องโทษประหารชีวิตทั้งหมดนั้น เพิ่มขึ้นจาก 56% 
ในเดือนมกราคม 2562 เป็น 61% ในเดือนธันวาคม 2566 

ผู้้�ติ�องขังท่�ติ�องโทษประหารจำากคัวามผู้ดิเก่�ยวกับัยาเสพติิด	(มกราคัม	2562	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี
คัวามผู้ดิเก่�ยว
กบััยาเสพติิด

คัวามผู้ดิ
อื�นๆ

รวม
%	ของประชากรผู้้�ติ�องขังท่�ติ�องโทษ

ประหารชวิ่ติทั�งหมด

มกราคัม	2562 319 233 552 56.25

มกราคัม	2563 206 121 327 57.79

มกราคัม	2564 162 95 257 62.99

มกราคัม	2565 115 70 185 63.03

มกราคัม	2566 141 86 227 62.1

ธินัวาคัม	2566 199 126 325 61.2

ผู้ต้องขังที� ต้องโทษประหารจากความผิดเกี� ยวกับยาเสพติด
(มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)
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ตั้งแต่ปี 2562 ผู้หญิงท่ีถูกตัดสินว่ามีความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงคิดเป็นสัดส่วนท่ีสูงอย่างไม่ได้ส่วน 
ในจำานวนผู้ต้องโทษประหารชีวิต สัดส่วนผู้ต้องขังหญิงที่ต้องโทษประหารชีวิตจากคดีเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงสูงอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยประมาณ 92% เมื่อเทียบกับจำานวนผู้ต้องขังหญิงที่ต้องโทษประหารชีวิตทั้งหมด สัดส่วนเฉลี่ยของ
ผู้ต้องขังชายที่ถูกตัดสินประหารชีวิตในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเทียบกับจำานวนผู้ต้องขังชายที่ถูกตัดสินประหาร
ชีวิตทั้งหมดอยู่ที่ 57%

สดัส่วนชายหญงิท่�ติ�องโทษประหารชวิ่ติจำากคัวามผู้ดิเก่�ยวกับัยาเสพติิด	(มกราคัม	2562	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี
ผู้้�หญงิท่�ติ�องโทษ
ประหารชวิ่ติ

ผู้้�หญงิท่�ติ�องโทษ
ประหารชวิ่ติจำาก
คัวามผู้ดิเก่�ยว
กบััยาเสพติิด

%
ผู้้�ชายท่�ติ�อง
โทษประหาร

ชวิ่ติ

ผู้้�ชายท่�ติ�องโทษ
ประหารชวิ่ติจำาก

คัวามผู้ดิเก่�ยวกับัยา
เสพติดิ

%

มกราคัม	2562 86 79 92 466 240 51

มกราคัม	2563 60 59 98 267 147 55

มกราคัม	2564 29 29 100 228 133 58

มกราคัม	2565 22 19 86 163 96 59

มกราคัม	2566 24 20 83 203 121 59

ธินัวาคัม	2566 28 26 92 297 173 58

สัดส่วนชายหญิงที� ต้องโทษประหารชีวิตจากความผิดเกี� ยวกับยาเสพติด
(มกราคม 2562 – ธันวาคม 2566)
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% ของหญิงที� ต้องโทษประหารจากความผิดเกี� ยวกับยาเสพติด
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2.6.	อัติราการกระทำาผิู้ดซ้ำำ�าส้ง

จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2566 ในจำานวนนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด 216,138 คน มี 94,323 
คนหรือประมาณ 44% เป็นผูก้ระทำาผดิซ้ำา ซ่ึงสัดสว่นดงักลา่วแทบไมเ่ปลีย่นแปลงจากป ี2565 โดยในจำานวนผูต้อ้งขงั 
ทั้งหมด 119,227 คนที่ได้รับการปล่อยตัวในปี 2566 มี 10,827 คนหรือ 9% ที่กระทำาความผิดซ้ำาภายในสิ้นปี9

นกัโทษเด็ดขาด	จำำาแนกติามจำำานวนคัรั�งท่�ถิก้คัมุขัง	(ณ	เดอืนธินัวาคัม	2566)

จำำานวนคัรั�งท่�ถิก้คัมุขัง ชาย หญงิ รวม %

ถ้ิกคัมุขังคัรั�งท่�	1 100,028 17,800 117,828 54.52

ถ้ิกคัมุขังคัรั�งท่�	2 59,994 5,614 65,608 30.35

ถ้ิกคัมุขังคัรั�งท่�	3 19,685 1,351 21,036 9.73

ถ้ิกคัมุขังคัรั�งท่�	4 5,066 312 5,378 2.49

ถ้ิกคัมุขังคัรั�งท่�	5	หรือมากกว่านั�น 2,150 151 2,301 1.06

ถ้ิกคัมุขังติั�งแต่ิสองคัรั�งข้�นไป 86,895 7,428 94,323 43.64

ไม่สามารถิจำำาแนกได� 3,629 358 3,987 1.84

รวม 190,552 25,586 216,138 100.00

อัติราการกระทำาผู้ดิซ้ำำ�าของผู้้�ติ�องขงัท่� ได�รับัการปล่อยติวัในปีงบัประมาณ	2566	จำำาแนกติาม
ฐานคัวามผู้ดิ	(ณ	วนัท่�	15	ธัินวาคัม)

ฐานคัวามผู้ดิ %

ยาเสพติดิ 24

ทรพัย์สิน 12

อื�น	ๆ	(คัวามผิู้ดลหโุทษ	คัดค่ันเข�าเมือง	การพนัน	ฯลฯ) 59

ชวิ่ติและร่างกาย 1.3

ทางเพศ 0.2

ทางปกคัรอง 0.2

คัวามปลอดภัยสาธิารณะ10 0.06

2.7.	การเสย่ชวิ่ติในเรือนจำำา

ตามข้อมูลกรมราชทัณฑ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2566)  
ผู้ต้องขัง 718 คน (ชาย 669 คน และหญิง 49 คน) เสียชีวิตจาก “สาเหตุตามธรรมชาติ” และผู้ต้องขัง 33 คน
เสียชีวิต “ผิดธรรมชาติ” ซึ่งรวมถึงการฆ่าตัวตาย11 อัตราการเสียชีวิตอยู่ที่ 266 คนต่อผู้ต้องขัง 100,000 คน การ 
เสยีชวีติในเรือนจำาด้วยสาเหตตุามธรรมชาตแิละสาเหตผุดิธรรมชาตลิดลงจากปงีบประมาณทีแ่ลว้ (ตัง้แตว่นัที ่1 ตุลาคม 
2564 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2565) ซึ่งอยู่ที่ 939 คน และ 39 คน ตามลำาดับ12 จำานวนผู้ต้องขังที่เสียชีวิตจากการ 
ฆ่าตัวตายลดลง 32% จาก 19 คนในปีงบประมาณ 2565 เหลือ 13 คนในปีงบประมาณ พ.ศ. 256613

9  กรมีราชท่ัณฑ์์ ฐานข้้อมููลผูู้้ต้้องข้ังกริะท็ำผู้ิดซ้�ำ เขั�าถ้งเมีื�อ 15 ธิันวาคมี 2566 [ภาษาไท่ย]
10   รวมีท่ั�งความีผู้ิดีเกี�ยวกับัความีปลอดีภัยสาธิารณะและการก่อการร�าย
11   นอกจากการฆ่่าติัวติายแล�ว สาเหติุการเสียชีวิติท่ี�ผู้ิดีธิรรมีชาติิยังรวมีถ้ง: อุบััติิเหติุ; ฆ่าติกรรมี; การเสียชีวิติอย่างกะท่ันหัน และไมี่ท่ราบัสาเหติุ
 กรมีราชท่ัณฑ์์, สัริุปผู้ลการิดำเนินงานต้ามูนโยบายอธิบด่กริมูริาชท็ัณ์ฑ์์ (6 เสัาหลักสัู่อนาคต้ริาชท็ัณ์ฑ์์) ปริะจำปีงบปริะมูาณ์ พ.ศ. 2566 ไต้ริมูาสั 

4 (ต้ั�งแต้่วันท็่� 1 ตุ้ลาคมู 2565 – 30 กันยายน 2566), 2566 [ภาษาไท่ย]
12 กรมีราชท่ัณฑ์์, สถิติิผู้้�ติ�องขัังเสียชีวิติ เขั�าถ้งเมีื�อ 7 กุมีภาพิ่ันธิ์ 2567; http://www.correct.go.th/stathomepage/
13 กรมีราชท่ัณฑ์์, สัริุปผู้ลการิดำเนินงานต้ามูนโยบายอธิบด่กริมูริาชท็ัณ์ฑ์์ (6 เสัาหลักสัู่อนาคต้ริาชท็ัณ์ฑ์์) ปริะจำปีงบปริะมูาณ์ พ.ศ. 2566 ไต้ริมูาสั 4  

(ต้ั�งแต้่วันท็่� 1 ตุ้ลาคมู 2565 – 30 กันยายน 2566), 2566 [ภาษาไท่ย]; กรมีราชท่ัณฑ์์, สัริุปผู้ลการิดำเนินงานต้ามูนโยบายอธิบด่กริมูริาชท็ัณ์ฑ์์ (6 
เสัาหลักสัู่อนาคต้ริาชท็ัณ์ฑ์์) ปริะจำปีงบปริะมูาณ์ พ.ศ. 2565 ไต้ริมูาสั 4 (ต้ั�งแต้่วันท็่� 1 ตุ้ลาคมู 2564 – 30 กันยายน 2565), 2565 [ภาษาไท่ย]
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2.8.	มาติรการปล่อยตัิวก่อนกำาหนดลดลงอย่างมาก

ในปี 2566 จำานวนนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการปล่อยตัวก่อนกำาหนดอย่างมีเงื่อนไขลดลงเป็นปีที่สองติดต่อกัน โดย
ลดลง 59% จากป ี2565 สาเหตหุลกัมาจากการไมม่พีระราชทานอภยัโทษเปน็การทัว่ไปในป ี2566 การพระราชทาน
อภัยโทษเช่นนี้เป็นการประกาศนิรโทษกรรมตามประเพณี เนื่องในวโรกาสมหามงคลต่างๆ และมีส่วนช่วยให้สามารถ
ปล่อยตวัผูต้อ้งขงักอ่นกำาหนดไดเ้ปน็ผลมากทีสุ่ดเมือ่เปรยีบเทยีบกบัมาตรการอืน่ๆ การพระราชทานอภัยโทษเปน็การ
ทั่วไปครั้งล่าสุดเมื่อเดือนสิงหาคม 2565 ส่งผลให้มีการปล่อยตัวผู้ต้องขัง 22,822 คน14

การปล่อยติวันักโทษเด็ดขาดอย่างมเ่งื�อนไข	(มกราคัม	–	ธัินวาคัม	2566)

เดอืน/ปี ปล่อยติวัลดวนัติ�องโทษ การพักการลงโทษ พระราชทานอภัยโทษ รวม

มกราคัม	2566 364 990 674 2,028

กมุภาพนัธ์ิ	2566 317 762 112 1,191

มน่าคัม	2566 631 980 83 1,694

เมษายน	2566 406 1,205 70 1,681

พฤษภาคัม	2566 302 495 43 840

มถิินุายน	2566 591 796 78 1,465

กรกฎาคัม	2566 647 1,776 79 2,502

สงิหาคัม	2566 469 949 49 1,467

กนัยายน	2566 649 997 47 1,693

ติลุาคัม	2566 527 1,124 55 1,706

พฤศจิำกายน	2566 599 437 89 1,125

ธินัวาคัม	2566 447 901 63 1,411

รวม 5,949 11,412 1,442 18,803

อย่างไรก็ตาม ในป ี2566 จำานวนผูต้อ้งขงัทีไ่ดร้บัการปลอ่ยตวักอ่นกำาหนดตามมาตรการลดวนัตอ้งโทษอยูท่ี ่5,949 คน  
ซึ่งเพิ่มขึ้นมากกว่าสองเท่าจาก 2,477 คน ในปี 2565 นอกจากนี้ จำานวนผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวก่อนกำาหนด
ตามมาตรการพักการลงโทษเพิ่มขึ้น 40% จาก 8,110 คน ในปี 2562 เป็น 11,412 คน ในปี 2566

จำำานวนนักโทษเด็ดขาดทั�งหมดท่� ได�รับัการปล่อยติวัภายใติ�เงื�อนไข	(2562	–	2566)

เดอืน/ปี ปล่อยติวัลดวนัติ�องโทษ การพักการลงโทษ พระราชทานอภัยโทษ รวม

2562 7,496 6,337 21,631 35,464

2563 14,664 13,379 32,864 60,907

2564 5,177 36,776 51,496 93,449

2565 2,477 8,110 35,667 46,254

2566 5,949 11,412 1,442 18,803

14  FIDH, ริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2566, มีีนาคมี 2566; https://www.fidh.org/IMG/pdf/thailandprison804a.pdf
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2.9.	เยาวชนผู้้�กระทำาคัวามผิู้ดท่�ถิก้คัมุขังในเรือนจำำาลดลง

เดอืน/ปี
จำำานวนเยาวชนผู้้�กระทำาคัวาม
ผู้ดิท่�ถิก้คัมุขังในเรือนจำำา

เดอืน/ปี
จำำานวนเยาวชนผู้้�กระทำาคัวาม
ผู้ดิท่�ถิก้คัมุขังในเรือนจำำา

มกราคัม	2566 175 มกราคัม	2562 734

กมุภาพนัธ์ิ	2566 153 มกราคัม	2563 591

มน่าคัม	2566 143 มกราคัม	2564 395

เมษายน	2566 133 มกราคัม	2565 170

พฤษภาคัม	2566 123 มกราคัม	2566 175

มถิินุายน	2566 124 ธินัวาคัม	2566 154

กรกฎาคัม	2566 129

สงิหาคัม	2566 143

กนัยายน	2566 146

ติลุาคัม	2566 151

พฤศจิำกายน	2566 157

ธินัวาคัม	2566 154

ณ เดือนธันวาคม 2566 มีผู้ต้องขังอายุต่ำากว่า 18 ปี จำานวน 154 คน (ชาย 140 คน และหญิง 14 คน) ถูกคุมขัง
ในเรือนจำา จากสถิติอย่างเป็นทางการของศาลยุติธรรม ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงธันวาคม 2566 มีผู้กระทำาผิดท่ีเป็น
เยาวชนรายใหม่ 19 รายถูกส่งเข้าคุมขังในเรือนจำา15

ประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงของประชากรผู้ต้องขังเยาวชนในเรือนจำาต้ังแต่ปี 2562 โดย ณ เดือนธันวาคม 2566 
จำานวนผู้ต้องขังเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจำาลดลง 79% จากจำานวนที่บันทึกไว้ในเดือนมกราคม 256216

2.10.	ผู้้�ติ�องขังท่�มค่ัวามติ�องการพิเศษเพิ�มข้�น

ในปี 2566 จำานวนผู้ต้องขังที่มีความต้องการพิเศษในเรือนจำาไทยเพิ่มขึ้นเป็น 8,645 คน เพิ่มขึ้น 17% จาก 7,380 
คนในปี 256517 ผู้ต้องขังกลุ่มนี้คิดเป็น 3.1% ของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมด ตามข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ ผู้ต้องขัง
ประเภทนี้ประกอบด้วย: ผู้ต้องขังสูงอายุ (อายุมากกว่า 60 ปี); ผู้ต้องขังที่มีความพิการ; และแม่ที่เลี้ยงลูกในเรือน
จำา18 โดยผู้ต้องขังสูงอายุ (7,516 คน) ยังคงเป็นสัดส่วนที่มากที่สุดของผู้ต้องขังที่มีความต้องการพิเศษ โดยมีจำานวน 
เพิ่มขึ้น 19% จาก 6,283 คน ในปี 256519

ณ เดือนธันวาคม 2566 มีผู้ต้องขังที่มีความพิการทั่วประเทศ 921 คน ประเภทความพิการที่พบมากที่สุดคือ  
ความบกพร่องทางการเคลื่อนไหวร่างกาย (71%) รองลงมาคือความบกพร่องทางการมองเห็น (12%)20

ณ เดือนตุลาคม 2566 มีผู้ต้องขังที่ตั้งครรภ์ 137 คน และเด็ก 71 คน ที่อาศัยอยู่กับผู้ต้องขังหญิง21

15  สำนักแผู้นงานและงบัประมีาณ ศาลยุติิธิรรมี, ผู้ลการิดำเนินงานด้านคด่ข้องศาลยุต้ิธริริมู ประจำปีพิุ่ท่ธิศักราช 2566, 7 กุมีภาพิ่ันธิ์ 2567 หน�า 78 
[ภาษาไท่ย] https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8 /cid/2087/iid/398588

16  กรมีราชท่ัณฑ์์, ริายงานสัถิต้ิริาชท็ัณ์ฑ์์ ริท็.103 เขั�าถ้งเมีื�อ 23 มีกราคมี 2567 [ภาษาไท่ย]; http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_rt103_index.
php

17   กรมีราชท่ัณฑ์์, หนังสั่อ เลข้ท็่� ยธ 0710.3/1634 ส่งขั�อมี้ลสถิติิเกี�ยวกับัผู้้�ติ�องขัังสำหรับัจัดีท่ำรายงานสภาพิ่เรือนจำประจำปี 2567 16 มีกราคมี 2567 
[ภาษาไท่ย]

18  เพิ่จเฟซบัุ�ก ประชาสัมีพิ่ันธิ์ กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลังกำแพงท็่�อยากให้สัังคมูริับริู้ – #เริ่�องท็่�2 : สัถานการิณ์์สัุข้ภาพผูู้้ต้้องข้ังและการิ
ดูแลผูู้้พิการิ เจ็บป่วย สัูงอายุ ; 8 ติุลาคมี 2566 [ภาษาไท่ย]

19  กรมีราชท่ัณฑ์์, หนังสั่อ เลข้ท็่� ยธ 0710.3/1634 สั่งข้้อมููลสัถิต้ิเก่�ยวกับผูู้้ต้้องข้ังสัำหริับจัดท็ำริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2567 16 มีกราคมี 2567 
[ภาษาไท่ย]

20  กรมีราชท่ัณฑ์์, หนังสั่อ เลข้ท็่� ยธ 0710.3/1634 สั่งข้้อมููลสัถิต้ิเก่�ยวกับผูู้้ต้้องข้ังสัำหริับจัดท็ำริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2567 16 มีกราคมี 2567 
[ภาษาไท่ย]

21  เพิ่จเฟซบัุ�ก ประชาสัมีพิ่ันธิ์ กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลังกำแพงท็่�อยากให้สัังคมูริับริู้ 8 ตุ้ลาคมู 2566 [ภาษาไท่ย];
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2.11.	ผู้้�ติ�องขังต่ิางชาติิ

ณ เดือนธันวาคม 2566 มีชาวต่างชาติอยู่ในเรือนจำาไทยจำานวน 7,932 คน คิดเป็น 2.8% ของประชากรผู้ต้องขัง
ทั้งหมด22 10 ประเทศที่มีจำานวนผู้ต้องขังถูกคุมขังในเรือนจำาไทยมากที่สุด ได้แก่ เมียนมาร์ (50%); ลาว (15%); 
กัมพูชา (9.6%); จีน (3.7%); ไนจีเรีย (2.2%); มาเลเซีย (1.8%); เวียดนาม (1.6%); อินโดนีเซีย (1%); ไต้หวัน 
(0.8%); และอินเดีย (0.6%) [ดูด้านล่าง ภาคผนวก I]

ความผิดที่ผู้ต้องขังชาวต่างชาติถูกตัดสินจำาคุกมากที่สุด ได้แก่ ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด (24%); การละเมิด 
พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง (13%); ลกัทรพัย ์(4%); ความผดิตอ่ชวีติ (3%); และละเมดิพระราชบญัญตัจิราจรทางบก  
(2.5%) [ดูด้านล่าง ภาคผนวก II]

2.12.	งบัประมาณประจำำาปีเพิ�มข้�นเล็กน�อย

สำาหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2566) กรมราชทัณฑ์ได้รับ
งบประมาณประจำาปี 14.01 พันล้านบาท (ประมาณ 396.8 ล้านเหรียญสหรัฐ)23 ซึ่งคิดเป็น 56% ของงบประมาณ
ทั้งหมดที่จัดสรรให้กับกระทรวงยุติธรรม (ยธ.) โดยเพิ่มขึ้น 4% จาก 13.495 พันล้านบาท (ประมาณ 382.2 ล้าน
เหรียญสหรัฐ) ในปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งนี้ งบประมาณดังกล่าวรวมถึงการเพิ่มงบประมาณสำาหรับการก่อสร้าง
เรือนจำาที่ 2.26 พันล้านบาท (ประมาณ 64 ล้านเหรียญสหรัฐ)

จากงบประมาณประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการจัดสรรงบประมาณ 4.40 พันล้านบาท (ประมาณ 124.6 
ล้านเหรียญสหรัฐ) หรือ 31% ไว้สำาหรับอาหาร ซึ่งหมายความว่ามีการจัดสรรเงินประมาณ 45 บาทต่อผู้ต้องขังต่อ
วัน หรือ 15 บาท (ประมาณ 0.45 เหรียญสหรัฐ) ต่อมื้อ ซึ่งเท่ากับอัตราเดิมในปี 256524

ในเดือนกันยายน 2566 รัฐบาลอนุมัติงบประมาณสำาหรับการก่อสร้างเรือนจำาแห่งใหม่ 3 แห่งในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ยโสธร และชัยนาท 25

3.	ยังคังม่ข�อจำำากัดในการติรวจำสอบัสภาพเรือนจำำาโดยหน่วยงานอสิระ

ในป ี2566 การเขา้ถงึเรอืนจำาขององคก์รสทิธมินษุยชนอิสระเพือ่ตรวจสอบสภาพการคุมขงัยงัคงถกูจำากัดโดยพลการ

ในปี 2566 เป็นครั้งที่สามติดต่อกันนับตั้งแต่การตีพิมพ์รายงานเรือนจำาประจำาปีฉบับแรกของ FIDH - สสส. ที่กรม
ราชทณัฑป์ฏเิสธทีจ่ะอนญุาตใหท้ัง้สององคก์รเขา้ถงึเรอืนจำาเพือ่วัตถปุระสงคใ์นการรวบรวมขอ้มลู26 ในชว่งต้นเดอืน
สิงหาคม 2563 FIDH และ สสส. ได้ส่งจดหมายถึงกรมราชทัณฑ์เพื่อขอเข้าเยี่ยมเรือนจำา 20 แห่งทั่วประเทศเพื่อ
ประเมนิสภาพและสัมภาษณผ์ูต้อ้งขงัเพือ่ทำาการวจัิยสำาหรบัรายงานฉบบันี้27 เมือ่วนัที ่3 ตลุาคม 2566 กรมราชทณัฑ์ 
ปฏเิสธคำาขอของ FIDH-สสส. โดยอ้างเหตุผลวา่ “มผีูต้้องขังจำานวนมาก” และ “มาตรการรักษาความปลอดภยัในเรือนจำา 
และทัณฑสถานที่ต้องใช้ความระมัดระวังอย่างยิ่ง”28

22 กรมีราชท่ัณฑ์์, หนังสั่อ เลข้ท็่� ยธ 0710.3/1634 สั่งข้้อมููลสัถิต้ิเก่�ยวกับผูู้้ต้้องข้ังสัำหริับจัดท็ำริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2567 16 มีกราคมี 2567 
[ภาษาไท่ย]

23 1 USD = 35.3 บัาท่ไท่ย (ธินาคารแห่งประเท่ศไท่ย อัติราแลกเปลี�ยนเงินติราติ่างประเท่ศ ณ วันท่ี� 1 ธิันวาคมี 2566)
24 FIDH, ริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2566, 7 มีีนาคมี 2566
25 กระท่รวงยุติิธิรรมี หนังสั่อ ท็่� ยธ 02008/10023: เริ่�อง ข้ออนุมูัต้ิริายการิก่อหน่�ผูู้กพันข้้ามูปีงบปริะมูาณ์ท็่�มู่วงเงินต้ั�งแต้่ 1,000 ล้านบาท็ข้้�นไป กระท่รวง

ยุติิธิรรมี; https://solution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2566/P_409522_8.pdf 
26 FIDH, ริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2565, 24 มีีนาคมี 2565; FIDH, ริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2566, 7 มีีนาคมี 2566
27 เรือนจำ 20 แห่ง ไดี�แก่ ท่ัณฑ์สถานหญิิงเชียงใหมี่ จังหวัดีเชียงใหมี่; เรือนจำอำเภอฝาง จังหวัดีเชียงใหมี่ เรือนจำกลางนครศรีธิรรมีราช จังหวัดี

นครศรีธิรรมีราช; เรือนจำกลางสงขัลา จังหวัดีสงขัลา; เรือนจำจังหวัดีภ้เก็ติ จังหวัดีภ้เก็ติ; เรือนจำจังหวัดีนราธิิวาส จังหวัดีนราธิิวาส; เรือนจำพิ่ิเศษ
พิ่ัท่ยา จังหวัดีชลบัุรี; เรือนจำจังหวัดีจันท่บัุรี จังหวัดีจันท่บัุรี; ท่ัณฑ์สถานหญิิงชลบัุรี จังหวัดีชลบัุรี; เรือนจำกลางราชบัุรี จังหวัดีราชบัุรี; เรือนจำกลาง
ติาก จังหวัดีติาก; ท่ัณฑ์สถานหญิิงกลาง กรุงเท่พิ่ฯ; เรือนจำอำเภอธิัญิบัุรี จังหวัดีปทุ่มีธิานี; เรือนจำจังหวัดีอุท่ัยธิานี จังหวัดีอุท่ัยธิานี; เรือนจำกลาง
บัางขัวาง จังหวัดีนนท่บัุรี; เรือนจำกลางคลองเปรมี กรุงเท่พิ่ฯ; เรือนจำพิ่ิเศษมีีนบุัรี กรุงเท่พิ่ฯ; เรือนจำจังหวัดีขัอนแก่น จังหวัดีขัอนแก่น; เรือนจำ
กลางอุบัลราชธิานี จังหวัดีอุบัลราชธิานี; เรือนจำกลางอุดีรธิานี จังหวัดีอุดีรธิานี.

28 กรมีราชท่ัณฑ์์ เลข้ท็่� ยธ 0701.5/33464 เริ่�อง การิอนุญาต้ให้ถ่ายท็ำและสััมูภาษณ์์ผูู้้ต้้องข้ังในเริ่อนจำ/ท็ัณ์ฑ์สัถาน 3 ติุลาคมี 2566 [ภาษาไท่ย]
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ในเดือนตุลาคม 2566 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล (AI) ประเทศไทยได้ส่งจดหมายถึงกรมราชทัณฑ์ เพื่อขอเข้า
เยี่ยมเรือนจำาพิเศษกรุงเทพมหานครและทัณฑสถานหญิงกลางในกรุงเทพฯ เพื่อประเมินสภาพการคุมขังและการ
ปฏิบัติต่อนักโทษการเมืองในเรือนจำาดังกล่าว29 เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2566 กรมราชทัณฑ์ ปฏิเสธคำาขอโดยอ้าง
ข้อกังวลเรื่องโควิด-1930

แม้ว่าองค์กรสิทธิมนุษยชนอิสระยังคงถูกปฏิเสธการเข้าถึงเรือนจำา แต่หน่วยงานและสถาบันอ่ืนๆ กลับเข้าเยี่ยมชม
ทัณฑสถานได้โดยไม่มีอุปสรรค

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับอนุญาตให้เข้าถึงเรือนจำาเพื่อประเมินสภาพและสัมภาษณ์ 
ผู้ต้องขัง ในปี 2566 กสม. ได้ลงพื้นที่เข้าเยี่ยมเรือนจำากลางตาก จังหวัดตาก31 เรือนจำากลางเขาบิน จังหวัดราชบุรี32 
และเรือนจำากลางฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา33

ผูเ้ขา้เยีย่มรายอืน่ๆ ได้แก ่สมาชกิคณะกรรมาธกิาร การกฎหมาย การยตุธิรรม และสทิธิมนษุยชนสภาผูแ้ทนราษฎร ซึง่
เขา้เยีย่มเรอืนจำาพเิศษกรงุเทพฯ ทีก่รงุเทพฯ เมือ่วนัที ่24 ตลุาคม 256634 ตวัแทนรฐับาลกาตาร ์เขา้เยีย่มทณัฑสถาน
หญิงกลาง กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 256635 ตัวแทนจากรัฐบาลญี่ปุ่นและมหาวิทยาลัยชิบะ ประเทศญี่ปุ่น 
เข้าเยี่ยมเรือนจำากลางนครปฐม ในจังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่ 22 กันยายน 256636 ผู้ตรวจราชการเรือนจำาอังกฤษ 
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์อังกฤษ และคุมประพฤติอังกฤษ เข้าเยี่ยมเรือนจำากลางคลองเปรมและเรือนจำาพิเศษธนบุรีใน
กรุงเทพฯ ในเดือนมีนาคม 256637 และตัวแทนจากสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย และบริษัท ไทยออยล์ 
จำากัด (มหาชน) ที่เข้าเยี่ยมชมเรือนจำากลางชลบุรี เมื่อเดือนตุลาคม 256638

4.	มาติรการใหม่เพ่�อบัรรเทาคัวามแออัดยังไม่มค่ัวามคับืัหน�า

ในปี 2566 ทางการไทยมีความคืบหน้าเพียงเล็กน้อยในการดำาเนินมาตรการใหม่ที่มุ่งลดความแออัดยัดเยียดเรื้อรัง 
ในเรือนจำา รวมถึงมาตรการส่งเสริมการใช้สถานที่คุมขังอื่นที่ไม่ใช่เรือนจำาสำาหรับผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดี
และผู้ต้องขังบางประเภท

4.1.	ม่การพูดคุัยหลายคัรั�ง	แต่ิ ไม่มก่ารดำาเนนิการเพ่�อแก� ไขปัญหาการคัวบัคุัมตัิวระหว่างคัด่	

แม้จะมีการหารือกันอย่างกว้างขวางระหว่างหน่วยงานต่างๆ แต่ยังไม่มีการดำาเนินการที่เป็นรูปธรรมเพื่อแก้ไขปัญหา
การควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดี

ในประเทศไทย ผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีคิดเป็นประมาณ 18% ถึง 20% ของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมด
ในปี 2566 [ดูด้านบน บทที่ 2.3 ] และเป็นสาเหตุสำาคัญของปัญหาเรือนจำาแออัด ผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณา
คดีจะถูกควบคุมตัวร่วมกับนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำาและทัณฑสถาน 136 แห่งทั่วประเทศ39 กรมราชทัณฑ์อ้างว่า

29 แอมีเนสติี� อินเติอร์เนชั�นแนล ประเท่ศไท่ย หมูายเลข้จดหมูาย AI TH.CAM 92/2566; ขัออนุญิาติเยี�ยมีเรือนจำ 20 ติุลาคมี 2566 [ภาษาไท่ย]
30 เรือนจำพิ่ิเศษกรุงเท่พิ่ฯ, หนังสั่อเว่ยน ท็่� ยธ 0768/7935; การิอนุญาต้ให้เข้้าเย่�ยมูเริ่อนจำ 9 พฤศจิกายน 2566 [ภาษาไท่ย]; จดีหมีายติอบักรมี

ราชท่ัณฑ์์ 9 พิ่ฤศจิกายน 2566
31 คณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งชาติิ, กสัมู. สัุภัท็ริา ลงพ่�นท็่�ต้ริวจเย่�ยมูเริ่อนจำกลางต้าก และศูนย์คุ้มูคริองคนไร้ิท่็�พ้�งจังหวัดต้าก, 6 กุมีภาพัิ่นธ์ิ 

2566 [ภาษาไท่ย]; https://www.nhrc.or.th/News/Activity-News/22275.aspx
32 คณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งชาติิ, กสัมู. ศยามูล ลงพ่�นท็่�ต้ริวจเย่�ยมูเชิงกัลยาณ์มูิต้ริเริ่อนจำกลางเข้าบิน จังหวัดริาชบุริ่, 12 พิ่ฤษภาคมี 2566 

[ภาษาไท่ย]; https://www.nhrc.or.th/News/Activity-News/22692.aspx
33 คณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งชาติิ, กสัมู. สัุภัท็ริา ลงพ่�นท็่�ต้ริวจเย่�ยมูเริ่อนจำกลางฉะเชิงเท็ริา จังหวัดฉะเชิงเท็ริา, 9 มู่นาคมู 2566 [ภาษาไท่ย]; 

https://www.nhrc.or.th/News/Activity-News/22435.aspx
34 เพิ่จเฟซบัุ�ก ศศินันท่์ ธิรรมีนิฐินันท่์ - ท่นายแจมี - Sasinan Thamnithinan โพสัต้์ลงวันท็่� 31 ตุ้ลาคมู 2566 ; https://www.facebook.com/photo?f-

bid=301271712702410&set=pcb.301271869369061
35 เพิ่จเฟซบัุ�ก ประชาสัมีพิ่ันธิ์ กรมีราชท่ัณฑ์์, โพสัต้์ลงวันท็่� 31 ตุ้ลาคมู 2566 [ภาษาไท่ย]; https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=7266

37376161988&id=100064471968941&mibextid=K8Wfd2
36 ผู้้�จัดีการออนไลน์, ยุต้ิธริริมูญ่�ปุ่น มูหาวิท็ยาลัยชิบะ เย่�ยมูชมูหาข้้อมููลผูู้้ต้้องขั้งหญิง เริ่อนจำนคริปฐมู เพ่�อเก็บข้้อมููลผูู้้ต้้องขั้งหญิง, 22 กันยายน 

https://mgronline.com/local/detail/9660000085818 [ภาษาไท่ย]
37 กรมีราชท่ัณฑ์์, อธิบด่กริมูริาชท็ัณ์ฑ์์ให้การิต้้อนริับผูู้้ต้ริวจริาชการิเริ่อนจำอังกฤษและการิคุมูปริะพฤต้ิอังกฤษ, 23 มีีนาคมี 2566 [ภาษาไท่ย]; http://

www.correct.go.th/?p=112575
38 เพิ่จเฟซบัุ�ก ประชาสัมีพิ่ันธิ์ กรมีราชท่ัณฑ์์, โพสัต้์ลงวันท็่� 4 ตุ้ลาคมู 2566 [ภาษาไท่ย]; https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=71047

7457777980&id=100064471968941&mibextid=K8Wfd2
 เพิ่จเฟซบัุ�ก ประชาสัมีพิ่ันธิ์ กรมีราชท่ัณฑ์์, โพสัต้์ลงวันท็่� 25 ตุ้ลาคมู 2566 [ภาษาไท่ย]; https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=7229

56026530123&id=100064471968941&mibextid=K8Wfd2
39 เพิ่จเฟซบัุ�ก ประชาสัมีพิ่ันธิ์ กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลังกำแพงท็่�อยากให้สัังคมูริับริู้– เริ่�องท็่� 5 การิปฏิิบัต้ิต้่อผูู้้ต้้องข้ังริะหว่างการิพิจาริณ์า
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มีสาเหตุมาจากมีพื้นที่ภายในเรือนจำาไม่เพียงพอ ทำาให้ไม่สามารถแยกผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีออกจาก
ประชากรเรือนจำาทั่วไปได้40

การคุมขังระหว่างพิจารณาคดีขัดต่อสิทธิที่จะได้รับสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ ซึ่งรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ41 มาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า  
ผู้ต้องหาหรือจำาเลยในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าไม่มีความผิดและ “จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำา
ความผดิมไิด”้ และการคมุขงั “ใหก้ระทำาไดเ้พยีงเทา่ทีจ่ำาเปน็ เพือ่ปอ้งกนัมใิหม้กีารหลบหน”ี42 สทิธทิีจ่ะไดร้บัสนันษิฐาน
วา่บรสุิทธิจ์นกวา่จะพสิจูนไ์ดว้า่มคีวามผดินัน้ ยังไดร้บัการรับรองโดยขอ้ 14(2) ของกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคี43 นอกจากนี้ ข้อ 11(ข) ของข้อกำาหนดมาตรฐาน
ขัน้ต่ำาแห่งองค์การสหประชาชาตใินการปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งขงั (ขอ้กำาหนดเนลสนั แมนเดลา) กำาหนดวา่ “ผูต้อ้งขงัทีร่อการ
พิจารณาต้องแยกจากนักโทษเด็ดขาด”

ในเดือนกุมภาพันธ์และ มีนาคม 2566 กระทรวงยุติธรรมได้ประชุมกับกสม. เพื่อหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
ปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้้องหาหรือจำาเลยทีถู่กควบคมุตวัระหวา่งรอการพจิารณาคด ีหลงัจากการประชมุครัง้แรกเมือ่วนัที ่ 
1 กมุภาพนัธ ์กระทรวงยตุธิรรมไดอ้อกแถลงการณร์ว่มในวนัถดัมา โดยระบวุา่ จะพจิารณาทบทวนระเบยีบปฏบิตัเิกีย่ว
กับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในคดีความคิดเห็นทางการเมือง ซึ่งไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวในระหว่างพิจารณาคดี ให้
สามารถคุมขังในสถานที่อื่นซึ่งไม่ใช่เรือนจำาได้ ซึ่งรวมถึงการคุมขังที่บ้าน44 หลังจากการประชุมครั้งที่สองเมื่อวันที่ 1 
มีนาคม กระทรวงยุติธรรมเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของ กสม.ให้ปรับปรุงกฎกระทรวงที่ออกเมื่อกันยายน 2562 ตาม
มาตรา 89/1 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา45 กฎกระทรวงดังกล่าวอนุญาตให้ศาลสั่งให้ควบคุมตัว 
ผู้ต้องหาหรือจำาเลยในสถานที่อื่นนอกเหนือจากเรือนจำาได้46

ในเดือนเมษายน 2566 กระทรวงยุติธรรมได้จัดตั้งคณะทำางานเพื่อดำาเนินการแก้ไขกฏกระทรวงปี 2562 และพัฒนา
แนวทางการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการสิทธมินษุยชนระหวา่งประเทศ47 การแกไ้ข
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อกำาหนดสถานท่ีคุมขังทางเลือกตามลักษณะของผู้ต้องขังและประเภทความผิดที่ถูกกล่าว
หา48 อย่างไรก็ตาม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566 กระบวนการแก้ไขยังคงอยู่ระหว่างดำาเนินการ49

ในเดือนพฤศจิกายน 2566 กรมราชทัณฑ์กล่าวว่า จะดำาเนินการลดจำานวนผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีตามมาตรา 

คด่, 1 พิ่ฤศจิกายน 2566 [ภาษาไท่ย]
40 เพิ่จเฟซบัุ�ก ประชาสัมีพิ่ันธิ์ กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลังกำแพงท็่�อยากให้สัังคมูริับริู้ – เริ่�องท็่� 5 การิปฏิิบัต้ิต้่อผูู้้ต้้องข้ังริะหว่างการิพิจาริณ์า

คด่, 1 พิ่ฤศจิกายน 2566 [ภาษาไท่ย]
41 คณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งชาติิ, แถลงการิณ์์ริ่วมูข้องคณ์ะกริริมูการิสัิท็ธิมูนุษยชนแห่งชาต้ิ และกริะท็ริวงยุต้ิธริริมู เริ่�อง ความูห่วงใยในสัวัสัดิภาพ

ข้องผูู้้ต้้องข้ัง, 2 กุมีภาพิ่ันธิ์ 2566; https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Statements/22265.aspx [ภาษา
ไท่ย]; ประชาไท่, กสัมู.หาริ่อ ยธ.แก้กฎกริะท็ริวงสัถานท็่�ข้ังผูู้้ต้้องข้ังท็่�คด่ยังไมู่จบ, 2 มีีนาคมี 2566; https://prachatai.com/journal/2023/03/102989 
[ภาษาไท่ย]

42 ราชกิจจานุเบักษา, ริัฐธริริมูนูญแห่งริาชอาณ์าจักริไท็ย พุท็ธศักริาช 2560, 6 เมีษายน 2560 [ภาษาไท่ย]
43 ขั�อ 14(2) ขัอง ICCPR ระบัุว่า “บัุคคลทุ่กคนซ้�งติ�องหาว่ากระท่ำความีผู้ิดีท่างอาญิา ติ�องมีีสิท่ธิิไดี�รับัการสันนิษฐานว่าเป็นผู้้�บัริสุท่ธิิ�จนกว่าจะพิ่ิส้จน์

ติามีกฎหมีายไดี�ว่ามีีความีผู้ิดี”
44 คณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งชาติิ, แถลงการิณ์์ร่ิวมูข้องคณ์ะกริริมูการิสิัท็ธิมูนุษยชนแห่งชาติ้ และกริะท็ริวงยุต้ิธริริมู เร่ิ�อง ความูห่วงใยใน

สัวัสัดิภาพข้องผูู้้ต้้องข้ัง, 2 กุมีภาพิ่ันธิ์ 2566; https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Statements/22265.
aspx [ภาษาไท่ย]

45 ติามีมีาติรา 89/1 แห่งประมีวลกฎหมีายวิธิีพิ่ิจารณาความีอาญิา พิ่นักงานสอบัสวน พิ่นักงานอัยการ ผู้้�บััญิชาการเรือนจำ หรือเจ�าพิ่นักงานผู้้�มีีหน�า
ท่ี�จัดีการติามีหมีายขััง สามีารถขัอให�ศาลสั�งให�ควบัคุมีติัวผู้้�ติ�องสงสัยหรือจำเลยไว�ในสถานที่�อื�นนอกจากเรือนจำไดี� อย่างไรก็ติามี กฎกระท่รวง
ปี 2552 กำหนดีเพีิ่ยงหลักเกณฑ์์สำหรับัสถานท่ี�ขััง วิธิีการควบัคุมีติัว และมีาติรการป้องกันการหลบัหนี โดียให�กระท่รวงยุติิธิรรมีมีีอำนาจกำหนดี
สถานท่ี�ควบัคุมีติัวแติ่ละแห่งโดียเฉพิ่าะ; ริาชกิจจานุเบกษา, กฎกริะท็ริวง กําหนดสัถานท็่�อ่�นท็่�ใช้ในการิข้ัง จําคุก หริ่อควบคุมูผูู้้ต้้องหา จําเลย หริ่อ
ผูู้้ซ้้�งต้้องจําคุกต้ามูคําพิพากษาถ้งท็่�สัุด พ.ศ. 2552, 15 ติุลาคมี 2562 [ภาษาไท่ย]

46 คณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งชาติิ, แถลงการณ์ร่วมีขัองคณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งชาติิ และกระท่รวงยุติิธิรรมี เรื�อง ความีห่วงใยใน
สวัสดิีภาพิ่ขัองผู้้�ติ�องขััง, 2 กุมีภาพัิ่นธ์ิ 2566 [ภาษาไท่ย]; กระท่รวงยุติิธิรรมี, สัริุปผู้ลการิหาริ่อริะหว่างคณ์ะกริริมูการิสิัท็ธิมูนุษยชนแห่งชาติ้ และ
กริะท็ริวงยุต้ิธริริมู เริ่�อง แนวท็างการิปฏิิบัต้ิต้่อผูู้้ต้้องข้ังริะหว่างพิจาริณ์าคดี, 8 กุมีภาพิ่ันธิ์ 2566; https://www.moj.go.th/view/80738 [ภาษาไท่ย]; 
ประชาไท่, กสัมู.หาริ่อ ยธ.แก้กฎกริะท็ริวงสัถานท็่�ข้ังผูู้้ต้้องข้ังท่็�คด่ยังไมู่จบ, 2 มีีนาคมี 2566; https://prachatai.com/journal/2023/03/102989 
[ภาษาไท่ย]

47 เพิ่จเฟซบัุ�กประชาสัมีพิ่ันธิ์กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลังกำแพงท็่�อยากให้สัังคมูริับริู้– เริ่�องท็่� 5 การิปฏิิบัต้ิต้่อผูู้้ต้้องข้ังริะหว่างการิพิจาริณ์า
คด่, 1 พิ่ฤศจิกายน 2566 [ภาษาไท่ย]

48 ประชาไท่, กสัมู.หาริ่อ ยธ.แก้กฎกริะท็ริวงสัถานท่็�ข้ังผูู้้ต้้องขั้งท่็�คด่ยังไมู่จบ, 2 มีีนาคมี 2566; https://prachatai.com/journal/2023/03/102989 
[ภาษาไท่ย]

49 ไท่ยรัฐ, “ท็ว่” แจงสัภา “ท็ักษิณ์” ป่วยจริิง ช่� การิอยู่ในห้องไปไหนไมู่ได้ ค่อการิเสั่ยเสัริ่ภาพ, 3 มีกราคมี 2567; https://www.thairath.co.th/news/
politic/2752432 [ภาษาไท่ย]
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89/1 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการขอให้ศาลสั่งให้ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจำาเลยในสถาน
ที่อื่นนอกเหนือจากเรือนจำา50 อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวจะดำาเนินการได้ก็ต่อเมื่อกระทรวงยุติธรรมแก้ไขกฎ
กระทรวงปี 2562 เพื่อกำาหนดสถานที่คุมขังทางเลือกเสร็จสิ้น ในเดือนเดียวกัน กรมราชทัณฑ์ยังกล่าวถึงมาตรการ 
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี รวมถึงการจัดสรรสถานที่เฉพาะเพื่อให้แน่ใจว่ามีการ
แยกผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีออกจากผู้ต้องขังเด็ดขาด51 กรมราชทัณฑ์ยังประกาศว่าจะมีการดำาเนินโครงการ
นำาร่องเกี่ยวกับการแยกผู้ต้องขังที่เรือนจำาชั่วคราวเขาไม้แก้ว จังหวัดระยอง ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2564)52

4.2.	ระเบ่ัยบัใหม่ว่าด�วยการคุัมขังนอกเรือนจำำาทำาให�เกิดการกล่าวหาว่าเลือกปฏิบิัตัิิ

ระเบียบใหม่ของกรมราชทัณฑ์ที่อนุญาตให้ผู้ต้องขังรับโทษนอกเรือนจำา ก่อให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการ 
เอื้อประโยชน์ต่อกรณีของทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีไทย

เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2566 กรมราชทัณฑ์ได้ประกาศระเบียบใหม่ที่ออกตามความในมาตรา 33 พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 (แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2560) เกีย่วกบัการควบคมุตวัผูต้อ้งขงับางประเภทในสถานทีอ่ืน่นอกเหนอื
จากเรือนจำา53 ตามระเบียบดังกล่าว ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์จะสามารถรับโทษในสถานที่คุมขังที่ไม่ใช่เรือน
จำาได้ เพื่อวัตถุประสงค์ในการแยกผู้ต้องขัง การพัฒนาประพฤตินิสัย การรักษาพยาบาล และการเตรียมพร้อมก่อน
ปล่อย54 สถานที่คุมขังอาจรวมถึงที่พักอาศัยส่วนบุคคล สถานที่ราชการ และโรงพยาบาล ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์

ผูว้พิากษว์จิารณม์าตรการนีย้นืยนัวา่ ระเบยีบดงักลา่วมจีดุมุง่หมายเพือ่เอือ้ประโยชนใ์หก้บัอดตีนายกรฐัมนตรทีกัษณิ 
ชนิวตัร เนือ่งจากทำาใหเ้ขาไมต้่องรบัโทษในคดท่ีีถกูตดัสนิจำาคกุ 8 ปี [ดดูา้นลา่ง บทท่ี 5]55 เพือ่ตอบโต้ตอ่เสยีงวิจารณน์ี ้ 
กระทรวงยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์ ชี้แจงว่า ระเบียบใหม่นี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อจัดการกับปัญหาความแออัดเรื้อรังใน
เรือนจำา และปรับปรุงระบบราชทัณฑ์ของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ56

ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 2566 กรมราชทณัฑย์งัไมไ่ดอ้อกแนวทางการปฏบิตัติามระเบยีบของกรม ดงันัน้ จงึยงัไมช่ดัเจน
ว่าใครบ้างที่จะมีสิทธิ์ได้รับการควบคุมตัวนอกเรือนจำา และระเบียบใหม่นี้จะส่งผลให้จำานวนประชากรในเรือนจำา 
ลดลงอย่างมีนัยสำาคัญหรือไม่

5.	อด่ตินายกรัฐมนติรีท่�ถิก้ติดัสินลงโทษได�รับัการปฏิบัิัติเิป็นพิเศษ

การดำาเนินการของกระทรวงยุติธรรมในกรณีของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ดึงความสนใจไปที่ประเด็นความ
ไม่เท่าเทียมและการเลือกปฏิบัติสองมาตรฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศ57

แม้ว่าทวี สอดส่อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม จะพยายามปฏิเสธข้อกล่าวหาว่าเอื้อประโยชน์ให้กับนายทักษิณ 
โดยยนืยนัว่า “ไมม่กีารเลือกปฏิบัตแิกน่กัโทษคนใดเปน็การเฉพาะ”58 แตก่ารดำาเนินการของกระทรวงยติุธรรมตอ่อดตี

50 เพิ่จเฟซบัุ�กประชาสัมีพิ่ันธิ์กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลังกำแพงท็่�อยากให้สัังคมูริับริู้– เริ่�องท็่� 5 การิปฏิิบัต้ิต้่อผูู้้ต้้องข้ังริะหว่างการิพิจาริณ์า
คดี, 1 พิ่ฤศจิกายน 2566 [ภาษาไท่ย]

51 เฟซบัุ�กประชาสัมีพิ่ันธิ์กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลังกำแพงท็่�อยากให้สัังคมูริับริู้– เริ่�องท็่� 5 การิปฏิิบัต้ิต้่อผูู้้ต้้องข้ังริะหว่างการิพิจาริณ์าคด,่ 
1 พิ่ฤศจิกายน 2566 [ภาษาไท่ย]

52 เพิ่จเฟซบัุ�กประชาสัมีพิ่ันธิ์กรมีราชท่ัณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลังกำแพงท็่�อยากให้สัังคมูริับริู้– เริ่�องท็่� 5 การิปฏิิบัต้ิต้่อผูู้้ต้้องข้ังริะหว่างการิพิจาริณ์า
คดี, 1 พิ่ฤศจิกายน 2566 [ภาษาไท่ย]

53 ราชกิจจานุเบักษา, ริะเบ่ยบกริมูริาชท็ัณ์ฑ์์ ว่าด้วยการิดำเนินการิสัำหริับการิคุมูข้ังในสัถานท็่�คุมูข้ัง, 6 ธิันวาคมี 2566 [ภาษาไท่ย]
54 ขั�อ 6 ระเบัียบักรมีราชท่ัณฑ์์ว่าดี�วยการดีำเนินการสำหรับัการคุมีขัังในสถานท่ี�คุมีขััง พิ่.ศ. 2566
55 Bangkok Post, Petitioner alleges abuse of power in ‘privileged treatment’ of Thaksin, 19 ธิันวาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/

thailand/politics/2708789 ; Nikkei Asia, Thailand prison rule sparks accusations of favoritism for Thaksin, 21 ธิันวาคมี 2566; https://
asia.nikkei.com/Politics/Thailand-prison-rule-sparks-accusations-of-favoritism-for-Thaksin

56 Bangkok Post, ‘Rule not designed for Thaksin’, 13 ธิันวาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2704158 ; Bangkok 
Post, Minister defends new detention law, 16 ธิันวาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2706529/minister-de-
fends-new-detention-law ; กรมีราชท่ัณฑ์์, กรมีราชท่ัณฑ์์ และการบัริหารเรือนจำเกี�ยวกับัสถานท่ี�คุมีขััง, 12 ธิันวาคมี 2566 [ภาษาไท่ย]

57 ขั�อ 24 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งองค์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง (ขั�อกำหนดีเนลสัน แมีนเดีลา) ระบัุว่า ผู้้�ติ�องขัังจะติ�อง
สามีารถเขั�าถ้งบัริการรักษาพิ่ยาบัาลท่ี�จำเป็น “โดียไมี่เลือกปฏิิบััติิดี�วยเหติุแห่งสถานภาพิ่ดี�านกฎหมีายขัองติน”

58 Nation, Thaksin to continue treatment at police hospital, says justice minister, 21 ธิันวาคมี 2566; https://www.nationthailand.com/thailand/
politics/40034011
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นายกรฐัมนตร ีกลบัแตกตา่งอย่างส้ินเชิงกบัความยากลำาบากของผู้ตอ้งขงัสว่นใหญใ่นประเทศไทยในการเขา้ถงึบรกิาร
สุขภาพที่เพียงพอและทันท่วงที โดยเฉพาะในกรณีฉุกเฉิน [ดูด้านล่าง บทที่ 8.6 ]

หลังนายทักษิณ ชินวัตร กลับมาประเทศไทยจากการลี้ภัยด้วยตนเองเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2566 เขาถูกควบคุมตัว
ที่เรือนจำาพิเศษกรุงเทพ เพื่อรับโทษจำาคุกแปดปีจากความผิดในคดีอาญาสามคดี59 นายทักษิณใช้เวลาประมาณ 13 
ชั่วโมงอยู่ในแดน 7 ซึ่งเป็นสถานพยาบาลของเรือนจำา60 ไม่กี่นาทีหลังเที่ยงคืน เขาถูกย้ายไปที่โรงพยาบาลตำารวจใน
ใจกลางกรงุเทพฯ หลงัจากมอีาการแนน่หนา้อกและนอนไมห่ลับ61 กรมราชทณัฑร์ะบวุา่ นายทกัษณิปว่ยเปน็โรคหวัใจ 
ปอดอักเสบ ความดันโลหิตสูง และมีภาวะกระดูกสันหลังเสื่อม62

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566 นายทักษิณยังคงรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาลตำารวจ ตามรายงานของสื่อหลายสำานัก  
นายทกัษิณพกัอยูใ่นหอ้งหมายเลข 1401 ซึ่งเป็นหอ้งสูทสว่นตวับนชัน้ 14 ของอาคาร ซึง่เป็นทีต่ัง้ของหอผู้ปว่ยพเิศษ 
“ระดับสูง”63

มกีารเผยแพรร่ายละเอยีดเพยีงนอ้ยนดิเกีย่วกบัอาการปว่ยของนายทกัษณิและสถาณการณแ์วดลอ้มระหวา่งทีเ่ขาพกั
รกัษาตวัอยู่ทีโ่รงพยาบาลตำารวจนานกว่า 4 เดอืน64 อดตีนายกรฐัมนตรเีขา้รบัการผา่ตดั 2 ครัง้ ครัง้แรกในกลางเดอืน
กันยายน 2566 โดยไม่เปิดเผยสาเหตุ65 และครั้งที่สองเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2566 ระบุว่าเป็นการผ่าตัดกระดูก66 
จากรายงานของกรมราชทัณฑ์ นายทักษิณเป็นเพียงผู้ต้องขังคนที่ 5 ที่ได้รับการรักษาพยาบาลนอกเรือนจำานานกว่า 
120 วัน นับตั้งแต่ 1 ตุลาคม 256567

ดว้ยมาตรการ กฎ ระเบยีบต่างๆ นายทกัษณิอาจไมจ่ำาเปน็ตอ้งใชเ้วลาอยูใ่นเรอืนจำาจรงิเลยกไ็ด ้เมือ่วนัที ่31 สงิหาคม 
2566 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์ทรงพระราชทานอภัยโทษแก่นายทักษิณและลดโทษจำาคุก
แปดปีเหลือเพียงปีเดียว พระบรมราชโองการดังกล่าวเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 1 กันยายน 256668  
นายทักษิณจะต้องรับโทษจำาคุกอย่างน้อย 6 เดือน ก่อนที่จะยื่นขอพักโทษได้ในเดือนกุมภาพันธ์ 256769

ไม่ว่าในกรณีใด นายทักษิณอาจมีสิทธิรับโทษจำาคุกที่เหลืออยู่นอกเรือนจำาได้ภายใต้ระเบียบใหม่ที่กรมราชทัณฑ์ออก
เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2566 ซึ่งอนุญาตให้สามารถควบคุมตัวผู้ต้องขังบางรายในสถานที่อ่ืน รวมถึงที่พักอาศัยของ
ตนเองด้วย [ดูด้านบน บทที่ 4.2]70 แแม้กรมราชทัณฑ์จะอ้างประเด็นเรื่องความแออัดในเรือนจำาเป็นเหตุผลในการ
ออกระเบียบใหม่ แต่ผู้วิจารณ์เชื่อว่า มาตรการนี้มีจุดประสงค์หลักเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับนายทักษิณ71

59 Nation, Former PM moved to hospital after health scare, 23 สงิหาคมี 2566; https://www.nationthailand.com/thailand/general/40030430
60 Nation, Former PM moved to hospital after health scare, 23 สิงหาคมี 2566; https://www.nationthailand.com/thailand/general/40030430 ; 

Bangkok Post, Thaksin’s out-of-prison hospital stay extended, 21 ติุลาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2668764/
thaksins-out-of-prison-hospital-stay-exted

61 Bangkok Post, Thaksin moved to Police Hospital, 23 สิงหาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2634499
62 Nation, Thaksin diagnosed with four co-morbidities, under close watch in prison hospital, 22 สิงหาคมี 2566; https://www.nationthailand.

com/thailand/politics/40030419
63 Nation, Thaksin gets VIP treatment at hospital, no police security presence seen, 23 สิงหาคมี 2566; https://www.nationthailand.com/

thailand/politics/40030442; Bangkok Post, Thaksin moved to Police Hospital, 23 สิงหาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/
politics/2634499 ; Thai PBS, MP questions DPM Phumtham’s defence of Thaksin’s treatment, 22 ธิันวาคมี 2566; https://www.thaipbsworld.
com/mp-questions-dpm-phumthams-defence-of-thaksins-treatment/

64 Bangkok Post, Thaksin case tests faith, 18 ธิันวาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2707571/
65 Bangkok Post, Thaksin had surgery last week, now recovering, says daughter, 19 กันยายน 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/

politics/2649558/thaksin-had-surgery-last-week-now-recovering-says-daughter
66 Bangkok Post, Thaksin surgery extends prison break, 24 ติุลาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2670516/thak-

sin-surgery-extends-prison-break
67 Bangkok Post, Thaksin surgery extends prison break, 24 ติุลาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2670516/thak-

sin-surgery-extends-prison-break
68 กรมีประชาสัมีพิ่ันธิ์, Royal Pardon Reducing Thaksin Shinawatra’s Jail Term to One Year, 1 กันยายน 2566; https://thailand.prd.go.th/en/

content/page/index/id/211425
69 Bangkok Post, Thaksin had surgery last week, now recovering, says daughter, 19 กันยายน 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/

politics/2649558/thaksin-had-surgery-last-week-now-recovering-says-daughter
70 Bangkok Post, Thaksin ‘could stay out of jail’, 20 ธินัวาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2709724/ ; Bangkok Post, Minister 

defends new detention law, 16 ธินัวาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2706529/minister-defends-new-
71 Bangkok Post, Petitioner alleges abuse of power in ‘privileged treatment’ of Thaksin, 19 ธิันวาคมี 2566; https://www.bangkokpost.com/

thailand/politics/2708789/
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6.	ผู้้�ติ�องขังถิก้ติดัสิทธิิในการเลือกติั�งทั�วไป

ผู้ต้องขังชาวไทยจำานวนอย่างน้อยประมาณสองแสนห้าหมื่นคน หรือคิดเป็น 0.5% ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ถูกตัดสิทธิ์ 
ไม่ให้ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศไทย ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 14 พฤษภาคม 256672

การเพิกถอนสิทธิพลเมืองแบบเหวี่ยงแห ซึ่งส่งผลต่อประชาชนจำานวนมากเช่นนี้ ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 96(3) ซึ่งกำาหนดให้ผู้ที่ “ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคำาสั่ง 
ทีช่อบดว้ยกฎหมาย” เปน็บุคคลตอ้งห้ามมใิห้ใชส้ทิธเิลอืกตัง้73 มาตรา 32(3) แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วา่ดว้ยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และแกไ้ขเพิม่เตมิในป ี2566 หา้มผูต้อ้งขงัลงคะแนนเลือกต้ัง74

บทบญัญัตทิางกฎหมายเหลา่นีไ้ม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและพนัธกรณีดา้นสิทธิมนษุยชนของประเทศไทยภาย
ใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ที่ประเทศไทยเป็นรัฐภาคี ข้อ 25 ของ 
ICCPR รับรองสิทธิของ “พลเมืองทุกคน” ในการออกเสียงในการเลือกตั้ง “โดยปราศจากข้อจำากัดอันไม่สมควร” ใน
ความเห็นทั่วไปฉบับที่ 25 ต่อข้อ 25 ของ ICCPR คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (CCPR) ระบุ
ว่าการลิดรอนสิทธินี้ควรอยู่บนฐานของ “เหตุอันสมควรและเป็นรูปธรรม”75 CCPR ยังระบุเพิ่มเติมว่า บุคคลที่ถูก
จำากัดอิสรภาพแต่ยังไม่ถูกพิพากษาลงโทษ ไม่ควรถูกตัดสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกตั้ง76

หลักการที่คล้ายกันน้ีได้รับการกล่าวถึงครั้งแรกในมติที่สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติรับรองในปี 2534 ซึ่งระบุว่า 
เว้นแต่ “ข้อจำากัดซึ่งเป็นที่เห็นได้ว่ามีความจำาเป็นอันสืบเนื่องจากข้อเท็จจริงว่าจะต้องจำากัดอิสรภาพของผู้ต้องขังนั้น”  
ผู้ต้องขังทุกคนควรได้รับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่กำาหนดไว้ใน ICCPR77

การหา้มใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้ยงัสง่ผลกระทบตอ่ความพยายามในการฟืน้ฟผููต้อ้งขงัและใหน้กัโทษกลบัคนืสูส่งัคม เนือ่งจาก
เป็นการกีดกันพวกเขาจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย ข้อกำาหนดมาตรฐานขั้นต่ำาแห่งองค์การ
สหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (ข้อกำาหนดเนลสัน แมนเดลา) เน้นย้ำาว่าจุดประสงค์ของการลงโทษจำาคุกคือ
เพือ่ประกนัวา่ “บคุคลเชน่ว่านัน้จะสามารถกลบัคนืสู่สงัคมได้เม่ือได้รับการปล่อยตวั โดยสามารถดำารงชวิีตทีไ่มล่ะเมดิ 
กฏหมายและพึ่งตนเองได้”78 ข้อกำาหนดเนลสัน แมนเดลา ยังระบุว่าระบบราชทัณฑ์จะต้องไม่มุ่งให้ “เกิดความทุกข์
ทรมานเพิ่มเติม” สำาหรับผู้ต้องขัง และควรมุ่งที่จะ “ทำาความแตกต่างระหว่างชีวิตในเรือนจำากับชีวิตอิสระให้มีน้อย
ที่สุด ซึ่งตั้งใจที่จะลดความรับผิดชอบของผู้ต้องขัง” แทน79

72 จากขั�อมี้ลขัองกรมีราชท่ัณฑ์์ ในเดีือนพิ่ฤษภาคมี 2566 มีีนักโท่ษท่ั�วประเท่ศ 268,621 คน รวมีถ้งนักโท่ษเยาวชน 123 คน ณ เดีือนธิันวาคมี 2566 
มีีนักโท่ษต่ิางชาติิรวมีท่ั�งสิ�น 7,932 คนในระบับัราชทั่ณฑ์์ การเลือกติั�งเดืีอนพิ่ฤษภาคมี 2566 มีีผู้้�มีีสิท่ธิิ�เลือกติั�ง 52,195,920 คน; สำนักงานคณะ
กรรมีการการเลือกติั�ง, ข้้อมููลสัถิต้ิการิเล่อกต้ั�งสัมูาชิกสัภาผูู้้แท็นริาษฎริ พ.ศ. 2566, 25 กันยายน 2566 [ภาษาไท่ย]

73 ราชกิจจานุเบักษา, ริัฐธริริมูนูญแห่งริาชอาณ์าจักริไท็ย พ.ศ. 2560, 6 เมีษายน 2560 [ภาษาไท่ย]
74 ราชกจิจานเุบักษา, พริะริาชบัญญตั้ปิริะกอบรัิฐธริริมูนูญว่าด้วยการิเลอ่กต้ั�งสัมูาชกิสัภาผูู้แ้ท็นริาษฎริ พ.ศ. 2561, 12 กนัยายน 2561 [ภาษาไท่ย];  

ราชกจิจานเุบักษา, พริะริาชบัญญตั้ปิริะกอบรัิฐธริริมูนูญว่าด้วยการิเลอ่กต้ั�งสัมูาชกิสัภาผูู้แ้ท็นริาษฎริ (ฉบบัท็่� 2 ) พ.ศ. 2566, 28 มีกราคมี 2566
75 คณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งสหประชาชาติิ สมีัยประชุมีที่� 57, ความูเห็นทั็�วไปฉบับท่็� 25: ข้้อ 25 (การิมู่ส่ัวนริ่วมูในกิจการิริัฐและสัิท็ธิในการิ

ลงคะแนนเสั่ยงเล่อกต้ั�ง) - สัิท็ธิในการิมู่สั่วนริ่วมูในกิจการิสัาธาริณ์ะ สัิท็ธิในการิออกเสั่ยงลงคะแนน และสัิท็ธิในการิเข้้าถ้งบริิการิสัาธาริณ์ะอย่าง
เสัมูอภาค, 12 กรกฎาคมี 2539, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, ย่อหน�า 4, 10 และ 14

76 คณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งสหประชาชาติิ สมีัยประชุมีที่� 57, ความูเห็นทั็�วไปฉบับท่็� 25: ข้้อ 25 (การิมู่ส่ัวนริ่วมูในกิจการิริัฐและสัิท็ธิในการิ
ลงคะแนนเสั่ยงเล่อกต้ั�ง) - สัิท็ธิในการิมู่สั่วนริ่วมูในกิจการิสัาธาริณ์ะ สัิท็ธิในการิออกเสั่ยงลงคะแนน และสัิท็ธิในการิเข้้าถ้งบริิการิสัาธาริณ์ะอย่าง
เสัมูอภาค, 12 กริกฎาคมู 2539, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, ย่อหน�า 14

77 สมีัชชาใหญ่ิแห่งสหประชาชาติิ, หลักการิพ่�นฐานว่าด้วยการิปฏิิบัต้ิต้่อผูู้้ต้้องขั้ง: ข้้อมูติ้ริับริองโดยสัมัูชชาใหญ่, 28 มู่นาคมู 2534, UN Doc. A/
RES/45/111, ย่อหน�า 5

78 ขั�อ 4(1) ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งองค์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า “เป้าประสงค์ขัองการลงโท่ษจำคุกหรือการใช�
มีาติรการท่ี�คล�ายคล้งกันอันเป็นการจำกัดีอิสระและเสรีภาพิ่ขัองบัุคคลนั�น โดียเบัื�องติ�นแล�วก็เพิ่ื�อท่ี�จะคุ�มีครองสังคมีให�ปลอดีพิ่�นจากอาชญิากรรมี
และลดีการกระท่ำผู้ิดีซ�ำ ความีประสงค์ดีังกล่าวสามีารถบัรรลุไดี�ติ่อเมีื�อระยะเวลาในการคุมีขัังไดี�ถ้กนำมีาใช�เพิ่ื�อประกันเท่่าท่ี�จะเป็นไปไดี�ว่าบัุคคล
เช่นว่านั�นจะสามีารถกลับัคืนส้่สังคมีไดี�เมีื�อไดี�รับัการปล่อยติัว โดียสามีารถดีำรงชีวิติท่ี�ไมี่ละเมีิดีกฏิหมีายและพิ่้�งตินเองไดี�”

79 ขั�อ 3 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งองค์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “การคุมีขัังและมีาติรการอื�นใดีอันท่ี�ส่งผู้ลให�ติัดีขัาดี
ผู้้�ติ�องขัังจากโลกภายนอก ก่อให�เกิดีความีทุ่กขั์ท่รมีานแก่คนเหล่านั�นอย้่แล�ว ท่ั�งนี�เพิ่ราะเป็นการเอาไปเสียซ้�งสิท่ธิิในการกำหนดีชะติากรรมีขัองตินเอง
โดียพิ่รากเสรีภาพิ่ขัองเขัาไปเสีย ดี�วยเหติุดีังกล่าว ระบับัราชท่ัณฑ์์จ้งติ�องไมี่มีุ่งให�เกิดีความีทุ่กขั์ท่รมีานเพิ่ิ�มีเติิมีสำหรับัผู้้�ท่ี�ติกอย้่ในสภาพิ่การณ์นั�น
เพิิ่�มีขั้�นอีก เว�นแติ่โดียมีีเหติุท่ี�ไม่ีอาจหลีกเลี�ยงไดี�ที่�ท่ำให�ติ�องแยกขัังหรือเป็นมีาติรการเพืิ่�อรักษาระเบัียบัวินัย ซ้�งอาจก่อให�เกิดีความีทุ่กขั์ท่รมีานไดี�
เป็นปกติิวิสัยในสถานการณ์เช่นนั�น” ขั�อ 5(1) ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งองค์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า “ระบับั
ราชทั่ณฑ์์ควรมีุ่งที่�จะท่ำความีแติกต่ิางระหว่างชีวิติในเรือนจำกับัชีวิติอิสระให�มีีน�อยที่�สุดี ซ้�งติั�งใจที่�จะลดีความีรับัผู้ิดีชอบัขัองผู้้�ติ�องขััง หรือความี
เคารพิ่ในศักดีิ�ศรีขัองพิ่วกเขัาในฐานะท่ี�เป็นมีนุษย์”
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7.	คัวามคับืัหน�าจำากการปฏิริป้กฎหมายยาเสพติิดติกอย้่ในคัวามเส่�ยง

สองปีหลังจากการปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดที่ดำาเนินการโดยรัฐบาลชุดก่อน80 ความสำาเร็จในการลดจำานวนผู้ต้องขัง 
ที่ถูกดำาเนินคดีและตัดสินโทษในคดียาเสพติด กำาลังเสี่ยงที่จะถูกหักล้างด้วยการออกกฎเกณฑ์ใหม่ที่เข้มงวดขึ้น 
เกี่ยวกับการครอบครองแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน

7.1	จำำานวนการตัิดสินว่ามค่ัวามผู้ดิในคัดย่าเสพติดิลดลง

จำานวนผู้ตอ้งขังทีถู่กตัดสินว่ามคีวามผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดลดลง 3% จาก 171,018 คนในเดือนธนัวาคม 2565 เปน็ 
165,576 คนในเดือนธันวาคม 256681

เดอืน/ปี จำำานวนผู้้�ติ�องขังท่�ถิก้ติดัสินว่ามค่ัวามผู้ดิเก่�ยวกับัยาเสพติิด

ธินัวาคัม	2562 246,642

ธินัวาคัม	2563 228,982

ธินัวาคัม	2564 187,204

ธินัวาคัม	2565 171,018

ธินัวาคัม	2566 165,576

จํานวนผู้ต้องขังที� ถูกตัดสินว่ามีความผิดเกี� ยวกับยาเสพติด

250000

187500

125000

62500

0

ธันวาคม 2562 ธันวาคม 2563 ธันวาคม 2564 ธันวาคม 2565 ธันวาคม 2566

จํานวนผู้ต้องขังที� ถูกตัดสินว่ามีความผิดเกี� ยวกับยาเสพติด

246642
228982

187204
171018 165576

80 FIDH, ริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2565, 24 มีีนาคมี 2565
81 กรมีราชท่ัณฑ์์, ริายงานสัถิต้ิริาชท็ัณ์ฑ์์ ริท็.103, 1 ธิันวาคมี 2566; http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result_rt103.php?date=01-12-2023
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7.2.	จำำานวนการดำาเนนิคัด่เก่�ยวกับัยาเสพติิดลดลง

จำานวนคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นลดลง 16% จาก 360,872 คดีในปี 2565 เป็น 
303,884 คดีในปี 256682 ตัวเลขนี้รวมถึงจำานวนคดีที่เกี่ยวข้องกับกัญชาซึ่งแทบจะยุติลงโดยสิ้นเชิง โดยลดลงจาก 
9,127 คดีในปี 2565 เหลือ 14 คดี ณ เดือนธันวาคม 256683 หลังจากมีการนำากัญชาออกจากบัญชียาเสพติด 
ให้โทษที่ผิดกฎหมายในเดือนกุมภาพันธ์ 256584

ปี จำำานวนคัดย่าเสพติดิท่�เข�าส่้การพิจำารณาของศาลชั�นติ�น

2562 366,662

2563 352,538

2564 301,451

2565 360,872

2566 303,884

จํานวนคดียาเสพติดที� เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั�นต้น

370,000

277,500

185,000

92,500

0

2562 2563 2564 2565 2566

จํานวนคดียาเสพติดที� เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั�นต้น

7.3.	การใช�มาติรการทางเลือกอื�นแทนการจำำาคุัก

ในป ี2566 มคีดปีระมาณ 152,016 คดท่ีีเปลีย่นจากโทษจำาคกุเปน็การเขา้รบับำาบดัรกัษาและฟืน้ฟจูากการตดิยาเสพตดิ  
โดยส่วนใหญ่ผ่านระบบสมัครใจ จำานวนคดีที่เข้ารับการบำาบัดรักษาโดยสมัครใจในปี 2566 อยู่ที่ 146,310 คดี  
เพิ่มขึ้น 64% จากปี 2565 และ 130% จากปี 256485 อย่างไรก็ตาม ระบบการบำาบัดและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด
ในประเทศไทยยังคงก่อให้เกิดความกังวลเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื่องจากอาจบังคับให้บุคคลเข้ารับ
บำาบัดเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกตั้งข้อหาหรือดำาเนินคดี และเนื่องจากมีรายงานการปฏิบัติมิชอบในสถานฟื้นฟูบางแห่งท่ี
ดำาเนินการโดยกองทัพ86

82 สำนักแผู้นงานและงบัประมีาณ ศาลยุติิธิรรมี, ผู้ลการิดำเนินงานด้านคด่ข้องศาลยุต้ิธริริมู ปริะจำปีพุท็ธศักริาช 2566, 7 กุมีภาพิ่ันธิ์ 2567; https://
oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2087/iid/398588 หน�า 80 [ภาษาไท่ย]

83 สำนักแผู้นงานและงบัประมีาณ ศาลยุติิธิรรมี, ผู้ลการิดำเนินงานด้านคด่ข้องศาลยุต้ิธริริมู ปริะจำปีพุท็ธศักริาช 2566, 7 กุมีภาพิ่ันธิ์ 2567; https://
oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2087/iid/398588 หน�า 80 [ภาษาไท่ย]

84 Bangkok Post, Ganja convicts set for release, 4 มีิถุนายน 2565; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2320494/ganja-convicts-
set-for-release

85 กระท่รวงสาธิารณสุขั, ริายงานการิเข้้าริับการิบำบัดริักษา (ปริะมูวลกฎหมูายยาเสัพต้ิดใหมู่), เขั�าถ้งเมีื�อ 5 กุมีภาพิ่ันธิ์ 2567; https://antidrugnew.
moph.go.th/Runtime/Runtime/Form/FrmReports/

86 Bangkok Post, Army drug rehab plan sparks rights concerns, 15 มีกราคมี 2567; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2724254
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จำำานวนผู้้�เข�ารบััการบัำาบัดัฟ้ื้�นฟูื้	จำำาแนกติามการส่งต่ิอ87

ปี ระบับัสมคััรใจำ88	 ติามคัำาสั�งศาล89

ติ�องโทษ บังัคับัับัำาบัดั รวมป.ยา 
มาตรา 
113

ป.ยา 
มาตรา 
114

ป.อาญา 
มาตรา 56

ป.ยา 
มาตรา 
166

ป.ยา 
มาตรา 
168

2562 41,353 58,975 1,162 0 0 26,926 131,275 259,691

2563 40,228 39,363 952 0 0 32,707 93,930 207,180

2564 39,610 24,038 945 8 11 19,567 92,317 176,496

2565 50,283 39,197 4,124 600 982 35,047 1,631 131,864

2566 77,735 68,575 4,225 470 1011 23,688 19 175,723

การบงัคบัใชม้าตรการทางเลอืกแทนการจำาคกุสำาหรบัผูใ้ชย้าเสพตดิของศาล ตามมาตรา 166 และ 168 ของประมวล
กฎหมายยาเสพตดิ และมาตรา 56 ของประมวลกฎหมายอาญา มกีารนำาไปใชใ้นคดคีวามเพยีง 5,706 คด ีหรอืคดิเปน็  
3% ของจำานวนคดียาเสพติดที่เป็นการเสพสและครอบครองเพื่อเสพ ที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นในปี 2566 
ซึ่งมีจำานวนทั้งสิ้น 210,182 คดี90

7.4.	ลดข�อกำาหนดปริมาณแอมเฟื้ติามน่และเมทแอมเฟื้ติามน่ท่�ม่ ไว�ในคัรอบัคัรอง

เมือ่วนัที ่9 พฤศจกิายน 2566 กระทรวงสาธารณสขุไดเ้ผยแพรร่า่งกฎกระทรวงทีก่ำาหนดให้การครอบครองแอมเฟตามนี 
และเมทแอมเฟตามีนเพื่อใช้ส่วนตัวไม่เกิน 5 เม็ด เป็นการครอบครองที่ไม่ผิดกฎหมาย91 ตามกฏกระทรวงดังกล่าว 
ผู้ที่ครอบครองยาเกินกว่า 5 เม็ด อาจถูกจัดประเภทเป็นผู้ค้ายาเสพติด ซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจำาคุกสูงสุดถึง 20 ปี 
โดยเมื่อสิ้นปี 2566 ผู้ที่ครอบครองยาไม่เกิน 10 เม็ดจะถูกจัดเป็นผู้ใช้ยา92 การกำาหนดเกณฑ์ขั้นต่ำานี้ เป็นส่วนหนึ่ง
ของความพยายามของรัฐบาลในการแก้ไขช่องโหว่ทางกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดเกณฑ์ในการนิยามการใช้
ส่วนตัว และเพื่อจัดการกับผู้ค้าแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนรายย่อย93

ผูค้ดัคา้นรา่งกฎกระทรวงนีเ้ตอืนว่า การลดเกณฑ์ปรมิาณครอบครองแอมเฟตามนีและเมทแอมเฟตามนีเพ่ือใชส้ว่นตวั  
อาจส่งผลให้คดีในศาล การตัดสินลงโทษ และจำานวนผู้ต้องขังเพิ่มขึ้น ในปี 2566 คดีที่เกี่ยวข้องกับแอมเฟตามีนและ
เมทแอมเฟตามีน คดิเปน็ 97% ของคดยีาเสพตดิทัง้หมดท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลชัน้ตน้ และคดิเป็น 78% ของคดี
ยาเสพติดที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดทั้งหมด94 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2566 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ 
ร่างกฎกระทรวงแล้ว95

87 กระท่รวงสาธิารณสุขั, ริายงานการิเข้้าริับการิบำบัดริักษา (ปริะมูวลกฎหมูายยาเสัพต้ิดใหมู่), เขั�าถ้งเมีื�อ 5 กุมีภาพิ่ันธิ์ 2567; https://antidrugnew.
moph.go.th/Runtime/Runtime/Form/FrmReports/

88 ติามีประมีวลกฎหมีายยาเสพิ่ติิดี พิ่.ศ. 2564 ผู้้�เสพิ่ยาสามีารถเลือกเขั�าส้่การบัำบััดีโดียสมีัครใจแท่นการถ้กดีำเนินคดีีไดี�โดีย การเลือกเขั�ารับัการ
รักษาท่ี�ศ้นย์บัำบััดีฟ้�นฟ้ยาเสพิ่ติิดีก่อนถ้กจับักุมี (มีาติรา 113) หรือหลังถ้กจับักุมีแล�ว (มีาติรา114)

89 มีาติรา 166 ขัองประมีวลกฎหมีายยาเสพิ่ติิดีระบัุว่าศาลมีีอำนาจใช�ดีุลพิ่ินิจเปลี�ยนโท่ษจำคุกเป็นมีาติรการท่างเลือก ติามีท่ี�ระบัุไว�ในประมีวลกฎหมีาย
อาญิามีาใช�แท่นการลงโท่ษจำเลย ติามีระยะเวลาท่ี�ศาลกำหนดี แติ่ติ�องไมี่เกินสองปี มีาติรา 168 ขัองประมีวลกฎหมีายยาเสพิ่ติิดีระบัุว่าหากศาล
เห็นว่าพิ่ฤติิการณ์แห่งคดีียังไมี่สมีควรลงโท่ษจำเลย เมีื�อศาลสอบัถามีพิ่นักงานอัยการแล�ว หากศาลเห็นสมีควร ศาลอาจพิ่ิจารณาส่งติัวจำเลยไป
ยังสถานพิ่ยาบัาลยาเสพิ่ติิดีเพิ่ื�อเขั�ารับัการบัำบััดีรักษาโดียความียินยอมีพิ่ร�อมีใจขัองจำเลย นอกจากนี� มีาติรา 56 ขัองประมีวลกฎหมีายอาญิา ยัง
ระบุัว่าศาลอาจให�รอการลงโท่ษหรือใช�มีาติราการคุมีประพิ่ฤติิหากจำเลยคดีียาเสพิ่ติิดีเป็นผู้้�กระท่ำผิู้ดีครั�งแรกหรือไดี�รับัโท่ษมีาก่อนแต่ิเป็นโท่ษ
ความีผู้ิดีท่ี�กระท่ำโดีนการประมีาท่หรือความีผู้ิดีลหุโท่ษ

90  สำนกัแผู้นงานและงบัประมีาณ ศาลยุติธิิรรมี, ผู้ลการิดำเนินงานด้านคดข่้องศาลยุต้ธิริริมู ปริะจำปีพทุ็ธศกัริาช 2566, 7 กมุีภาพิ่นัธ์ิ 2567; https://
oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2087/iid/398588 หน�า 80 [ภาษาไท่ย];กระท่รวงสาธิารณสุขั, ริายงานการิเข้้ารัิบการิบำบดัริกัษา 
(ปริะมูวลกฎหมูายยาเสัพติ้ดใหมู่), เขั�าถ้งเมีื�อ 5 กมุีภาพัิ่นธ์ิ 2567; https://antidrugnew.moph.go.th/Runtime/Runtime/Form/FrmReports/

91 ราชกจิจานเุบักษา, พริะริาชบญัญัต้ใิห้ใช้ปริะมูวลกฎหมูายยาเสัพต้ดิ พ.ศ. 2564 และปริะมูวลกฎหมูายยาเสัพต้ดิ พ.ศ. 2564, 8 พิ่ฤศจิกายน 2564 
[ภาษาไท่ย]

92 Bangkok Post, Public input sought for new drug rules, 9 พิ่ฤศจิกายน 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2681389/
public-input-sought-for-new-drug-rules 

93 Bangkok Post, Ministry, agencies at odds over drug policy, 2 พิ่ฤศจิกายน 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2676288
94 สำนกัแผู้นงานและงบัประมีาณ ศาลยตุิธิิรรมี, ผู้ลการิดำเนนิงานด้านคดข่้องศาลยตุ้ธิริริมู ปริะจำปีพทุ็ธศกัริาช 2565, มีกราคมี 2566 [ภาษาไท่ย];  

กรมีราชท่ัณฑ์์, ริายงานสัถิต้ิริาชท็ัณ์ฑ์์ ริท็.103, 1 ธิันวาคมี 2566; http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result_rt103.php?date=01-12-2023
95 สำนักเลขัาธิิการคณะรัฐมีนติรี, ริ่างกฎกริะท็ริวงกำหนดปริิมูาณ์ยาเสัพต้ิดให้โท็ษและวัต้ถุออกฤท็ธิ� ท็่�ให้สัันนิษฐานว่ามู่การิคริอบคริองเพ่�อเสัพ พ.ศ. 

... ลงวันท่ี� 13 ธิันวาคมี พิ่.ศ. 2566 https://solution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2566/P_410015_1.pdf [ภาษาไท่ย]
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8.	สภาพในเรือนจำำายังคังติำ�ากว่ามาติรฐานสากล

8.1.	ยังคังมส่ภาพแออัดอย่างต่ิอเนื�อง

แม้ว่าจำานวนผู้ต้องขังในระบบทัณฑสถานจะยังคงเกินขีดความจุอย่างเป็นทางการ [ดูด้านบน บทที่ 2.1] แต่สภาพ
ความแออัดยัดเยียดนั้นแตกต่างกันไปในแต่ละเรือนจำา

จากการสมัภาษณอ์ดตีผูต้อ้งขัง พบวา่สถานการณค์วามแออดัยดัเยยีด โดยเฉพาะในเรอืนนอนและหอ้งขงั รวมถึงการ
เข้าถึงเครื่องนอนที่เหมาะสม มีการปรับปรุงดีขึ้นในเรือนจำาบางแห่งในปี 2566

อดตีผูต้อ้งขงัทีท่ณัฑสถานบำาบดัพเิศษหญงิธญับรุแีละเรอืนจำาพเิศษธนบรุ ีรายงานวา่มกีารปรบัปรงุเรือ่งจำานวนผูต้อ้งขงั 
ต่อเรือนนอน96 ที่ทัณฑสถานบำาบัดพิเศษหญิงธัญบุรี เรือนนอนขนาดใหญ่รองรับผู้ต้องขัง 90 คน และเรือนนอนเล็ก
รองรับ 60 คน ลดลงจาก 195 คนและ 80 คนตามลำาดับในปีก่อนหน้า97 ส่วนที่เรือนจำาพิเศษธนบุรี เรือนนอนขนาด 
15 x 10 เมตร (150 ตรม.) รองรับ 27-28 คน98

ในเรือนจำาอื่นๆ ที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์เคยถูกคุมขัง ยังคงมีจำานวนประชากรเรือนจำาสูงอย่างต่อเนื่อง ส่งผล
ให้พื้นที่สำาหรับการพักอาศัยไม่เพียงพอ99 ตัวอย่างเช่น ในเรือนจำากลางนครศรีธรรมราช ห้องขังขนาด 6 x 9 เมตร  
(54 ตรม.) รองรับผู้ต้องขัง 40 คน100 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางราชบุรี เรือนจำากลางพัทลุง และเรือนจำากลาง
ปัตตานี เล่าว่าการนอนเบียดเสียดจนไหล่แทบจะเกยไหล่เพื่อนร่วมห้องขังไม่ใช่เร่ืองแปลก101 อดีตผู้ต้องขังที่ 
เรอืนจำากลางราชบรุเีลา่วา่ เรอืนนอนขนาด 15 x 10 เมตร (150 ตรม. ) ถกูใชร้องรบัผูต้อ้งขงั 40 คน102 อดตีผูต้อ้งขงั 
ที่มีความพิการที่เรือนจำากลางพัทลุงกล่าวว่า “นอนปลายเท้าสานกันชนกันเลยเพราะพื้นที่จำากัด ลุก[ไปเข้าห้องน้ำา] 
แล้วเสียที่เลย”103 เขายังเล่าอีกว่า ผู้ต้องขังที่มีความพิการ 78 คน ถูกขังรวมในห้องขังเดียวกันขนาด 5x7 เมตร  
(35 ตรม.)104 อดีตผู้ต้องขังในเรือนจำากลางปัตตานีรายงานว่า บางครั้งผู้ต้องขังต้องนอนเบียดเสียดกันในเรือนนอน
ขนาด 15x10 เมตร (150 ตรม.) ซึ่งมีผู้ต้องขังอยู่ 30 คนหรือมากกว่า105

96 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานบำบัดพิเศษหญิงธัญบุรีิ, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
97 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานบำบัดพิเศษหญิงธัญบุริ,่ 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
98 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่, 27 ติุลาคมี 2566
99 ขั�อ 13 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิว่าดี�วยการปฏิิบััติิต่ิอผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า “อาคารท่ี�คุมีขัังทุ่กแห่ง โดียเฉพิ่าะห�องนอน จะติ�อง

จัดีให�ถ้กหลักอนามีัย ติามีสภาพิ่ดิีนฟ้าอากาศ ขั�อสำคัญิจะติ�องมีีอากาศหายใจเพิ่ียงพิ่อ พืิ่�นห�องกว�างพิ่อควร มีีแสงสว่าง ความีอบัอุ่น และ การ
ระบัายอากาศ”

100 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช, 21 ธิันวาคมี 2566
101 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สัมีภาษณ์อดีีติผู้้�ติ�องขัังจากเรือนจำกลางพิ่ัท่ลุง, 21 ธิันวาคมี 

2566; FIDH, สัมีภาษณ์อดีีติผู้้�ติ�องขัังจากเรือนจำกลางปัติติานี, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
102 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
103 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 2566
104 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 2566
105 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
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“นอนปลายเท้้าสานกนั ชินกนัเลยเพัราะพ้ั�นท้่�จำำากัด ลกุ[ไปเข้้าห้้องนำ�า] แล้วเสย่ท้่�เลย”

อดีตผูต้อ้งขงัเรือนจำากลางลำาพนูเล่าวา่ บางคร้ังผูต้อ้งขงัต้องนอนตะแคงข้างและจดัเวรใหผู้ต้้องขงับางสว่นยนืเปน็เวรยาม 
ในตอนกลางคืนเพื่อเพิ่มพื้นที่นอน106

อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาพิเศษกรุงเทพเล่าว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่นอนเรียงกันเป็นแถวขนาน และบางคนนอนขวางใน
ชอ่งวา่งระหวา่งแถว107 เรอืนนอนในเรอืนจำาพิเศษกรงุเทพแออัดเปน็พเิศษสำาหรบัผูท้ีน่อนตรงกลางแถว โดยมพีืน้ทีว่า่ง 
ระหว่างกันเพียงประมาณกำาปั้น ตามที่อดีตผู้ต้องขังอีกคนที่เคยถูกคุมขังที่เรือนจำาแห่งนี้เล่า108

ในส่วนของเครื่องนอน ผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ยังคงได้รับผ้าห่มสามผืนเมื่อเข้าเรือนจำา ผืนหนึ่งใช้ห่มตัว และ
อีกสองผืนมักใช้เป็นหมอนหรือห่มเพิ่ม109 อย่างไรก็ตาม อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำากลางลำาพูนที่ให้สัมภาษณ์รายงาน
วา่พวกเขาไดรั้บผา้หม่สองผนืเมือ่เขา้เรอืนจำา110 สว่นทีเ่รอืนจำากลางปตัตาน ีผูต้อ้งขงัใหมจ่ะไดร้บัผา้หม่เพยีงผนืเดยีว
ตอนเข้าเรือนจำา แต่ผู้ต้องขังบางคนสามารถหาผ้าห่มเพิ่มได้จากผ้าห่มที่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวทิ้งไว้111 ในช่วง
เดือนที่อากาศหนาวเย็น เจ้าหน้าที่เรือนจำาในภาคเหนือ เช่น เรือนจำากลางเชียงใหม่ และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 
ได้แจกผ้าห่มเพิ่มเติมให้กับผู้ต้องขัง112

พัฒนาการเชิงบวกที่พบในปี 2566 คือมีการจัดเตรียมเครื่องนอนที่คุณภาพดีขึ้นให้กับผู้ต้องขัง อดีตผู้ต้องขังที่ให้
สัมภาษณส์ว่นใหญร่ายงานว่าไดร้บัทีน่อนยางพาราสำาหรบันอน ยกเวน้ทีเ่รอืนจำากลางปตัตานีและเรอืนจำาจงัหวดัพงังา

106 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน, 14 ธิันวาคมี 2566
107 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566
108 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 3 พิ่ฤศจิกายน 2566
109 FIDH, ริายงานสัภาพเริ่อนจำปริะจำปี 2566, มีีนาคมี 2566; https://www.fidh.org/IMG/pdf/thailandprison804a.pdf
110 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน, 14 ธิันวาคมี 2566
111 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
112 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่, 14 ธิันวาคมี 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากทั็ณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่, 15 

ธิันวาคมี 2566
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อดีตผูต้้องขังทีเ่รอืนจำาพเิศษกรุงเทพ กลา่วเสรมิวา่ ผูต้อ้งขงัไดร้บัทีน่อนทีท่ำาจากใยสงัเคราะหแ์ทนทีน่อนยางพารา113

อย่างไรก็ตาม ในเรือนจำาบางแห่งที่นอนมีจำานวนไม่เพียงพอ ส่งผลให้ผู้ต้องขังต้องแบ่งที่นอนกัน อดีตผู้ต้องขังที่
ทัณฑสถานหญิงกลาง เรือนจำากลางนครศรีธรรมราช และเรือนจำากลางพัทลุง เล่าว่าที่นอนยางพารา 2 อัน ต้องแบ่ง
ใช้นอนกัน 3 คน114

นอกจากนี ้อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำาพเิศษธนบรุยีงักลา่ววา่ทีน่อนไมส่ะอาดเพราะไมเ่คยถกูทำาความสะอาดเลย “มีคราบ
เปื้อนอยู่ ผมอยากนอนพื้นมากกว่านอนบนที่นอน [สกปรก]”115

อดีตผู้ต้องขังท่ีให้สัมภาษณ์บางคนรายงานว่าไม่มีที่นอนใช้ ผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางปัตตานีและเรือนจำาจังหวัดพังงา
กล่าวว่า พวกเขาต้องนอนบนพื้นคอนกรีตหรือใช้ผ้าห่มปูแทนที่นอน116

ผูต้อ้งขงัสว่นใหญท่ีใ่หส้มัภาษณร์ายงานวา่ เรอืนนอนมกีารระบายอากาศทีเ่หมาะสม เชน่ อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำาพเิศษ
กรุงเทพเล่าว่า มีพัดลมเพดาน 5 ตัว ภายในเรือนนอนที่มีผู้ต้องขัง 30-40 คน117 อย่างไรก็ตาม ในเรือนจำาบางแห่ง 
อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์หลายคนสังเกตว่า พัดลมมีจำานวนไม่เพียงพอ ทำาให้เรือนนอนร้อนอบอ้าวเป็นบางครั้ง118 
ตวัอยา่งเชน่ อดตีผู้ตอ้งขงัจากเรอืนจำากลางราชบรุ ีรายงานวา่ มพีดัลมเพดาน 3 ตวั ภายในเรอืนนอนทีม่ผีูต้อ้งขงั 40 คน  
ส่งผลให้การระบายอากาศไม่ดี นอกเหนือจากสภาพที่แออัดอยู่แล้ว119

อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่ห้สมัภาษณ์บางคนแสดงความเหน็เกีย่วกบัดา้นอืน่ๆ ของสภาพทีไ่มเ่พยีงพอซ่ึงสง่ผลกระทบตอ่คุณภาพ
ที่พักของพวกเขา เช่น อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาพิเศษกรุงเทพและเรือนจำากลางนครศรีธรรมราชรายงานว่า บางครั้ง
พวกเขาเปียกโชกในช่วงฤดูฝน เนื่องจากต้องเปิดหน้าต่างในห้องขังทิ้งไว้ตลอดเวลา120

8.2.	การลงโทษและการลงโทษทางวินัยเข�าข่ายเป็นการปฏิบัิัติอัินโหดร�ายทารณุ

ผู้ต้องขังชายที่ให้สัมภาษณ์หลายคนรายงานถึง การลงโทษและการลงโทษทางวินัยอื่นๆ ที่เข้าข่ายเป็นการปฏิบัติอัน
โหดร้ายทารุณเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ตามทีผู่ต้อ้งขงัชายทีใ่หส้มัภาษณทั์ง้หมดเลา่ การลงโทษทีเ่ปน็การใชก้ำาลงัเกนิสัดสว่นโดยเจา้หนา้เรอืนจำา เนือ่งจากการ
ละเมิดกฎระเบียบของเรือนจำา ถือเป็นเรื่องปกติ ผู้ต้องขังชายที่ให้สัมภาษณ์ รายงานว่ามีการใช้กำาลังในกรณีความผิด
ทางวินัย ทั้งการชกต่อย การสักลาย และการสูบบุหรี่ การปฏิบัติดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซึ่งอนุญาต
ให้ใช้กำาลังกับผู้ต้องขังได้เฉพาะในกรณีที่เป็นข้อยกเว้น 3 กรณีเท่านั้น ได้แก่ เป็นการป้องกันตัวโดยชอบ เพื่อป้องกัน
ความพยายามหลบหนี หรือเมื่อมีการขัดขืนคำาสั่งที่ชอบด้วยกฎหมายโดยใช้กำาลังหรือไม่ใช้กำาลัง121

อดตีผูต้อ้งขงัชายจากเรอืนจำากลางปัตตาน ีเรอืนจำาพเิศษกรงุเทพ เรอืนจำากลางพทัลงุ และเรอืนจำาพเิศษธนบรุ ีรายงานวา่  

113 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 3 พิ่ฤศจิกายน 2566
114 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 2566; FIDH, สัมีภาษณ์อดีีติผู้้�ติ�องขัังจากเรือนจำกลางนครศรีธิรรมีราช, 21 

ธิันวาคมี 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
115 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่, 27 ติุลาคมี 2566
116 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดพังงา, 21 ธิันวาคมี 

2566
117 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566
118 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่, 27 ติุลาคมี 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง, 23 พิ่ฤศจิกายน 

2566; FIDH, สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
119 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
120 FIDH, สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช, 

21 ธิันวาคมี 2566
121 ขั�อ 82 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1. ในการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง เจ�าหน�าที่�เรือนจำจะ

ติ�องไมี่ใช�กําลัง เว�นแต่ิเพืิ่�อป้องกันติัว หรือกรณีที่�มีีความีพิ่ยายามีหลบัหนี หรือเมีื�อมีีการใช�กําลังท่างกายภาพิ่ ท่ั�งในท่างที่�ก�าวร�าว หรือด้ีงดัีน เพืิ่�อ
ขััดีขัืนคำสั�งท่ี�ชอบัดี�วยกฎหมีาย หรือระเบัียบัขั�อบัังคับัโดียเจ�าหน�าท่ี�เรือนจำท่ี�เลือกการใช�กําลังติ�องใช�เท่่าท่ี�จําเป็นอย่างยิ�งเท่่านั�น และติ�องรายงาน
เหติุการณ์ให�ผู้้�บััญิชาการเรือนจำท่ราบัโดียทั่นท่ี 2. เจ�าหน�าท่ี�เรือนจําติ�องไดี�รับัการฝึกฝนท่างร่างกายเป็นพิ่ิเศษ เพืิ่�อให�สามีารถควบัคุมีผู้้�ติ�องขัังท่ี�
ก�าวร�าวไดี� 3. เจ�าหน�าท่ี�เรือนจำซ้�งปฏิิบััติิหน�าท่ี�ติิดีติ่อโดียติรงกับัผู้้�ติ�องขััง ไมี่ควรติิดีอาวุธิ ยกเว�นในสถานการณ์พิ่ิเศษ นอกจากนั�น เจ�าหน�าท่ี�เรือน
จำไมี่ควรไดี�รับัอาวุธิไมี่ว่าในพิ่ฤติิการณ์ใดี ๆ เว�นแติ่จะไดี�รับัการ ฝึกฝนการใช�อาวุธิมีาแล�ว”
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การใช้ไม้กระบองและรองเท้าบู๊ทหัวเหล็กเป็นรูปแบบการลงโทษที่พบบ่อยที่สุด122 อดีตผู้ต้องขังในเรือนจำาพิเศษ
กรุงเทพและเรือนจำากลางพัทลุงเล่าว่า ผู้คุมใช้กระบองไม้ตีหลังผู้ต้องขังที่ทะเลาะวิวาท และเตะด้วยรองเท้าบู๊ท 
หัวเหลก็123 อดตีผูต้อ้งขงัในเรอืนจำาพเิศษกรงุเทพกลา่วว่าผู้คุมมกัใชก้ำาลงัเพือ่ “สัง่สอนผู้ต้องขงั”124 เขาเลา่ว่า “[ผู้คมุ] 
ยังคงตี [ผู้ต้องขัง] ต่อเนื่อง แม้ว่าพวกเขาจะหยุดต่อสู้และนอนอยู่กับพื้นแล้วก็ตาม”125 อดีตผู้ต้องขังเรือนจำากลาง
ลำาพูน รายงานว่า ผู้ต้องขังที่สูบบุหร่ีถูกตีด้วยกระบองไม้ที่หลัง126 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษธนบุรีกล่าวเสริมว่า 
“ผู้ต้องขังที่มีแผลจากการลงโทษจะถูกตัดเยี่ยม ห้ามเยี่ยมจนกว่าแผลจะหายดี”127

นอกจากการทุบตีแล้ว อดีตผู้ต้องขังชายที่ให้สัมภาษณ์ทุกคน รายงานถึงการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
อย่างชัดเจน การปฏิบัติดังกล่าวรวมถึงการใช้ตรวนข้อเท้า การขังเดี่ยว การแยกขังเพื่อลงโทษ และการฝึกอบรมแบบ
ทหารสำาหรับผู้ละเมิดกฎของเรือนจำา128 อดีตผู้ต้องขังเรือนจำากลางปัตตานี ระบุว่า ผู้ต้องขังใหม่ส่วนใหญ่ถูกบังคับให้
ใส่โซ่ตรวนที่ข้อเท้าตลอด 24 ชั่วโมง เป็นเวลา 2 เดือนเพื่อเป็นมาตรการทางวินัย ซึ่งส่งผลให้เกิดการบาดเจ็บในบาง
กรณี129 ที่เรือนจำากลางนครศรีธรรมราช อดีตผู้ต้องขังรายงานว่าการขังเดี่ยวปกติจะใช้เวลาสองถึงสามเดือน ในห้อง
ขังขนาดประมาณ 2 x 4 เมตร (8 ตร.ม.)130

การลงโทษทางวินัยอื่นๆ ที่อดีตผู้ต้องขังชายที่ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง ได้แก่ การยืนหรือนั่งกลางแดดหรือกลางสายฝน 
การกล้ิงตัวบนพื้นหรือทราย และการระงับสิทธิเข้าเยี่ยม อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำากลางปัตตานีเล่าถึงเหตุการณ์ที่ 
ผู้ต้องขังในเรือนนอนเดียวกันถูกลงโทษหมู่ เนื่องจากพวกเขาคุยกันเสียงดังเกินไป เขากล่าวว่า “ผมแก่แล้วและมี
โรคประจำาตัว [ผู้คุม] บังคับให้ผมน่ังเฉยๆ กลางแดดเป็นเวลาสองชั่วโมงเป็นการลงโทษ ในขณะที่ผู้ต้องขังคนอ่ืนๆ  
ถูกบังคับให้กลิ้งตัวบนพื้น”131

122 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้านี, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 
2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ ี, 27 ติุลาคมี 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 
พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 3 พิ่ฤศจิกายน 2566

123 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 
2566

124 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566
125 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566
126 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน, 14 ธิันวาคมี 2566
127 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่, 27 ติุลาคมี 2566
128 การแยกขัังเพิ่ื�อลงโท่ษ จะใช�กับัผู้้�ติ�องขัังหลายคนท่ี�ถ้กลงโท่ษโดียการใส่โซ่ติรวน และจับัไปขัังรวมีกันในห�องขัังท่ี�แยกจากผู้้�ติ�องขัังคนอื�นๆ
129 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566 ขั�อ 47 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการ

ปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า “ห�ามีใช�โซ่ เหล็ก หรือเครื�องพิ่ันธินาการใดีๆ ในลักษณะท่ี�ย�ำยีศักดีิ�ศรีหรือก่อให�เกิดีความีเจ็บัปวดี”
130 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช, 21 ธิันวาคมี 2566
 ขั�อ 45 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า “การขัังเดีี�ยวให�ใช�ไดี�เฉพิ่าะกรณีท่ี�เป็นขั�อยกเว�นโดีย

ถือว่าเป็นวิธิีการสุดีท่�าย และให�ใช�ระยะเวลาสั�นท่ี�สุดีเท่่าท่ี�จะเป็นไปไดี� รวมีท่ั�งติ�องให�มีีหน่วยงานอิสระท่บัท่วนการใช�โท่ษดีังกล่าว และจะติ�องโดีย
ความีเห็นชอบัขัองเจ�าหน�าท่ี�ท่ี�มีีอำนาจเท่่านั�น และจะติ�องไมี่ให�กำหนดีเป็นส่วนหน้�งขัองบัท่ลงโท่ษติามีคำพิ่ิพิ่ากษาขัองศาล”

131 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566

“ผมแก่แล้วและม่โรคประจำำาตัวั [ผ้้คุม] 
บงัคับให้้ผมนั�งเฉยๆ กลางแดดเป็น
เวลาสองชิั�วโมงเป็นการลงโท้ษ  
ในข้ณะท่้�ผ้้ต้ัองขั้งคนอ่�นๆ ถู้กบงัคับให้้
กลิ�งตัวับนพ้ั�น”

©	FIDH
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ในส่วนของเรือนจำาหญิง ผู้ต้องขังหญิงที่ให้สัมภาษณ์ทุกคนกล่าวว่า พวกเธอไม่เคยเห็นการใช้กำาลัง แต่รายงานว่ามี
การปฎิบัติอันโหดร้ายรูปแบบอื่นๆ ต่อผู้ต้องขัง รูปแบบการลงโทษทั่วไปที่อดีตผู้ต้องขังหญิงพบเห็น ได้แก่ การถูก
มอบหมายให้ทำางานบริการชุมชน การจำากัดการเคลื่อนไหว และในบางกรณีซึ่งพบไม่บ่อยนักคือการขังเดี่ยว อดีต 
ผูต้อ้งขงัจากทณัฑสถานหญงิเชยีงใหมเ่ลา่วา่ผูต้อ้งขงัทีก่ระทำาความผดิเกีย่วกบัชวีติและรา่งกายจะไมไ่ดร้บัอนญุาตให้
ออกจากเรือนนอนในเวลากลางวัน132

การสัมภาษณ์อดตีผูต้อ้งขงัจากหลายคนเผยใหเ้ห็นว่า วัฒนธรรมการออ่นนอ้มยอมจำานนและอำานาจนยิมเป็นส่วนหนึง่
ของชีวิตประจำาวันในเรือนจำา เช่น อดีตผู้ต้องขังหญิงที่ทัณฑสถานบำาบัดพิเศษหญิงธัญบุรีและทัณฑสถานหญิงกลาง 
กล่าวถึงการแสดงความอ่อนน้อมยอมจำานนต่อผู้คุม เช่น การนั่งบนพื้นขณะพูดคุยกับพวกเขา ว่าเป็นการปฏิบัติที่มี
เจตนาเพื่อแสดงความเคารพต่อผู้มีอำานาจ133 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษธนบุรีรายงานว่า ผู้คุมในเรือนจำามีการใช้
ถ้อยคำาข่มเหง134

8.3.	ม่การเลือกปฏิบิัตัิแิละอภิสทิธิิ�มากมาย

อดตีผูต้อ้งขงัท่ีให้สมัภาษณส์ว่นใหญ ่เนน้ย้ำาถงึประเดน็การเลอืกปฏบิตัขิองเจา้หนา้เรอืนจำาตอ่ผูต้อ้งขงั ขึน้อยูก่บัฐานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจ เชื้อชาติ และ/หรืออาชญากรรมที่พวกเขาถูกตัดสินลงโทษ

ตามคำาให้สมัภาษณข์องอดตีผูต้อ้งขงั ผูท้ีม่าจากภูมหิลังท่ีร่ำารวยหรอืได้รบัมอบหมายใหช้ว่ยเหลือผูค้มุมกัจะไดร้บัการ
ปฏบิตัพิิเศษเป็นประจำา “นกัโทษทีเ่ปน็หวัหนา้หอ้ง หรอืนกัโทษผู้ช่วยงาน” ท่ีไดร้บัการแตง่ตัง้ใหช่้วยงานเจา้หนา้เรอืนจำา  
ได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ โดยได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าเรือนจำา อดีตผู้ต้องขังเรือนจำาจังหวัดพังงา เรือนจำากลาง
เชียงใหม ่และเรอืนจำากลางลำาพูนรายงานว่า เคยเหน็นกัโทษท่ีเปน็หวัหนา้หอ้งกล่ันแกลง้หรอืสัง่ลงโทษทางวนิยั รวมถึง 
ใช้กำาลังกับผู้ต้องขังคนอื่นๆ135 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาจังหวัดพังงาเล่าว่านักโทษที่เป็นหัวหน้าห้องทุบตีผู้ต้องขัง
คนอื่นๆ เพื่อเป็นการลงโทษที่พูดเสียงดังเกิน “ผู้คุมให้อำานาจนักโทษที่เป็นหัวหน้าห้องจัดการแทน ผมเคยเจอแบบ
นี้สามวันติด”136

อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางเชียงใหม่ เรือนจำากลางราชบุรี และเรือนจำาพิเศษกรุงเทพ เล่าว่านักโทษผู้ช่วยงานได้รับ
การปฏิบัติพิเศษ เช่น พักในเรือนนอนที่มีผู้พักอาศัยน้อยกว่า ได้รับที่นอนที่คุณภาพดีกว่า และได้รับสิทธิ์ก่อนคนอื่น
ในการได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูงกว่า137 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางเชียงใหม่กล่าวเพิ่มเติมว่า นักโทษ 
ผูช้ว่ยงานมบีทบาทสำาคญัในการชว่ยเหลอืผูค้มุในการจดัการดแูลผูต้อ้งขงัในชวีติประจำาวนั ขณะท่ีผูค้มุจะเขา้แทรกแซง
ต่อเมื่อมีการทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นเท่านั้น138

ผูต้อ้งขังสว่นใหญท่ี่ใหส้มัภาษณ์ เผยวา่ ผูต้อ้งขงัทีม่ฐีานะดจีะจา่ยเงินเพือ่ใหไ้ดร้บัการปฏิบตัพิเิศษ และไดร้บัการละเวน้
โทษในระดบัหนึง่เมือ่กระทำาความผดิทางวนิยั อดตีผูต้อ้งขงัจากเรอืนจำาพเิศษธนบรุเีลา่วา่ “เวลาเกดิการทะเลาะวิวาท 
ผูต้อ้งขงัทีฐ่านะยากจนจะถูกลงโทษดว้ยการใสต่รวนขอ้เทา้ ในขณะทีผู่ต้้องขงัฐานะดไีมโ่ดนอะไร”139 รปูแบบการปฏบัิติ
พิเศษทีอ่ดีตผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณ ์กลา่วถงึ ไดแ้ก ่การไดร้บัประทานอาหารกอ่นผูต้อ้งขงัคนอืน่ๆ140 สามารถเขา้รา้นคา้ 
ในเรือนจำาได้ก่อนเวลา ได้ที่นอนในจุดที่ดีที่สุดในเรือนนอน141 และได้รับอนุญาตให้สูบบุหรี่142

132 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่, 15 ธิันวาคมี 2566
133 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานบําบัดพิเศษหญิงธัญบุริ่, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจาก 

ท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
134 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่, 27 ติุลาคมี 2566
135 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำจังหวัดพังงา, 21 ธิันวาคมี 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่,  

14 ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน, 14 ธิันวาคมี 2566
136 FIDH, สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดพังงา, 21 ธิันวาคมี 2566
137 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริี, 27 พิ่ฤศจิกายน 

2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่, 14 ธิันวาคมี 2566
138 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่, 14 ธิันวาคมี 2566
139 FIDH สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 23 ติุลาคมี 2566
140 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริี 23 ติุลาคมี 2566
141 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 3 พิ่ฤศจิกายน 2566
142 FIDH สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 3 พิ่ฤศจิกายน 2566
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ในเรอืนจำาบางแหง่ทีเ่คยคุมขังผู้ต้องขังชายทีใ่ห้สมัภาษณ ์มกีารเพกิเฉยตอ่การกระทำาอันโหดรา้ยหรอืการเลอืกปฏบิตัิ
ของผู้คุม เนื่องจากเชื้อชาติหรือศาสนาของผู้ต้องขัง

จากคำาบอกเล่าของอดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำากลางเชยีงใหมแ่ละเรือนจำากลางลำาพูน ผูต้้องขงัทีเ่ปน็ชนกลุม่นอ้ยโดยเฉพาะ
ชนเผ่าชาวเขา มักถูกผู้ต้องขังชาวไทยเลือกปฏิบัติหรือรังแก โดยส่วนใหญ่ ผู้คุมมักเพิกเฉย143 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำา
กลางเชียงใหม่คนหนึ่งอธิบายว่า “[ผู้ต้องขังที่เป็นชนกลุ่มน้อย] เป็นกลุ่มที่ต่ำาต้อยที่สุด พวกเขาเป็นกลุ่มสุดท้ายที่ได้
กินข้าวและอาบน้ำา”144 อย่างไรก็ตาม อดีตผู้ต้องขังหญิงสองคนที่เป็นชนกลุ่มน้อยรายงานว่า พวกเธอไม่เคยประสบ
กับการรังแกหรือเลือกปฏิบัติใดๆ ในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่145

จากการสมัภาษณ์อดตีผูต้อ้งขงับางคน ผูต้อ้งขงัมสุลมิไมส่ามารถปฏบิตัติามหลกัศาสนาได ้เนือ่งจากเรอืนจำาไมจ่ดัหา
สิง่ของจำาเปน็พืน้ฐานสำาหรบัการประกอบพธิกีรรมทางศาสนา ตวัอยา่งเชน่ อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำากลางปตัตาน ีเลา่ถงึ 
ความลำาบากในการใช้น้ำาในเรือนนอนช่วงกลางคืน เพื่อทำาการชำาระล้างร่างกายก่อนละหมาด146

อดีตผู้ต้องขังชาวมุสลิมที่เรือนจำากลางราชบุรี เล่าถึงการที่เรือนจำาไม่เคารพการปฏิบัติทางศาสนาของผู้ต้องขังชาว
มุสลิม รวมถึงการไม่มีห้องละหมาดและการเสิร์ฟหมูในอาหาร147 นอกจากนี้ ที่เรือนจำากลางราชบุรี ภาชนะและช้อน
สอ้มทีจ่ดัใหแ้กผู่ต้อ้งขงัชาวมสุลิมไมไ่ดใ้ชเ้ฉพาะกบัอาหารฮาลาลเท่านัน้ และอดตีผูต้้องขังเชือ่วา่อาหารทีจ่ดัใหท้กุวนั
ในช่วงเวลาการถือศีลอด (รอมฎอน) ไม่เพียงพอต่อการรักษาระดับน้ำาตาลในเลือดให้สมดุล148

ความคิดเห็นเชิงบวกเพียงอย่างเดียวเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเท่าเทียม มาจากอดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถาน
หญิงเชียงใหม่ ซึ่งรายงานว่า ผู้คุมดูแลพวกเธอเป็นอย่างดี และไม่มีการเลือกปฏิบัติใดๆ149

8.4.	การเข�าถิงึสุขาภบิัาลไม่เพียงพอ

ความแออดัยดัเยยีดและการจำากดัการเขา้ถงึน้ำาและผลติภณัฑ์สขุอนามยัขัน้พืน้ฐานยังคงสง่ผลกระทบตอ่สภาพสขุอนามยั 
ในเรือนจำาส่วนใหญ่ที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ถูกควบคุมตัว

ในเรือนจำาที่แออัดมาก เช่น เรือนจำาจังหวัดลำาพูน เรือนจำากลางนครศรีธรรมราช เรือนจำากลางราชบุรี และเรือนจำา
พิเศษกรุงเทพฯ อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า พวกเขาประสบปัญหาในการเข้าถึงห้องอาบน้ำาและห้องสุขา
ในเรือนนอนอย่างเพียงพอ150

อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่ห้สัมภาษณท์กุคนยนืยนัวา่พวกเขาเข้าห้องน้ำาได้ตลอด 24 ชัว่โมง รวมถึงหอ้งสุขาในเรือนนอน อยา่งไร
ก็ตาม จำานวนของห้องสุขาแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละเรือนจำา ในเรือนจำาบางแห่งที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ถูก
ควบคมุตวั จำานวนหอ้งสขุาไมเ่พยีงพออยา่งมาก เมือ่เทยีบกบัจำานวนผูต้อ้งขงัทีพ่กัอาศยัรว่มกนั เชน่ ทีเ่รอืนจำาจงัหวดั
ลำาพนู มหีอ้งสขุา 2 หอ้งในเรอืนนอนทีม่ผีูต้อ้งขงั 100 คน151 ทีเ่รอืนจำากลางราชบรุแีละเรอืนจำากลางนครศรธีรรมราช 
มีส้วมนั่งยองเพียงห้องเดียวในเรือนนอนสำาหรับผู้ต้องขัง 40 คน152 อดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานหญิงกลางและเรือนจำา 
พเิศษกรงุเทพเลา่วา่ จำานวนหอ้งสขุาในเรือนนอนไมเ่พยีงพอ สง่ผลใหบ้างครัง้ผูต้อ้งขงัตอ้งรอควิยาวเพือ่ใชห้้องสขุา153 

143 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566
144 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566
145 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่ 15 ธิันวาคมี 2566
146 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
147 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
148 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
149 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่ 15 ธิันวาคมี 2566
150 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริี 27 พิ่ฤศจิกายน 

2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน, 14 ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 
21 ธิันวาคมี 2566

151 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน 14 ธิันวาคมี 2566
152 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่ 27 

พิ่ฤศจิกายน 2566
153 FIDH, สัมีภาษณ์อดีีติผู้้�ติ�องขัังจากท่ัณฑ์สถานหญิิงกลาง, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH สัมีภาษณ์อดีีติผู้้�ติ�องขัังจากเรือนจำพิ่ิเศษกรุงเท่พิ่ 20 พิ่ฤศจิกายน 
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อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาพิเศษกรุงเทพรายงานว่าบางคร้ังผู้ต้องขังต้องซ่อมแซมส้วมที่รั่วกันเอง154 อดีตผู้ต้องขัง 
จากเรือนจำาพิเศษกรุงเทพอีกคนหนึ่งเล่าถึงเหตุการณ์ที่ผู้ต้องขังถูกขอให้ถ่ายอุจจาระและปัสสาวะลงในถุงพลาสติก 
เนื่องจากส้วมภายในเรือนนอนอุดตันอยู่หลายวัน155

ผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณส์ว่นใหญร่ายงานวา่ น้ำาไหลในเรอืนนอนมใีหใ้ชเ้พยีงชว่งเวลาจำากดัในระหวา่งวนั สง่ผลใหผู้ต้อ้งขงั 
ต้องรองน้ำาเก็บในถงัเพือ่ชกัโครกและทำาความสะอาด การปฏบิตันิีท้ำาใหย้ากตอ่การรบัประกนัการเขา้ถงึน้ำาสะอาดทีเ่พยีง
พอและระดบัสขุอนามยัทีน่า่พงึพอใจ เชน่ อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำาพเิศษกรงุเทพเลา่วา่ ในบางวนัน้ำาไมไ่หลระหวา่งเวลา 
15.00-17.00 น. ตามแต่พัศดีจะอนุญาต ส่งผลให้ผู้ต้องขังไม่สามารถอาบน้ำาในช่วงบ่ายในช่วงที่มีอากาศร้อนได้156

ในเรือนจำาทุกแห่งที่ควบคุมตัวอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ ผู้ต้องขังจะอาบน้ำารวมกันในพื้นที่ส่วนกลางที่เปิดโล่ง  
โดยไมม่ฉีากกัน้หรอืมาตรการรกัษาความเปน็สว่นตวัทีเ่พยีงพอ157 อดตีผูต้อ้งขงัหญงิทีท่ณัฑสถานหญงิเชยีงใหมก่ล่าวว่า  
ผู้ต้องขังหญิงที่มีประจำาเดือน ก็ต้องอาบน้ำาร่วมกับผู้อื่นในพื้นที่ส่วนกลางด้วยเช่นกัน158

จากการสัมภาษณอ์ดตีผูต้อ้งขงัจำานวนมาก แมว้า่ผูต้อ้งขังจะไดร้บัอนญุาตใหอ้าบน้ำาวนัละ 2 คร้ัง แตส่ภาพสขุอนามยั
ส่วนบุคคลของพวกเขายังคงได้รับผลกระทบในทางลบ เนื่องจากปริมาณน้ำาที่จำากัดและเวลามีไม่เพียงพอสำาหรับการ 
อาบน้ำา อดีตผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิงกลางเล่าว่าได้รับอนุญาตให้ใช้น้ำาสูงสุด 10 ขันต่อการอาบน้ำาแต่ละครั้ง  
“พวกเราตักน้ำาตามที่ [ผู้คุม] ตะโกนนับตั้งแต่หนึ่งถึงสิบ” อดีตผู้ต้องขังจากทัณฑสถานหญิงกลางเล่า159 นอกจากนี้  
ผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานบำาบัดพิเศษหญิงธัญบุรี ได้รับอนุญาตให้ใช้น้ำาในการอาบน้ำา 1 ถัง ซึ่งเทียบเท่ากับ 11 ขัน160 
ส่วนอดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางเชียงใหม่เล่าว่า พวกเขาได้รับอนุญาตให้ใช้น้ำา 7-8 ขัน161

“พัวกเราตักันำ�าตัามท้่� [ผ้้คุม] ตัะโกนนบัตัั�งแต่ัห้น่�งถูง่สิบ”

154 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 3 พิ่ฤศจิกายน 2566
155 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 20 พิ่ฤศจิกายน 2566
156 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 3 พิ่ฤศจิกายน 2566
157 คณะกรรมีการกาชาดีระหว่างประเท่ศ (ICRC) แนะนำว่า “ท่ี�ติั�งและแผู้งกั�นแบั่งห�องส�วมีติ�องช่วยให�ผู้้�ติ�องขัังมีีความีเป็นส่วนติัวมีากท่ี�สุดีในขัณะใช�

ห�องส�วมี การใช�ห�องส�วมีขัองผู้้�ติ�องขัังจะติ�องไมี่ประเจิดีประเจ�อจนผู้้�ติ�องขัังคนอื�น ๆ  สามีารถมีองเห็นไดี�” ICRC, น�ำ การิสัุข้าภิบาล สัุข้อนามูัย และ
ท็่�อยู่อาศัยในเริ่อนจำ คำแนะนำเพิ�มูเต้ิมู, 11 มีิถุนายน 2563; https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-4083.pdf

158 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่, 15 ธิันวาคมี 2566
159 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
160 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานบําบัดพิเศษหญิงธัญบุริ,่ 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
161 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่, 15 ธิันวาคมี 2566
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อดตีผูต้อ้งขังจากเรอืนจำาพเิศษกรงุเทพ ทณัฑสถานหญงิเชยีงใหม ่เรือนจำาจงัหวดัพงังา และเรือนจำากลางนครศรธีรรมราช 
รายงานว่า พวกเขามีเวลาประมาณ 45 นาที ถึง 1 ชั่วโมงต่อวันในการอาบน้ำา แต่งตัว และซักผ้า162 ส่วนอดีตผู้ต้องขัง
ที่ให้สัมภาษณ์คนอื่นๆ ได้เวลาน้อยกว่านั้น อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาชั่วคราวแคน้อยเล่าว่า ผู้ต้องขังได้รับเวลา 10 นาที
ในการอาบน้ำาและแต่งตัว 2 ครั้งต่อวัน แม้ว่าบางครั้งจะลดเหลือ 8 นาทีเป็นการลงโทษสำาหรับการ “ไม่เชื่อฟัง”163

ที่เรือนจำาพิเศษธนบุรี ปริมาณน้ำาและเวลาที่อนุญาตให้อาบน้ำานั้นแทบจะไม่เพียงพอ และถูกควบคุมโดยผู้ต้องขังที่
เป็นผู้ช่วยผู้คุม ซึ่งผู้ต้องขังต้อง “วิ่งหาหัวฝักบัวที่น้ำายังไหลอยู่”164

อดตีผู้ตอ้งขงัท่ีให้สมัภาษณร์ายงานถึงพฒันาการเลก็นอ้ยในเชงิบวกเกีย่วกบัการปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งขงัทีม่คีวามตอ้งการพเิศษ  
อดตีผูต้อ้งขงัทีท่ณัฑสถานหญิงกลางและเรอืนจำากลางพทัลงุรายงานวา่ เรือนจำาจดัสรรเวลาอาบน้ำากอ่นผูต้อ้งขงัอืน่ๆ 
ใหก้บัผูต้อ้งขงัทีม่คีวามต้องการพิเศษ เชน่ ผูส้งูอายแุละผูพ้กิาร165 ท่ีทัณฑสถานหญงิกลาง ผูสู้งอายไุดรั้บน้ำา 1 ถังเพ่ือ
อาบน้ำา แทนที่จะต้องตักน้ำาอาบจากอ่างคอนกรีตขนาดใหญ่เหมือนผู้ต้องขังคนอื่นๆ166 อดีตผู้ต้องขังที่มีความพิการ
ทางการเคลื่อนไหวที่เรือนจำากลางพัทลุง กล่าวว่า เขาและผู้ต้องขังที่มีความพิการอีก 18 คน ได้รับอนุญาตให้อาบน้ำา 
ก่อนผู้ต้องขังคนอื่นๆ ในตอนเช้า167 อย่างไรก็ตาม อดีตผู้ต้องขังคนเดียวกันกล่าวว่า ผู้ที่มีความบกพร่องทางการ
เคลือ่นไหวยงัคงเผชิญกบัความยากลำาบากในการรกัษาสุขอนามยัสว่นบคุคลทีด่ ีเนือ่งจากขาดสิง่อำานวยความสะดวก
ด้านสุขอนามัยที่ออกแบบมาสำาหรับผู้ต้องขังที่มีความพิการ เช่น ห้องสุขาที่ปรับปรุงให้รองรับผู้มีความพิการ168

อดตีผูต้้องขังทีใ่หส้มัภาษณจ์ากเรอืนจำากลางปตัตานแีละเรอืนจำาพเิศษกรงุเทพ บางคนเลา่ถึงคณุภาพน้ำาอาบทีต่่ำากวา่
มาตรฐาน จากคำาบอกเล่าของพวกเขา มีฝุ่นและตะไคร่น้ำาสีเขียวในอ่างเก็บน้ำาส่วนกลาง169

การจัดเตรียมผลิตภัณฑ์สุขอนามัยส่วนบุคคล เช่น สบู่ แชมพู ผ้าเช็ดตัว แปรงสีฟัน และยาสีฟัน แตกต่างกันไปใน
แต่ละเรือนจำา อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาพิเศษกรุงเทพ เรือนจำาชั่วคราวแคน้อย และเรือนจำากลางนครศรีธรรมราช 
รายงานว่า ผู้ต้องขังในเรือนจำาเหล่านี้ได้รับผ้าเช็ดตัวคนละผืน170 ในทางกลับกัน อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษธนบุรี 
เรือนจำากลางพัทลุง และเรือนจำาจังหวัดพังงา รายงานว่า ผู้ต้องขังไม่ได้รับผ้าเช็ดตัวเมื่อเข้าเรือนจำา ส่งผลให้พวกเขา
ต้องซื้อเองจากร้านค้าของเรือนจำา หรือใช้ผ้าเช็ดตัวที่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวทิ้งไว้171

อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่รายงานว่า พวกเขาสามารถเข้าถึงสิ่งของเครื่องใช้ที่จำาเป็นสำาหรับสุขอนามัย 
สว่นบคุคลไดอ้ยา่งเพยีงพอ และสามารถขอเพิม่ไดห้ากของเดมิหมด หรอืซือ้จากรา้นคา้ของเรอืนจำา มกีารแจกจา่ยของใช้
สำาหรับสุขอนามัยให้แก่ผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานบำาบัดพิเศษหญิงธัญบุรี เรือนจำาพิเศษกรุงเทพ เรือนจำาพิเศษธนบุรี และ 
ผูต้อ้งขงัยากไรท้ีท่ณัฑสถานหญงิกลาง172 อดตีผูต้อ้งขงัท่ีทัณฑสถานบำาบดัพเิศษหญงิธัญบรีุ กล่าววา่ ผลิตภณัฑ์ดแูลสขุ
อนามัยส่วนบุคคล รวมถึงผงซักฟอก สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน เสื้อชั้นใน กางเกงชั้นใน และแชมพู จะได้รับการแจกจ่าย 

162 FIDH, ส ัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 3 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่, 
15 ธิันวาคมี 2566; FIDH, ส ัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดพังงา, 21 ธิันวาคมี 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลาง
นคริศริ่ธริริมูริาช, 21 ธิันวาคมี 2566

163 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาวแคน้อย 14 พิ่ฤศจิกายน 2566
164 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
165 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 

2566
166 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
167 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 2566
168 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 2566
169 FIDH, สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 3 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 

2566
170 FIDH, ส ัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาวแคน้อย, 14 

พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช, 21 ธิันวาคมี 2566
171 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดพังงา, 21 ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 

2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
172 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานบำบัดพิเศษหญิงธัญบุริ่, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 

3 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่, 27 ติุลาคมี 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิง
กลาง, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
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ทกุเดอืน173 อดตีผู้ตอ้งขังเรือนจำาพเิศษธนบรีุเลา่วา่ ผูต้อ้งขงัไดรั้บสบูเ่พยีงกอ้นเดยีวตอนเขา้เรอืนจำา และหากตอ้งการเพิม่  
ต้องซื้อเอง174

ขณะเดยีวกนั อดตีผูต้้องขงัจากเรอืนจำากลางปตัตาน ีเรอืนจำาชัว่คราวแคนอ้ย และเรือนจำากลางนครศรธีรรมราชรายงานวา่  
ผู้ต้องขังไม่ได้รับการจัดสรรของใช้สำาหรับสุขอนามัยอย่างสม่ำาเสมอและเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นตอนเข้าเรือนจำา
หรือเมื่อขอเพ่ิม ซ่ึงส่งผลต่อความสามารถในการรักษาสุขอนามัยส่วนบุคคลที่ดี175 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำากลาง 
พัทลุงและเรือนจำากลางลำาพูนเล่าว่า ไม่มีการจัดหาผลิตภัณฑ์ดูแลสุขอนามัยส่วนบุคคลใดๆ และพวกเขาต้องซื้อเอง 
หรือใช้ของที่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวทิ้งไว้ 176

อดตีผูต้อ้งขงัหญงิทัง้หมดทีใ่หสั้มภาษณร์ายงานวา่ มผีลติภณัฑส์ขุอนามยัสำาหรบัผูห้ญงิอยา่งเพยีงพอ อดตีผูต้อ้งขงัหญงิ 
จากทัณฑสถานบำาบัดพิเศษหญิงธัญบุรี เปิดเผยว่า เธอได้รับเสื้อชั้นในและกางเกงชั้นในใหม่ และผ้าอนามัย 
สีแ่พค็ทกุเดอืน177 อดตีผูต้อ้งขงัหญงิทีเ่รอืนจำาชัว่คราวแคนอ้ย รายงานวา่ผูท้ีม่เีสือ้ชัน้ในไมเ่กินสองตัวตอนเข้าเรือนจำา  
จะไดร้บัเสื้อชัน้ในเพิ่มอีกหนึ่งตวั178 อดตีผูต้้องขังหญิงทีท่ัณฑสถานหญงิเชยีงใหม่กล่าวว่า ผู้ตอ้งขงัทีเ่รือนจำาแห่งนีจ้ะ
ได้รับชุดเครื่องแบบ 6 ชุด และกางเกงชั้นใน 2 หรือ 3 ตัว เมื่อเข้าเรือนจำา179

ในเรอืนจำาทกุแหง่ทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณเ์คยถกูคุมขงั ผูต้อ้งขงัมหีนา้ทีร่บัผดิชอบในการซักเครือ่งแบบ ทำาความ
สะอาดเรือนนอน รวมถึงห้องสุขา อย่างไรก็ตาม บางคนรายงานว่า ประสบปัญหาในการรักษาความสะอาดของชุด
เครื่องแบบ จากคำาบอกเล่าของอดีตผู้ต้องขังบางส่วน รวมทั้งที่เคยถูกควมคุมตัวที่เรือนจำาพิเศษกรุงเทพและเรือนจำา
กลางเชียงใหม่ พบว่าจำานวนชุดเครื่องแบบที่แจกจ่ายให้ผู้ต้องขังนั้นไม่เพียงพอ และไม่สามารถซักและตากให้แห้งได้
อยา่งสม่ำาเสมอ180 ผูต้อ้งขงัทีม่ชีดุเครือ่งแบบเพยีงชดุเดยีวจะตอ้งใชผ้า้เช็ดตวัคลมุตวัเองขณะซกัและตากชดุ181 และบาง
คนต้องเปลือยกายเพราะไม่มีชุดสำารอง182 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางปัตตานีกล่าวว่า ผู้ต้องขังได้รับชุดเครื่องแบบ 
หนึ่งหรือสองชุด แต่สามารถซื้อชุดเพิ่มได้ที่ร้านค้าของเรือนจำา หรือใช้ชุดที่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวทิ้งไว้183

8.5.	อาหาร	“แย่มาก”

อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณส์ว่นใหญร่ายงานวา่ เรอืนจำาไมส่ามารถจดัหาอาหารทีม่คีณุภาพดแีละมคีณุคา่ทางโภชนาการ
เพียงพอให้แก่ผู้ต้องขัง184 นอกจากนี้ แม้ว่าจะมีน้ำาดื่มให้ตลอดเวลาในเรือนจำา แต่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์หลาย
คนรายงานว่า ไม่มีการควบคุมคุณภาพสำาหรับการตรวจสอบน้ำาในเรือนจำา

ในเรอืนจำาทกุแหง่ทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณเ์คยอยู ่ผูต้อ้งขงัจะไดร้บัอาหารสามมือ้ตอ่วนั อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หสั้มภาษณ์
ส่วนใหญ่กล่าวตรงกันเกี่ยวกับการขาดสารอาหาร โดยเฉพาะโปรตีน อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางนครศรีธรรมราช
บรรยายอาหารที่เสิร์ฟในเรือนจำาว่าประกอบด้วย “น้ำาแกงหรือกระดูก”185 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางพัทลุง กล่าวว่า  
“ถึงดูเหมือนกินไม่ได้ เราก็ต้องกินอยู่ดี ถ้ามีเนื้อสัตว์อย่างเนื้อหมูก็แทบมองไม่เห็น หรือถ้าเป็นไก่ ก็จะมีแค่ตีน

173 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานบำบัดพิเศษหญิงธัญบุริ,่ 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
174 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
175 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาวแคน้อย, 14 

พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช, 21 ธิันวาคมี 2566
176 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 2566; FIDH, สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน, 14 ธิันวาคมี 

2566
177 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานบำบัดพิเศษหญิงธัญบุริ,่ 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
178 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาวแคน้อย, 14 พิ่ฤศจิกายน 2566
179 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่, 15 ธิันวาคมี 2566
180 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำพิเศษกรุิงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 

ธิันวาคมี 2566
181 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566
182 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่, 14 ธิันวาคมี 2566
183 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
184 ขั�อ 22 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิต่ิอผู้้�ติ�องขััง ระบุัว่า: “1. ผู้้�ติ�องขัังทุ่กคนจะติ�องไดี�รับัอาหารท่ี�จัดีให�เป็น

เวลาโดียเรือนจำ อันมีีประโยชน์และเพิ่ียงพิ่อติ่อสุขัภาพิ่และเพิ่ื�อความีแขั็งแรงแห่งร่างกาย โดียติ�องจัดีปรุงอย่างสะอาดี และจัดีให�อย่างเป็นระเบัียบั 
2. น�ำติ�องจัดีไว�เพิ่ื�อให�ผู้้�ติ�องขัังทุ่กคนไดี�ดีื�มีเมีื�อติ�องการ”

185 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช, 21 ธิันวาคมี 2566
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เท่านั้น”186 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางปัตตานี กล่าวถึง “ปลาเละๆ” และ “เศษไก่” เป็นตัวอย่างของแหล่งโปรตีน
ในอาหารเรือนจำา187 นอกจากน้ี อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาจังหวัดลำาพูนยังกล่าวว่า อาหารปริมาณสำาหรับผู้ต้องขัง 
หนึง่คน จะถกูแบง่ใหผู้ต้อ้งขงัสีค่น188 แมว้า่อดตีผูต้อ้งขงัหลายคนจะรายงานวา่ทัว่ไปจะมีผลไมใ้ห ้แตก่ม็กัจะมปีรมิาณ
ไมเ่พียงพอ เชน่ กล้วยคร่ึงลกูตอ่ผูต้อ้งขงัหนึง่คน189 ผูต้อ้งขงัสว่นใหญ่ ยังบรรยายรสชาตขิองอาหารเรอืนจำาวา่ “จืดชดื” 
หรอื “แยม่าก” เฉพาะอดตีผูต้อ้งขงัจากทณัฑสถานบำาบดัพิเศษหญงิธัญบรุแีละเรอืนจำาช่ัวคราวแคน้อยเท่าน้ันท่ีรายงาน
ว่าได้รับอาหารที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ190

อดีตผู้ต้องขังบางคน รวมถึงที่เคยถูกควบคุมตัวที่เรือนจำากลางพัทลุง เรือนจำากลางเชียงใหม่ และเรือนจำาจังหวัด
พังงา ยังได้กล่าวถึงปัญหาการแจกจ่ายอาหารที่ไม่เป็นธรรม ตามที่พวกเขาเล่า ผู้ต้องขังที่ทำางานเป็นผู้ช่วยผู้คุม หรือ
ผู้ที่ทำางานในครัวเรือนจำา สามารถเข้าถึงอาหารก่อนผู้ต้องขังคนอื่นๆ อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางเชียงใหม่เล่าว่า  
“ผมเคยทำางานในโรงครัว จริงๆ แล้วอาหารที่นั่นถูกปรุงอย่างดี อร่อย และมีเนื้อสัตว์เพียงพอ แต่ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ช่วย 
[ผู้คุม] จะเอาเนื้อทั้งหมดไปก่อน ดังนั้นก่อนที่อาหารจะไปถึงแดน ก็เหลือไม่เพียงพอสำาหรับทุกคน”191

ปญัหาอกีประการหน่ึงทีอ่ดตีผูต้้องขงัทีใ่ห้สมัภาษณบ์างคนหยบิยกข้ึนมาคอื สขุอนามยัทีไ่มด่ใีนการเตรยีมอาหาร อดีต
ผู้ต้องขังจากเรือนจำาพิเศษกรุงเทพ เรือนจำากลางปัตตานี และเรือนจำากลางเชียงใหม่ รายงานว่า พวกเขาเคยมีอาการ
ปวดท้องและท้องเสีย หรือเคยเห็นผู้ต้องขังคนอื่นๆ ป่วยด้วยอาการดังกล่าว หลังจากรับประทานอาหารเรือนจำา192 
อดีตผู้ต้องขงัทีเ่รอืนจำากลางปตัตาน ีเรยีกอาการทอ้งเสยีวา่ “ปญัหาประจำา” ของผูต้อ้งขัง193 อดตีผูต้อ้งขงัจากเรอืนจำา 
พิเศษกรุงเทพกล่าวว่า “การกินอาหารในเรือนจำาทำาให้ผมท้องเสียหลายครั้ง”194

ในเรือนจำาทุกแห่งที่อดีตนักโทษที่ให้สัมภาษณ์เคยอยู่ มีน้ำาดื่มบริการจากตู้กดน้ำาในอาคารเรือนจำา ผู้ต้องขังหลายคน
รายงานว่า มีแก้วพลาสติกหรือขวดน้ำาส่วนตัวสำาหรับรองน้ำาดื่ม ยกเว้นที่เรือนจำากลางปัตตานี ผู้ต้องขังจะต้องดื่มน้ำา
จากขันใบเดียวกับที่ใช้สำาหรับอาบน้ำาและราดส้วมในเรือนนอน195 แม้ว่าอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ทุกคนจะบอกว่า
มีระบบกรองน้ำา แต่หลายคนรวมท้ังที่เคยถูกควบคุมตัวที่เรือนจำากลางเชียงใหม่ เรือนจำากลางพัทลุง เรือนจำากลาง
นครศรีธรรมราช เรือนจำากลางปัตตานี และทัณฑสถานหญิงกลาง ต่างรายงานว่า บางครั้งน้ำามีสีไม่พึงประสงค์ มีกลิ่น
คลอรีน196 และมีสนิม197 หรือสิ่งสกปรกปนอยู่ด้วย198

ตามข้อมูลของอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ทุกคน ผู้ต้องขังสามารถซื้ออาหารที่มีคุณภาพดีกว่า เครื่องดื่มบรรจุขวด 
และขนม จากร้านค้าในเรือนจำา สำาหรับผู้ต้องขังที่ไม่มีเงิน พวกเขาไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากบริโภคอาหารเรือนจำา
คุณภาพต่ำาและน้ำาดื่ม ที่เรือนจำากลางปัตตานี อดีตผู้ต้องขังคนหน่ึงสังเกตว่า ผู้ต้องขังหลายคนนิยมซ้ือน้ำาขวดของ
ตัวเอง199 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาพิเศษธนบุรีกล่าวว่า “[ผู้ต้องขัง] ต้องทนกินอาหารเรือนจำาหรือซื้ออาหารเอง ซึ่งมี
ราคาแพงมาก มันเหมือนธุรกิจที่มุ่งหวังผลกำาไร”200 ในทำานองเดียวกัน อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางนครศรีธรรมราช 
ซึ่งบรรยายอาหารเรือนจำาว่า “แย่มาก” กล่าวว่า “ถ้าไม่มีเงิน ชีวิตจะลำาบากมาก”201

186 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 2566
187 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
188 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน, 14 ธิันวาคมี 2566
189 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
190 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานบำบัดพิเศษหญิงธัญบุริ่, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาว

แคน้อย, 14 พิ่ฤศจิกายน 2566
191 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่, 14 ธิันวาคมี 2566
192 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำพิเศษกรุิงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่, 27 

พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่, 14 ธิันวาคมี 2566
193 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
194 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 20 พิ่ฤศจิกายน 2566
195 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
196 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง 23 พิ่ฤศจิกายน 2566
197 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
198 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง 21 ธิันวาคมี 2566
199 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
200 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
201 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
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8.6.	การเข�าถิงึบัริการด�านสขุภาพไม่เพียงพอ

ตามข้อมูลจากอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ พบว่า การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
ที่ทันท่วงที มีคุณภาพ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากลขั้นต่ำา ยังคงเป็นหนึ่งในความท้าทายที่ใหญ่ที่สุดสำาหรับ 
ผู้ต้องขัง202

ปัญหาที่พบบ่อยที่สุดจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์คือ การไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้โดยตรงและ
ทันท่วงทีที่สถานพยาบาลภายในเรือนจำา ซึ่งเป็นสถานที่ให้บริการรักษาสุขภาพเบื้องต้นและยาพื้นฐานแก่ผู้ต้องขัง 
ทีป่ว่ย ในเรอืนจำาทกุแหง่ทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณเ์คยอยู ่ผูต้อ้งขงัทีม่อีาการปว่ยไมส่ามารถเขา้ไปทีส่ถานพยาบาล
ของเรือนจำาโดยตรงเพื่อขอเข้าพบแพทย์หรือรับการรักษาพยาบาลได้ แต่จะต้องลงชื่อเพื่อขอเข้าพบแพทย์ จากน้ัน
เจ้าหน้าเรือนจำาจะคัดกรองและอนุญาตให้เข้าพบแพทย์ โดยเจ้าหน้าที่เรือนจำาซึ่งไม่ได้เป็นบุคลากรทางการแพทย์นั้น
มีอำานาจในการตัดสินตามดุลพินิจว่าอาการป่วยนั้น “รุนแรงพอ”203 หรือผู้ต้องขัง “ป่วยหนัก”204 จึงจะอนุญาตให้ไป
ที่สถานพยาบาลเพื่อรับการวินิจฉัยหรือรักษา อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาพิเศษธนบุรีกล่าวว่า “เมื่อคุณป่วยในเรือนจำา  
การจะเข้ารับการรักษาที่สถานพยาบาลน้ันยากมาก ถ้าคุณไม่ได้อาการหนักจนเลือดออก [ผู้คุม] อาจไม่อนุญาต 
[ให้ไปสถานพยาบาลของเรือนจำา]”205 กระบวนการคัดกรองของผู้คุมอาจใช้เวลานาน อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำา
พิเศษกรุงเทพระบุว่า หลังลงทะเบียนแล้วต้องรอหน่ึงวันจึงจะได้เข้าพบเจ้าหน้าที่เรือนจำาที่ดูแลบริการด้านสุขภาพ  
“ผมอยากใหก้ารเขา้ถึงการรกัษาพยาบาลเรว็ข้ึนกวา่นี ้ผูท่ี้มอีาการรนุแรงไมค่วรตอ้งลงทะเบียนรอ [ไปท่ีสถานพยาบาล] 
ในวันถัดไป” อดีตผู้ต้องขังกล่าว206 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางพัทลุง เล่าถึงประสบการณ์ที่เขาป่วยเป็นไข้สูง แต่ต้อง
รอสามวันกว่าจะได้รับอนุญาตให้ไปที่สถานพยาบาลภายในเรือนจำา207

“ถู้าป่วยห้ลังสามทุ่้ม จำะไม่ม่ท้างได้รับอนุญาตั [ให้้ ไปสถูานพัยาบาล] ต้ัองรอจำนถูง่เช้ิาเท่้านั�น”

202 ขั�อ 24 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1. การให�บัริการดี�านการรักษาพิ่ยาบัาลแก่ผู้้�ติ�องขััง
เป็นความีรับัผู้ิดีชอบัขัองรัฐ โดียผู้้�ติ�องขัังควรไดี�รับัการรักษาพิ่ยาบัาลติามีมีาติรฐานเช่นเดีียวกับัท่ี�รัฐจัดีให�กับัประชาชนอื�น และจะติ�องสามีารถเขั�าถ้ง 
บัริการท่ี�จําเป็นโดียไมี่คิดีมี้ลค่าและไมี่เลือกปฏิิบััติิดี�วยเหติุแห่งสถานภาพิ่ดี�านกฎหมีายขัองติน 2. การจัดีบัริการรักษาพิ่ยาบัาลควรอย้่ในลักษณะท่ี�
เชื�อมีโยงอย่างใกล�ชิดีกับังานดี�านสาธิารณสุขัโดียท่ั�วไป และในลักษณะท่ี�ประกันให�มีีการรักษาและพิ่ยาบัาลอย่างติ่อเนื�อง รวมีท่ั�งการให�บัริการดี�าน
เอชไอวี วัณโรค และโรคติิดีติ่ออื�นๆ รวมีท่ั�งภาวะท่ี�ติ�องพิ่้�งพิ่ิงยาเสพิ่ติิดี”; ขั�อ 25 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิ
ติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบุัว่า: “1. เรือนจำทุ่กแห่งพ้ิ่งมีีสถานบัริการรักษาพิ่ยาบัาล อันมีีหน�าที่�ประเมิีน ส่งเสริมี คุ�มีครอง และ พิ่ัฒนาสุขัภาพิ่กายและจิติใจ
ขัองผู้้�ติ�องขััง โดียเฉพิ่าะการให�ความีใส่ใจเป็นพิ่ิเศษติ่อผู้้�ติ�องขัังที่�ติ�องการ การดี้แลสุขัภาพิ่เป็นพิิ่เศษ หรือมีีปัญิหาสุขัภาพิ่ท่ี�กระท่บัติ่อการบัําบััดี 
ฟ้�นฟ้ขัองติน 2. บัริการรักษาพิ่ยาบัาลจะติ�องมีีคณะท่ำงานสหวิชาชีพิ่ ซ้�งประกอบัดี�วยบัุคลากรท่ี�มีีคุณสมีบััติิ เหมีาะสมีอย่างเพิ่ียงพิ่อสำหรับัหน่วย
บัริการดี�านการรักษาพิ่ยาบัาลท่ี�เป็นอิสระ และมีีศักยภาพิ่ดี�านการแพิ่ท่ย์อย่างเต็ิมีท่ี� โดียควรมีีความีเชี�ยวชาญิอย่างเพีิ่ยงพิ่อทั่�งดี�านจิติวิท่ยาและ
จิติเวช และติ�องจัดีให�ผู้้�ติ�องขัังทุ่กคนสามีารถเขั�าถ้งบัริการดี�านท่ันติกรรมีท่ี�มีีคุณภาพิ่ดี�วย”

203 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน 14 ธิันวาคมี 2566
204 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดพังงา 21 ธิันวาคมี 2566
205 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
206 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 20 พิ่ฤศจิกายน 2566
207 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง 21 ธิันวาคมี 2566
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อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์หลายคนกล่าวว่า กระบวนการที่ล่าช้าและการพิจารณาด้านความปลอดภัยที่เข้มงวด  
มกัสง่ผลใหไ้มส่ามารถตอบสนองและใหก้ารรักษาพยาบาลอยา่งเรง่ดว่นไดใ้นกรณีฉกุเฉนิเวลากลางคนื208 อดตีผูต้อ้งขงั
ทีเ่รอืนจำากลางปตัตานกีลา่ววา่ “ถ้าปว่ยหลงัสามทุม่ คณุจะไมม่ทีางไดร้บัอนญุาต [ให้ไปสถานพยาบาล] ตอ้งรอจนถงึ
เช้าเท่านั้น”209 อดีตผู้ต้องขังเรือนจำาจังหวัดลำาพูนเล่าถึงเหตุการณ์ที่เพื่อนผู้ต้องขังเกิดอาการชัก แต่ถูกนำาตัวส่งสถาน
พยาบาลในเรือนจำาในวันถัดไป210 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำากลางเชียงใหม่เล่าว่า “มีคนกินอาหารเก่า ปวดท้อง และ
อาเจยีนเปน็เลอืด แตต้่องรออนมุติัจากเจา้หนา้เรอืนจำากอ่นจึงจะไปคลนิกิได้ เขาตอ้งรอถงึเชา้จนตวัซดีหมด [จงึจะได้
ไปคลินกิ]”211 อดีตผูต้้องขังคนเดมิกลา่วเพิม่เติมว่า บคุคลแรกทีป่ระเมนิอาการเบือ้งตน้ในกรณีฉุกเฉนิคอืผูต้อ้งขงัทีท่ำา
หน้าที่เป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ด้านบริการสุขภาพ212 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางพัทลุงเล่าว่า เขาเคยเห็นเพื่อนผู้ต้องขัง 
เป็นลมสลบไปตอนเย็นวันหน่ึง เขาเล่าว่า “ผมเข้าไปเขย่าตัวเขา แต่เขาหมดสติ ผมตะโกนเรียกเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือ 
ใช้เวลา 15 นาทีกว่าจะมีคนมา และสองชั่วโมงกว่าเขาจะได้พบแพทย์”213 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษธนบุรี กล่าว
ถึงเหตุการณ์คล้าย ๆ กัน กล่าวถึงเหตุการณ์คล้ายคลึงกันที่ผู้ต้องขังคนหนึ่งชักและหมดสติ แต่กลับถูกพาตัวออกไป
ด้วยรถเข็นและ “หายตัวไป เราไม่รู้ว่าเกิดอะไรขึ้นกับเขาหลังจากนั้น”214

ในเรือนจำาทุกแห่งที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์เคยอยู่ แพทย์จากโรงพยาบาลนอกเรือนจำา รวมถึงแพทย์เฉพาะทาง  
จะเดนิทางมาตรวจรกัษาท่ีเรอืนจำาเปน็ระยะไมแ่นน่อน ขึน้อยูก่บัเรอืนจำา ผูต้อ้งขงัตอ้งลงทะเบยีนลว่งหน้าเพือ่พบแพทย ์
ซึ่งอาจใช้เวลานานเนื่องจากความถ่ีในการมาตรวจน้อย เมื่อเทียบกับปริมาณความต้องการของผู้ต้องขังในเรือนจำา  
อดีตผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำากลางนครศรีธรรมราช รายงานวา่ แพทยน์อกเรอืนจำาจะมาตรวจเยีย่มสปัดาหล์ะครัง้215 ทีเ่รือน
จำากลางราชบุรี แพทย์จะมาตรวจเย่ียมผู้ต้องขังสัปดาห์ละสองครั้ง ส่วนทันตแพทย์จะมาประมาณเดือนละสามถึง 
สีค่รัง้216 สำาหรบัผูต้อ้งขังท่ีมอีาการปว่ยรนุแรงหรอือยูใ่นภาวะวกิฤต ิพวกเขาจะถกูสง่ตวัไปยงัโรงพยาบาลทอ้งถิน่เพือ่
รับการรักษาเพิ่มเติม

แมว้า่เรอืนจำาสว่นใหญท่ีอ่ดตีผู้ตอ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณ์เคยอยูจ่ะมบีรกิารสุขภาพเฉพาะทาง แตก่ารเขา้ใชบ้รกิารดังกลา่ว
ในเรอืนจำาบางแหง่ตอ้งใชเ้วลารอนาน โดยเฉพาะบรกิารทนัตกรรม อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รือนจำาพเิศษธนบรีุรายงานวา่ ต้อง
ลงทะเบียนเพือ่ถอนฟนัลว่งหน้าประมาณแปดหรอืเกา้เดือน แตย่งัไมส่ามารถเขา้รบัการรกัษาได้217 ผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำา
กลางปตัตานจีะมทีนัตแพทยม์าตรวจเดอืนละครัง้ ตามทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำาดงักลา่วเลา่218 อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำา
กลางนครศรธีรรมราชกลา่ววา่ “เนือ่งจากมผีูต้อ้งขงัจำานวนมาก จงึตอ้งรอควิเขา้พบทนัตแพทยอ์ยา่งนอ้ยสองสปัดาห”์219

อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่รายงานว่า บริการด้านสุขภาพจิตจำากัดอยู่แค่การจ่ายยา มากกว่าการส่งเสริมสุข
ภาพจิตของผู้ต้องขัง อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษกรุงเทพและเรือนจำากลางพัทลุงให้ความเห็นว่ายาทำาให้ผู้ต้องขัง  
“งว่งซมึ”220 หรอื “สบัสนมนึงง จากทีป่กตกิลายเป็นไม่สามารถสือ่สารได้”221 มีเพยีงอดตีผู้ตอ้งขังทีเ่รือนจำาพิเศษธนบรุี
เท่านั้นที่เล่าว่า ผู้ต้องขังที่มีปัญหาสุขภาพจิต สามารถเขียนคำาขอพบผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิตหรือการสนับสนุน 
อื่น ๆ  แล้วหย่อนลงใน “กล่องความสุข (Happy box)”222 แม้ว่าเขาจะไม่สามารถยืนยันได้ว่า ใช้เวลานานแค่ไหนกว่า
ผู้ต้องขังจะได้รับบริการ

208 กฎขั�อ 27 ขัองกฎเกณฑ์์ขัั�นติ�ำมีาติรฐานขัองสหประชาชาติิว่าดี�วยการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1. เรือนจำทุ่กแห่งติ�องจัดีให�มีีการเขั�าถ้งการรักษา
พิ่ยาบัาลท่ันท่ีในกรณีเร่งดี่วน ผู้้�ติ�องขัังท่ี�ติ�องการการรักษาหรือการผู้่าติัดีเฉพิ่าะท่างจะติ�องถ้กโอนไปยังสถาบัันเฉพิ่าะท่างหรือโรงพิ่ยาบัาลพิ่ลเรือน 
ในกรณีท่ี�หน่วยงานราชท่ัณฑ์์มีีสิ�งอำนวยความีสะดีวกในโรงพิ่ยาบัาลขัองตินเอง จะติ�องจัดีให�มีีเจ�าหน�าท่ี�และเครื�องมีืออย่างเพิ่ียงพิ่อเพิ่ื�อให�ผู้้�ติ�องขััง
ท่ี�ส่งติ่อไปยังพิ่วกเขัา ไดี�รับัการรักษาและการดี้แลท่ี�เหมีาะสมี 2. การติัดีสินใจท่างคลินิกสามีารถท่ำไดี�โดียผู้้�เชี�ยวชาญิดี�านการดี้แลสุขัภาพิ่ท่ี�รับัผู้ิดี
ชอบัเท่่านั�น และไมี่อาจมีองขั�ามีหรือเพิ่ิกเฉยโดียเจ�าหน�าท่ี�เรือนจำท่ี�ไมี่ใช่ท่างการแพิ่ท่ย์”

209 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
210 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน 14 ธิันวาคมี 2566
211 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566
212 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566
213 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง 21 ธิันวาคมี 2566
214 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
215 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
216 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
217 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
218 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
219 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
220 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 21 พิ่ฤศจิกายน 2566
221 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง 21 ธิันวาคมี 2566
222 อดีีติผู้้�ติ�องขัังระบัุว่า กล่องความีสุขัเป็นกล่องท่ี�ผู้้�ติ�องขัังสามีารถส่งจดีหมีายเพืิ่�อแจ�งปัญิหาสุขัภาพิ่จิติหรือขัอรับับัริการดี�านสุขัภาพิ่จิติไดี�  

ผู้้�เชี�ยวชาญิดี�านสุขัภาพิ่จิติจะเปิดีจดีหมีายเหล่านี�และนัดีหมีายกับัผู้้�ติ�องขััง
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การเข้าถึงการรักษาพยาบาลและยาที่เหมาะสม เป็นอีกหนึ่งความท้าทายหลักสำาหรับผู้ต้องขัง โดยเฉพาะผู้ที่มี 
โรคประจำาตัว อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษธนบุรีรายงานว่า ยาที่ไม่ต้องใช้ใบสั่งแพทย์นั้นไม่มีจำาหน่ายให้ผู้ต้องขังซื้อ 
แตต่อ้งรับยาผา่นสถานพยาบาลภายในเรอืนจำาเทา่นัน้223 อดตีผูต้อ้งขงัจากเรอืนจำากลางนครศรธีรรมราชและเรอืนจำา
กลางพทัลงุระบวุา่ เนือ่งจากเวลาการรอควิเพือ่รับการรักษามักจะนาน ผูต้อ้งขังจงึนิยมกกัตนุยา224 หรือซ้ือจากผูต้อ้งขงั 
คนอื่นที่ทำางานในสถานพยาบาลในเรือนจำา225 ในทำานองเดียวกัน ตามที่อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางเชียงใหม่เล่า 
ยาที่มีอยู่ในเรือนจำาไม่เพียงพอ ส่งผลให้ผู้ต้องขังที่ทำางานที่สถานพยาบาลในเรือนจำากักตุนและขายยาให้กับผู้ต้องขัง 
คนอืน่ๆ 226 “กลายเปน็ธรุกจิ ยาเมด็ละ 20 บาท” อดตีผูต้อ้งขงักลา่ว227 พาราเซตามอล เปน็ยาทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัส่วนใหญ ่
พดูถงึเปน็ประจำาวา่ เปน็ยาทีใ่ช้รกัษาโรคส่วนใหญใ่นเรือนจำา “พาราเซตามอลรักษาทุกโรค” อดตีผู้ตอ้งขงัจากทณัฑสถาน
หญิงกลางบอก228 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาพิเศษกรุงเทพเล่าว่าได้รับยาพาราเซตามอลเพื่อรักษาอาการท้องเสีย229 
อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำาพเิศษกรงุเทพ ทณัฑสถานหญงิกลาง เรอืนจำากลางเชยีงใหม ่และเรอืนจำากลางปตัตาน ีรายงาน
เพิ่มเติมว่า ยาสำาหรับโรคประจำาตัว เช่น โรคเกาต์ ความดันโลหิตสูง และโรคหอบหืด ไม่เพียงพอหรือขาดแคลน230 
อดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ระบุว่า ยาเฉพาะทางรวมทั้งยาต้านเอชไอวีมีอยู่ในเรือนจำา231

8.7.	การใช�แรงงานหนัก	ค่ัาติอบัแทนไม่เหมาะสม

ในเรือนจำาส่วนใหญ่ที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์เคยอยู่ งานที่ได้รับมอบหมายมีคุณค่าในการบำาบัดฟื้นฟูและโอกาส
ในการพัฒนาทักษะอาชีพหรือประสบการณ์ที่จำาเป็นน้อยมาก ซึ่งไม่เพียงพอต่อการเตรียมความพร้อมให้กับพวกเขา
เพื่อกลับคืนสู่สังคมอย่างประสบความสำาเร็จเมื่อพ้นโทษ232 นอกจากนี้ อดีตผู้ต้องขังบางคนยังรายงานถึงการปฏิบัติ
เกี่ยวกับแรงงานที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล233

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ ผู้ต้องขังที่ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ต้องทำางานในวันธรรมดา ขณะที่ผู้สูงอายุ
และผูท้ีม่คีวามพกิารทางรา่งกายหรอืจติใจไดร้บัการยกเวน้จากการทำางาน มเีพยีงอดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำาชัว่คราวแคนอ้ย 
เท่านั้นที่ระบุว่า เธอต้องทำางานทุกวันตลอดสัปดาห์234 โดยทั่วไปวันทำางานจะเริ่มต้นเวลา 8.00-8.30 น. และเลิกงาน
ประมาณ 14.00-16.00 น. ขึ้นอยู่กับเรือนจำาและประเภทของงานที่มอบหมายให้กับผู้ต้องขัง

223 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
224 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
225 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง 21 ธิันวาคมี 2566
226 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566
227 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566
228 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
229 FIDH สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 21 พิ่ฤศจิกายน 2566
230 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง, 23 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้านี 27 พิ่ฤศจิกายน 

2566; FIDH, ส ัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ, 21 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH ส ัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 
14 ธิันวาคมี 2566

231 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่ 15 ธิันวาคมี 2566
232 ขั�อ 4 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1. เป้าประสงค์ขัองการลงโท่ษจําคุกหรือการใช�

มีาติรการท่ี�คล�ายคล้งกันอันเป็นการจํากัดีอิสระ และเสรีภาพิ่ขัองบัุคคลนั�น โดียเบัื�องติ�นแล�วก็เพิ่ื�อท่ี�จะคุ�มีครองสังคมีให�ปลอดีพิ่�นจากอาชญิากรรมี
และ ลดีการกระท่ำผู้ิดีซ�ำ ความีประสงค์ดีังกล่าวสามีารถบัรรลุไดี�ติ่อเมีื�อระยะเวลาในการคุมีขัังไดี�ถ้กนำมีาใช� เพิ่ื�อประกันเท่่าท่ี�จะเป็นไปไดี�ว่าบัุคคล
เช่นว่านั�นจะสามีารถกลับัคืนส้่สังคมีไดี�เมีื�อไดี�รับัการปล่อยติัวโดียสามีารถดีำรงชีวิติท่ี�ไมี่ละเมีิดีกฎหมีายและและพิ่้�งตินเองไดี� 2. ดี�วยเหติุดีังกล่าว 
ผู้้�บัริหารเรือนจำและหน่วยงานอื�นท่ี�มีีอำนาจเกี�ยวขั�องจ้งควรจัดีให�มีีบัริการ ดี�านการศ้กษา การฝึกอาชีพิ่ และการท่ำงาน รวมีท่ั�งความีช่วยเหลือร้ป
แบับัอื�นที่�เหมีาะสมีและท่ี�สามีารถ ให�บัริการไดี� รวมีทั่�งความีช่วยเหลือดี�านการเยียวยา กําลังใจ จิติวิญิญิาณ สังคมีและสุขัภาพิ่ รวมีทั่�งการกีฬา 
เป็นติ�น โดียการจัดีให�มีีโครงการ กิจกรรมีและบัริการเช่นนัน ควรสอดีคล�องกับัความีจําเป็นติ่อผู้้�ติ�องขัังแติ่ละคน”; ขั�อ 96 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐาน
ขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1. ผู้้�ติ�องโท่ษพิ่้งมีีโอกาสท่ำงานและ/หรือมีีส่วนร่วมีอย่างจริงจังในการฟ้�นฟ้ตินเอง 
ทั่�งนี� ภายใติ� การประเมีินความีพิ่ร�อมีท่างร่างกายและจิติใจโดียแพิ่ท่ย์หรือบัุคคลากรท่างการแพิ่ท่ย์ชํานาญิการอื�น ๆ 2. จัดีให�มีีการท่ำงานท่ี�เป็น
ประโยชน์เพิ่ื�อให�ผู้้�ติ�องขัังกระติือรือร�นในการจ�างงานในวันท่ำงานปกติิ”

233 ขั�อ 98 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1. หากเป็นไปไดี� ให�จัดีให�มีีงานในลักษณะท่ี�สนับัสนุน
หรือเพิ่ิ�มีพิ่้นความีสามีารถขัองผู้้�ติ�องขัังท่ี�จะหาเลี�ยงชีพิ่ไดี�อย่างสุจริติภายหลังไดี�รับัการปล่อยติัว 2. จัดีให�มีีการฝึกอาชีพิ่ท่ี�เป็นประโยชน์กับัผู้้�ติ�องขััง
เพิ่ื�อให�สามีารถท่ำผู้ลกำไร โดียเฉพิ่าะสำหรับัผู้้�ติ�องขัังท่ี�เป็นเยาวชน 3. ภายในขั�อจำกัดีดี�านการฝึกอาชีพิ่อย่างเหมีาะสมีและโดียเป็นไปติามีเงื�อนไขั
การบัริหารงานราชท่ัณฑ์์และการควบัคุมีดี�านวินัย ผู้้�ติ�องขัังพิ่้งสามีารถเลือกประเภท่ขัองงานท่ี�ติ�องการท่ำไดี�”; ขั�อ 103 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�น
ติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิต่ิอผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1. จัดีให�มีีระบับัจ่ายค่าติอบัแท่นในการท่างานขัองผู้้�ติ�องขัังอย่างเท่่าเท่ียมีและเป็น
ธิรรมี 2. ภายใติ�ระบับัดัีงกล่าว ผู้้�ติ�องขัังติ�องไดี�รับัอนุญิาติให�สามีารถใช�บัางส่วนขัองรายไดี�เพืิ่�อซื�อหาสิ�งขัองเครื�องใช�ที่�สามีารถอนุญิาติให�ไดี�เพืิ่�อ
ประโยชน์ขัองตินและให�สามีารถส่งรายไดี�บัางส่วนไปยังครอบัครัวขัองตินไดี�ดี�วย 3. ระบับัดีังกล่าวควรกำหนดีให�ฝ่ายบัริหารเรือนจำเก็บัสะสมีเงิน
รายไดี�จำนวนหน้�งขัองผู้้�ติ�องขัังไว�เป็นเงินออมี ท่ั�งนี�จะมีีการส่งมีอบัเงินดีังกล่าวให�กับัผู้้�ติ�องขัังเมีื�อไดี�รับัการปล่อยติัว”

234 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาวแคน้อย 14 พิ่ฤศจิกายน 2566
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งานสองประเภทในเรือนจำาที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง ได้แก่ งานในโครงการฝึกอบรมวิชาชีพของเรือนจำา 
หรอืทีเ่รยีกวา่ “กองงาน” และงานสนบัสนนุภายในเรอืนจำา งานสว่นใหญ่ทีไ่ด้รับมอบหมายในกองงานของเรือนจำาเปน็
งานที่ต้องใช้แรงงานหนัก โดยเน้นไปที่การผลิตสินค้าต่างๆ เพื่อจำาหน่ายให้แก่ประชาชนหรือผลิตให้กับผู้ว่าจ้างภาค
เอกชน เช่น ถุงกระดาษ กระดาษมวนยาสูบ กระดาษไหว้เจ้า ธงกระดาษ ถุงผ้า รองเท้า ไม้หนีบผ้า งานปัก และ 
ไม้แขวนเสื้อ อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษธนบุรีกล่าวถึงเป้าหมายการผลิตที่เข้มงวดว่า “เขาเรียกมันว่าการฝึกวิชาชีพ 
แตม่นัไมไ่ด้เปน็การฝกึอบรมจริงๆ มนัเหมือนเปน็การทรมานผูต้อ้งขงัทีใ่หพ้วกเขาทำางานหนกัขนาดนัน้”235 เขาเสรมิวา่  
ผู้ต้องขังไม่สามารถเลือกประเภทของงานที่ได้รับมอบหมาย “ผมเคยเห็นโปสเตอร์ [เกี่ยวกับข้อกำาหนดเนลสัน  
แมนเดลา] ที่บอกว่า พวกเขาจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ต้องขัง [เมื่อให้ผู้ต้องขังทำางานในเรือนจำา] แต่ในทาง
ปฏิบัตินั่นไม่เคยเกิดขึ้นเลย พวกเราไม่มีสิทธิ์เลือก”236

อดีตผู้ต้องขังบางคนจากเรือนจำากลางเชียงใหม่และเรือนจำากลางนครศรีธรรมราชรายงานว่า ใน บางกรณี ผู้ต้องขัง 
ถูกลงโทษหรือถูกลงโทษทางวินัยหากไม่สามารถทำาตามเป้าหมายการผลิต การลงโทษดังกล่าวรวมถึง การถูกทุบตี 
การออกกำาลัง หรือกลิ้งตัวในสนามเรือนจำา 237

งานอืน่ๆ ทีอ่ดตีผูต้อ้งขังทีใ่ห้สัมภาษณก์ล่าวถึง ไดแ้ก ่การเยบ็ผ้า การเด็ดก้านพริก และเฉพาะทีเ่รือนจำาชัว่คราวแคนอ้ย238  
มีงานบริการที่ร้านค้าของเรือนจำา เช่น ร้านอาหาร ร้านกาแฟ หรือร้านล้างรถ

“มนัเป็นงานท้่� ไม่ม่ประโยชิน์เลย ห้างานข้้างนอกท้ำายากห้ลังจำากพ้ันโท้ษ”

235 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
236 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
237 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 

ธิันวาคมี 2566
238 เรือนจำชั�วคราวแคน�อย เป็นเรือนจำหญิิงท่ี�มีีการรักษาความีปลอดีภัยขัั�นติ�ำภายใติ�การบัริหารงานขัองเรือนจำจังหวัดีเพิ่ชรบั้รณ์ ในจังหวัดีเพิ่ชรบั้รณ์ 

มีีโครงการฝึกอบัรมีวิชาชีพิ่หลากหลาย สำหรับัผู้้�ติ�องขัังท่ี�ไดี�รับัการคัดีเลือกและมีีความีประพิ่ฤติิดีี และติ�องไดี�รับัโท่ษจำคุกมีาแล�วไมี่น�อยกว่าหน้�ง
ในสี�ขัองกำหนดีโท่ษ และเหลือระยะเวลาจำคุกไมี่เกินห�าปี เพืิ่�อช่วยพิ่ัฒนาท่ักษะในการกลับัคืนส้่สังคมี รวมีทั่�งท่ำงานในสถานประกอบัการขัอง
เรือนจำท่ี�เปิดีให�ประชาชนท่ั�วไปเขั�าใช�บัริการ

©	FIDH
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อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางนครศรีธรรมราชเล่าว่า เนื่องจากมีการสั่งยุติการผลิตแหอวนในเรือนจำา ผู้ต้องขังจึงได้รับ
มอบหมายใหเ้ดด็กา้นพรกิวนัละสองกโิลกรมัแทน239 “มนัเปน็งานทีไ่มม่ปีระโยชนเ์ลย หางานข้างนอกทำายากหลงัจาก
พน้โทษ” อดีตผูต้อ้งขงักลา่ว240 มเีพยีงอดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำาชัว่คราวแคนอ้ยเท่านัน้ทีม่องวา่ งานของเธอท่ีรา้นลา้งรถ
ของเรือนจำาซึ่งเปิดให้บริการแก่ประชาชนทั่วไป ช่วยให้เธอได้เข้าสังคมพบปะกับคนอื่นๆ และมอบประสบการณ์การ
ทำางานให้แก่ผู้ต้องขังที่จะเป็นประโยชน์ในการหางานทำาภายหลังได้รับการปล่อยตัว241

มรีายงานวา่คา่ตอบแทนสำาหรบังานประเภทนีต้่ำากวา่คา่แรงข้ันต่ำารายวนัของประเทศไทยอย่างมาก ซึง่อยู่ระหวา่ง 328 
ถึง 354 บาท (9-10 เหรียญสหรัฐ)242 ต่อวันในปี 2566243 ตัวอย่างเช่น อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางราชบุรีเล่าว่า  
ผู้ต้องขังได้รับค่าพับถุงกระดาษเดือนละ 70 บาท (ประมาณ 1.9 เหรียญสหรัฐ) เขาเสริมว่าผู้ต้องขังได้รับค่าตอบแทน
ตามช้ันของตนเอง244 โดยผู้ต้องขังชั้น “เย่ียม” ได้รับค่าตอบแทนสูงสุด 70 บาท (ประมาณ 1.9 เหรียญสหรัฐ)  
ต่อเดือน245 อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รือนจำาช่ัวคราวแคน้อย ซึง่ทำางานทีร่า้นลา้งรถของเรอืนจำาทกุวนั ตัง้แต ่9:00 น. ถงึ 16:00 
น. ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 400-900 บาท(ประมาณ 11-25 เหรียญสหรัฐ) หลังจากหักเงินค่าไฟฟ้าของเรือนจำา 
แมว้า่เจา้หนา้ทีเ่รอืนจำาจะไมเ่คยใหเ้หตผุลใดๆ สำาหรบัการหกัเงนิดงักลา่ว246 ทีเ่รอืนจำากลางนครศรธีรรมราช ผูต้อ้งขงั 
ที่มีหน้าที่เด็ดก้านพริกได้รับค่าตอบแทน 30-60 บาท (ประมาณ 0.8-1.7 เหรียญสหรัฐ) สำาหรับการทำางาน 2-3 
เดือน247 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษธนบุรีเล่าว่า ผู้ต้องขังที่ได้รับมอบหมายให้พับถุงกระดาษ 150 ใบต่อวัน ได้รับ
คา่ตอบแทนประมาณ 40 บาท (ประมาณ 1 เหรยีญสหรฐั) ตอ่เดอืน ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีไดร้บัมอบหมายใหท้ำารองเทา้
ได้ค่าตอบแทนระหว่าง 100 ถึง 300 บาท (ประมาณ 3-8 เหรียญสหรัฐ) ต่อเดือน248

งานอกีประเภทหน่ึงทีอ่ดตีผูต้อ้งขังท่ีให้สัมภาษณก์ล่าวถึง เปน็งานทีเ่ก่ียวข้องกับการดำาเนนิงานและบำารุงรักษาเรอืนจำา  
ได้แก ่เฝา้ประตเูรอืนจำา ทำาความสะอาดอาคารเรอืนจำา ซกัผ้า ทำาอาหาร ชว่ยเหลอืผูค้มุ และทำางานในหอ้งสมดุเรอืนจำา  
อดีตผูต้อ้งขังทีท่ณัฑสถานหญงิเชยีงใหมก่ลา่วว่า พวกเธอได้รบัคา่ตอบแทนระหว่าง 1,000 ถงึ 2,000 บาท (ประมาณ 
28-57 เหรียญสหรัฐ) ต่อเดือน สำาหรับการซักผ้าให้ผู้ต้องขังคนอื่นๆ249 อดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานบำาบัดพิเศษหญิง
ธัญบุรีเล่าว่า ผู้ที่รับผิดชอบการทำาความสะอาดเรือนนอนอาจถูกลงโทษหากเรือนนอนไม่สะอาดเรียบร้อยขณะท่ีมี
บุคคลภายนอกเข้าเยี่ยมชมเรือนจำา250

นอกจากนี้ การสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังยังพบว่า เรือนจำาหลายแห่งไม่สามารถเข้าถึงโครงการช่วยเหลือการจ้างงาน
ก่อนและหลังการปล่อยตัวของรัฐบาล หรือที่เรียกว่าศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานทำาหรือศูนย์ CARE251 
มีเพียงอดีตผู้ต้องขังจากทัณฑสถานกลางหญิงเชียงใหม่เท่านั้นท่ีรายงานว่า เธอได้รับการสนับสนุนทางการเงินจาก
โครงการ CARE เพื่อเริ่มธุรกิจโฮมสเตย์หลังได้รับการปล่อยตัว252 อดีตผู้ต้องขังบางคน รวมถึงที่เคยอยู่เรือนจำากลาง
นครศรีธรรมราช เรือนจำากลางพัทลุง และเรือนจำากลางจังหวัดพังงา กล่าวว่า พวกเขาไม่เคยได้ยินเกี่ยวกับโครงการ
ดังกล่าวมาก่อน253

239 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
240 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
241 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาวแคน้อย 14 พิ่ฤศจิกายน 2566
242 1 USD = 35.3 บัาท่ไท่ย (ธินาคารแห่งประเท่ศไท่ย อัติราแลกเปลี�ยนเงินติราติ่างประเท่ศ ณ วันท่ี� 1 ธิันวาคมี 2566)
243 ราชกิจจานุเบักษา, ปริะกาศคณ์ะกริริมูการิค่าจ้าง เริ่�อง อัต้ริาค่าจ้างข้ั�นต้�ำ เล่มูท็่� 139 (ฉบับท็่� 11) 19 กันยายน 2565 [ภาษาไท่ย]
244 ระบับัราชท่ณัฑ์์ไท่ยแบ่ังผู้้�ติ�องขัังออกเป็น 6 ระดัีบัติามีความีประพิ่ฤติ ิไดี�แก่ 1) ชั�นเยี�ยมี; 2) ชั�นดีมีีาก 3) ชั�นดีี 4) ชั�นกลาง 5) ชั�นเลว; 6) ชั�นเลวมีาก
245 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
246 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาวแคน้อย 14 พิ่ฤศจิกายน 2566
247 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
248 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
249 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่ 15 ธิันวาคมี 2566
250 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานบำบัดพิเศษหญิงธัญบุริ,่ 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
251 Center for Assistance to Reintegration and Employment (CARE) หรือ ศ้นย์ประสานงานและส่งเสริมีการมีีงานท่ำ เป็นโครงการริเริ�มีขัอง 

กรมีราชท่ัณฑ์์ มีีวัติถุประสงค์เพิ่ื�อให�การฝึกอบัรมีวิชาชีพิ่และช่วยเหลือดี�านการจ�างงาน รวมีถ้งการให�การสนับัสนุนท่างการเงินแก่ผู้้�ติ�องขัังและอดีีติ 
ผู้้�ติ�องขััง มีีศ้นย์ CARE 137 แห่งในเรือนจำ/ท่ัณฑ์สถาน 137 แห่งท่ั�วประเท่ศ

252 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่ 15 ธิันวาคมี 2566
253 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง 21 

ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดพังงา 21 ธิันวาคมี 2566
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8.8.	การติดัขาดจำากโลกภายนอก

จากขอ้มลูของอดีตผูต้อ้งขังทีใ่หส้มัภาษณ์หลายคน ความสามารถของผูต้อ้งขงัในการตดิตอ่กบัโลกภายนอกนัน้ถกูจำากดั 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผา่นการเยีย่มญาติ ซึง่พวกเขากลา่ววา่สง่ผลกระทบตอ่ความเปน็อยูโ่ดยรวมของพวกเขา254 การเขา้ถึง 
ข่าวสารและข้อมูลภายนอกผ่านสื่อต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ หนังสือ ก็ถูกควบคุมอย่างเข้มงวดเช่นกัน255

ในเรอืนจำาทุกแหง่ทีอ่ดตีผู้ตอ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณเ์คยอยู ่การเยีย่มญาตสิามารถทำาไดท้ัง้แบบพบเจอกนัโดยตรง (in-person)  
หรือแบบออนไลน์ ผ่านแอปพลิเคชัน LINE256 อดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ รายงานว่าการเยี่ยมทั้งสองแบบจะได้อนุญาต
เวลา 10-15 นาที อดีตผู้ต้องขังจากทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ กล่าวเสริมว่า ผู้ต้องขังจะได้รับเวลาเข้าเยี่ยมแบบพบ
เจอโดยตรงครั้งละ 30 นาที หากครอบครัวมาจากต่างจังหวัด257 ความถี่ในการเยี่ยมแตกต่างกันไปตามเรือนจำาต่างๆ 
ที่อดีตผู้ต้องขังเคยถูกควบคุมตัว ขึ้นอยู่กับกฎของแต่ละเรือนจำา และช่วงเวลาที่ว่าง โดยญาติของผู้ต้องขังต้องยื่น 
คำาขอเข้าเยี่ยมล่วงหน้า ที่เรือนจำาพิเศษกรุงเทพ ทัณฑสถานบำาบัดพิเศษหญิงธัญบุรี เรือนจำากลางพัทลุง เรือนจำา
จงัหวดัพงังา และทณัฑสถานหญิงกลาง อดตีผูต้อ้งขงัรายงานวา่อนญุาตใหเ้ขา้เยีย่มไดท้กุวนั258 อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำา 
ชั่วคราวแคน้อยรายงานว่าอนุญาตให้เข้าเยี่ยมได้ทุกวันทำาการ259 การสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาอื่นๆ เผยว่า 
ความถี่ในการเยี่ยมญาติถูกจำากัดข้ึน ตั้งแต่สองถึงแปดครั้งต่อเดือน260 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางราชบุรี กล่าวว่า 
เฉพาะผู้ต้องขังชั้น “เยี่ยม” เท่านั้น ที่ได้รับอนุญาตให้ญาติเข้าเยี่ยมได้สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ขณะที่ผู้ต้องขังชั้น “ดี” ญาติ
สามารถเข้าเยี่ยมได้เพียง 2 อาทิตย์ครั้ง261

อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำาพิเศษธนบุรีเล่าว่า แม้ว่าจะไม่มีการจำากัดจำานวนบรรทัดของจดหมายที่ได้รับจากครอบครัว  
แต่ผูต้อ้งขงัสามารถเขยีนจดหมายไดเ้พยีง 15 บรรทดัตอ่ฉบบัเทา่นัน้262 เขายงัระบวุา่ “ทกุคำาในทุกฉบบั” ของจดหมาย
ที่ส่งถึงและจากผู้ต้องขังจะถูกเจ้าหน้าที่เรือนจำาตรวจสอบ263 นอกจากไปรษณีย์แล้ว อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษ
กรุงเทพยังรายงานว่า มีบริการจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งอนุญาตให้ผู้ต้องขังรับจดหมายและรูปถ่ายที่ครอบครัว 
ส่งมาผ่านแอปพลิเคชัน “Domimail” เจ้าหน้าที่เรือนจำาจะพิมพ์จดหมายเหล่านั้นและส่งให้ผู้ต้องขังในวันเดียวกัน264 
เขาตั้งระบุว่าบริการจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ใช้ระบบเครดิตแบบชำาระล่วงหน้า โดยคิดค่าบริการ 100 บาท (ประมาณ 
3 เหรียญสหรัฐ) สำาหรับ 10 เครดิต265

254 ขั�อ 58 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1. ผู้้�ติ�องขัังติ�องไดี�รับัอนุญิาติให�สื�อสารกับัครอบัครัว
และเพิ่ื�อนขัองตินติามีระยะเวลาท่ี�เหมีาะสมี ท่ั�งนี�โดียมีีการกำกับัดี้แลเท่่าท่ี�จำเป็น: (ก) โดียการเขัียนจดีหมีายและหากเป็นไปไดี� โดียการสื�อสารท่าง
อิเล็กท่รอนิกส์ ดีิจิติัล และช่องท่างอื�นใดี และ (ขั) โดียการเยี�ยมี 2. กรณีท่ี�ไดี�รับัอนุญิาติให�มีีการเยี�ยมีโดียค้่สมีรส ติ�องให�มีีการใช�สิท่ธิิดีังกล่าว โดีย
ไมี่มีีการเลือกปฏิิบััติิ ผู้้�ติ�องขัังหญิิงติ�องสามีารถใช�สิท่ธิิดีังกล่าวไดี�เท่่าเท่ียมีกับัผู้้�ติ�องขัังชาย ให�กำหนดีขัั�นติอนปฏิิบััติิและจัดีให�มีีสถานท่ี�เพิ่ื�อประกัน
ว่าจะมีีการเขั�าถ้งอย่างเป็นธิรรมีและโดียเท่่าเท่ียมีกันโดียคำน้งถ้งความีปลอดีภัยและศักดีิ�ศรี”

255 ขั�อ 63 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า “ผู้้�ติ�องขัังติ�องไดี�รับัขั่าวสารท่ี�สำคัญิอย่างสมี�ำเสมีอ
โดียการอ่านหนังสือพิิ่มีพ์ิ่ นิติยสาร หรือสิ�งพิิ่มีพ์ิ่เผู้ยแพิ่ร่ขัองหน่วยงานใดีๆ ไดี�รับัฟังวิท่ยุ คําบัรรยายหรือช่องท่างเผู้ยแพิ่ร่ขั�อมี้ลข่ัาวสารท่ี� 
คล�ายคล้งกันอื�นใดีๆ โดียไดี�รับัอนุญิาติและอย้่ใติ�การควบัคุมีขัองผู้้�บัริหารเรือนจำ”; ขั�อ 64 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับั
การปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า “เรือนจำทุ่กแห่งติ�องจัดีให�มีีห�องสมีุดีเพิ่ื�อการใช�ประโยชน์ขัองผู้้�ติ�องขัังทุ่กประเภท่ ให�มีีหนังสือเพิ่ื�อนันท่นาการและให�
ความีร้�อย่างเพิ่ียงพิ่อ และสนับัสนุนให�ผู้้�ติ�องขัังไดี�ใช�ประโยชน์อย่างเติ็มีท่ี�จากหนังสือเหล่านั�น”

256 เมีื�อแรกเขั�าเรือนจำ ผู้้�ติ�องขัังแติ่ละคนติ�องจัดีเติรียมีรายชื�อ 10 คนเพิ่ื�อให�เจ�าหน�าท่ี�เรือนจำอนุมีัติิ ผู้้�ติ�องขัังจะไดี�รับัอนุญิาติให�เขั�าเยี�ยมีโดียผู้้�ท่ี�มีีชื�อ
ปรากฏิอย้่ในรายชื�อเท่่านั�น

257 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่ 15 ธิันวาคมี 2566
258 FIDH, ส ัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากทั็ณ์ฑ์สัถานบำบัดพิเศษหญิงธัญบุริ่, 8 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำพิเศษ

กริุงเท็พ, 20 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง, 23 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ัง
จากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง, 21 ธิันวาคมี 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดพังงา, 21 ธิันวาคมี 2566

259 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาวแคน้อย 14 พิ่ฤศจิกายน 2566
260 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 

2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน 14 ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริี 27 ติุลาคมี 
2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566

261 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางริาชบุริ่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
262 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
263 FIDH สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
264 ณ เดีือนติุลาคมี 2566 บัริการจดีหมีายดี่วนอิเล็กท่รอนิกส์หรือโดีมีิเมีลมีีให�บัริการในเรือนจำ 10 แห่ง ไดี�แก่ เรือนจำกลางคลองเปรมี เรือนจำพิ่ิเศษ

กรุงเท่พิ่ เรือนจำพิ่ิเศษมีีนบัุรี ท่ัณฑ์สถานหญิิงกลาง ท่ัณฑ์สถานวัยหนุ่มีกลาง ท่ัณฑ์สถานบัำบััดีพิ่ิเศษกลาง เรือนจำกลางนครศรีธิรรมีราช เรือนจำ
กลางสงขัลา เรือนจำจังหวัดีสงขัลา และเรือนจำอำเภอนาท่วี; TLHR, ชีวิติพิ่ลัดีถิ�น ในวันท่ี�ถ้กขััง ‘ไกลบั�าน’ ท่ำความีร้�จัก เรือนจำจังหวัดีนราธิิวาส 
ในวันท่ี�มีีคนถ้กขัังดี�วย มี.112 ถ้ง 2 คนแล�ว, 31 ติุลาคมี 2566 [ภาษาไท่ย]; https://tlhr2014.com/archives/61077

265 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 20 พิ่ฤศจิกายน 2566

FIDH/ UCL - ประเทศไทย รายงานภาพเรือนจำาประจำาปี 2567 44



นอกจากนี้ อดีตผู้ต้องขังยังขาดการเข้าถึงข้อมูลภายนอกอย่างมีความหมาย โดยเฉพาะข่าวสารปัจจุบันผ่านทางข่าว
และหนังสือพิมพ์ มีโทรทัศน์ให้บริการในเรือนจำาทุกแห่งที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์เคยอยู่ ยกเว้นเรือนจำากลาง
พัทลุง “[เรือนจำา] ไม่อยากให้พวกเรารู้เกี่ยวกับโลกภายนอก” อดีตผู้ต้องขังในเรือนจำาดังกล่าวบอก266 จากข้อมูล
ของอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ โทรทัศน์ทำาหน้าที่เป็นแหล่งความบันเทิงเป็นหลัก แทนที่จะเป็นช่องทางให้ 
ผูต้อ้งขงัไดร้บัทราบขอ้มลูเกีย่วกบัเหตกุารณ์ในโลกภายนอก เนือ้หาบนโทรทศันถ์กูควบคมุอย่างเข้มงวดโดยเจา้หน้าที่
เรือนจำา ซึ่งมักอนุญาตให้ดูเฉพาะรายการบันเทิง เช่น ภาพยนตร์ กีฬา และดนตรี แม้ว่าอดีตผู้ต้องขังบางคน รวมทั้ง
ที่เคยถูกควบคุมตัวที่เรือนจำากลางเชียงใหม่ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ และเรือนจำากลางนครศรีธรรมราช รายงานว่า 
ผู้ต้องขังสามารถรับชมข่าวทางโทรทัศน์ได้ แต่ข่าวนั้นไม่ทันเหตุการณ์และไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นสำาคัญ เนื่องจากจะ
แสดงเฉพาะรายการข่าวที่บันทึกไว้ล่วงหน้า ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยเจ้าหน้าที่เรือนจำาเท่านั้น267 ในทำานองเดียวกัน 
ไม่มีหนงัสอืพิมพใ์หบ้รกิารในเรอืนจำาสว่นใหญท่ี่อดีตผูต้อ้งขงัทีใ่หสั้มภาษณเ์คยอยู ่เฉพาะอดีตผูต้้องขงัท่ีเรือนจำากลาง
เชียงใหม่และเรือนจำากลางปัตตานีเท่านั้นที่ระบุว่า ทั้งสองเรือนจำามีหนังสือพิมพ์ให้268

หนังสือประเภทที่พบมากที่สุดในห้องสมุดเรือนจำา ตามที่อดีตผู้ต้องขังกล่าวถึงนั้น จำากัดอยู่เพียงนิยาย ความรู้ทั่วไป 
และความบันเทิง อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางเชียงใหม่บ่นถึงความหลากหลายของหนังสือในเรือนจำาที่มีอยู่น้อย269

อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณห์ลายคนรายงานวา่ รูส้กึโดดเด่ียวเน่ืองจากถูกจำากัดการตดิตอ่กับโลกภายนอกเปน็เวลานาน  
อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำากลางปัตตานี กล่าวว่า “ถ้า [ผู้ต้องขัง] ไม่มีครอบครัว พวกเขาก็จะถูกตัดขาดจากโลกภายนอก
โดยสิ้นเชิง”270 แม้ว่าเรือนจำาชั่วคราวแคน้อยจะเป็นทัณฑสถานแบบเปิด แต่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์และเคยถูกคุม
ขังที่นั่นกล่าวว่า “ประสบการณ์ในเรือนจำาทำาให้เรากลัวโลกภายนอกในช่วงแรกที่เรากลับมา ปรับตัวไม่ทัน คนเยอะ 
ก็กลัว ไม่กล้าแสดงออก กว่าจะปรับตัว [เข้ากับสังคม] ได้ อีกครั้งใช้เวลาอยู่พักใหญ่”271

8.9.	การเข�าถิงึกิจำกรรมสนัทนาการและการบัำาบัดัฟ้ื้�นฟูื้ม่จำำากัด

อดีตผู้ต้องขังรายงานว่า มีโอกาสที่จำากัดในการเข้าร่วมกิจกรรมสันทนาการและการบำาบัดฟื้นฟูที่ส่งเสริมสุขภาวะทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ และการกลับคืนสู่สังคม272

อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่กล่าวว่า การเข้าถึงกิจกรรมสันทนาการในเรือนจำา เช่น กีฬา ศิลปะ หรือการ
ออกกำาลังกายน้ันมีจำากัด มีเพียงอดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานหญิงกลางเท่านั้นที่รายงานว่า ผู้ต้องขังเข้าร่วมคลาส 
ออกกำาลังกายแอโรบิกทุกวันในช่วงบ่าย273 อดีตผู้ต้องขังเรือนจำาพิเศษธนบุรีกล่าวว่า แม้ว่าผู้ต้องขังจะได้รับอนุญาต
ให้ใช้สนามเรือนจำาเล่นฟุตบอลในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ แต่เฉพาะผู้ที่มีความสนิทสนมกับเจ้าหน้าที่เรือนจำาเท่านั้น 
ที่ได้รับอนุญาตให้ลงสนาม ส่วนผู้ต้องขังคนอื่นๆ ทำาได้เพียงชมการแข่งขันจากข้างสนาม274

อดตีผูต้อ้งขงัส่วนใหญท่ี่ให้สัมภาษณ์รายงานวา่ เรอืนจำาทีพ่วกเขาเคยถกูคมุขงัไมม่กีารจดัโปรแกรมใหค้วามรูแ้ละบำาบดั
ฟืน้ฟเูกีย่วกบัยาเสพติด เพ่ือสง่เสรมิการกลบัคนืสูส่งัคมของผูเ้คยใชย้า อดตีผู้ตอ้งขงัทีเ่รอืนจำาจงัหวดัพงังากลา่ววา่ “ไมม่ี
กิจกรรมฟื้นฟูใดๆ [สำาหรับผู้ใช้ยา] พวกเขาแค่ขังเราไว้ในคุก”275 ที่เรือนจำากลางเชียงใหม่ ซึ่งมีการจัดกิจกรรมฟื้นฟู
ผู้ติดยาเสพติด อดีตผู้ต้องขังรายงานว่า การบรรยายโดยผู้ต้องขังไม่มีประสิทธิภาพ และมุ่งเน้นไปที่การสนับสนุนให้
เลกิยาเสพตดิเพียงอยา่งเดยีว276 อดีตผูต้อ้งขงัทีเ่รือนจำากลางนครศรีธรรมราชและทณัฑสถานหญงิเชยีงใหมร่ายงานวา่  

266 FIDH สัมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางพัท็ลุง 21 ธิันวาคมี 2566
267 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566; FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากทั็ณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่, 15 

ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
268 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566
269 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่ 14 ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 

2566
270 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำชั�วคริาวแคน้อย 14 พิ่ฤศจิกายน 2566
271 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางปัต้ต้าน่ 27 พิ่ฤศจิกายน 2566
272 ขั�อ 105 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า “ติ�องจัดีให�มีีกิจกรรมีนันท่นาการและวัฒนธิรรมีใน

เรือนจำทุ่กแห่ง ท่ั�งนี�เพิ่ื�อประโยชน์ดี�านสุขัภาพิ่ ท่างจิติใจ และร่างกายขัองผู้้�ติ�องขััง”
273 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงกลาง 8 พิ่ฤศจิกายน 2566
274 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
275 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดพังงา 21 ธิันวาคมี 2566
276 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางเช่ยงใหมู่, 15 ธิันวาคมี 2566

FIDH/ UCL - ประเทศไทย รายงานภาพเรือนจำาประจำาปี 2567 45



เรือนจำาดังกล่าวมีโครงการบำาบัดฟื้นฟูผู้เสพยาสี่เดือน ซึ่งประกอบด้วยการบรรยายโดยบุคลากรทางการแพทย์277

ในด้านการศกึษา จากการสมัภาษณอ์ดตีผูต้้องขงับางคน พบวา่การศกึษาภาคบงัคบัระดบัประถมศกึษาและมธัยมศึกษา
เปิดใหเ้รยีนฟรี278 ผูต้อ้งขงัสามารถลงเรียนหลกัสตูรการศกึษาระดบัอดุมศกึษาและอาชีวศกึษาทีเ่ปดิสอนโดยมหาวทิยาลยั
หรือสถาบันต่างๆ แต่หลักสูตรเหล่านี้มีค่าใช้จ่าย279

8.10.	กลไกการร�องเรียนถิก้ใช�น�อย	ไม่ ได�ผู้ล	ไม่ปลอดภยั

อดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์เผยว่า เรือนจำาที่พวกเขาเคยถูกคุมขังขาดกลไกการร้องเรียนที่มีการตอบสนอง
และเป็นความลับ280 นอกจากน้ี พวกเขายังรายงานว่าความกลัวการถูกตอบโต้ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ทำาให้ผู้ต้องขัง 
ไม่ใช้กระบวนการร้องเรียนของเรือนจำา

อดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า ผู้ต้องขังโดยทั่วไปไม่ทราบสิทธิ์ของตนเองในเรือนจำา รวมถึงสิทธิ
ในการร้องเรียนด้วย281 อดีตผู้ต้องขังบางคนจากเรือนจำาพิเศษกรุงเทพและเรือนจำากลางปัตตานีกล่าวว่า พวกเขา 
ไม่เคยได้รับแจ้งถึงสิทธิ์ในการร้องเรียนต่อหน่วยงานราชทัณฑ์หรือองค์กรอิสระภายนอก เช่น คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน282 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษกรุงเทพ
เล่าว่าเคยถูกเจ้าหน้าที่เรือนจำาบอกไม่ให้ร้องทุกข์283

จากข้อมูลของอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ กระบวนการทั่วไปในการร้องเรียนคือการหย่อนจดหมายลงใน
กลอ่งรบัเรือ่งรอ้งเรียนหรือพดูคยุกบัเจา้หนา้ทีเ่รอืนจำาโดยตรง ทีท่ณัฑสถานหญงิเชยีงใหม ่ผูต้อ้งขงัสามารถสง่คำารอ้ง
เรียนโดยไม่เปิดเผยชื่อลงในกล่องได้ ในขณะที่คำาร้องเรียนที่ส่งถึงหน่วยงานภายนอกจะถูกคัดกรองตรวจสอบโดย 
เจา้หนา้ทีเ่รอืนจำา284 มเีพียงอดตีผูต้อ้งขงัท่ีทัณฑสถานหญิงเชยีงใหมแ่ละเรอืนจำากลางนครศรธีรรมราชเทา่นัน้ทีเ่หน็วา่  
กลไกการร้องเรียนในเรือนจำามีการตอบสนอง285

การทีเ่รอืนจำาไมส่ามารถประกนักลไกการรอ้งเรียนทีเ่ปน็ความลบัและตอบสนองตอ่ปญัหาอยา่งมปีระสทิธภิาพ ทำาให้
ผู้ต้องขังขาดความไว้วางใจในกระบวนการดังกล่าว ผู้ต้องขังส่วนใหญ่เชื่อว่า คำาร้องเรียนของพวกเขาจะถูกปัดตกโดย
เจ้าหน้าที่เรือนจำาคนเดียวกันกับที่พวกเขาร้องเรียน ก่อนที่จะถึงผู้บริหารระดับสูงของเรือนจำา หรือหน่วยงานอิสระ
นอกเรือนจำา286 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษธนบุรีและเรือนจำากลางนครศรีธรรมราชกล่าวว่า ทั่วไปแล้วเจ้าหน้าที่
เรือนจำาจะพยายามไกล่เกลี่ยข้อพิพาทกับผู้ต้องขังอย่างไม่เป็นทางการ287

277 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่ 15 ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 
21 ธิันวาคมี 2566

278 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 
2566

279 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 ธิันวาคมี 2566
280 ขั�อ 56 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1.ติ�องขัังทุ่กคนติ�องมีีโอกาสทุ่กวันในการยื�นคําร�องขัอ

หรือร�องทุ่กขั์ติ่อผู้้�บััญิชาการเรือนจำหรือเจ�าพิ่นักงานเรือนจำท่ี�ไดี�รับัมีอบัหมีายให�ท่ำหน�าท่ี�แท่น 2. ผู้้�ติ�องขัังทุ่กคนติ�องมีีโอกาสยื�นคําร�องขัอหรือร�อง
ทุ่กขั์ติ่อผู้้�ติรวจการเรือนจำระหว่างการติรวจเรือนจำ โดียผู้้�ติ�องขัังติ�องมีีโอกาสในการพิ่้ดีคุยกับัผู้้�ติรวจการหรือเจ�าหน�าท่ี�ผู้้�ติรวจการอื�นอย่างเป็นอิสระ 
และเป็นความีลับัโดียสมีบั้รณ์ โดียผู้้�บััญิชาการเรือนจำหรือเจ�าหน�าท่ี�คนอื�นขัองเรือนจำไมี่อย้่ร้�เห็นดี�วย 3. ผู้้�ติ�องขัังทุ่กคนติ�องไดี�รับัอนุญิาติให�ยื�นคํา
ร�องขัอหรือร�องทุ่กขั์เกี�ยวกับัการปฏิิบััติิติ่อติน โดียไมี่มีีการ ติัดีขั�อความีท่ี�เป็นสาระใดีๆ ออกไป โดียสามีารถยื�นติ่อผู้้�บัริหารงานราชท่ัณฑ์์ส่วนกลาง
และติ่อศาลหรือหน่วยงานอื�นใดีท่ี�มีีอำนาจหน�าท่ี� รวมีท่ั�งผู้้�ท่ี�มีีอำนาจหน�าท่ี�ในการพิ่ิจารณาท่บัท่วนหรือแก�ไขัเยียวยาการปฏิิบััติินั�น 4. สิท่ธิิติามีวรรค 
1 ถ้ง 3 ขัองขั�อกําหนดีนี� ให�ครอบัคลุมีถ้งท่ี�ปร้กษากฎหมีายขัองผู้้�ติ�องขััง ในกรณีท่ี�ผู้้�ติ�องขัังหรือท่ี�ปร้กษากฎหมีายขัองตินไมี่สามีารถใช�สิท่ธิิเหล่านี�
ไดี� ให�ครอบัครัวหรือบัุคคลอื�นใดีท่ี�มีีขั�อมี้ลเกี�ยวกับักรณีนั�นเป็นผู้้�ใช�สิท่ธิิดีังกล่าวไดี�”

281 ขั�อ 54(ขั) ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า “ในชั�นแรกรับัติัวผู้้�ติ�องขัังผู้้�ติ�องขัังติ�องไดี�รับัขั�อมี้ล
เป็นลายลักษณ์อักษรเกี�ยวกับั: สิท่ธิิขัองผู้้�ติ�องขัังนั�นๆ รวมีท่ั�งวิธิีการท่ี�ถ้กติ�องในการแสวงหาขั�อมี้ล การเขั�าถ้งการให�คำปร้กษาท่างกฎหมีาย รวมีท่ั�ง
โครงการช่วยเหลือดี�านกฎหมีายอื�นๆ และขัั�นติอนปฏิิบััติิในการยื�นคำร�องขัอหรือร�องทุ่กขั์”

282 ติามีท่ี�กำหนดีใน กฎกระท่รวง การร�องทุ่กขั์ การยื�นเรื�องราวใดี ๆ หรือการท่้ลเกล�าฯ ถวายฎีกาขัองผู้้�ติ�องขััง พิ่.ศ. 2563
283 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษกริุงเท็พ 20 พิ่ฤศจิกายน 2566
284 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู� 15 ธิันวาคมี 2566
285 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่, 15 ธิันวาคมี 2566; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 

21 ธิันวาคมี 2566
286 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริี 27 ติุลาคมี 2566
287 FIDH, สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566 ; FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องขั้งจากเริ่อนจำกลางนคริศริ่ธริริมูริาช 21 

ธิันวาคมี 2566
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อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์หลายคนรายงานวา่ การแก้แค้นผู้ต้องขงัที่รอ้งเรียนเกิดขึน้เปน็ประจำา ดังนั้น อดีตผู้ต้องขัง
ส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์จึงกล่าวว่า พวกเขาไม่กล้าที่จะพูดหรือใช้กลไกการร้องเรียน เนื่องจากกลัวว่าจะถูกแก้แค้น288 
“ทุกคนที่ร้องเรียนเดือดร้อนหมด” อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำาพิเศษธนบุรีกล่าว เขาเล่าเพิ่มเติมว่า ครั้งหนึ่งผู้ต้องขังคน
หนึ่งถูกระงับสิทธิ์การเยี่ยมญาติ หลังจากที่ยื่นร้องเรียน289 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำากลางเชียงใหม่กล่าวว่า “ไม่มีทาง 
เป็นไปไดเ้ลยทีจ่ะรอ้งเรยีน จะเจบ็ตวัเอาได”้290 อดตีผูต้อ้งขงัจากเรือนจำาจงัหวดัลำาพูน ระบุวา่ ผูต้อ้งขงัอาจถกูลงโทษ
โดยผูค้มุหรอืถกูคกุคามโดยเพือ่นผูต้อ้งขงัด้วยกนั หากพวกเขายืน่รอ้งเรยีนตอ่เจ้าหนา้ทีเ่รอืนจำา หรอืเล่าเรือ่งราวเกีย่วกบั 
ประสบการณ์การถูกละเมิดในเรือนจำาให้กับญาติของตน291

288 ขั�อ 57 ขัองขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิติ่อผู้้�ติ�องขััง ระบัุว่า: “1. คําร�องขัอหรือร�องทุ่กขั์ใดีๆ ติ�องไดี�รับัการดีำเนิน
การท่ันท่ี และให�คําติอบัโดียมีิชักช�ากรณีท่ี�มีี การยกคําร�องขัอหรือร�องทุ่กขั์ใดี ๆ หรือกรณีท่ี�มีีความีล่าช�าโดียมีิสมีควร ผู้้�ร�องจ้งมีีสิท่ธิิยื�นคําร�องติ่อ
ศาล หรือหน่วยงานอื�นใดีท่ี�มีีอำนาจหน�าท่ี�ไดี� 2. ติ�องมีีหลักประกันเพิ่ื�อคุ�มีครองให�ผู้้�ติ�องขัังสามีารถยื�นคําร�องขัอหรือร�องทุ่กขั์ไดี�อย่างปลอดีภัย และ
กรณีท่ี�ผู้้�ร�องติ�องการให�กระท่ำอย่างเป็นความีลับั ผู้้�ติ�องขัังหรือบัุคคลอื�นติามีท่ี�กล่าวถ้งในวรรค 4 ขัองขั�อกําหนดี 56 ติ�องไมี่ติกอย้่ในความีเสี�ยงท่ี�จะ
ถ้กติอบัโติ� ขั่มีขั้่ หรือไดี�รับัผู้ลกระท่บัดี�านลบัใดีๆ อันเนื�องมีาจากการยื�นคําร�องขัอหรือร�องทุ่กขั์นั�น 3. ขั�อกล่าวหาว่ามีีการท่รมีานและการปฏิิบััติิหรือ
การลงโท่ษอื�นๆ ท่ี�โหดีร�าย ไร�มีนุษยธิรรมี หรือท่ี� ย�ำยีศักดีิ�ศรีติ่อผู้้�ติ�องขัังจะติ�องมีีการดีำเนินการโดียท่ันท่ีและให�มีีการสอบัสวนโดียพิ่ลันและอย่างไมี่
ลำเอียง โดียเจ�าหน�าท่ี�อิสระระดีับัชาติิท่ี�มีีอำนาจหน�าท่ี� โดียให�เป็นไปติามีวรรค 1 และ 2 ขัองขั�อกําหนดี 71”

289 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำพิเศษธนบุริ่ 27 ติุลาคมี 2566
290 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากท็ัณ์ฑ์สัถานหญิงเช่ยงใหมู่ 15 ธิันวาคมี 2566
291 FIDH สััมูภาษณ์์อด่ต้ผูู้้ต้้องข้ังจากเริ่อนจำจังหวัดลำพูน 14 ธิันวาคมี 2566

FIDH/ UCL - ประเทศไทย รายงานภาพเรือนจำาประจำาปี 2567 47



9.	ข�อเสนอแนะ

9.1	ข�อเสนอแนะสำาหรบััรัฐบัาลไทย

ข้้อเสนอแนะทั้�วไป

• ประกันว่าสภาพิ่เรือนจำสอดีคล�องติามีพิ่ันธิกรณีขัองประเท่ศไท่ยภายใติ�สนธิิสัญิญิาสิท่ธิิมีนุษยชนระหว่างประเท่ศ 
ท่ี�ประเท่ศไท่ยเป็นรฐัภาค ีซ้�งรวมีถ้ง: รวมีทั่�งกติกิาระหว่างประเท่ศว่าดี�วยสทิ่ธิิพิ่ลเมีอืงและสทิ่ธิิท่างการเมีอืง (ICCPR); กติกิา
ระหว่างประเท่ศว่าดี�วยสทิ่ธิิท่างเศรษฐกจิ สงัคมี และวฒันธิรรมี (ICESCR); อนสุญัิญิาต่ิอติ�านการท่รมีานและการปฏิิบััติิหรอื
การลงโท่ษอื�นๆ ท่ี�โหดีร�าย ไร�มีนษุยธิรรมี หรอืท่ี�ย�ำยศีกัดีิ�ศร ี(CAT); อนสุญัิญิาว่าดี�วยการขัจดัีการเลอืกปฏิิบัติัิในท่กุรป้แบับั
ต่ิอสติร ี(CEDAW); อนสุญัิญิาว่าดี�วยสทิ่ธิิเดีก็ (CRC); และ อนสุญัิญิาว่าดี�วยสทิ่ธิิคนพิ่กิาร (CRPD)

• ปฏิิบัตัิติิามีหลกัการชี�แนะว่าดี�วยธิรุกจิและสทิ่ธิิมีนษุยชนแห่งสหประชาชาติ ิ(UNGPs) โดียคำนง้ถ้งหน�าท่ี�ในการปกป้องคุ�มีครอง
ผู้้�ติ�องขังัจากการละเมีดิีสทิ่ธิิมีนษุยชนท่ี�กระท่ำโดียองค์กรธิรุกจิ

• ปรับัปรุงสภาพิ่ในเรือนจำให�สอดีคล�องติามีขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการปฏิิบััติิต่ิอผู้้�ติ�องขััง  
(ขั�อกำหนดีเนลสนั แมีนเดีลา) และขั�อกำหนดีสหประชาชาติว่ิาดี�วยการปฏิิบัตัิต่ิิอผู้้�ติ�องขัังหญิิงในเรอืนจำและมีาติรการที่�มีใิช่
การคมุีขังัสำหรบััผู้้�กระท่ำผู้ดิีหญิิง (ขั�อกำหนดีกรงุเท่พิ่)

• ประกนัว่าผู้้�ติ�องขัังท่กุคนจะไดี�รบััการปฏิิบัติัิอย่างเท่่าเท่ยีมีกัน โดียไม่ีมีกีารเลอืกปฏิิบัตัิบิันพืิ่�นฐานขัองเชื�อชาติ ิสผีู้วิ เพิ่ศ ภาษา 
ศาสนา ความีคดิีเหน็ท่างการเมีอืงหรอืความีคดิีเหน็อื�นใดี ชาติกิำเนดิี ฐานะท่างสงัคมี ท่รพัิ่ย์สนิ ชาติติิระก้ล หรอืสถานะอื�นใดี 
โดียคำน้งถ้งความีติ�องการเฉพิ่าะบัุคคลขัองผู้้�ท่ี�อ ย่้ในสถานการณ์เปราะบัาง รวมีถ้ง ผู้้�หญิิง เดี็ก LGBTIQ  
ผู้้�ท่ี�มีคีวามีพิ่กิารท่างร่างกายหรอืจติิใจ และผู้้�สง้อายุ

• ประกันว่าเจ�าหน�าท่ี�เรือนจำทุ่กแห่งไดี�รับัการอบัรมีอย่างเหมีาะสมีเกี�ยวกับัมีาติรฐานระหว่างประเท่ศ โดียเฉพิ่าะขั�อกำหนดี
แมีนเดีลาและขั�อกำหนดีกรงุเท่พิ่

• อนญุิาติให�หน่วยงานติรวจสอบัท่ี�เป็นอสิระ รวมีทั่�งคณะกรรมีการสิท่ธิิมีนุษยชนแห่งชาติิ (กสมี.) และผู้้�ติรวจการแผู่้นดีนิ เขั�า
ถ้งเรอืนจำท่ั�งหมีดีโดียไม่ีมีกีารปิดีกั�น เพืิ่�อให�สอดีคล�องกบััพัิ่นธิกิจท่ี�ประเท่ศไท่ยไดี�ให�ไว�ระหว่างกระบัวนการท่บัท่วนสถานการณ์
สทิ่ธิิมีนษุยชนติามีวาระรอบัที่�สอง (UPR) 

• อนญุิาติให�องค์กรพิ่ฒันาเอกชนท่ี�มีอีำนาจหน�าที่�เกี�ยวขั�อง สามีารถเขั�าเยี�ยมีสถานคมุีขังั สมัีภาษณ์ผู้้�ติ�องขังั และประเมีนิสภาพิ่
ภายในโดียไม่ีมีอีปุสรรคที่�ไม่ีเหมีาะสมี

• ท่บัท่วน และแก�ไขักฎหมีายภายในประเท่ศเพืิ่�อรบััรองสทิ่ธิิในการออกเสยีงเลอืกติั�งขัองผู้้�ติ�องขังั ให�สอดีคล�องกบัักฎหมีายและ
มีาติรฐานสทิ่ธิิมีนษุยชนระหว่างประเท่ศ

• เผู้ยแพิ่ร่ขั�อมีล้สถติิกิารเสยีชวีติิในเรอืนจำและสาเหติกุารเสยีชวีติิในเรอืนจำอย่างสมี�ำเสมีอและครอบัคลมุีต่ิอไป 
• ดีำเนินการสอบัสวนอย่างละเอียดี เป็นกลาง และเป็นอิสระต่ิอกรณีการเสียชีวิติในเรือนจำทุ่กกรณี และเปิดีเผู้ยขั�อมี้ลการ

สอบัสวนต่ิอสาธิารณะ
• เผู้ยแพิ่ร่ติวัเลขัขัองผู้้�ติ�องขังัต่ิางชาติทิ่ี�ถก้ควบัคมุีติวัในท่ณัฑ์สถานอย่างครอบัคลุมีและสมี�ำเสมีอ โดียจำแนกขั�อมี้ลติามีเพิ่ศ 

สญัิชาติิ และประเภท่ความีผู้ดิี
• ประกันว่าผู้้�ติ�องขัังระหว่างพิ่ิจารณาคดีีจะถ้กควบัคุมีตัิวแยกจากผู้้�ติ�องขัังที่�ติ�องคำพิ่ิพิ่ากษาแล�ว และการปฏิิบััติิต่ิอ 

พิ่วกเขัาจะติ�องคำน้งถ้งสถานะขัองพิ่วกเขัาในฐานะบัคุคลที่�ยงัไม่ีถ้กติดัีสนิว่ามีคีวามีผู้ดิี
• ประกนัว่าผู้้�ติ�องขังัท่ี�เป็นเยาวชนถ้กคมุีขัังแยกออกจากผู้้�ติ�องขังัที่�เป็นผู้้�ใหญ่ิ
• เร่งกระบัวนการแก�ไขักฎกระท่รวงยตุิธิิรรมี พิ่.ศ. 2562 ออกติามีมีาติรา 89/1 แห่งประมีวลกฎหมีายวธิิพีิ่จิารณาความีอาญิา 

เพืิ่�อกำหนดีสถานท่ี�ควบัคมุีติวัผู้้�ติ�องสงสยัหรอืจำเลยนอกเหนอืจากเรอืนจำ
• ประกันว่าแนวท่างปฏิบิัตัิติิามีติามีระเบีัยบักรมีราชทั่ณฑ์์ พิ่.ศ. 2566 ว่าดี�วยการคุมีขังัผู้้�ติ�องขังับัางประเภท่ในสถานที่�อื�นที่�ไม่ีใช่

เรอืนจำ มีผีู้ลบังัคบััใช�กบััผู้้�ติ�องขัังที่�ถ้กคมุีขังัในความีผู้ดิีเกี�ยวกบััยาเสพิ่ติดิีบัางประเภท่
• ดีำเนนิการลดีการเอาผู้ดิีท่างอาญิาต่ิอความีผู้ดิีเกี�ยวกบััยาเสพิ่ติดิีบัางประเภท่ต่ิอไป เช่น การเสพิ่และการครอบัครองเพืิ่�อเสพิ่
• ประกันว่า โครงการเขั�ารับัการบัำบััดีฟ้�นฟ้โดียสมัีครใจ ติามีประมีวลกฎหมีายยาเสพิ่ติิดี พิ่.ศ. 2564 เป็นไปติามีหลักการลดี

อนัติราย (harm reduction) และหลกัสทิ่ธิิมีนษุยชนสากล
• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขังัที่�ติ�องโท่ษในความีผู้ดิีเกี�ยวกบััยาเสพิ่ติดิีบัางประเภท่ ก่อนประมีวลกฎหมีายยาเสพิ่ติดิีให�โท่ษจะมีผีู้ลใช�บังัคบัั

ในเดีอืนธินัวาคมี พิ่.ศ. 2564 และมีคีณุสมีบัตัิติิามีเกณฑ์์ จะไดี�รบััการลดีหย่อนโท่ษติามีกฎหมีายนี�
• ให�สตัิยาบันัรบััรองพิ่ธิิสีารเลอืกรบััขัองกติกิา ICCPR (OP-ICCPR)
• ดีำเนนิการอย่างเป็นรป้ธิรรมีเพืิ่�อยกเลกิโท่ษประหารชวีติิสำหรบััอาชญิากรรมีท่กุประเภท่ รวมีถ้งโดีย:

- จดัีท่ำขั�อติกลงชั�วคราวเพืิ่�อพิ่กัการใช�โท่ษประหารชวีติิอย่างเป็นท่างการ
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- ลดีจำนวนความีผู้ดิีอาญิาที่�สามีารถลงโท่ษประหารชวีติิลงอย่างมีนียัสำคญัิ
- ยกเลกิโท่ษประหารชวีติิสำหรบััความีผู้ดิีเกี�ยวกบััยาเสพิ่ติดิีท่ั�งหมีดี
- ให�สตัิยาบันัรบััรองพิ่ธิิสีารเลอืกรบััฉบับััที่�สองขัอง ICCPR (OP2-ICCPR)

• ดีำเนนิการให�มีกีารเขั�าเยี�ยมีประเท่ศโดียกลไกพิ่เิศษแห่งสหประชาชาติขิัองคณะมีนติรีสทิ่ธิิมีนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ิรวมี
ท่ั�งผู้้�รายงานพิ่ิเศษว่าดี�วยการท่รมีานและการปฏิิบััติิหรือการลงโท่ษอื�นๆ ท่ี�โหดีร�าย ไร�มีนุษยธิรรมี หรือท่ี�ย�ำยีศักดีิ�ศรี; คณะ
ท่ำงานว่าดี�วยการควบัคมุีติวัโดียพิ่ลการ (WGAD); ผู้้�รายงานพิ่เิศษว่าดี�วยสทิ่ธิิดี�านอาหาร; ผู้้�รายงานพิ่เิศษว่าดี�วยสทิ่ธิิมีนษุย
ชนในน�ำดีื�มีท่ี�ปลอดีภัยและสขุัาภิบัาล; ผู้้�รายงานพิ่เิศษว่าดี�วยสิท่ธิิดี�านสุขัภาพิ่กายและจติิ; ผู้้�รายงานพิิ่เศษว่าดี�วยสิท่ธิิในการ
มีีท่ี�อย่้อาศัยอย่างเหมีาะสมี; คณะท่ำงานว่าดี�วยการเลือกปฏิิบััติิต่ิอผู้้�หญิิงและเดี็กผู้้�หญิิง; คณะผู้้�ชำนาญิการอิสระว่าดี�วย
รสนิยมีท่างเพิ่ศและอัติลักษณ์ท่างเพิ่ศ; คณะผู้้�ชำนาญิการอิสระว่าดี�วยการเขั�าถ้งสิท่ธิิมีนุษยชนทั่�งปวงขัองผู้้�ส้งวัย; และผู้้�
รายงานพิ่เิศษว่าดี�วยสทิ่ธิิขัองคนพิ่กิาร 

ข้้อเสนอแนะเฉพัาะท้าง

สภาพแออัดยัดเยียด
• เพิ่ิ�มีความีพิ่ยายามีในการแก�ไขัและรบััมีอืกบััปัญิหาความีแออดัียดัีเยยีดีในเรอืนจำ โดียกำหนดีและดีำเนนิการติามีมีาติรการ

ท่ี�ยั�งยนืและมีปีระสทิ่ธิิภาพิ่เพืิ่�อลดีจำนวนประชากรผู้้�ติ�องขััง
• เพิิ่�มีการใช�ท่างเลือกอื�นนอกเหนือจากโท่ษจำคุกและคุมีขััง โดียพัิ่ฒนามีาติรการที่�ไม่ีใช่การคุมีขัังภายในระบับักฎหมีาย ให�

สอดีคล�องกบััขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติว่ิาดี�วยมีาติรการที่�มิีใช่การคมุีขััง (ขั�อกำหนดีโติเกยีว) มีาติรการดีงั
กล่าวอาจรวมีถ้ง:
- การกำหนดีโท่ษปรบััสำหรบััผู้้�กระท่ำผู้ดิีครั�งแรก เมีื�อสามีารถใช�ดีลุพิ่นิจิในการกำหนดีโท่ษปรบัั และ/หรอืโท่ษจำคกุ
- การกำหนดีโท่ษปรบััหรอืท่ำงานบัรกิารชมุีชนสำหรบััความีผู้ดิีเลก็น�อย
- การหลกีเลี�ยงการควบัคมุีติวัระหว่างพิ่จิารณาคดีหีรอืการฝากขังัในคดีคีวามีผู้ดิีบัางประเภท่
- การใช�การกกัติวัที่�บั�านควบัค้ไ่ปกบััอปุกรณ์ติดิีติามีอเิลก็ท่รอนกิส์เพืิ่�อป้องกนัความีเสี�ยงในการหลบัหนี
- การใช�มีาติรการปล่อยติวัก่อนกำหนดี เช่น การพิ่กัโท่ษ และการปล่อยติวัภายใติ�เงื�อนไขั
- ท่างเลอืกภายหลงัการกำหนดีโท่ษเพืิ่�อสนบััสนนุการปรบััติวัผู้้�ติ�องขัังกลบััคนืส้ส่งัคมี
- การส่งผู้้�ติ�องขัังชาวต่ิางชาติกิลบััประเท่ศ

• ประกันว่า หากมีกีารใช�การควบัคมุีตัิวระหว่างพิิ่จารณาคดีหีรือการฝากขังั ให�เกดิีข้ั�นในระยะเวลาสั�นสุดีเท่่าที่�จะเป็นไปไดี� และ
การกำหนดีหลกัประกนัติวัติ�องไม่ีเป็นภาระหนกัเกนิควร และไดี�สดัีส่วนกบััความีผู้ดิี

• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขัังสง้อายไุดี�รบััการพิ่จิารณาก่อนในการรบััประโยชน์จากมีาติรการท่างเลอืกอื�นนอกจากการคมุีขังั

พื้นที่พักอาศัย
• ประกนัว่าเรอืนนอนมีแีสงธิรรมีชาติเิพิ่ยีงพิ่อ มีกีารระบัายอากาศท่ี�เพิ่ยีงพิ่อพิ่ร�อมีอากาศบัรสิทุ่ธิิ� และระบับัท่ำความีเยน็
• ประกนัว่าผู้้�ติ�องขังัไดี�รบััเครื�องนอนที่�สะอาดีและเพิ่ยีงพิ่อ เหมีาะสมีกบััสภาพิ่อากาศ

การลงโทษและการปฏิบัติอันโหดร้าย
• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขังัทุ่กคนไดี�รับัการปฏิบิัตัิอิย่างมีศัีกดีิ�ศรีและมีมีีนุษยธิรรมี และไม่ีติกเป็นเหยื�อขัองการเลือกปฏิบิัตัิไิม่ีว่าในรป้แบับั

ใดี
• ประกนัว่า ไม่ีมีกีารลงโท่ษท่างวนิยัหรือบัท่ลงโท่ษอื�นใดีสำหรบััการละเมีดิีกฎขัองเรอืนจำและการดีำเนนิการอื�นใดี ในลกัษณะท่ี�

เป็นการท่รมีานและการปฏิิบัตัิหิรอืการลงโท่ษอื�นๆ ท่ี�โหดีร�าย ไร�มีนษุยธิรรมี หรอืที่�ย�ำยศีกัดิี�ศรี 
• งดีเว�นจากการใช�กำลงักบััผู้้�ติ�องขััง ยกเว�นกรณที่ี�เป็นขั�อยกเว�นสามีประการติามีมีาติรฐานระหว่างประเท่ศ ไดี�แก่ เพืิ่�อการป้องกนั

ติวัโดียชอบั เพืิ่�อป้องกนัความีพิ่ยายามีหลบัหน ีและเมีื�อมีกีารขัดัีขันืคำสั�งท่ี�ชอบัดี�วยกฎหมีายโดียใช�กำลงัหรอืไม่ีกด็ีี
• งดีเว�นจากการลงโท่ษหมี้ ่เช่น การแยกขังัต่ิอผู้้�ติ�องขังั 
• งดีเว�นจากการใช�อปุกรณ์พิ่นัธินาการ เว�นแต่ิกรณทีี่�กระท่ำไดี�ติามีมีาติรฐานระหว่างประเท่ศ
• งดีเว�นจากการขังัเดีี�ยวผู้้�ติ�องขังั เว�นแต่ิเป็นมีาติรการในขัั�นสดุีท่�าย และให�มีกีารใช�เป็นระยะเวลาสั�นสดุีเท่่าท่ี�จะเป็นไปไดี� และให�มีี

การติรวจสอบัอย่างเป็นอสิระ
• ดีำเนินการสอบัสวนอย่างละเอียดีถี�ถ�วน เป็นกลาง และเป็นอิสระต่ิอขั�อกล่าวหาเรื�องการท่รมีานและการปฏิิบัตัิอัินโหดีร�ายทั่�งหมีดี 

โดียประกันว่าผู้้�กระท่ำผิู้ดีจะถก้ลงโท่ษติามีกฎหมีาย ระเบีัยบั และขั�อกำหนดีท่ี�มีอีย่้ และผู้้�เสียหายไดี�รับัการเยียวยาและการชดีเชย
อย่างเหมีาะสมี 
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การเคารพต่อการปฏิบัติทางศาสนา
• ประกนัว่าผู้้�ติ�องขัังสามีารถปฏิิบัตัิติิามีหลกัความีเชื�อท่างศาสนาขัองตินเองไดี� รวมีทั่�งในส่วนท่ี�เกี�ยวขั�องอาหาร เสื�อผู้�า และสขุั

อนามียั

ผู้ต้องขังที่มีความพิการ
• ปรบััปรุงและดัีดีแปลงสิ�งอำนวยความีสะดีวกท่างกายภาพิ่ภายในเรือนจำอย่างเหมีาะสมี รวมีถ้งเรือนนอนและห�องอาบัน�ำ เพืิ่�อ

ประกนัว่าผู้้�ติ�องขังัท่ี�มีคีวามีพิ่กิารท่างร่างกาย จติิใจ หรอืความีพิ่กิารอื�น ๆ  สามีารถเขั�าถ้งและใช�ชวีติิภายในเรอืนจำไดี�อย่างเติม็ีท่ี�
และมีปีระสทิ่ธิิภาพิ่โดียเท่่าเท่ยีมีกบััผู้้�อื�น

• ประกนัให�มีกีารดีแ้ลและติอบัสนองต่ิอสขุัภาพิ่และความีติ�องการท่างจติิใจขัองผู้้�ติ�องขังัท่ี�มีคีวามีพิ่กิารท่างร่างกายและจติิใจ
• ประกนัว่าผู้้�ติ�องขังัที่�มีคีวามีพิ่กิารท่างร่างกายและจติิใจ สามีารถเขั�าถ้งโครงการการศก้ษา การฝึกอบัรมีวชิาชพีิ่ และกจิกรรมีที่�มีี

ความีหมีาย อย่างเท่่าเท่ยีมี

น้ำาและสุขาภิบาล
• ประกนัให�มีนี�ำอย่างเพิ่ยีงพิ่อสำหรบััสขุัอนามียัส่วนบัคุคล และให�มีปีรมิีาณน�ำไหลเพิ่ยีงพิ่อต่ิอการอาบัน�ำและห�องสขุัาติลอดีท่ั�ง

วนั โดียเฉพิ่าะในช่วงท่ี�มีคีวามีติ�องการใช�งานสง้ 
• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขังัสามีารถเขั�าถ้งห�องสขุัาโดียไม่ีมีขีั�อจำกดัีไดี�ติลอดีเวลา และมีคีวามีเป็นส่วนติวัสง้สดุีเท่่าที่�จะเป็นไปไดี� 
• เพิิ่�มีการเขั�าถ้งห�องอาบัน�ำโดียรวมีและจดัีสรรเวลาอย่างเพิ่ยีงพิ่อเพืิ่�อให�ผู้้�ติ�องขังัแต่ิละคนไดี�อาบัน�ำ
• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขังัท่ี�ไดี�รบััมีอบัหมีายให�ท่ำความีสะอาดี ไดี�รบััอปุกรณ์และสิ�งขัองสำหรบััท่ำหน�าที่�อย่างเพิ่ยีงพิ่อและเหมีาะสมี 
• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขังัหญิิงจะยงัคงไดี�รบััผู้ลติิภณัฑ์์ท่ี�จำเป็นเพิ่ื�อติอบัสนองความีติ�องการดี�านอนามียัเป็นการเฉพิ่าะ โดียเฉพิ่าะการ

จดัีหาผู้�าอนามียัที่�มีคีณุภาพิ่ดี ีในปรมิีาณท่ี�เพิ่ยีงพิ่อ และไม่ีมีค่ีาใช�จ่าย 

อาหารและน้ำาดื่ม
• ปรบััปรงุคณุภาพิ่โดียรวมีและคณุค่าท่างโภชนาการขัองอาหารสำหรบััผู้้�ติ�องขััง
• ประกนัว่า อาหารสำหรบััผู้้�ติ�องขังัท่กุคน จะสอดีคล�องติามีความีติ�องการท่างการแพิ่ท่ย์ และหลกัปฏิบิัตัิติิามีศาสนาและวฒันธิรรมี

ขัองพิ่วกเขัา
• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขังัไดี�รบััอปุกรณ์รบััประท่านอาหารท่ี�สะอาดี คล�ายกบััท่ี�ใช�ภายนอกเรอืนจำ 
• ประกนัให�มีนี�ำดีื�มีท่ี�สะอาดีจากก�อกน�ำ หรอืจากถงัเกบ็ัน�ำอย่างต่ิอเนื�องติลอดี 24 ชั�วโมีง

บริการดูแลสุขภาพ
• ดีำเนนิการติรวจสอบัอย่างสมี�ำเสมีอ โดียความีช่วยเหลอืจากแพิ่ท่ย์หรอืเจ�าหน�าท่ี�สาธิารณสขุัผู้้�มีอีำนาจ เพืิ่�อติรวจสอบัและแก�ไขั

ปัญิหาท่ี�อาจส่งผู้ลกระท่บัต่ิอสุขัภาพิ่ขัองผู้้�ติ�องขััง รวมีถ้งปริมีาณ คุณภาพิ่ การจัดีเติรียมีและบัริการเกี�ยวกับัอาหาร  
สขุัอนามียัและความีสะอาดีขัองอาคารสถานท่ี�และผู้้�ติ�องขังั รวมีทั่�งสขุัาภบิัาล อณุหภ้มี ิแสงสว่าง การระบัายอากาศ และการจดัี
เติรยีมีเครื�องนอนในเรอืนจำ

• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขังัสามีารถเขั�าถ้งการรกัษาพิ่ยาบัาลไดี�ท่นัท่ใีนกรณฉุีกเฉิน และผู้้�ติ�องขัังที่�จำเป็นติ�องไดี�รบััการรกัษาเฉพิ่าะท่าง 
จะถ้กส่งติวัไปยงัสถานพิ่ยาบัาลหรอืโรงพิ่ยาบัาลภายนอกเรอืนจำ 

• ประกนัให�มีกีารให�บัรกิารดี�านสขุัภาพิ่เฉพิ่าะท่างสำหรบััผู้้�ติ�องขัังอย่างเพิ่ยีงพิ่อ รวมีถ้งบัรกิารดี�านท่นัติกรรมี สขุัภาพิ่จติิ และจติิเวช 
• ประกนัว่า การจดัีบัรกิารสขุัภาพิ่จติิครอบัคลมุีท่ั�งการรกัษาโรคท่างจติิเวช การส่งเสรมิีสขุัภาพิ่จติิท่ี�ดีขีัองผู้้�ติ�องขังั และการป้องกนั

ความีรนุแรง การท่ำร�ายติวัเอง และการฆ่่าติวัติาย

แรงงานและการศึกษาในเรือนจำา
• ประกันว่า โครงการท่ำงานในเรือนจำเป็นไปโดียสมัีครใจ โดียมีวัีติถุประสงค์เพืิ่�อเสริมีสร�างทั่กษะ ประสบัการณ์ และความีภาค

ภ้มีใิจในตินเอง ซ้�งจำเป็นต่ิอการกลบััคนืส้ส่งัคมีท่ี�ประสบัความีสำเรจ็เมีื�อไดี�รบััการปล่อยติวั
• ประกนัว่า สภาพิ่แวดีล�อมีและชั�วโมีงการท่ำงานขัองผู้้�ติ�องขังั มีคีวามีใกล�เคยีงกับังานประเภท่เดียีวกนันอกเรือนจำมีากที่�สดุีเท่่าที่�

จะเป็นไปไดี� โดียจะติ�องไม่ีเป็นการเอาเปรยีบัข้ัดีรดีีหรอืก่อความีท่กุข์ัท่รมีานในท่กุกรณี
• ประกันว่า ผู้้�ติ�องขังัไดี�รับัค่าติอบัแท่นจากการท่ำงานที่�เหมีาะสมีและเป็นธิรรมี โดียมีกีระบัวนการคำนวณและกำหนดีอัติราค่า

ติอบัแท่นที่�ชดัีเจนและโปร่งใส
• บังัคบััใช�กฎกระท่รวงยตุิธิิรรมี พิ่.ศ. 2563 ซ้�งกำหนดีให�ผู้้�ติ�องขังัติ�องไดี�รบัั 70% ขัองผู้ลกำไรจากงานท่ี�ไดี�รบััมีอบัหมีาย
• ดีำเนินการติรวจสอบัเรอืนจำอย่างสมี�ำเสมีอ สอบัสวนขั�อกล่าวหาท่ั�งหมีดีเกี�ยวกับัการละเมีดิีสิท่ธิิมีนุษยชนท่ี�เกี�ยวขั�องกับัแรงงาน
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ในเรอืนจำ เปิดีเผู้ยขั�อมีล้การสอบัสวนต่ิอสาธิารณะ และชดีใช�ค่าเสยีหายให�แก่ผู้้�เสยีหายจากการละเมีดิีอย่างเหมีาะสมี
• ประกันว่า ผู้้�ติ�องขังัสามีารถเขั�าถ้งโครงการการศก้ษาและการฝึกอบัรมีวิชาชีพิ่ท่ี�มีุง่เน�นประโยชน์ สอดีคล�องกับัความีติ�องการเฉพิ่าะ

บัคุคล โดียคำน้งถ้งภ้มีหิลงัท่างสงัคมีและเศรษฐกจิขัองพิ่วกเขัา และเหมีาะสมีที่�สดุีสำหรบััการกลบััคนืส้ส่งัคมี

การเข้าถึงโลกภายนอก
• ประกันว่า ผู้้�ติ�องขัังสามีารถสื�อสารอย่างมีปีระสิท่ธิิภาพิ่กับัครอบัครัว เพืิ่�อนฝง้ และท่นายความี ติามีระยะเวลาที่�เหมีาะสมี โดีย

ใช�การเขั�าเยี�ยมี การเขัยีนจดีหมีายติอบัโติ� และการสื�อสารท่างไกล 
• ประกนัไม่ีให�มีกีารแท่รกแซงอย่างไม่ีชอบัดี�วยกฎหมีายหรอืโดียพิ่ลการต่ิอความีเป็นส่วนติวัขัองผู้้�ติ�องขังั ท่ั�งในระหว่างการเขั�า

เยี�ยมีโดียติรงและการเขั�าเยี�ยมีท่างไกลจากครอบัครวั 
• ประกนัให�มีคีวามีเป็นส่วนติวัและความีลบััขัองการสื�อสารท่ั�งปวงระหว่างผู้้�ติ�องขังักบััท่นายความี 
• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขังัเขั�าถ้งหนังสอืพิิ่มีพ์ิ่ นติิยสาร หนังสือ และสื�อดี�านวัฒนธิรรมี สนัท่นาการ หรือการศก้ษาอื�นใดีอย่างสมี�ำเสมีอ
• ประกันว่า ไม่ีมีกีารจำกดัีอย่างไม่ีเหมีาะสมีต่ิอประเภท่ขัองหนงัสอืและสิ�งพิ่มิีพ์ิ่อื�นใดีที่�ผู้้�ติ�องขัังติ�องการอ่านไดี� และ/หรอืติ�องการ

ศก้ษา 

โอกาสในการสันทนาการ
• ประกันว่า มีกีารจดัีกจิกรรมีสนัท่นาการและวฒันธิรรมีอย่างเพิ่ยีงพิ่อให�แก่ผู้้�ติ�องขััง เพืิ่�อรกัษาและปรบััปรุงความีเป็นอย้ท่่ี�ดีขีัอง

ติน และส่งเสรมิีการกลบััคนืส้ส่งัคมี

กลไกการร้องเรียนในเรือนจำา
• ประกนัว่า ในติอนแรกเขั�า ผู้้�ติ�องขัังจะไดี�ท่ราบัขั�อมีล้เกี�ยวกบััสทิ่ธิิขัองตินเอง กฎระเบัยีบัขัองเรอืนจำ และระบับัการร�องเรยีน
• ประกนัว่า ระบับัร�องเรยีนขัองเรอืนจำประกอบัดี�วยกลไกท่ั�งภายในและภายนอก 
• ประกนัว่า ผู้้�ติ�องขัังสามีารถยื�นเรื�องร�องเรยีนโดียไม่ีเปิดีเผู้ยติวัติน และให�มีกีารติรวจสอบัขั�อร�องเรยีนท่กุฉบับัั มีกีารสอบัสวน

อย่างละเอยีดีถี�ถ�วน และมีกีารแก�ปัญิหาอย่างเหมีาะสมี 
• ประกันว่า ผู้้�ติ�องขัังจะไม่ีติกเป็นเป้าขัองการติอบัโติ�จากเจ�าหน�าที่�เรือนจำหรือเพืิ่�อนผู้้�ติ�องขััง อันเป็นผู้ลมีาจากการยื�น 

ขั�อร�องเรยีนขัองติน 
• ติีพิ่ิมีพ์ิ่เผู้ยแพิ่ร่ขั�อมี้ลสถิติิอย่างสมี�ำเสมีอและครอบัคลุมี เกี�ยวกับัจำนวนขั�อร�องเรียนที่�มีีการยื�นต่ิอเจ�าหน�าที่�เรือนจำ  

การสอบัสวนท่ี�เกดิีขั้�น และการลงโท่ษท่างวนิยัหรอืมีาติรการอย่างอื�นที่�นำมีาใช�กบััผู้้�กระท่ำความีผู้ดิี

9.2.	ข�อเสนอแนะสำาหรบััคัณะกรรมการสิทธิิมนุษยชนแห่งชาติ	ิ(กสม.)

• ร�องขัอและดีำเนินการเยี�ยมีเรือนจำและทั่ณฑ์สถานทุ่กแห่งเป็นประจำ เพืิ่�อประเมิีนสภาพิ่และให�คำแนะนำแก่หน่วยงานท่ี�
เกี�ยวขั�องเพืิ่�อให�สภาพิ่การควบัคมุีติวัเป็นไปติามีมีาติรฐานสากล

• เผู้ยแพิ่ร่ขั�อค�นพิ่บัจากการเยี�ยมีชมีเรอืนจำภายในเวลาที่�เหมีาะสมี และให�ขั�อมีล้อปัเดีติแก่สาธิารณะอย่างสมี�ำเสมีอเกี�ยวกบัั
ประเดีน็ต่ิางๆ ท่ี�พิ่บัระหว่างการเขั�าเยี�ยมีดีงักล่าว

• ประกนัว่า ขั�อร�องเรียนท่ั�งหมีดีที่�ยื�นต่ิอ กสมี. เกี�ยวกับัระบับัเรือนจำไดี�รับัการสอบัสวนอย่างรวดีเร็วและมีกีารแก�ไขัเยียวยาท่ี�
เหมีาะสมี

• ให�ความีช่วยเหลอืท่างเท่คนคิในการฝึกอบัรมีเจ�าหน�าที่�เรอืนจำเกี�ยวกบััมีาติรฐานสากลว่าดี�วยสภาพิ่ในเรอืนจำ

9.3.	ข�อเสนอแนะสำาหรบััประชาคัมระหว่างประเทศ

• เรยีกร�องให�รฐับัาลไท่ยเพิ่ิ�มีความีพิ่ยายามีในการแก�ไขัและรับัมืีอกบััปัญิหาความีแออัดียดัีเยยีดีในเรือนจำ โดียแสวงหามีาติรการ
ท่ี�ยั�งยนืและมีปีระสทิ่ธิิภาพิ่เพืิ่�อลดีจำนวนประชากรผู้้�ติ�องขััง

• เรียกร�องให�รัฐบัาลไท่ยปรับัปรุงสภาพิ่ในเรือนจำให�สอดีคล�องติามีขั�อกำหนดีมีาติรฐานขัั�นติ�ำแห่งสหประชาชาติิสำหรับัการ
ปฏิิบััติิต่ิอผู้้�ติ�องขััง และขั�อกำหนดีสหประชาชาติิว่าดี�วยการปฏิิบััติิต่ิอผู้้�ติ�องขัังหญิิงในเรือนจำและมีาติรการที่�มีิใช่การคุมีขััง
สำหรบััผู้้�กระท่ำผู้ดิีหญิิง โดียเฉพิ่าะอย่างยิ�ง ในแง่ขัองจำนวนพืิ่�นที่�ที่�จดัีสรรต่ิอผู้้�ติ�องขังั สิ�งอำนวยความีสะดีวกดี�านสขุัาภบิัาล 
การจดัีให�มีกีารดีแ้ลสขุัภาพิ่อย่างเหมีาะสมี และแรงงานในเรอืนจำ

• เรยีกร�องให�รฐับัาลไท่ยปฏิบิัติัิติามีพัิ่นธิกจิท่ี�ให�ไว�ระหว่างกระบัวนการท่บัท่วนสถานการณ์สทิ่ธิิมีนษุยชนติามีวาระรอบัสองและ
สามี รวมีทั่�งอนญุิาติให�กสมี.และผู้้�ติรวจการแผู่้นดีนิสามีารถเขั�าถ้งเรอืนจำท่กุแห่งโดียไม่ีมีกีารปิดีกั�น

• ให�ความีช่วยเหลอืท่างเท่คนคิและการฝึกอบัรมีท่ี�จำเป็นแก่เจ�าหน�าท่ี�เรือนจำเกี�ยวกบััพิ่นัธิกรณรีะหว่างประเท่ศดี�านสทิ่ธิิมีนษุย
ชนขัองไท่ยและมีาติรฐานสากลท่ี�เกี�ยวขั�องกบััสภาพิ่เรอืนจำและการปฏิิบัตัิต่ิิอผู้้�ติ�องขััง
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ภาคัผู้นวก	I:	จำำานวนผู้้�ติ�องขังชาวต่ิางประเทศ	จำำาแนกติามสญัชาติ	ิ	
(ณ	วนัท่�	31	ธัินวาคัม	2566)

ประเทศภมิ้ลำาเนา รวม

พม่า 3,982

ลาว 1,211

กัมพูชา 763

จีน 295

ไนจีเรีย 175

มาเลเซีย 150

เวียดนาม 131

อินโดนีเซีย 83

ไต้หวัน 71

อินเดีย 48

ปากีสถาน 22

ฟิลิปปินส์ 22

เนปาล 21

เกาหลีเหนือ 21

สหรัฐฯ 21

แอฟริกาใต้ 17

สิงคโปร์ 16

สหราชอาณาจักร 16

ญี่ปุ่น 14

รัสเซีย 14

เคนยา 13

อิหร่าน 12

เซียร์ราลีโอน 10

ออสเตรเลีย 9

ฝรั่งเศส 9

เยอรมนี 9

มองโกเลีย 9

แคเมอรูน 8

กานา 8

อุซเบกิสถาน 8

ตุรกี 8

บราซิล 7

โมซัมบิก 7
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เนเธอร์แลนด์ 7

แทนซาเนีย 7

ออสเตรีย 6

บังคลาเทศ 6

โคลอมเบีย 6

จอร์แดน 6

อิสราเอล 5

ยูกันดา 5

กินี 4

เปรู 4

สเปน 4

ศรีลังกา 4

เบลเยียม 3

อียิปต์ 3

ไอวอรีโคสต์ 3

อิตาลี 3

เม็กซิโก 3

นิวซีแลนด์ 3

รวันดา 3

สวีเดน 3

สวิตเซอร์แลนด์ 3

แซมเบีย 3

อาร์เจนตินา 2

แคนาดา 2

เดนมาร์ก 2

เลโซโท 2

ไลบีเรีย 2

นอร์เวย์ 2

เซเนกัล 2

ยูเครน 2

นครรัฐวาติกัน 2

แอลจีเรีย 1

แองโกลา 1

อาเซอร์ไบจาน 1

เบลารุส 1

คองโก 1

ไซปรัส 1
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ติมอร์ตะวันออก 1

เอธิโอเปีย 1

แกมเบีย 1

ฮังการี 1

ไอซ์แลนด์ 1

อิรัก 1

คาซัคสถาน 1

คูเวต 1

ลิทัวเนีย 1

นามิเบีย 1

ไนเจอร์ 1

โปแลนด์ 1

โรมาเนีย 1

สโลวาเกีย 1

เกาหลีใต้ 1

เยเมน 1

ไม่ปรากฏชื่อ 588

ทั้งหมด 7,932

ภาคัผู้นวก	II:	10	ฐานคัวามผิู้ดท่�มผู้่้�ติ�องขังชาวต่ิางประเทศติ�องโทษจำำาคุักส้งสุด		
(ณ	วนัท่�	31	ธัินวาคัม	2566)

คัวามผู้ดิ จำำานวน

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 3,034

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 2,815

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 2,297

ลักทรัพย์ 906

ความผิดต่อชีวิต 702

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 580

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำาความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534

559

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 

554

ความผิดลหุโทษ 458

ฆาตกรรม 339
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ภาคัผู้นวก	III:	เรือนจำำาไทย	20	อันดับัแรก	จำำาแนกติามจำำานวนประชากร	(ณ	วนัท่�	5	
ธินัวาคัม	2566)

เรือนจำำา ชาย หญงิ รวม

1 เรือนจำากลางคลองเปรม 6,431 0 6,431

2 เรือนจำากลางระยอง 5,066 597 5,663

3 เรือนจำากลางเชียงใหม่ 5,063 0 5,063

4 เรือนจำากลางชลบุรี 4,996 0 4,996

5 ทัณฑสถานบำาบัดพิเศษกลาง 4,931 0 4,931

6 เรือนจำากลางสมุทรปราการ 4,332 567 4,899

7 เรือนจำากลางอุบลราชธานี 4,529 365 4,894

8 เรือนจำากลางบางขวาง 4,835 0 4,835

9 เรือนจำากลางพิษณุโลก 4,768 0 4,768

10 เรือนจำากลางคลองไผ่ 4,634 0 4,634

11 เรือนจำากลางสุราษฎร์ธานี 4,001 519 4,520

12 เรือนจำากลางนครศรีธรรมราช 3,542 595 4,137

13 ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก 4,090 0 4,090

14 เรือนจำากลางขอนแก่น 3,659 385 4,044

15 ทัณฑสถานหญิงกลาง 0 3,930 3,930

16 เรือนจำากลางเชียงราย 3,273 642 3,915

17 เรือนจำากลางนครปฐม 3,433 385 3,818

18 เรือนจำาจังหวัดภูเก็ต 3,190 514 3,704

19 เรือนจำากลางสงขลา 3,668 0 3,668

20 เรือนจำากลางราชบุรี 3,201 454 3,655
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ภาคัผู้นวก	IV:	เรือนจำำาไทย	20	อันดับั	ท่�มป่ระชากรล�นเกิน	(ณ	วนัท่�	5	ธัินวาคัม	2566)

เรือนจำำา จำำานวนประชากร คัวามจุำอย่างเป็นทางการ อตัิราการกักขัง	(%)

1 เรือนจำาจังหวัดบุรีรัมย์ 509 132 385

2 เรือนจำาจังหวัดนครนายก 683 442 154

3 เรือนจำาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2,394 1,549 154

4 เรือนจำาอำาเภอภูเขียว 1,390 906 153

5 ทัณฑสถานวัยหนุ่มนครศรีธรรมราช 1,341 887 151

6 เรือนจำาจังหวัดกระบี่ 1,443 960 150

7 เรือนจำาจังหวัดสงขลา 1,984 1,329 149

8 เรือนจำาจังหวัดสตูล 1,058 710 149

9 ทัณฑสถานบำาบัดพิเศษขอนแก่น 1,806 1,214 148

10 เรือนจำาจังหวัดเลย 1,327 905 146

11 เรือนจำากลางปัตตานี 2,537 1,735 146

12 ทัณฑสถานหญิงกลาง 3,930 2,707 145

13 เรือนจำาจังหวัดน่าน 1,251 865 144

14 เรือนจำาจังหวัดชัยภูมิ 1,750 1,214 144

15 เรือนจำาอำาเภอสว่างแดนดิน 1,179 819 143

16 เรือนจำาจังหวัดแพร่ 1,335 930 143

17 เรือนจำาจังหวัดเพชรบูรณ์ 1,527 1,072 142

18 เรือนจำาอำาเภอนาทวี 1806 1268 142

19 เรือนจำาจังหวัดมหาสารคาม 2482 1364 142

20 เรือนจำากลางนครราชสีมา 3226 2277 141
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รายงานฉบับนี้จัดทำาขึ้นภายใต้การสนับสนุนของสำานักงาน 
เพือ่การพฒันาแห่งสาธารณรฐัฝรัง่เศส (Agence Française de 
Dévelopment; AFD) อย่างไรก็ดี เนื้อหาของรานงานฉบับนี ้
ไม่สามารถถือเป็นการสะท้อนความคิดเห็นของ AFD ได้

รายงานฉบบันีจ้ดัทำาขึน้ดว้ยการสนบัสนนุของสถานเอกอคัรราชทตู
สวิสเซอร์แลนด์ในกรุงเทพฯ เนื้อหาในรายงานเป็นความ
รับผิดชอบของ FIDH ทั้งหมด และไม่อาจตีความได้ว่าเป็น 
ความคดิเหน็ของสถานเอกอคัรราชทตูสวสิเซอรแ์ลนดใ์นกรงุเทพฯ



เปิดต้�ของคุณให้กว้�ง
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AbOUT FIDH
FIDH takes action for the protection of victims of human rights violations, for 
the prevention of violations and to bring perpetrators to justice.

A broad mandate
FIDH works for the respect of all the rights set out in the Universal Declaration of 
Human Rights: civil and political rights, as well as economic, social and cultural rights.

A universal movement
FIDH was established in 1922, and today unites 192 member organizations in  
118 countries around the world. FIDH coordinates and supports their activities and 
provides them with a voice at the international level.

An independent organisation
Like its member organizations, FIDH is not linked to any party or religion and is inde-
pendent of all governments.
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  is an

ในิกว่่า 112 ประเทศ

สม�พันธ์์สิทธิ์มนุษยัชำนส�กล
เป็นิองค์กรที�ไม่ใช่่รัฐระหว่่างประเทศด้ำานิสิทธิิมนุิษยช่นิ

จำนิถึึงปัจำจุำบันิมีองค์กรสมาชิ่ก 184 องค์กร 

เกี�ยัวกับ FIDH
FIDH	ดำาเนินการเพื่ื�อคุ้มครองผู้่้เส่ยัหายัจำากการละเมิดสิที่ธิมนุษช้น	ป้องกันการละเมิดและนำาตั่ว 

ผู้่้กระที่ำาผู้ิดมาลงโที่ษ

FIDH	มุ�งที่ำางานให้เกิดความเคารพื่ต่�อสิที่ธิที่ั�งปวงที่่�กำาหนดไว้ในปฏิญญาสากลว�าด้วยัสิที่ธิมนุษยัช้น	
สิที่ธิที่างพื่ลเรือนและการเมือง	รวมที่ั�งสิที่ธิที่าง	เศรษฐกิจำ	สังคม	และวัฒนธรรม	

FIDH	ก�อต่ั�งข้ึ�นเมื�อปี	2465	จำนถึึงปัจำจำุบันม่องค์กรสมาช้ิก	184	แห�งในกว�า	112	ประเที่ศที่ั�วโลก	

FIDH	ประสานงานและสนับสนุนการที่ำากิจำกรรมข้องพื่วกเข้า	และช้�วยัให้พื่วกเราแสดงความเห็น 
ในระดับสากลได้

เช้�นเด่ยัวกับบรรดาหน่วยังานสมาช้ิก	FIDH	ไม�ได้เป็นส�วนหนึ�งข้องพื่รรคการเมืองหรือศาสนาใดๆ	
และเป็นหน่วยังานที่่�เป็นอิสระจำากรัฐบาล
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