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บทสรุปุผู้้�บริหาร

ในปี 2566 การปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศไทยยังคงมีความไม่เท่าเทียมและการเลือกปฏิบัติสองมาตรฐานอย่าง
ต่อเนื่อง

แม้ว่าการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังที่มีสถานะทางสังคมสูงเป็นพิเศษนั้นเป็นคุณลักษณะที่มีมายาวนานของระบบราชทัณฑ์
ไทย แต่กรณีของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ได้ดึงความสนใจในระดับชาติและระดับนานาชาติมายังประเด็นนี้

ในวันเดียวกับที่เขากลับมาสู่ประเทศไทยจากการลี้ภัยด้วยตนเอง เพื่อเข้ารับโทษจำ�คุกแปดปี ทักษิณก็ถูกส่งตัวไปท่ี
โรงพยาบาลตำ�รวจในกรุงเทพฯ ทันที สันนิษฐานว่าเนื่องมาจากอาการป่วยหลายอย่าง และพักอยู่ในห้องชุดส่วนตัว
ในวอร์ด “พรีเมียม” ซึ่งเขายังคงพักอยู่จนถึงปี 2567

การดำ�เนินการของทางการต่อกรณีอดีตนายกรัฐมนตรี แตกต่างอย่างสิ้นเชิงกับความยากลำ�บากในการเข้าถึงบริการ
ดูแลสุขภาพที่เพียงพอและทันท่วงทีสำ�หรับผู้ต้องขังส่วนใหญ่ในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีฉุกเฉิน  
โดยทัว่ไป ผูต้อ้งขงัทีม่ฐีานะร่ำ�รวย มชีือ่เสยีง หรอืมอีทิธพิล มกัไดร้บัสทิธพิเิศษหลายประการเหนอืผูต้อ้งขงัทัว่ไป เชน่ 
ได้เรอืนนอนที่สะดวกสบายกวา่และมจีำ�นวนผูต้้องขงัน้อยกวา่ ที่นอนทีค่ณุภาพดกีวา่ มสีิทธิไดร้บัอาหารทีค่ณุค่าทาง
โภชนาการสูงกว่าก่อนคนอื่น และการไม่ต้องรับโทษในระดับหนึ่งเมื่อกระทำ�ความผิดทางวินัย

จากคำ�ใหส้มัภาษณข์องอดตีผูต้อ้งขงั สภาพเรอืนจำ�ยงัคงย่ำ�แย ่โดยมรีายงานถงึปญัหาอย่างต่อเน่ืองในหลายดา้น รวมถงึ 
สภาพของที่พักอาศัย การลงโทษ คุณภาพของอาหารและน้ำ�ดื่ม การเข้าถึงการดูแลสุขภาพ การทำ�งาน การติดต่อกับ
โลกภายนอก กิจกรรมสันทนาการและการฟื้นฟู และระบบการร้องเรียน

ในขณะเดียวกัน ในปี 2566 ผู้ต้องขังไทยทั่วประเทศถูกจำ�กัดสิทธิ์ไม่ให้ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งทั่วไปซึ่งจัดขึ้น
ในวันที่ 14 พฤษภาคม 2566 การเพิกถอนสิทธิพลเมืองแบบเหวี่ยงแห ซึ่งส่งผลต่อประชาชนอย่างน้อยสองแสนห้า
หมื่นคน ไม่สอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

ปัญหาความแออัดในเรือนจำ�ยังคงแพร่หลาย โดยเรือนจำ� 112 แห่ง (หรือ 78%) จาก 143 แห่งของประเทศไทย 
มีจำ�นวนผู้ต้องขังเกินความจุอย่างเป็นทางการ (official capacity) ของตน จำ�นวนผู้ต้องขังที่ถูกจำ�คุกจากความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดยังคงคิดเป็นสัดส่วนใหญ่ (75%) ของจำ�นวนผู้ต้องขังทั้งหมด มีความคืบหน้าเพียงเล็กน้อยในการ
ดำ�เนินมาตรการใหม่ที่มุ่งลดความแออัดยัดเยียดเรื้อรังในเรือนจำ� รวมถึงมาตรการส่งเสริมการใช้สถานที่คุมขังอื่นท่ี
ไม่ใช่เรือนจำ�สำ�หรับผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีและผู้ต้องขังบางประเภท

นอกจากนี้ นับเป็นครั้งแรกนับตั้งแต่ปี 2562 ที่จำ�นวนผู้ต้องขังทั้งหมดเพิ่มขึ้น (+4.5%) เมื่อเทียบเป็นรายปี และเป็น
ปีที่สองติดต่อกันที่จำ�นวนผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารชีวิตเพิ่มขึ้น (+43%)

พัฒนาการเชิงบวกบางประการในปี 2566 คือผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่รายงานวา่มีการจัดเตรียมเครื่องนอนที่
คุณภาพดีขึ้น ในขณะที่อดีตผู้ต้องขังหญิงรายงานว่ามีผลิตภัณฑ์สุขอนามัยสำ�หรับผู้หญิงอย่างเพียงพอ

พัฒนาการเชิงบวกอื่นๆ ได้แก่ จำ�นวนคดีที่เก่ียวข้องกับยาเสพติดที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นลดลงเล็กน้อย 
(-16%) และจำ�นวนผูเ้ข้ารับการบำ�บัดรักษาโดยสมคัรใจแทนการจำ�คุกภายใตป้ระมวลกฎหมายยาเสพตดิ พ.ศ. 2564 
เพิ่มขึ้นอย่างมาก (+63%) การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ดูเหมือนจะเป็นผลมาจากการปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดที่ดำ�เนิน
การโดยรัฐบาลชุดก่อน ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อปลายปี 2564 และมุ่งส่งเสริมการใช้มาตรการท่ีไม่ใช่การคุมขังสำ�หรับ
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดบางประเภท

รายงานสภาพเรอืนจำ�ประจำ�ปฉีบบัที ่3 นี ้มุง่นำ�เสนอการประเมนิสภาพในเรอืนจำ�ไทยโดยอสิระ วเิคราะหส์ถติ ิตวัเลข 
และแนวโน้มที่สำ�คัญของระบบทัณฑสถานของไทย และพัฒนาการที่สำ�คัญที่เกี่ยวข้อง รายงานนี้ยังมีข้อเสนอแนะใน
ทางปฏิบัติหลายประการเพื่อปรับปรุงสภาพเรือนจำ�ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
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รายการตััวย่่อ

AI = แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล
CARE = ศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานทำ�
CAT = อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี
ป.อาญา = ประมวลกฎหมายอาญา
CCPR = คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาติ
CEDAW = อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี
CRC = อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
CRPD = อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
DoC = กรมราชทัณฑ์
FIDH = International Federation for Human Rights (สมาพันธ์เพื่อสิทธิมนุษยชนสากล)
HIV = เชื้อไวรัสภูมิคุ้มกันบกพร่องของมนุษย์
ICCPR = กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ICESCR = กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
LGBTIQ = เลสเบียน เกย์ ไบเซ็กชวล คนข้ามเพศ บุคคลอินเตอร์เซ็ก และเควียร์ (ผู้มีความหลากหลายทางเพศ)
ยธ. = กระทรวงยุติธรรม
ป.ยา = ประมวลกฎหมายยาเสพติด
กสม. = คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
สสส. = สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน
UK = สหราชอาณาจักร
UN = สหประชาชาติ
UNGPs = หลักการชี้แนะว่าด้วยธุรกิจและสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ
UPR = กระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนตามวาระ
WGAD = คณะทำ�งานว่าด้วยการควบคุมตัวโดยพลการ

ปีี 2566 โดยสังัเขป
พัฒันาการในเชิงิลบ

•	 ความไม่่เท่่าเทียีมและการปฏิิบัตัิสิองมาตรฐานต่่อผู้้�ต้้องขััง
•	 จำนวนประชากรผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มขึ้้�น
•	 จำนวนผู้้�ต้้องขังัที่่�ต้้องโทษประหารชีวีิติเพิ่่�มขึ้้�น
•	 การเพิกิถอนสิทิธิิของผู้้�ต้้องขังัในการเลือืกตั้้�งทั่่�วไป

พัฒันาการในเชิงิบวก

•	 เข้้าถึึงเครื่่�องนอนที่่�คุณุภาพดีขีึ้้�น
•	 มีผีลิติภัณัฑ์์สุขุอนามัยัสำหรับัผู้้�หญิิงอย่่างเพียีงพอ
•	 จำนวนคดียีาเสพติดิที่่�เข้้าสู่่�การพิจิารณาของศาลชั้้�นต้้นน้้อยลง
•	 จำนวนผู้้�เข้้ารับัการบำบัดัรักัษาการใช้้ยาเสพติดิโดยสมัคัรใจแทนการจำคุกุเพิ่่�มขึ้้�น
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ตัวัเลขในปีี 2566
4.5%

จำ�นวนรวมของประชากรเรือนจำ�เพิ่มขึ้น

19%
ร้อยละของผู้ต้องขังระหว่างรอพิจารณาคดี

75%
ร้อยละของผู้ต้องขังที่ถูกคุมขังจากคดีเกี่ยวกับยาเสพติด

43%
จำ�นวนผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารเพิ่มขึ้น

44%
ร้อยละของผู้ต้องขังกระทำ�ผิดซ้ำ�

3.1%
ร้อยละของผู้ต้องขังที่มีความต้องการพิเศษ

2.8%
ร้อยละของผู้ต้องขังชาวต่างชาติ

78%
ร้อยละของเรือนจำ�ที่รองรับผู้ต้องขังเกินความจุอย่างเป็นทางการ

59%
จำ�นวนนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการปล่อยตัวแบบมีเงื่อนไขลดลง

16%
จำ�นวนคดียาเสพติดที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นลดลง

63%
จำ�นวนการเข้ารับการบำ�บัดรักษาการใช้ยาเสพติดโดยสมัครใจแทนการจำ�คุกเพิ่มขึ้น
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1. เกริ่่�นนำำ�

รายงานสภาพเรือนจำ�ประจำ�ปีนี้ เป็การประเมินสภาพในเรือนจำ�ในประเทศไทยที่เป็นอิสระและรอบด้านเพียงฉบับ
เดียว รายงานประจำ�ปี 2567 ครอบคลุมพัฒนาการ แนวโน้ม ข้อเท็จจริง และตัวเลขตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม ถึง 31 
ธนัวาคม 2566 โดยเปน็ขอ้มลูทีไ่ดจ้าก 1) การสมัภาษณ์อดตีผูต้้องขังท่ีถกูควบคุมตัวในระหวา่งชว่งการจดัทำ�รายงาน 
2) บทความข่าวและรายงานที่น่าเชื่อถือ 3) รายงานจากองค์กรพัฒนาเอกชนอื่นๆ และ 4) เอกสารราชการที่เผยแพร่
โดยหน่วยงานราชการไทยและสถาบันอื่นๆ

ในการจัดทำ�รายงานนี้ FIDH สัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขัง 22 คน (ชาย 16 คน และหญิง 6 คน) ที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจำ�  
13 แห่ง และได้รับการปล่อยตัวในช่วงเวลาต่างๆ ในปี 25661 การสัมภาษณ์ดำ�เนินการระหว่างเดือนตุลาคมถึง
ธันวาคม 2566 มีความเป็นไปได้ว่า ข้อมูลที่ได้มาจากการสัมภาษณ์เหล่านี้จะสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มและสภาพที่
คล้ายคลึงกันในเรือนจำ�อื่นๆ ของประเทศ 

2. สถิิติิ ตัวเลข และแนวโน้้มสำำ�คัญั

ในป ี2566 ประเทศไทยมจีำ�นวนรวมของประชากรผูต้อ้งขงัเพิม่ขึน้ ทำ�ใหแ้นวโนม้ขาลงซึง่เริม่ขึน้ในป ี2562 สิน้สดุลง  
จำ�นวนผู้ต้องขังโดยรวมยังคงเกินขีดความจุอย่างเป็นทางการของระบบทัณฑสถาน

ตามตวัเลขลา่สุดของกรมราชทณัฑ์ ณ เดือนตลุาคม 2566 ระบบทณัฑสถานไทยประกอบดว้ยเรอืนจำ�และทณัฑสถาน 
143 แห่ง มีพื้นที่พักอาศัยรวม 381,931 ตรม. สำ�หรับผู้ต้องขัง 238,580 คน (ชาย 204,846 คน และหญิง  
33,744 คน)2 ความจุอย่างเป็นทางการคำ�นวณจากพื้นที่ 1.6 ตรม.ต่อคน ตามที่กำ�หนดโดยกรมราชทัณฑ์3

นอกจากนี้ ณ เดือนธันวาคม 2566 มีเจ้าหน้าท่ีราชทัณฑ์รวม 12,077 คน คิดเป็นสัดส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขัง 
1:24 เทียบกับ 1:23 ในปี 2565 ซ่ึงมีเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์ทั้งหมด 11,980 คน4 อัตราส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องขัง
ที่สูงขึ้นในปี 2566 มีสาเหตุหลักมาจากการเพิ่มขึ้นของจำ�นวนรวมประชากรผู้ต้องขัง จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์  
การขาดแคลนเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ในช่วงไม่ก่ีปีที่ผ่านมาส่งผลเสียต่อการปฏิบัติงานในเรือนจำ� ในส่วนของการควบคุม
ดูแลผู้ต้องขังตลอดจนการบำ�บัดฟื้นฟูผู้ต้องขัง5

ตอ่ไปน้ีจะเปน็การวเิคราะหแ์นวโนม้หลกับางประการในระบบทณัฑสถานของประเทศไทย และจำ�นวนประชากรผูต้อ้งขงั 
ระหว่างเดือนมกราคมถึงธันวาคม 2566

1 ผู้้�ต้้องขัังชาย 16 คน ถููกควบคุุมตััวที่่� 1) เรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ กรุุงเทพมหานคร; 2) เรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี กรุุงเทพมหานคร 3) เรืือนจำกลางปััตตานีี 
จัังหวััดปััตตานีี 4) เรืือนจำกลางราชบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี 5) เรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่ 6) เรืือนจำจัังหวััดลำพููน จัังหวััดลำพููน 7) เรืือนจำ
กลางนครศรีีธรรมราช จัังหวััดนครศรีีธรรมราช 8) เรืือนจำจัังหวััดพัังงา จัังหวััดพัังงา และ 9) เรืือนจำกลางพััทลุุง จัังหวััดพััทลุุง ผู้้�ต้้องขัังหญิิงทั้้�งหกคน
ถููกควบคุุมตััวที่่� 1) ทััณฑสถานหญิิงกลาง กรุุงเทพมหานคร; 2) ทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี จัังหวััดปทุุมธานีี 3) ทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ 
จัังหวััดเชีียงใหม่่ และ 4) เรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย จัังหวััดเพชรบููรณ์์

2 หมายเหตุุ: จำนวน 204,846 รวมกัับ 33,744 ไม่่เท่่ากัับผลรวม 238,580 ตััวเลขอย่่างเป็็นทางการเหล่่านี้้�รายงานโดยกรมราชทััณฑ์์ เพจเฟซบุ๊๊�ก 
ประชาสััมพันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้� – เรื่่�องที่่� 1: สถานการณ์์ความแออััดของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ
ประเทศไทย 8 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย] ; https://www.facebook.com/prthaidoc/posts/712610720897987/

	 ในเรืือนจำอำเภอ (สำหรัับผู้้�ต้้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีีและผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รับโทษน้้อยกว่่า 10 ปีี) เรืือนจำกลาง (สำหรัับผู้้�ต้้องขัังระหว่่างพิิจารณา
คดีีและผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องโทษจำคุุกมากกว่่า 15 ปีี) และเรืือนจำจัังหวััด (สำหรัับผู้้�ต้้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีีและผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องโทษจำคุุกน้้อยกว่่า 
15 ปีี) ผู้้�ต้้องขัังชายและหญิิงจะถููกควบคุุมตััวแยกแดนในเรืือนจำเดีียวกััน นอกจากนี้้�ยัังมีีทััณฑสถานหญิิงโดยเฉพาะอีีก 8 แห่่ง (สำหรัับผู้้�ต้้องขััง
ระหว่่างพิิจารณาคดีี และผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกตััดสิินจำคุุกในทุุกระยะโทษหรืือโทษประหารชีีวิิต) ได้้แก่่ ทััณฑสถานหญิิงชลบุุรีี จัังหวััดชลบุุรีี ทััณฑสถาน
หญิิงนครราชสีีมา จัังหวััดนครราชสีีมา; ทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่; ทััณฑสถานหญิิงพิิษณุุโลก จัังหวััดพิิษณุุโลก; ทััณฑสถานหญิิง
สงขลา จัังหวััดสงขลา; ทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงกลาง กรุุงเทพมหานคร; ทััณฑสถานหญิิงกลาง กรุุงเทพมหานคร; และทััณฑสถานหญิิงธนบุุรีี 
กรุุงเทพมหานคร

3 FIDH, รายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2566, มีีนาคม 2566; https://www.fidh.org/IMG/pdf/thailandprison804a.pdf
4 FIDH, รายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2566, มีีนาคม 2566; https://www.fidh.org/IMG/pdf/thailandprison804a.pdf
5 เพจเฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้� – เรื่่�องที่่� 1: สถานการณ์์ความแออััดของผู้้�ต้้องขัังใน

เรืือนจำประเทศไทย 8 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย]
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2.1. จำำ�นวนรวมของประชากรผู้้�ต้้องขัังเพิ่่�มข้ึ้�น

ระหวา่งเดอืนมกราคมถงึธนัวาคม 2566 จำ�นวนประชากรผูต้อ้งขงัโดยรวมในประเทศไทยเพิม่ข้ึน ในเดือนมกราคม มี
ผู้ต้องขัง 262,319 คน (ชาย 231,813 คน และ หญิง 30,506 คน) เมื่อถึงเดือนธันวาคม จำ�นวนเพิ่มขึ้น 4.5% เป็น 
274,277 คน (ชาย 241,220 คน และหญิง 33,057 คน) จำ�นวนผู้ต้องขังหญิงเพิ่มขึ้นประมาณ 8% เป็นสองเท่า 
ของจำ�นวนผู้ต้องขังชายที่เพิ่มขึ้น 4%

จำำ�นวนรวมของประชากรผู้้�ต้้องขััง (มกราคม – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี ชาย หญิงิ รวม

มกราคม 2566 231,813 30,506 262,319

กุมุภาพันัธ์์ 2566 233,837 30,832 264,669

มีีนาคม 2566 232,856 30,736 263,592

เมษายน 2566 235,151 31,188 266,339

พฤษภาคม 2566 237,193 31,428 268,621

มิถิุนุายน 2566 236,708 31,598 268,306

กรกฎาคม 2566 235,065 31,384 266,449

สิงิหาคม 2566 236,553 31,852 268,405

กันัยายน 2566 237,525 32,125 269,650

ตุลุาคม 2566 238, 429 32,450 270,879

พฤศจิิกายน 2566 239,332 32,635 271,967

ธันัวาคม 2566 241,220 33,057 274,277

นักัโทษเด็็ดขาด จำำ�แนกตามระยะเวลาการกำำ�หนดโทษ (ณ เดือืนธันัวาคม 2566)

ประเภท ชาย หญิงิ รวม %

น้้อยกว่่า 3 เดืือน 427 48 475 0.22

ตั้้�งแต่่ 3 เดืือนถึงึ 6 เดืือน 1,708 273 1,981 0.92

ตั้้�งแต่่ 6 เดืือนถึงึ 1 ปี 6,024 592 6,616 3.06

ตั้้�งแต่่ 1 ปีถึงึ 2 ปี 25,725 3,851 29,576 13.68

ตั้้�งแต่่ 2 ปีถึงึ 5 ปี 65,828 7,893 73,721 34.11

ตั้้�งแต่่ 5 ปีถึงึ 10 ปี 34,658 4,119 38,777 17.94

ตั้้�งแต่่ 10 ปีถึงึ 15 ปี 23,286 3,683 26,969 12.48

ตั้้�งแต่่ 15 ปีถึงึ 20 ปี 10,005 1,715 11,720 5.42

ตั้้�งแต่่ 20 ปีถึงึ 50 ปี 18,373 2,854 21,227 9.82

50 ปีข้ึ้�นไป 986 135 1,121 0.52

จำำ�คุกตลอดชีีวิต 3,329 414 3,743 1.73

โทษประหาร 56 2 58 0.03

ไม่่ระบุุ 147 7 154 0.07

รวม 190,552 25,586 216,138 100.00
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การเพิ่มขึ้นของจำ�นวนรวมของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมดในปี 2566 ทำ�ให้แนวโน้มขาลงซึ่งเริ่มขึ้นในปี 2562  
สิน้สดุลง อยา่งไรก็ตาม จำ�นวนรวมของประชากรผูต้อ้งขงัทัง้หมดทีบ่นัทกึไดใ้นเดือนธันวาคม 2566 ยงัคงต่ำ�กว่าเดอืน
มกราคม 2562 โดยลดลง 27% ทั้งนี้ ช่วงระหว่างปี 2562-2566 ประเทศไทยมีจำ�นวนผู้ต้องขังชายลดลงประมาณ 
26% ในขณะที่จำ�นวนผู้ต้องขังหญิงลดลงเกือบ 33%

จำำ�นวนรวมของประชากรผู้้�ต้้องขััง (มกราคม 2562 – ธันวาคม 2566)

เดือืนปีี ชาย หญิงิ รวม

มกราคม 2562 326,439 49,324 375,763

มกราคม 2563 320,737 47,256 367,993

มกราคม 2564 296,429 42,377 338,806

มกราคม 2565 247,164 32,648 279,812

มกราคม 2566 231,813 30,506 262,319

ธันัวาคม 2566 241,220 33,057 274,277

จํานวนรวมของประชากรผู้ต้องขัง (มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)
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2.2. เรืือนจำำ�ส่วนใหญ่่มีีผู้้�ต้้องขัังเกิินความจุุทางการ

ตัวเลขจำ�นวนประชากรในเรือนจำ�ของกรมราชทัณฑ์ประจำ�ปี 2566 แสดงให้เห็นว่า จำ�นวนผู้ต้องขังทั้งหมดในระบบ
ทัณฑสถานยังคงสูงกว่าความจุอย่างเป็นทางการ ซึ่งอยู่ที่ 238,580 คน (ชาย 204,846 คน หญิง 33,744 คน)6  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จำ�นวนผู้ต้องขังชายตลอดปี 2566 ยังคงสูงกว่าความจุอย่างเป็นทางการอย่างต่อเนื่อง โดยอยู่ที่
ประมาณ 241,220 คน หรอืสูงกวา่ความจอุย่างเป็นทางการประมาณ 17% ในขณะทีจ่ำ�นวนผูต้อ้งขงัหญงิ (33,057 คน)  
คิดเป็น 97% ของความจุสูงสุดที่จัดสรรให้

ความจุอย่างเป็นทางการล่าสุดที่กรมราชทัณฑ์รายงานไว้ที่ 238,580 คนนั้น สูงกว่าความจุ 232,165 คนที่รายงาน
ในป ี2565 โดยเพ่ิมขึน้ประมาณ 3% ซ่ึงอาจเปน็ผลมาจากการเปดิใชง้านเรอืนจำ�กลางสรุาษฎรธ์านแีหง่ใหม่ในจังหวดั
สุราษฎร์ธานี7

นอกจากนี้ สถิติล่าสุดของกรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 5 ธันวาคม 2566 แสดงให้เห็นว่า เรือนจำ� 112 แห่ง จากทั้งหมด 
143 แห่ง หรือ 78% ทั่วประเทศ มีจำ�นวนผู้ต้องขังเกินกว่าความจุท่ีกำ�หนด เรือนจำ�ที่แออัดมากที่สุดคือเรือนจำ�
จังหวัดบุรีรัมย์ ในจังหวัดบุรีรัมย์ ซึ่งมีจำ�นวนผู้ต้องขังมากกว่าความจุอย่างเป็นทางการ 385% รองลงมาคือเรือน
จำ�จังหวัดนครนายก ในจังหวัดนครนายก และเรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
ทั้งสองแห่งมีผู้ต้องขังมากกว่าความจุอย่างเป็นทางการของตน 154% [ดูด้านล่าง ภาคผนวก IV ]

2.3. การควบคุมตััวระหว่่างรอการพิิจารณาคดีียังอยู่่�ในระดับัสููง

ระหวา่งเดอืนมกราคมถงึธนัวาคม 2566 อตัราผูต้อ้งขงัทีถ่กูควบคมุตวัระหวา่งทีค่ดยีงัไมส่ิน้สุดยงัคงทรงตวั โดยอยู่ใน
ช่วงระหว่าง 18% ถึง 20% ของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมด ในเดือนธันวาคม ผู้ต้องขังในประเทศไทยจำ�นวน 52,376 
คน หรือประมาณ 19% ของจำ�นวนผู้ต้องขังทั้งหมด เป็นผู้ถูกควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดี โดยเพ่ิมข้ึน 
น้อยกว่า 1% จากเดือนมกราคม ซึ่งมีผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีจำ�นวนทั้งสิ้น 49,272 คน หรือคิดเป็น 
18.8% ของจำ�นวนผู้ต้องขังทั้งหมด สัดส่วนของผู้ต้องขังหญิงที่ถูกควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดีเพิ่มขึ้นจาก
ประมาณ 19% ของประชากรผู้ต้องขังหญิงท้ังหมดในเดือนมกราคม เป็น 20% ในเดือนธันวาคม 2566 สำ�หรับ
ผู้ต้องขังชาย อัตราของผู้ต้องขังชายระหว่างรอการพิจารณาคดียังคงทรงตัวอยู่ที่ประมาณ 19% ตลอดทั้งปี 2566

จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังระหว่่างรอการพิิจารณาคดีี (มกราคม – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี ชาย หญิงิ รวม % ของประชากรผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

มกราคม 2566 43,570 5,702 49,272 18.78

กุมุภาพันัธ์์ 2566 43,437 5,730 49,167 18.58

มีีนาคม 2566 42,889 5,707 48,596 18.44

เมษายน 2566 44,501 5,966 50,467 18.95

พฤษภาคม 2566 46,210 6,184 52,394 19.50

มิถิุนุายน 2566 46,200 6,251 52,451 19.55

กรกฎาคม 2566 44,252 6,046 50,298 18.88

สิงิหาคม 2566 44,280 6,217 50,497 18.81

กันัยายน 2566 44,740 6,308 51,048 18.93

ตุลุาคม 2566 44,805 6,363 51,168 18.89

พฤศจิิกายน 2566 45,107 6,373 51,480 18.92

ธันัวาคม 2566 45,793 6,583 52,376 19.09

6ดูู เชิิงอรรถ #2 กรมราชทััณฑ์์, รายงานแสดงสภาพความแออััดของผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ/ทััณฑสถาน, เข้้าถึึงเมื่่�อ 24 มกราคม 2567; http://www.
correct.go.th/rt103pdf/crowded_index.php [ภาษาไทย]

7 กรมราชทััณฑ์์กำหนดพื้้�นที่่�ขั้้�นต่่ำสำหรัับหลัับนอนไว้้ที่่� 1.6 ตร.ม. (80 ซม. x 2 ม.) ต่่อผู้้�ต้้องขัังหนึ่่�งคน เดลิินิิวส์์, “สุุราษฎร์์ธานีี”เปิิดเรืือนจำกลางแห่่งใหม่่  
รองรัับจำนวนผู้้�ต้้องขัังที่่�เพิ่่�มมากขึ้้�น, 20 เมษายน 2566 [ภาษาไทย]; https://www.dailynews.co.th/news/2236574/
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ระหว่างปี 2562 ถงึ 2566 จำ�นวนผูต้้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีในเรือนจำ�ไทยลดลงเกือบ 19% จาก 64,621 
เป็น 52,376 คน จำ�นวนผู้ต้องขังชายที่ถูกควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดีลดลงเกือบ 19% ในขณะที่จำ�นวน
ผู้ต้องขังหญิงระหว่างรอการพิจารณาคดีลดลงประมาณ 21%

อย่างไรก็ตาม ในเดือนธันวาคม 2566 สัดส่วนของผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีต่อประชากรผู้ต้องขังโดย
รวมเพิ่มขึ้น 2% เมื่อเทียบกับเดือนมกราคม 2562 ซ่ึงผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีคิดเป็นประมาณ 17%  
ของจำ�นวนผู้ต้องขังท้ังหมด สัดส่วนของผู้ต้องขังชายระหว่างรอการพิจารณาคดีเพิ่มขึ้นน้อยกว่า 2% จาก 17.2%  
ในเดือนมกราคม 2562 เป็น 19% ในเดือนธันวาคม 2566 สำ�หรับผู้ต้องขังหญิงระหว่างรอการพิจารณาคดี สัดส่วน
เพิ่มขึ้น 3% จาก 17% เป็น 20% ในช่วงเวลาดังกล่าว

จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังระหว่่างรอการพิิจารณาคดีี (มกราคม 2562 – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี ชาย หญิงิ รวม % ของประชากรผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

มกราคม 2562 56,292 8,329 64,621 17.20

มกราคม 2563 50,661 6,992 57,653 15.67

มกราคม 2564 49,316 6,591 55,907 16.50

มกราคม 2565 46,984 6,402 53,386 19.08

มกราคม 2566 43,570 5,702 49,272 18.78

ธันัวาคม 2566 45,793 6,583 52,376 19.09

จํานวนผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดี (มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)
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2.4. อัตราผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ถููกควบคุมตััวจากคดีีเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิดสููง

ในปี 2566 จำ�นวนผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวจากคดีเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงคิดเป็นสัดส่วนใหญ่ของจำ�นวนผู้ต้องขัง 
ในเรอืนจำ�ทัง้หมด ตัง้แตเ่ดอืนมกราคมถงึธนัวาคม สดัส่วนของผูต้อ้งขงัทีถ่กูควบคมุตวัจากความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
ลดลงเกือบ 4% ในเดือนธันวาคม มีผู้ต้องขังคดีเกี่ยวกับยาเสพติดทั้งสิ้น 205,127 คน (ชาย 181,781 คน และ
หญิง 23,346 คน คิดเป็น 75% และ 70% ของประชากรผู้ต้องขังชายและหญิงทั้งหมด ตามลำ�ดับ) ซึ่งคิดเป็นเกือบ 
75% ของประชากรผูต้อ้งขงั ทัง้นี ้จำ�นวนผูต้อ้งขังชายและหญงิท่ีถกูควบคุมตวัจากคดเีก่ียวกับยาเสพตดิยังคงมจีำ�นวน
คงที่ตลอดทั้งปี 2566

นักัโทษเด็็ดขาด จำำ�แนกตามฐานความผิดิ (ณ วันัท่ี่� 1 ธันวาคม 2566)

ประเภท ชาย หญิงิ รวม % ของประชากรผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

ความผิดิเก่ี่�ยวกัับ	
ยาเสพติดิ

146,788 18,788 165,576 76.61

ความผิดิเก่ี่�ยวกัับ
ทรัพัย์์สินิ

18,851 5,260 24,111 11.16

ความผิดิเก่ี่�ยวกัับชีีวิต 11,401 374 11,775 5.45

ความผิดิเก่ี่�ยวกัับเพศ 5,776 197 5,973 2.76

ความผิดิเก่ี่�ยวกัับ
ร่่างกาย

1,508 46 1,554 0.72

ความผิดิเก่ี่�ยวกัับการ
ก่่อให้้เกิิดภยัันตราย
ต่่อประชาชน

86 6 92 0.04

อื่่�นๆ (เช่่น ความผิิด
ลหุโุทษ พรบ.คนเข้้า
เมือืง ฯลฯ)

6,142 915 7,057 3.27

รวม 190,552 25,586 216,138 100.00

ผู้้�ต้้องขัังจากคดีีเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิด (มกราคม – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี ชาย หญิงิ รวม % ของประชากรผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

มกราคม 2566 182,821 23,541 206,362 78.67

กุมุภาพันัธ์์ 2566 182,167 23,395 205,562 77.67

มีีนาคม 2566 181,995 23,328 205,323 77.89

เมษายน 2566 182,975 23,420 206,395 77.49

พฤษภาคม 2566 183,479 23,453 206,932 77.04

มิถิุนุายน 2566 182,454 23,363 205,817 76.71

กรกฎาคม 2566 180,281 23,006 203,287 76.30

สิงิหาคม 2566 180,899 23,205 204,104 76.04

กันัยายน 2566 180,968 23,267 204,235 75.74

ตุลุาคม 2566 180,929 23,258 204,187 75.38

พฤศจิิกายน 2566 180,896 23,251 204,147 75.06

ธันัวาคม 2566 181,781 23,346 205,127 74.79
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ระหว่างปี 2562 ถึง 2566 ประเทศไทยมีแนวโน้มที่ลดลงของจำ�นวนผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวในคดีที่เก่ียวข้องกับ 
ยาเสพตดิ โดยจำ�นวนรวมของผูต้อ้งขงัจากคดยีาเสพตดิในเดือนธันวาคม 2566 ลดลงเกือบ 29% จากเดอืนมกราคม 
2562 ในช่วงเวลาเดียวกัน จำ�นวนผู้ต้องขังหญิงจากคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดลดลงประมาณ 43% สัดส่วนนี้ลดลง
มากกว่าอย่างมีนัยสำ�คัญ เมื่อเทียบกับจำ�นวนผู้ต้องขังชายจากคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติด ซึ่งลดลง 27%

อย่างไรก็ตาม สัดส่วนผู้ต้องขังที่ถูกควบคุมตัวในคดียาเสพติดเมื่อเทียบกับจำ�นวนประชากรผู้ต้องขังท้ังหมดลดลง 
เพียงไม่ถึง 2% จาก 76.6% ในเดือนมกราคม 2562 เหลือ 74.8% ในเดือนธันวาคม 2566 โดยสัดส่วนผู้ต้องขัง
หญิงคดียาเสพติดเมื่อเทียบกับจำ�นวนประชากรผู้ต้องขังหญิงทั้งหมดลดลง 12% จาก 82% ในเดือนมกราคม 2562 
เหลือ 70% ในเดือนธันวาคม 2566 ขณะเดียวกันสำ�หรับผู้ต้องขังชาย สัดส่วนยังคงอยู่ที่ประมาณ 75%

ผู้้�ต้้องขัังจากคดีีเก่ี่�ยวกัับยาเสพติดิ (มกราคม 2562 – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี ชาย หญิงิ รวม % ของประชากรผู้้�ต้้องขัังทั้้�งหมด

มกราคม 2562 247,423 40,626 288,049 76.66

มกราคม 2563 252,557 39,481 292,038 79.36

มกราคม 2564 238,516 35,771 274,287 80.96

มกราคม 2565 200,929 27,120 228,049 81.50

มกราคม 2566 182,821 23,541 206,362 78.67

ธันัวาคม 2566 181,781 23,346 205,127 74.79

ผู้ต้องขังจากคดีเกี� ยวกับยาเสพติด (มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)
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2.5. จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตเพิ่่�มข้ึ้�น

ตัวเลขอย่างเป็นทางการจากกรมราชทัณฑ์แสดงให้เห็นว่า จำ�นวนผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารเพิ่มขึ้นในปี 2566 
ซึ่งสันนิษฐานว่าเป็นผลมาจากการไม่มีการลดโทษประหารชีวิตผ่านการพระราชทานอภัยโทษของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวในปี 2566 โดยในเดือนมกราคม มีผู้ต้องขังโทษประหารชีวิตทั้งสิ้น 227 คน (ชาย 203 คน และ
หญิง 24 คน) ตามสถิติล่าสุดที่กรมราชทัณฑ์เผยแพร่ในเดือนธันวาคม จำ�นวนดังกล่าวเพิ่มขึ้น 43% เป็น 325 คน  
(ชาย 297 คน และหญิง 28 คน)8 โดยจำ�นวนผู้ต้องขังชายและหญิงที่ต้องโทษประหารชีวิตเพิ่มขึ้นอยู่ที่ 46% และ 
17% ตามลำ�ดับ

ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิต (มกราคม – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี ชาย หญิงิ รวม

มกราคม 2566 203 24 227

กุมุภาพันัธ์์ 2566 224 26 250

มีีนาคม 2566 238 24 262

เมษายน 2566 240 24 264

พฤษภาคม 2566 249 21 270

มิถิุนุายน 2566 244 20 264

กรกฎาคม 2566 245 22 267

สิงิหาคม 2566 259 23 282

กันัยายน 2566 266 27 293

ตุลุาคม 2566 272 25 297

พฤศจิิกายน 2566 286 27 313

ธันัวาคม 2566 297 28 325

การเพิม่ขึน้ของจำ�นวนผูต้อ้งขงัทีต่อ้งโทษประหารชีวติทำ�ใหแ้นวโนม้ขาลงซึง่เริม่ขึน้ในป ี2562 ส้ินสดุลง อยา่งไรกต็าม 
จำ�นวนผู้ต้องขังกลุ่มดังกล่าวยังคงต่ำ�กว่าตัวเลขที่บันทึกไว้ในเดือนมกราคม 2562 ถึง 41% โดยในช่วงปี 2562 ถึง 
2566 จำ�นวนผูต้อ้งขังชายทีต่อ้งโทษประหาร ลดลง 36% ในขณะทีจ่ำ�นวนผู้ต้องขงัหญงิทีต้่องโทษประหาร ลดลง 67%

ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิต (มกราคม 2562 – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี ชาย หญิงิ รวม

มกราคม 2562 466 86 552

มกราคม 2563 267 60 327

มกราคม 2564 228 29 257

มกราคม 2565 163 22 185

มกราคม 2566 203 24 227

ธันัวาคม 2566 297 28 325

8   กรมราชทััณฑ์์, รายงานสถิติินัักโทษประหารชีีวิตกรมราชทััณฑ์์, เข้้าถึึงเมื่่�อ 24 มกราคม 2566; http://www.correct.go.th/executed/index.php  
[ภาษาไทย]
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ผู้ต้องขังที� ต้องโทษประหารชีวิต (มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)
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ชาย หญิง รวม
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ในป ี2566 ความผดิเกีย่วกับยาเสพตดิยงัคงเปน็ความผดิสว่นใหญท่ีศ่าลตดัสนิโทษประหารชวีติ โดยในเดอืนธนัวาคม 
ผูต้้องขงัโทษประหารทัง้สิน้ 199 คน จากทัง้หมด 325 คน (61%) ถกูตดัสนิโทษประหารชวีติจากคดเีกีย่วกบัยาเสพตดิ  
สัดส่วนนี้คงที่ตลอดปี 2566 ยกเว้นในเดือนกุมภาพันธ์ซึ่งอยู่ที่ 68%

แม้ว่าผู้หญิงจะเป็นเพียงส่วนน้อยของผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารชีวิต แต่เกือบทั้งหมดถูกตัดสินโทษประหารชีวิต
จากคดีเกี่ยวกับยาเสพติด ณ เดือนธันวาคม 2566 ผู้ต้องขังหญิงที่ถูกตัดสินโทษประหารชีวิตเกือบ 93% เกิดจาก
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งเป็นเกือบสองเท่าของสัดส่วนผู้ต้องขังชาย ที่ต้องโทษประหารจากความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติด (58%)

ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารจากความผิดิเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิด (มกราคม – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี ชาย หญิงิ รวม
% ของประชากรผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหาร

ชีีวิตทั้้�งหมด

มกราคม 2566 121 20 141 62.1

กุมุภาพันัธ์์ 2566 148 23 171 68.4

มีีนาคม 2566 142 21 163 62.2

เมษายน 2566 141 21 162 61.3

พฤษภาคม 2566 148 18 166 61.4

มิถิุนุายน 2566 146 17 163 61.7

กรกฎาคม 2566 145 19 164 61.4

สิงิหาคม 2566 151 20 171 60.6

กันัยายน 2566 156 24 180 63.6

ตุลุาคม 2566 160 23 183 61.6

พฤศจิิกายน 2566 170 25 195 62.3

ธันัวาคม 2566 173 26 199 61.2
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แม้ว่าจำ�นวนผู้ต้องขังที่ต้องโทษประหารชีวิตจะลดลง 41% ในช่วงปี 2562 ถึง 2566 แต่สัดส่วนของผู้ที่ถูกตัดสิน
โทษประหารชีวิตในคดีเกี่ยวกับยาเสพติด เมื่อเทียบกับจำ�นวนผู้ต้องโทษประหารชีวิตทั้งหมดนั้น เพิ่มขึ้นจาก 56% 
ในเดือนมกราคม 2562 เป็น 61% ในเดือนธันวาคม 2566 

ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ต้้องโทษประหารจากความผิดิเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิด (มกราคม 2562 – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี
ความผิดิเก่ี่�ยว
กับัยาเสพติิด

ความผิดิ
อื่่�นๆ

รวม
% ของประชากรผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ต้้องโทษ

ประหารชีีวิตทั้้�งหมด

มกราคม 2562 319 233 552 56.25

มกราคม 2563 206 121 327 57.79

มกราคม 2564 162 95 257 62.99

มกราคม 2565 115 70 185 63.03

มกราคม 2566 141 86 227 62.1

ธันัวาคม 2566 199 126 325 61.2

ผู้ต้องขังที� ต้องโทษประหารจากความผิดเกี� ยวกับยาเสพติด
(มกราคม 2562 - ธันวาคม 2566)

600

450

300

150

0

80

60

40

20

0
มกราคม 2562 มกราคม 2563 มกราคม 2564

ชาย หญิง รวม % ของประชากรผู้ต้องขังทั� งหมด

มกราคม 2565 มกราคม 2566 ธันวาคม 2566

FIDH/ UCL - ประเทศไทย รายงานภาพเรือนจำ�ประจำ�ปี 2567 15



ตั้งแต่ปี 2562 ผู้หญิงท่ีถูกตัดสินว่ามีความผิดในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงคิดเป็นสัดส่วนท่ีสูงอย่างไม่ได้ส่วน 
ในจำ�นวนผู้ต้องโทษประหารชีวิต สัดส่วนผู้ต้องขังหญิงที่ต้องโทษประหารชีวิตจากคดีเกี่ยวกับยาเสพติดยังคงสูงอย่าง
ต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยประมาณ 92% เมื่อเทียบกับจำ�นวนผู้ต้องขังหญิงที่ต้องโทษประหารชีวิตทั้งหมด สัดส่วนเฉลี่ยของ
ผู้ต้องขังชายที่ถูกตัดสินประหารชีวิตในความผิดเก่ียวกับยาเสพติดเทียบกับจำ�นวนผู้ต้องขังชายที่ถูกตัดสินประหาร
ชีวิตทั้งหมดอยู่ที่ 57%

สัดัส่่วนชายหญิงิท่ี่�ต้้องโทษประหารชีีวิตจากความผิดิเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิด (มกราคม 2562 – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี
ผู้้�หญิงิท่ี่�ต้้องโทษ
ประหารชีีวิต

ผู้้�หญิงิท่ี่�ต้้องโทษ
ประหารชีีวิตจาก
ความผิดิเก่ี่�ยว
กับัยาเสพติิด

%
ผู้้�ชายท่ี่�ต้้อง
โทษประหาร

ชีีวิต

ผู้้�ชายท่ี่�ต้้องโทษ
ประหารชีีวิตจาก

ความผิดิเก่ี่�ยวกัับยา
เสพติดิ

%

มกราคม 2562 86 79 92 466 240 51

มกราคม 2563 60 59 98 267 147 55

มกราคม 2564 29 29 100 228 133 58

มกราคม 2565 22 19 86 163 96 59

มกราคม 2566 24 20 83 203 121 59

ธันัวาคม 2566 28 26 92 297 173 58

สัดส่วนชายหญิงที� ต้องโทษประหารชีวิตจากความผิดเกี� ยวกับยาเสพติด
(มกราคม 2562 – ธันวาคม 2566)
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2.6. อัตราการกระทำำ�ผิดซ้ำำ��สููง

จากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2566 ในจำ�นวนนักโทษเด็ดขาดทั้งหมด 216,138 คน มี 94,323 
คนหรือประมาณ 44% เป็นผูก้ระทำ�ผดิซ้ำ� ซ่ึงสัดสว่นดงักลา่วแทบไมเ่ปลีย่นแปลงจากป ี2565 โดยในจำ�นวนผูต้อ้งขงั 
ทั้งหมด 119,227 คนที่ได้รับการปล่อยตัวในปี 2566 มี 10,827 คนหรือ 9% ที่กระทำ�ความผิดซ้ำ�ภายในสิ้นปี9

นักัโทษเด็็ดขาด จำำ�แนกตามจำำ�นวนครั้้�งท่ี่�ถููกคุมุขััง (ณ เดือืนธันัวาคม 2566)

จำำ�นวนครั้้�งท่ี่�ถููกคุมุขััง ชาย หญิงิ รวม %

ถููกคุมุขัังครั้้�งท่ี่� 1 100,028 17,800	 117,828 54.52

ถููกคุมุขัังครั้้�งท่ี่� 2 59,994 5,614 65,608 30.35

ถููกคุมุขัังครั้้�งท่ี่� 3 19,685 1,351 21,036 9.73

ถููกคุมุขัังครั้้�งท่ี่� 4 5,066 312 5,378 2.49

ถููกคุมุขัังครั้้�งท่ี่� 5 หรืือมากกว่่านั้้�น 2,150 151 2,301 1.06

ถููกคุมุขัังตั้้�งแต่่สองครั้้�งข้ึ้�นไป 86,895 7,428 94,323 43.64

ไม่่สามารถจำำ�แนกได้้ 3,629 358 3,987 1.84

รวม 190,552 25,586 216,138 100.00

อััตราการกระทำำ�ผิดิซ้ำำ��ของผู้้�ต้้องขังัที่่� ได้้รัับการปล่่อยตัวัในปีีงบประมาณ 2566 จำำ�แนกตาม
ฐานความผิดิ (ณ วันัท่ี่� 15 ธันวาคม)

ฐานความผิดิ %

ยาเสพติดิ 24

ทรัพัย์์สิิน 12

อื่่�น ๆ (ความผิิดลหุโุทษ คดีีคนเข้้าเมืือง การพนััน ฯลฯ) 59

ชีีวิตและร่่างกาย 1.3

ทางเพศ 0.2

ทางปกครอง 0.2

ความปลอดภััยสาธารณะ10 0.06

2.7. การเสีียชีีวิตในเรืือนจำำ�

ตามข้อมูลกรมราชทัณฑ์ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2566)  
ผู้ต้องขัง 718 คน (ชาย 669 คน และหญิง 49 คน) เสียชีวิตจาก “สาเหตุตามธรรมชาติ” และผู้ต้องขัง 33 คน
เสียชีวิต “ผิดธรรมชาติ” ซึ่งรวมถึงการฆ่าตัวตาย11 อัตราการเสียชีวิตอยู่ที่ 266 คนต่อผู้ต้องขัง 100,000 คน การ 
เสยีชวีติในเรือนจำ�ด้วยสาเหตตุามธรรมชาตแิละสาเหตผุดิธรรมชาตลิดลงจากปงีบประมาณทีแ่ลว้ (ตัง้แตว่นัที ่1 ตุลาคม 
2564 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2565) ซึ่งอยู่ที่ 939 คน และ 39 คน ตามลำ�ดับ12 จำ�นวนผู้ต้องขังที่เสียชีวิตจากการ 
ฆ่าตัวตายลดลง 32% จาก 19 คนในปีงบประมาณ 2565 เหลือ 13 คนในปีงบประมาณ พ.ศ. 256613

9   กรมราชทััณฑ์์ ฐานข้้อมููลผู้้�ต้้องขัังกระทำผิิดซ้้ำ เข้้าถึึงเมื่่�อ 15 ธัันวาคม 2566 [ภาษาไทย]
10   	รวมทั้้�งความผิิดเกี่่�ยวกัับความปลอดภััยสาธารณะและการก่่อการร้้าย
11   	นอกจากการฆ่่าตััวตายแล้้ว สาเหตุุการเสีียชีีวิิตที่่�ผิิดธรรมชาติิยัังรวมถึึง: อุุบััติิเหตุุ; ฆาตกรรม; การเสีียชีีวิิตอย่่างกะทัันหััน และไม่่ทราบสาเหตุุ
	 กรมราชทััณฑ์์, สรุุปผลการดำเนิินงานตามนโยบายอธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์ (6 เสาหลัักสู่่�อนาคตราชทััณฑ์์) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไตรมาส 

4 (ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2565 – 30 กัันยายน 2566), 2566 [ภาษาไทย]
12 กรมราชทััณฑ์์, สถิิติิผู้้�ต้้องขัังเสีียชีีวิิต เข้้าถึึงเมื่่�อ 7 กุุมภาพัันธ์์ 2567; http://www.correct.go.th/stathomepage/
13 กรมราชทััณฑ์์, สรุุปผลการดำเนิินงานตามนโยบายอธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์ (6 เสาหลัักสู่่�อนาคตราชทััณฑ์์) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไตรมาส 4  

(ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2565 – 30 กัันยายน 2566), 2566 [ภาษาไทย]; กรมราชทััณฑ์์, สรุุปผลการดำเนิินงานตามนโยบายอธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์ (6 
เสาหลัักสู่่�อนาคตราชทััณฑ์์) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ไตรมาส 4 (ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 ตุุลาคม 2564 – 30 กัันยายน 2565), 2565 [ภาษาไทย]
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2.8. มาตรการปล่่อยตััวก่่อนกำำ�หนดลดลงอย่่างมาก

ในปี 2566 จำ�นวนนักโทษเด็ดขาดที่ได้รับการปล่อยตัวก่อนกำ�หนดอย่างมีเงื่อนไขลดลงเป็นปีที่สองติดต่อกัน โดย
ลดลง 59% จากป ี2565 สาเหตหุลกัมาจากการไมม่พีระราชทานอภยัโทษเปน็การทัว่ไปในป ี2566 การพระราชทาน
อภัยโทษเช่นนี้เป็นการประกาศนิรโทษกรรมตามประเพณี เนื่องในวโรกาสมหามงคลต่างๆ และมีส่วนช่วยให้สามารถ
ปล่อยตวัผูต้อ้งขงักอ่นกำ�หนดไดเ้ปน็ผลมากทีสุ่ดเมือ่เปรยีบเทยีบกบัมาตรการอืน่ๆ การพระราชทานอภัยโทษเปน็การ
ทั่วไปครั้งล่าสุดเมื่อเดือนสิงหาคม 2565 ส่งผลให้มีการปล่อยตัวผู้ต้องขัง 22,822 คน14

การปล่่อยตัวันัักโทษเด็็ดขาดอย่่างมีีเงื่่�อนไข (มกราคม – ธันวาคม 2566)

เดือืน/ปีี ปล่่อยตัวัลดวันัต้้องโทษ การพัักการลงโทษ พระราชทานอภััยโทษ รวม

มกราคม 2566 364 990 674 2,028

กุมุภาพันัธ์์ 2566 317 762 112 1,191

มีีนาคม 2566 631 980 83 1,694

เมษายน 2566 406 1,205 70 1,681

พฤษภาคม 2566 302 495 43 840

มิถิุนุายน 2566 591 796 78 1,465

กรกฎาคม 2566 647 1,776 79 2,502

สิงิหาคม 2566 469 949 49 1,467

กันัยายน 2566 649 997 47 1,693

ตุลุาคม 2566 527 1,124 55 1,706

พฤศจิิกายน 2566 599 437 89 1,125

ธันัวาคม 2566 447 901 63 1,411

รวม 5,949 11,412 1,442 18,803

อย่างไรก็ตาม ในป ี2566 จำ�นวนผูต้อ้งขงัทีไ่ดร้บัการปลอ่ยตวักอ่นกำ�หนดตามมาตรการลดวนัตอ้งโทษอยูท่ี ่5,949 คน  
ซึ่งเพิ่มขึ้นมากกว่าสองเท่าจาก 2,477 คน ในปี 2565 นอกจากนี้ จำ�นวนผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวก่อนกำ�หนด
ตามมาตรการพักการลงโทษเพิ่มขึ้น 40% จาก 8,110 คน ในปี 2562 เป็น 11,412 คน ในปี 2566

จำำ�นวนนัักโทษเด็็ดขาดทั้้�งหมดท่ี่� ได้้รับการปล่่อยตัวัภายใต้้เงื่่�อนไข (2562 – 2566)

เดือืน/ปีี ปล่่อยตัวัลดวันัต้้องโทษ การพัักการลงโทษ พระราชทานอภััยโทษ รวม

2562 7,496 6,337 21,631 35,464

2563 14,664 13,379 32,864 60,907

2564 5,177 36,776 51,496 93,449

2565 2,477 8,110 35,667 46,254

2566 5,949 11,412 1,442 18,803

14   FIDH, รายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2566, มีีนาคม 2566; https://www.fidh.org/IMG/pdf/thailandprison804a.pdf
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2.9. เยาวชนผู้้�กระทำำ�ความผิิดท่ี่�ถููกคุมุขัังในเรืือนจำำ�ลดลง

เดือืน/ปีี
จำำ�นวนเยาวชนผู้้�กระทำำ�ความ
ผิดิท่ี่�ถููกคุมุขัังในเรืือนจำำ�

เดือืน/ปีี
จำำ�นวนเยาวชนผู้้�กระทำำ�ความ
ผิดิท่ี่�ถููกคุมุขัังในเรืือนจำำ�

มกราคม 2566 175 มกราคม 2562 734

กุมุภาพันัธ์์ 2566 153 มกราคม 2563 591

มีีนาคม 2566 143 มกราคม 2564 395

เมษายน 2566 133 มกราคม 2565 170

พฤษภาคม 2566 123 มกราคม 2566 175

มิถิุนุายน 2566 124 ธันัวาคม 2566 154

กรกฎาคม 2566 129

สิงิหาคม 2566 143

กันัยายน 2566 146

ตุลุาคม 2566 151

พฤศจิิกายน 2566 157

ธันัวาคม 2566 154

ณ เดือนธันวาคม 2566 มีผู้ต้องขังอายุต่ำ�กว่า 18 ปี จำ�นวน 154 คน (ชาย 140 คน และหญิง 14 คน) ถูกคุมขัง
ในเรือนจำ� จากสถิติอย่างเป็นทางการของศาลยุติธรรม ตั้งแต่เดือนมกราคมถึงธันวาคม 2566 มีผู้กระทำ�ผิดท่ีเป็น
เยาวชนรายใหม่ 19 รายถูกส่งเข้าคุมขังในเรือนจำ�15

ประเทศไทยมีแนวโน้มลดลงของประชากรผู้ต้องขังเยาวชนในเรือนจำ�ต้ังแต่ปี 2562 โดย ณ เดือนธันวาคม 2566 
จำ�นวนผู้ต้องขังเยาวชนที่ถูกควบคุมตัวในเรือนจำ�ลดลง 79% จากจำ�นวนที่บันทึกไว้ในเดือนมกราคม 256216

2.10. ผู้้�ต้้องขัังท่ี่�มีีความต้้องการพิิเศษเพิ่่�มข้ึ้�น

ในปี 2566 จำ�นวนผู้ต้องขังที่มีความต้องการพิเศษในเรือนจำ�ไทยเพิ่มขึ้นเป็น 8,645 คน เพิ่มขึ้น 17% จาก 7,380 
คนในปี 256517 ผู้ต้องขังกลุ่มนี้คิดเป็น 3.1% ของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมด ตามข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ ผู้ต้องขัง
ประเภทนี้ประกอบด้วย: ผู้ต้องขังสูงอายุ (อายุมากกว่า 60 ปี); ผู้ต้องขังที่มีความพิการ; และแม่ที่เลี้ยงลูกในเรือน
จำ�18 โดยผู้ต้องขังสูงอายุ (7,516 คน) ยังคงเป็นสัดส่วนที่มากที่สุดของผู้ต้องขังที่มีความต้องการพิเศษ โดยมีจำ�นวน 
เพิ่มขึ้น 19% จาก 6,283 คน ในปี 256519

ณ เดือนธันวาคม 2566 มีผู้ต้องขังที่มีความพิการทั่วประเทศ 921 คน ประเภทความพิการที่พบมากที่สุดคือ  
ความบกพร่องทางการเคลื่อนไหวร่างกาย (71%) รองลงมาคือความบกพร่องทางการมองเห็น (12%)20

ณ เดือนตุลาคม 2566 มีผู้ต้องขังที่ตั้งครรภ์ 137 คน และเด็ก 71 คน ที่อาศัยอยู่กับผู้ต้องขังหญิง21

15   สำนัักแผนงานและงบประมาณ ศาลยุุติิธรรม, ผลการดำเนิินงานด้้านคดีีของศาลยุุติิธรรม ประจำปีีพุุทธศัักราช 2566, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2567 หน้้า 78 
[ภาษาไทย] https://oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8 /cid/2087/iid/398588

16   กรมราชทััณฑ์์, รายงานสถิิติิราชทััณฑ์์ รท.103 เข้้าถึึงเมื่่�อ 23 มกราคม 2567 [ภาษาไทย]; http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_rt103_index.
php

17   	กรมราชทััณฑ์์, หนัังสืือ เลขที่่� ยธ 0710.3/1634 ส่่งข้้อมููลสถิิติิเกี่่�ยวกัับผู้้�ต้้องขัังสำหรัับจััดทำรายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2567 16 มกราคม 2567 
[ภาษาไทย]

18   เพจเฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้� – #เรื่่�องที่่�2 : สถานการณ์์สุุขภาพผู้้�ต้้องขัังและการ
ดููแลผู้้�พิิการ เจ็็บป่่วย สููงอายุ ; 8 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย]

19   กรมราชทััณฑ์์, หนัังสืือ เลขที่่� ยธ 0710.3/1634 ส่่งข้้อมููลสถิิติิเกี่่�ยวกัับผู้้�ต้้องขัังสำหรัับจััดทำรายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2567 16 มกราคม 2567 
[ภาษาไทย]

20   กรมราชทััณฑ์์, หนัังสืือ เลขที่่� ยธ 0710.3/1634 ส่่งข้้อมููลสถิิติิเกี่่�ยวกัับผู้้�ต้้องขัังสำหรัับจััดทำรายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2567 16 มกราคม 2567 
[ภาษาไทย]

21   เพจเฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้� 8 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย];
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2.11. ผู้้�ต้้องขัังต่่างชาติิ

ณ เดือนธันวาคม 2566 มีชาวต่างชาติอยู่ในเรือนจำ�ไทยจำ�นวน 7,932 คน คิดเป็น 2.8% ของประชากรผู้ต้องขัง
ทั้งหมด22 10 ประเทศที่มีจำ�นวนผู้ต้องขังถูกคุมขังในเรือนจำ�ไทยมากที่สุด ได้แก่ เมียนมาร์ (50%); ลาว (15%); 
กัมพูชา (9.6%); จีน (3.7%); ไนจีเรีย (2.2%); มาเลเซีย (1.8%); เวียดนาม (1.6%); อินโดนีเซีย (1%); ไต้หวัน 
(0.8%); และอินเดีย (0.6%) [ดูด้านล่าง ภาคผนวก I]

ความผิดที่ผู้ต้องขังชาวต่างชาติถูกตัดสินจำ�คุกมากที่สุด ได้แก่ ความผิดเก่ียวกับยาเสพติด (24%); การละเมิด 
พระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง (13%); ลกัทรพัย ์(4%); ความผดิตอ่ชวีติ (3%); และละเมดิพระราชบญัญตัจิราจรทางบก  
(2.5%) [ดูด้านล่าง ภาคผนวก II]

2.12. งบประมาณประจำำ�ปีเพิ่่�มข้ึ้�นเล็็กน้้อย

สำ�หรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 (ตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2565 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2566) กรมราชทัณฑ์ได้รับ
งบประมาณประจำ�ปี 14.01 พันล้านบาท (ประมาณ 396.8 ล้านเหรียญสหรัฐ)23 ซึ่งคิดเป็น 56% ของงบประมาณ
ทั้งหมดที่จัดสรรให้กับกระทรวงยุติธรรม (ยธ.) โดยเพิ่มขึ้น 4% จาก 13.495 พันล้านบาท (ประมาณ 382.2 ล้าน
เหรียญสหรัฐ) ในปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งนี้ งบประมาณดังกล่าวรวมถึงการเพิ่มงบประมาณสำ�หรับการก่อสร้าง
เรือนจำ�ที่ 2.26 พันล้านบาท (ประมาณ 64 ล้านเหรียญสหรัฐ)

จากงบประมาณประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีการจัดสรรงบประมาณ 4.40 พันล้านบาท (ประมาณ 124.6 
ล้านเหรียญสหรัฐ) หรือ 31% ไว้สำ�หรับอาหาร ซึ่งหมายความว่ามีการจัดสรรเงินประมาณ 45 บาทต่อผู้ต้องขังต่อ
วัน หรือ 15 บาท (ประมาณ 0.45 เหรียญสหรัฐ) ต่อมื้อ ซึ่งเท่ากับอัตราเดิมในปี 256524

ในเดือนกันยายน 2566 รัฐบาลอนุมัติงบประมาณสำ�หรับการก่อสร้างเรือนจำ�แห่งใหม่ 3 แห่งในจังหวัดอุตรดิตถ์ 
ยโสธร และชัยนาท 25

3. ยังคงมีีข้้อจำำ�กัดในการตรวจสอบสภาพเรืือนจำำ�โดยหน่่วยงานอิสิระ

ในป ี2566 การเขา้ถงึเรอืนจำ�ขององคก์รสทิธมินษุยชนอิสระเพือ่ตรวจสอบสภาพการคุมขงัยงัคงถกูจำ�กัดโดยพลการ

ในปี 2566 เป็นครั้งที่สามติดต่อกันนับตั้งแต่การตีพิมพ์รายงานเรือนจำ�ประจำ�ปีฉบับแรกของ FIDH - สสส. ที่กรม
ราชทณัฑป์ฏเิสธทีจ่ะอนญุาตใหท้ัง้สององคก์รเขา้ถงึเรอืนจำ�เพือ่วัตถปุระสงคใ์นการรวบรวมขอ้มลู26 ในชว่งต้นเดอืน
สิงหาคม 2563 FIDH และ สสส. ได้ส่งจดหมายถึงกรมราชทัณฑ์เพื่อขอเข้าเยี่ยมเรือนจำ� 20 แห่งทั่วประเทศเพื่อ
ประเมนิสภาพและสัมภาษณผ์ูต้อ้งขงัเพือ่ทำ�การวจัิยสำ�หรบัรายงานฉบบันี้27 เมือ่วนัที ่3 ตลุาคม 2566 กรมราชทณัฑ์ 
ปฏเิสธคำ�ขอของ FIDH-สสส. โดยอ้างเหตุผลวา่ “มผีูต้้องขังจำ�นวนมาก” และ “มาตรการรักษาความปลอดภยัในเรือนจำ� 
และทัณฑสถานที่ต้องใช้ความระมัดระวังอย่างยิ่ง”28

22 กรมราชทััณฑ์์, หนัังสืือ เลขที่่� ยธ 0710.3/1634 ส่่งข้้อมููลสถิิติิเกี่่�ยวกัับผู้้�ต้้องขัังสำหรัับจััดทำรายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2567 16 มกราคม 2567 
[ภาษาไทย]

23 1 USD = 35.3 บาทไทย (ธนาคารแห่่งประเทศไทย อััตราแลกเปลี่่�ยนเงิินตราต่่างประเทศ ณ วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2566)
24 FIDH, รายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2566, 7 มีีนาคม 2566
25 กระทรวงยุุติิธรรม หนัังสืือ ที่่� ยธ 02008/10023: เรื่่�อง ขออนุุมััติิรายการก่่อหนี้้�ผููกพัันข้้ามปีีงบประมาณที่่�มีีวงเงิินตั้้�งแต่่ 1,000 ล้้านบาทขึ้้�นไป กระทรวง

ยุุติิธรรม; https://solution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2566/P_409522_8.pdf 
26 FIDH, รายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2565, 24 มีีนาคม 2565; FIDH, รายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2566, 7 มีีนาคม 2566
27 เรืือนจำ 20 แห่่ง ได้้แก่่ ทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ จัังหวััดเชีียงใหม่่; เรืือนจำอำเภอฝาง จัังหวััดเชีียงใหม่่ เรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช จัังหวััด

นครศรีีธรรมราช; เรืือนจำกลางสงขลา จัังหวััดสงขลา; เรืือนจำจัังหวััดภููเก็็ต จัังหวััดภููเก็็ต; เรืือนจำจัังหวััดนราธิิวาส จัังหวััดนราธิิวาส; เรืือนจำพิิเศษ
พััทยา จัังหวััดชลบุุรีี; เรืือนจำจัังหวััดจัันทบุุรีี จัังหวััดจัันทบุุรีี; ทััณฑสถานหญิิงชลบุุรีี จัังหวััดชลบุุรีี; เรืือนจำกลางราชบุุรีี จัังหวััดราชบุุรีี; เรืือนจำกลาง
ตาก จัังหวััดตาก; ทััณฑสถานหญิิงกลาง กรุุงเทพฯ; เรืือนจำอำเภอธััญบุุรีี จัังหวััดปทุุมธานีี; เรืือนจำจัังหวััดอุุทััยธานีี จัังหวััดอุุทััยธานีี; เรืือนจำกลาง
บางขวาง จัังหวััดนนทบุุรีี; เรืือนจำกลางคลองเปรม กรุุงเทพฯ; เรืือนจำพิิเศษมีีนบุุรีี กรุุงเทพฯ; เรืือนจำจัังหวััดขอนแก่่น จัังหวััดขอนแก่่น; เรืือนจำ
กลางอุุบลราชธานีี จัังหวััดอุุบลราชธานีี; เรืือนจำกลางอุุดรธานีี จัังหวััดอุุดรธานีี.

28 กรมราชทััณฑ์์ เลขที่่� ยธ 0701.5/33464 เรื่่�อง การอนุุญาตให้้ถ่่ายทำและสััมภาษณ์์ผู้้�ต้้องขัังในเรืือนจำ/ทััณฑสถาน 3 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย]
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ในเดือนตุลาคม 2566 แอมเนสตี้ อินเตอร์เนชั่นแนล (AI) ประเทศไทยได้ส่งจดหมายถึงกรมราชทัณฑ์ เพื่อขอเข้า
เยี่ยมเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพมหานครและทัณฑสถานหญิงกลางในกรุงเทพฯ เพื่อประเมินสภาพการคุมขังและการ
ปฏิบัติต่อนักโทษการเมืองในเรือนจำ�ดังกล่าว29 เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2566 กรมราชทัณฑ์ ปฏิเสธคำ�ขอโดยอ้าง
ข้อกังวลเรื่องโควิด-1930

แม้ว่าองค์กรสิทธิมนุษยชนอิสระยังคงถูกปฏิเสธการเข้าถึงเรือนจำ� แต่หน่วยงานและสถาบันอ่ืนๆ กลับเข้าเยี่ยมชม
ทัณฑสถานได้โดยไม่มีอุปสรรค

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ได้รับอนุญาตให้เข้าถึงเรือนจำ�เพื่อประเมินสภาพและสัมภาษณ์ 
ผู้ต้องขัง ในปี 2566 กสม. ได้ลงพื้นที่เข้าเยี่ยมเรือนจำ�กลางตาก จังหวัดตาก31 เรือนจำ�กลางเขาบิน จังหวัดราชบุรี32 
และเรือนจำ�กลางฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา33

ผูเ้ขา้เยีย่มรายอืน่ๆ ได้แก ่สมาชกิคณะกรรมาธกิาร การกฎหมาย การยตุธิรรม และสทิธิมนษุยชนสภาผูแ้ทนราษฎร ซึง่
เขา้เยีย่มเรอืนจำ�พเิศษกรงุเทพฯ ทีก่รงุเทพฯ เมือ่วนัที ่24 ตลุาคม 256634 ตวัแทนรฐับาลกาตาร ์เขา้เยีย่มทณัฑสถาน
หญิงกลาง กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 31 ตุลาคม 256635 ตัวแทนจากรัฐบาลญี่ปุ่นและมหาวิทยาลัยชิบะ ประเทศญี่ปุ่น 
เข้าเยี่ยมเรือนจำ�กลางนครปฐม ในจังหวัดนครปฐม เมื่อวันที่ 22 กันยายน 256636 ผู้ตรวจราชการเรือนจำ�อังกฤษ 
เจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์อังกฤษ และคุมประพฤติอังกฤษ เข้าเยี่ยมเรือนจำ�กลางคลองเปรมและเรือนจำ�พิเศษธนบุรีใน
กรุงเทพฯ ในเดือนมีนาคม 256637 และตัวแทนจากสถาบันเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย และบริษัท ไทยออยล์ 
จำ�กัด (มหาชน) ที่เข้าเยี่ยมชมเรือนจำ�กลางชลบุรี เมื่อเดือนตุลาคม 256638

4. มาตรการใหม่่เพ่ื่�อบรรเทาความแออััดยัังไม่่มีีความคืบืหน้้า

ในปี 2566 ทางการไทยมีความคืบหน้าเพียงเล็กน้อยในการดำ�เนินมาตรการใหม่ที่มุ่งลดความแออัดยัดเยียดเรื้อรัง 
ในเรือนจำ� รวมถึงมาตรการส่งเสริมการใช้สถานที่คุมขังอื่นที่ไม่ใช่เรือนจำ�สำ�หรับผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดี
และผู้ต้องขังบางประเภท

4.1. มีีการพููดคุุยหลายครั้้�ง แต่่ ไม่่มีีการดำำ�เนินิการเพ่ื่�อแก้้ ไขปััญหาการควบคุมตััวระหว่่างคดีี 

แม้จะมีการหารือกันอย่างกว้างขวางระหว่างหน่วยงานต่างๆ แต่ยังไม่มีการดำ�เนินการที่เป็นรูปธรรมเพื่อแก้ไขปัญหา
การควบคุมตัวระหว่างรอการพิจารณาคดี

ในประเทศไทย ผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีคิดเป็นประมาณ 18% ถึง 20% ของประชากรผู้ต้องขังทั้งหมด
ในปี 2566 [ดูด้านบน บทที่ 2.3 ] และเป็นสาเหตุสำ�คัญของปัญหาเรือนจำ�แออัด ผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณา
คดีจะถูกควบคุมตัวร่วมกับนักโทษเด็ดขาดในเรือนจำ�และทัณฑสถาน 136 แห่งทั่วประเทศ39 กรมราชทัณฑ์อ้างว่า

29 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย หมายเลขจดหมาย AI TH.CAM 92/2566; ขออนุุญาตเยี่่�ยมเรืือนจำ 20 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย]
30 เรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพฯ, หนัังสืือเวีียน ที่่� ยธ 0768/7935; การอนุุญาตให้้เข้้าเยี่่�ยมเรืือนจำ 9 พฤศจิิกายน 2566 [ภาษาไทย]; จดหมายตอบกรม

ราชทััณฑ์์ 9 พฤศจิิกายน 2566
31 คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ, กสม. สุุภััทรา ลงพื้้�นที่่�ตรวจเย่ี่�ยมเรืือนจำกลางตาก และศููนย์์คุ้้�มครองคนไร้้ท่ี่�พึ่่�งจัังหวััดตาก, 6 กุุมภาพัันธ์์ 

2566 [ภาษาไทย]; https://www.nhrc.or.th/News/Activity-News/22275.aspx
32 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, กสม. ศยามล ลงพื้้�นที่่�ตรวจเยี่่�ยมเชิิงกััลยาณมิิตรเรืือนจำกลางเขาบิิน จัังหวััดราชบุุรีี, 12 พฤษภาคม 2566 

[ภาษาไทย]; https://www.nhrc.or.th/News/Activity-News/22692.aspx
33 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, กสม. สุุภััทรา ลงพื้้�นที่่�ตรวจเยี่่�ยมเรืือนจำกลางฉะเชิิงเทรา จัังหวััดฉะเชิิงเทรา, 9 มีีนาคม 2566 [ภาษาไทย]; 

https://www.nhrc.or.th/News/Activity-News/22435.aspx
34 เพจเฟซบุ๊๊�ก ศศิินัันท์์ ธรรมนิิฐิินัันท์์ - ทนายแจม - Sasinan Thamnithinan โพสต์์ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2566 ; https://www.facebook.com/photo?f-

bid=301271712702410&set=pcb.301271869369061
35 เพจเฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, โพสต์์ลงวัันที่่� 31 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย]; https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=7266

37376161988&id=100064471968941&mibextid=K8Wfd2
36 ผู้้�จััดการออนไลน์์, ยุุติิธรรมญี่�ปุ่่�น มหาวิิทยาลััยชิิบะ เย่ี่�ยมชมหาข้้อมููลผู้้�ต้้องขัังหญิิง เรืือนจำนครปฐม เพ่ื่�อเก็็บข้้อมููลผู้้�ต้้องขัังหญิิง, 22 กัันยายน 

https://mgronline.com/local/detail/9660000085818 [ภาษาไทย]
37 กรมราชทััณฑ์์, อธิิบดีีกรมราชทััณฑ์์ให้้การต้้อนรัับผู้้�ตรวจราชการเรืือนจำอัังกฤษและการคุุมประพฤติิอัังกฤษ, 23 มีีนาคม 2566 [ภาษาไทย]; http://

www.correct.go.th/?p=112575
38 เพจเฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, โพสต์์ลงวัันที่่� 4 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย]; https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=71047

7457777980&id=100064471968941&mibextid=K8Wfd2
	 เพจเฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, โพสต์์ลงวัันที่่� 25 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย]; https://www.facebook.com/story.php?story_fbid=7229

56026530123&id=100064471968941&mibextid=K8Wfd2
39 เพจเฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้�– เรื่่�องที่่� 5 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังระหว่่างการพิิจารณา
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มีสาเหตุมาจากมีพื้นที่ภายในเรือนจำ�ไม่เพียงพอ ทำ�ให้ไม่สามารถแยกผู้ต้องขังระหว่างรอการพิจารณาคดีออกจาก
ประชากรเรือนจำ�ทั่วไปได้40

การคุมขังระหว่างพิจารณาคดีขัดต่อสิทธิที่จะได้รับสันนิษฐานว่าเป็นผู้บริสุทธิ์ ซึ่งรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ41 มาตรา 29 ของรัฐธรรมนูญบัญญัติว่า  
ผู้ต้องหาหรือจำ�เลยในคดีอาญาให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าไม่มีความผิดและ “จะปฏิบัติต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผู้กระทำ�
ความผดิมไิด”้ และการคมุขงั “ใหก้ระทำ�ไดเ้พยีงเทา่ทีจ่ำ�เปน็ เพือ่ปอ้งกนัมใิหม้กีารหลบหน”ี42 สทิธทิีจ่ะไดร้บัสนันษิฐาน
วา่บรสุิทธิจ์นกวา่จะพสิจูนไ์ดว้า่มคีวามผดินัน้ ยังไดร้บัการรับรองโดยขอ้ 14(2) ของกตกิาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสทิธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ซึ่งประเทศไทยเป็นรัฐภาคี43 นอกจากนี้ ข้อ 11(ข) ของข้อกำ�หนดมาตรฐาน
ขัน้ต่ำ�แห่งองค์การสหประชาชาตใินการปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งขงั (ขอ้กำ�หนดเนลสนั แมนเดลา) กำ�หนดวา่ “ผูต้อ้งขงัทีร่อการ
พิจารณาต้องแยกจากนักโทษเด็ดขาด”

ในเดือนกุมภาพันธ์และ มีนาคม 2566 กระทรวงยุติธรรมได้ประชุมกับกสม. เพื่อหารือในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ
ปล่อยตวัชัว่คราวของผูต้้องหาหรือจำ�เลยทีถู่กควบคมุตวัระหวา่งรอการพจิารณาคด ีหลงัจากการประชมุครัง้แรกเมือ่วนัที ่ 
1 กมุภาพนัธ ์กระทรวงยตุธิรรมไดอ้อกแถลงการณร์ว่มในวนัถดัมา โดยระบวุา่ จะพจิารณาทบทวนระเบยีบปฏบิตัเิกีย่ว
กับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในคดีความคิดเห็นทางการเมือง ซึ่งไม่ได้รับการปล่อยตัวชั่วคราวในระหว่างพิจารณาคดี ให้
สามารถคุมขังในสถานที่อื่นซึ่งไม่ใช่เรือนจำ�ได้ ซึ่งรวมถึงการคุมขังที่บ้าน44 หลังจากการประชุมครั้งที่สองเมื่อวันที่ 1 
มีนาคม กระทรวงยุติธรรมเห็นด้วยกับข้อเสนอแนะของ กสม.ให้ปรับปรุงกฎกระทรวงที่ออกเมื่อกันยายน 2562 ตาม
มาตรา 89/1 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา45 กฎกระทรวงดังกล่าวอนุญาตให้ศาลสั่งให้ควบคุมตัว 
ผู้ต้องหาหรือจำ�เลยในสถานที่อื่นนอกเหนือจากเรือนจำ�ได้46

ในเดือนเมษายน 2566 กระทรวงยุติธรรมได้จัดตั้งคณะทำ�งานเพื่อดำ�เนินการแก้ไขกฏกระทรวงปี 2562 และพัฒนา
แนวทางการปฏิบัติต่อผูต้อ้งขงัระหวา่งพิจารณาคดีใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการสิทธมินษุยชนระหวา่งประเทศ47 การแกไ้ข
ดังกล่าวมีวัตถุประสงค์เพื่อกำ�หนดสถานท่ีคุมขังทางเลือกตามลักษณะของผู้ต้องขังและประเภทความผิดที่ถูกกล่าว
หา48 อย่างไรก็ตาม ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566 กระบวนการแก้ไขยังคงอยู่ระหว่างดำ�เนินการ49

ในเดือนพฤศจิกายน 2566 กรมราชทัณฑ์กล่าวว่า จะดำ�เนินการลดจำ�นวนผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีตามมาตรา 

คดีี, 1 พฤศจิิกายน 2566 [ภาษาไทย]
40 เพจเฟซบุ๊๊�ก ประชาสััมพัันธ์์ กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้� – เรื่่�องที่่� 5 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังระหว่่างการพิิจารณา

คดีี, 1 พฤศจิิกายน 2566 [ภาษาไทย]
41 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, แถลงการณ์์ร่่วมของคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และกระทรวงยุุติิธรรม เรื่่�อง ความห่่วงใยในสวััสดิิภาพ

ของผู้้�ต้้องขััง, 2 กุุมภาพัันธ์์ 2566; https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Statements/22265.aspx [ภาษา
ไทย]; ประชาไท, กสม.หารืือ ยธ.แก้้กฎกระทรวงสถานที่่�ขัังผู้้�ต้้องขัังที่่�คดีียัังไม่่จบ, 2 มีีนาคม 2566; https://prachatai.com/journal/2023/03/102989 
[ภาษาไทย]

42 ราชกิิจจานุุเบกษา, รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พุุทธศัักราช 2560, 6 เมษายน 2560 [ภาษาไทย]
43ข้้ อ 14(2) ของ ICCPR ระบุุว่่า “บุุคคลทุุกคนซึ่่�งต้้องหาว่่ากระทำความผิิดทางอาญา ต้้องมีีสิิทธิิได้้รัับการสัันนิิษฐานว่่าเป็็นผู้้�บริิสุุทธิ์์�จนกว่่าจะพิิสููจน์์

ตามกฎหมายได้้ว่่ามีีความผิิด”
44 คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ, แถลงการณ์์ร่่วมของคณะกรรมการสิทธิมนุุษยชนแห่่งชาติิ และกระทรวงยุุติิธรรม เร่ื่�อง ความห่วงใยใน

สวััสดิิภาพของผู้้�ต้้องขััง, 2 กุุมภาพัันธ์์ 2566; https://www.nhrc.or.th/NHRCT-Work/Statements-Press-Releases-Open-Letters/Statements/22265.
aspx [ภาษาไทย]

45ต ามมาตรา 89/1 แห่่งประมวลกฎหมายวิิธีีพิิจารณาความอาญา พนัักงานสอบสวน พนัักงานอััยการ ผู้้�บััญชาการเรืือนจำ หรืือเจ้้าพนัักงานผู้้�มีีหน้้า
ที่่�จััดการตามหมายขััง สามารถขอให้้ศาลสั่่�งให้้ควบคุุมตััวผู้้�ต้้องสงสััยหรืือจำเลยไว้้ในสถานที่่�อื่่�นนอกจากเรืือนจำได้้ อย่่างไรก็็ตาม กฎกระทรวง
ปีี 2552 กำหนดเพีียงหลัักเกณฑ์์สำหรัับสถานที่่�ขััง วิิธีีการควบคุมตััว และมาตรการป้้องกัันการหลบหนีี โดยให้้กระทรวงยุุติิธรรมมีีอำนาจกำหนด
สถานที่่�ควบคุุมตััวแต่่ละแห่่งโดยเฉพาะ; ราชกิิจจานุุเบกษา, กฎกระทรวง กํําหนดสถานที่่�อื่่�นที่่�ใช้้ในการขััง จํําคุุก หรืือควบคุุมผู้้�ต้้องหา จํําเลย หรืือ
ผู้้�ซึ่่�งต้้องจํําคุุกตามคํําพิิพากษาถึึงที่่�สุุด พ.ศ. 2552, 15 ตุุลาคม 2562 [ภาษาไทย]

46 คณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ, แถลงการณ์์ร่่วมของคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ และกระทรวงยุุติิธรรม เรื่่�อง ความห่วงใยใน
สวััสดิิภาพของผู้้�ต้้องขััง, 2 กุุมภาพัันธ์์ 2566 [ภาษาไทย]; กระทรวงยุุติิธรรม, สรุุปผลการหารืือระหว่่างคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่่งชาติิ และ
กระทรวงยุุติิธรรม เรื่่�อง แนวทางการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดี, 8 กุุมภาพัันธ์์ 2566; https://www.moj.go.th/view/80738 [ภาษาไทย]; 
ประชาไท, กสม.หารืือ ยธ.แก้้กฎกระทรวงสถานที่่�ขัังผู้้�ต้้องขัังท่ี่�คดีียัังไม่่จบ, 2 มีีนาคม 2566; https://prachatai.com/journal/2023/03/102989 
[ภาษาไทย]

47 เพจเฟซบุ๊๊�กประชาสััมพัันธ์์กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้�– เรื่่�องที่่� 5 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังระหว่่างการพิิจารณา
คดีี, 1 พฤศจิิกายน 2566 [ภาษาไทย]

48 ประชาไท, กสม.หารืือ ยธ.แก้้กฎกระทรวงสถานท่ี่�ขัังผู้้�ต้้องขัังท่ี่�คดีียังไม่่จบ, 2 มีีนาคม 2566; https://prachatai.com/journal/2023/03/102989 
[ภาษาไทย]

49 ไทยรััฐ, “ทวีี” แจงสภา “ทัักษิิณ” ป่่วยจริิง ชี้้� การอยู่่�ในห้้องไปไหนไม่่ได้้ คืือการเสีียเสรีีภาพ, 3 มกราคม 2567; https://www.thairath.co.th/news/
politic/2752432 [ภาษาไทย]
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89/1 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา โดยการขอให้ศาลสั่งให้ควบคุมตัวผู้ต้องหาหรือจำ�เลยในสถาน
ที่อื่นนอกเหนือจากเรือนจำ�50 อย่างไรก็ตาม มาตรการดังกล่าวจะดำ�เนินการได้ก็ต่อเมื่อกระทรวงยุติธรรมแก้ไขกฎ
กระทรวงปี 2562 เพื่อกำ�หนดสถานที่คุมขังทางเลือกเสร็จสิ้น ในเดือนเดียวกัน กรมราชทัณฑ์ยังกล่าวถึงมาตรการ 
อื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดี รวมถึงการจัดสรรสถานที่เฉพาะเพื่อให้แน่ใจว่ามีการ
แยกผู้ต้องขังระหว่างพิจารณาคดีออกจากผู้ต้องขังเด็ดขาด51 กรมราชทัณฑ์ยังประกาศว่าจะมีการดำ�เนินโครงการ
นำ�ร่องเกี่ยวกับการแยกผู้ต้องขังที่เรือนจำ�ชั่วคราวเขาไม้แก้ว จังหวัดระยอง ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 (ตั้งแต่
วันที่ 1 ตุลาคม 2563 ถึงวันที่ 30 กันยายน 2564)52

4.2. ระเบีียบใหม่่ว่่าด้้วยการคุุมขัังนอกเรืือนจำำ�ทำำ�ให้้เกิิดการกล่่าวหาว่่าเลืือกปฏิบิัตัิิ

ระเบียบใหม่ของกรมราชทัณฑ์ที่อนุญาตให้ผู้ต้องขังรับโทษนอกเรือนจำ� ก่อให้เกิดเสียงวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นการ 
เอื้อประโยชน์ต่อกรณีของทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีไทย

เมื่อวันที่ 6 ธันวาคม 2566 กรมราชทัณฑ์ได้ประกาศระเบียบใหม่ที่ออกตามความในมาตรา 33 พระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ์ พ.ศ. 2479 (แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. 2560) เกีย่วกบัการควบคมุตวัผูต้อ้งขงับางประเภทในสถานทีอ่ืน่นอกเหนอื
จากเรือนจำ�53 ตามระเบียบดังกล่าว ผู้ต้องขังที่มีคุณสมบัติตามเกณฑ์จะสามารถรับโทษในสถานที่คุมขังที่ไม่ใช่เรือน
จำ�ได้ เพื่อวัตถุประสงค์ในการแยกผู้ต้องขัง การพัฒนาประพฤตินิสัย การรักษาพยาบาล และการเตรียมพร้อมก่อน
ปล่อย54 สถานที่คุมขังอาจรวมถึงที่พักอาศัยส่วนบุคคล สถานที่ราชการ และโรงพยาบาล ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์

ผูว้พิากษว์จิารณม์าตรการนีย้นืยนัวา่ ระเบยีบดงักลา่วมจีดุมุง่หมายเพือ่เอือ้ประโยชนใ์หก้บัอดตีนายกรฐัมนตรทีกัษณิ 
ชนิวตัร เนือ่งจากทำ�ใหเ้ขาไมต้่องรบัโทษในคดท่ีีถกูตดัสนิจำ�คกุ 8 ปี [ดดูา้นลา่ง บทท่ี 5]55 เพือ่ตอบโต้ตอ่เสยีงวิจารณน์ี ้ 
กระทรวงยุติธรรมและกรมราชทัณฑ์ ชี้แจงว่า ระเบียบใหม่นี้มีจุดมุ่งหมายเพื่อจัดการกับปัญหาความแออัดเรื้อรังใน
เรือนจำ� และปรับปรุงระบบราชทัณฑ์ของไทยให้สอดคล้องกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ56

ณ วนัที ่31 ธนัวาคม 2566 กรมราชทณัฑย์งัไมไ่ดอ้อกแนวทางการปฏบิตัติามระเบยีบของกรม ดงันัน้ จงึยงัไมช่ดัเจน
ว่าใครบ้างที่จะมีสิทธิ์ได้รับการควบคุมตัวนอกเรือนจำ� และระเบียบใหม่นี้จะส่งผลให้จำ�นวนประชากรในเรือนจำ� 
ลดลงอย่างมีนัยสำ�คัญหรือไม่

5. อดีีตนายกรััฐมนตรีท่ี่�ถููกตัดัสิินลงโทษได้้รับการปฏิบัิัติเิป็็นพิิเศษ

การดำ�เนินการของกระทรวงยุติธรรมในกรณีของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ดึงความสนใจไปที่ประเด็นความ
ไม่เท่าเทียมและการเลือกปฏิบัติสองมาตรฐานในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังในประเทศ57

แม้ว่าทวี สอดส่อง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม จะพยายามปฏิเสธข้อกล่าวหาว่าเอื้อประโยชน์ให้กับนายทักษิณ 
โดยยนืยนัว่า “ไมม่กีารเลือกปฏิบัตแิกน่กัโทษคนใดเปน็การเฉพาะ”58 แตก่ารดำ�เนินการของกระทรวงยติุธรรมตอ่อดตี

50 เพจเฟซบุ๊๊�กประชาสััมพัันธ์์กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้�– เรื่่�องที่่� 5 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังระหว่่างการพิิจารณา
คดี, 1 พฤศจิิกายน 2566 [ภาษาไทย]

51 เฟซบุ๊๊�กประชาสััมพัันธ์์กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้�– เรื่่�องที่่� 5 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังระหว่่างการพิิจารณาคดีี, 
1 พฤศจิิกายน 2566 [ภาษาไทย]

52 เพจเฟซบุ๊๊�กประชาสััมพัันธ์์กรมราชทััณฑ์์, 7 ข้้อเท็็จจริิงข้้อมููลหลัังกำแพงที่่�อยากให้้สัังคมรัับรู้้�– เรื่่�องที่่� 5 การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังระหว่่างการพิิจารณา
คดี, 1 พฤศจิิกายน 2566 [ภาษาไทย]

53 ราชกิิจจานุุเบกษา, ระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ ว่่าด้้วยการดำเนิินการสำหรัับการคุุมขัังในสถานที่่�คุุมขััง, 6 ธัันวาคม 2566 [ภาษาไทย]
54ข้้ อ 6 ระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ว่่าด้้วยการดำเนิินการสำหรัับการคุุมขัังในสถานที่่�คุุมขััง พ.ศ. 2566
55 Bangkok Post, Petitioner alleges abuse of power in ‘privileged treatment’ of Thaksin, 19 ธัันวาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/

thailand/politics/2708789 ; Nikkei Asia, Thailand prison rule sparks accusations of favoritism for Thaksin, 21 ธัันวาคม 2566; https://
asia.nikkei.com/Politics/Thailand-prison-rule-sparks-accusations-of-favoritism-for-Thaksin

56 Bangkok Post, ‘Rule not designed for Thaksin’, 13 ธัันวาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2704158 ; Bangkok 
Post, Minister defends new detention law, 16 ธัันวาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2706529/minister-de-
fends-new-detention-law ; กรมราชทััณฑ์์, กรมราชทััณฑ์์ และการบริิหารเรืือนจำเกี่่�ยวกัับสถานที่่�คุุมขััง, 12 ธัันวาคม 2566 [ภาษาไทย]

57ข้้ อ 24 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งองค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง (ข้้อกำหนดเนลสััน แมนเดลา) ระบุุว่่า ผู้้�ต้้องขัังจะต้้อง
สามารถเข้้าถึึงบริิการรัักษาพยาบาลที่่�จำเป็็น “โดยไม่่เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งสถานภาพด้้านกฎหมายของตน”

58 Nation, Thaksin to continue treatment at police hospital, says justice minister, 21 ธัันวาคม 2566; https://www.nationthailand.com/thailand/
politics/40034011
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นายกรฐัมนตร ีกลบัแตกตา่งอย่างส้ินเชิงกบัความยากลำ�บากของผู้ตอ้งขงัสว่นใหญใ่นประเทศไทยในการเขา้ถงึบรกิาร
สุขภาพที่เพียงพอและทันท่วงที โดยเฉพาะในกรณีฉุกเฉิน [ดูด้านล่าง บทที่ 8.6 ]

หลังนายทักษิณ ชินวัตร กลับมาประเทศไทยจากการลี้ภัยด้วยตนเองเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2566 เขาถูกควบคุมตัว
ที่เรือนจำ�พิเศษกรุงเทพ เพื่อรับโทษจำ�คุกแปดปีจากความผิดในคดีอาญาสามคดี59 นายทักษิณใช้เวลาประมาณ 13 
ชั่วโมงอยู่ในแดน 7 ซึ่งเป็นสถานพยาบาลของเรือนจำ�60 ไม่กี่นาทีหลังเที่ยงคืน เขาถูกย้ายไปที่โรงพยาบาลตำ�รวจใน
ใจกลางกรงุเทพฯ หลงัจากมอีาการแนน่หนา้อกและนอนไมห่ลับ61 กรมราชทณัฑร์ะบวุา่ นายทกัษณิปว่ยเปน็โรคหวัใจ 
ปอดอักเสบ ความดันโลหิตสูง และมีภาวะกระดูกสันหลังเสื่อม62

ณ วันที่ 31 ธันวาคม 2566 นายทักษิณยังคงรักษาตัวอยู่ที่โรงพยาบาลตำ�รวจ ตามรายงานของสื่อหลายสำ�นัก  
นายทกัษิณพกัอยูใ่นหอ้งหมายเลข 1401 ซึ่งเป็นหอ้งสูทสว่นตวับนชัน้ 14 ของอาคาร ซึง่เป็นทีต่ัง้ของหอผู้ปว่ยพเิศษ 
“ระดับสูง”63

มกีารเผยแพรร่ายละเอยีดเพยีงนอ้ยนดิเกีย่วกบัอาการปว่ยของนายทกัษณิและสถาณการณแ์วดลอ้มระหวา่งทีเ่ขาพกั
รกัษาตวัอยู่ทีโ่รงพยาบาลตำ�รวจนานกว่า 4 เดอืน64 อดตีนายกรฐัมนตรเีขา้รบัการผา่ตดั 2 ครัง้ ครัง้แรกในกลางเดอืน
กันยายน 2566 โดยไม่เปิดเผยสาเหตุ65 และครั้งที่สองเมื่อวันที่ 23 ตุลาคม 2566 ระบุว่าเป็นการผ่าตัดกระดูก66 
จากรายงานของกรมราชทัณฑ์ นายทักษิณเป็นเพียงผู้ต้องขังคนที่ 5 ที่ได้รับการรักษาพยาบาลนอกเรือนจำ�นานกว่า 
120 วัน นับตั้งแต่ 1 ตุลาคม 256567

ดว้ยมาตรการ กฎ ระเบยีบต่างๆ นายทกัษณิอาจไมจ่ำ�เปน็ตอ้งใชเ้วลาอยูใ่นเรอืนจำ�จรงิเลยกไ็ด ้เมือ่วนัที ่31 สงิหาคม 
2566 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ์ทรงพระราชทานอภัยโทษแก่นายทักษิณและลดโทษจำ�คุก
แปดปีเหลือเพียงปีเดียว พระบรมราชโองการดังกล่าวเผยแพร่ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 1 กันยายน 256668  
นายทักษิณจะต้องรับโทษจำ�คุกอย่างน้อย 6 เดือน ก่อนที่จะยื่นขอพักโทษได้ในเดือนกุมภาพันธ์ 256769

ไม่ว่าในกรณีใด นายทักษิณอาจมีสิทธิรับโทษจำ�คุกที่เหลืออยู่นอกเรือนจำ�ได้ภายใต้ระเบียบใหม่ที่กรมราชทัณฑ์ออก
เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2566 ซึ่งอนุญาตให้สามารถควบคุมตัวผู้ต้องขังบางรายในสถานที่อ่ืน รวมถึงที่พักอาศัยของ
ตนเองด้วย [ดูด้านบน บทที่ 4.2]70 แแม้กรมราชทัณฑ์จะอ้างประเด็นเรื่องความแออัดในเรือนจำ�เป็นเหตุผลในการ
ออกระเบียบใหม่ แต่ผู้วิจารณ์เชื่อว่า มาตรการนี้มีจุดประสงค์หลักเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับนายทักษิณ71

59 Nation, Former PM moved to hospital after health scare, 23 สิงิหาคม 2566; https://www.nationthailand.com/thailand/general/40030430
60 Nation, Former PM moved to hospital after health scare, 23 สิิงหาคม 2566; https://www.nationthailand.com/thailand/general/40030430 ; 

Bangkok Post, Thaksin’s out-of-prison hospital stay extended, 21 ตุุลาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2668764/
thaksins-out-of-prison-hospital-stay-exted

61 Bangkok Post, Thaksin moved to Police Hospital, 23 สิิงหาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2634499
62 Nation, Thaksin diagnosed with four co-morbidities, under close watch in prison hospital, 22 สิิงหาคม 2566; https://www.nationthailand.

com/thailand/politics/40030419
63 Nation, Thaksin gets VIP treatment at hospital, no police security presence seen, 23 สิิงหาคม 2566; https://www.nationthailand.com/

thailand/politics/40030442; Bangkok Post, Thaksin moved to Police Hospital, 23 สิิงหาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/
politics/2634499 ; Thai PBS, MP questions DPM Phumtham’s defence of Thaksin’s treatment, 22 ธัันวาคม 2566; https://www.thaipbsworld.
com/mp-questions-dpm-phumthams-defence-of-thaksins-treatment/

64 Bangkok Post, Thaksin case tests faith, 18 ธัันวาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/2707571/
65 Bangkok Post, Thaksin had surgery last week, now recovering, says daughter, 19 กัันยายน 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/

politics/2649558/thaksin-had-surgery-last-week-now-recovering-says-daughter
66 Bangkok Post, Thaksin surgery extends prison break, 24 ตุุลาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2670516/thak-

sin-surgery-extends-prison-break
67 Bangkok Post, Thaksin surgery extends prison break, 24 ตุุลาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/politics/2670516/thak-

sin-surgery-extends-prison-break
68 กรมประชาสััมพัันธ์์, Royal Pardon Reducing Thaksin Shinawatra’s Jail Term to One Year, 1 กัันยายน 2566; https://thailand.prd.go.th/en/

content/page/index/id/211425
69 Bangkok Post, Thaksin had surgery last week, now recovering, says daughter, 19 กัันยายน 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/

politics/2649558/thaksin-had-surgery-last-week-now-recovering-says-daughter
70 Bangkok Post, Thaksin ‘could stay out of jail’, 20 ธันัวาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2709724/ ; Bangkok Post, Minister 

defends new detention law, 16 ธันัวาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2706529/minister-defends-new-
71 Bangkok Post, Petitioner alleges abuse of power in ‘privileged treatment’ of Thaksin, 19 ธัันวาคม 2566; https://www.bangkokpost.com/

thailand/politics/2708789/
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6. ผู้้�ต้้องขัังถููกตัดัสิิทธิิในการเลืือกตั้้�งทั่่�วไป

ผู้ต้องขังชาวไทยจำ�นวนอย่างน้อยประมาณสองแสนห้าหมื่นคน หรือคิดเป็น 0.5% ของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ถูกตัดสิทธิ์ 
ไม่ให้ลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งทั่วไปของประเทศไทย ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ 14 พฤษภาคม 256672

การเพิกถอนสิทธิพลเมืองแบบเหวี่ยงแห ซึ่งส่งผลต่อประชาชนจำ�นวนมากเช่นนี้ ได้รับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 96(3) ซึ่งกำ�หนดให้ผู้ที่ “ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคําสั่ง 
ทีช่อบดว้ยกฎหมาย” เปน็บุคคลตอ้งห้ามมใิห้ใชส้ทิธเิลอืกตัง้73 มาตรา 32(3) แหง่พระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญู
วา่ดว้ยการเลือกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2561 และแกไ้ขเพิม่เตมิในป ี2566 หา้มผูต้อ้งขงัลงคะแนนเลือกต้ัง74

บทบญัญัตทิางกฎหมายเหลา่นีไ้ม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลและพนัธกรณีดา้นสิทธิมนษุยชนของประเทศไทยภาย
ใต้กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ที่ประเทศไทยเป็นรัฐภาคี ข้อ 25 ของ 
ICCPR รับรองสิทธิของ “พลเมืองทุกคน” ในการออกเสียงในการเลือกตั้ง “โดยปราศจากข้อจำ�กัดอันไม่สมควร” ใน
ความเห็นทั่วไปฉบับที่ 25 ต่อข้อ 25 ของ ICCPR คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (CCPR) ระบุ
ว่าการลิดรอนสิทธินี้ควรอยู่บนฐานของ “เหตุอันสมควรและเป็นรูปธรรม”75 CCPR ยังระบุเพิ่มเติมว่า บุคคลที่ถูก
จำ�กัดอิสรภาพแต่ยังไม่ถูกพิพากษาลงโทษ ไม่ควรถูกตัดสิทธิ์ในการออกเสียงเลือกตั้ง76

หลักการที่คล้ายกันน้ีได้รับการกล่าวถึงครั้งแรกในมติที่สมัชชาใหญ่แห่งสหประชาชาติรับรองในปี 2534 ซึ่งระบุว่า 
เว้นแต่ “ข้อจำ�กัดซึ่งเป็นที่เห็นได้ว่ามีความจำ�เป็นอันสืบเนื่องจากข้อเท็จจริงว่าจะต้องจำ�กัดอิสรภาพของผู้ต้องขังนั้น”  
ผู้ต้องขังทุกคนควรได้รับสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐานที่กำ�หนดไว้ใน ICCPR77

การหา้มใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้ยงัสง่ผลกระทบตอ่ความพยายามในการฟืน้ฟผููต้อ้งขงัและใหน้กัโทษกลบัคนืสูส่งัคม เนือ่งจาก
เป็นการกีดกันพวกเขาจากการมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตย ข้อกำ�หนดมาตรฐานขั้นต่ำ�แห่งองค์การ
สหประชาชาติในการปฏิบัติต่อผู้ต้องขัง (ข้อกำ�หนดเนลสัน แมนเดลา) เน้นย้ำ�ว่าจุดประสงค์ของการลงโทษจำ�คุกคือ
เพือ่ประกนัวา่ “บคุคลเชน่ว่านัน้จะสามารถกลบัคนืสู่สงัคมได้เม่ือได้รับการปล่อยตวั โดยสามารถดำ�รงชวิีตทีไ่มล่ะเมดิ 
กฏหมายและพึ่งตนเองได้”78 ข้อกำ�หนดเนลสัน แมนเดลา ยังระบุว่าระบบราชทัณฑ์จะต้องไม่มุ่งให้ “เกิดความทุกข์
ทรมานเพิ่มเติม” สำ�หรับผู้ต้องขัง และควรมุ่งที่จะ “ทำ�ความแตกต่างระหว่างชีวิตในเรือนจำ�กับชีวิตอิสระให้มีน้อย
ที่สุด ซึ่งตั้งใจที่จะลดความรับผิดชอบของผู้ต้องขัง” แทน79

72 จากข้้อมููลของกรมราชทััณฑ์์ ในเดืือนพฤษภาคม 2566 มีีนัักโทษทั่่�วประเทศ 268,621 คน รวมถึึงนัักโทษเยาวชน 123 คน ณ เดืือนธัันวาคม 2566 
มีีนัักโทษต่่างชาติิรวมทั้้�งสิ้้�น 7,932 คนในระบบราชทััณฑ์์ การเลืือกตั้้�งเดืือนพฤษภาคม 2566 มีีผู้้�มีีสิิทธิ์์�เลืือกตั้้�ง 52,195,920 คน; สำนัักงานคณะ
กรรมการการเลืือกตั้้�ง, ข้้อมููลสถิิติิการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2566, 25 กัันยายน 2566 [ภาษาไทย]

73 ราชกิิจจานุุเบกษา, รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560, 6 เมษายน 2560 [ภาษาไทย]
74 ราชกิจิจานุเุบกษา, พระราชบััญญัตัิปิระกอบรััฐธรรมนูญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร พ.ศ. 2561, 12 กันัยายน 2561 [ภาษาไทย];  

ราชกิจิจานุเุบกษา, พระราชบััญญัตัิปิระกอบรััฐธรรมนูญว่่าด้้วยการเลืือกตั้้�งสมาชิกิสภาผู้้�แทนราษฎร (ฉบับัที่่� 2 ) พ.ศ. 2566, 28 มกราคม 2566
75 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ สมััยประชุุมที่่� 57, ความเห็็นทั่่�วไปฉบัับท่ี่� 25: ข้้อ 25 (การมีีส่วนร่่วมในกิิจการรััฐและสิิทธิในการ

ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง) - สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมในกิิจการสาธารณะ สิิทธิิในการออกเสีียงลงคะแนน และสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะอย่่าง
เสมอภาค, 12 กรกฎาคม 2539, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, ย่่อหน้้า 4, 10 และ 14

76 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ สมััยประชุุมที่่� 57, ความเห็็นทั่่�วไปฉบัับท่ี่� 25: ข้้อ 25 (การมีีส่วนร่่วมในกิิจการรััฐและสิิทธิในการ
ลงคะแนนเสีียงเลืือกตั้้�ง) - สิิทธิิในการมีีส่่วนร่่วมในกิิจการสาธารณะ สิิทธิิในการออกเสีียงลงคะแนน และสิิทธิิในการเข้้าถึึงบริิการสาธารณะอย่่าง
เสมอภาค, 12 กรกฎาคม 2539, UN Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, ย่่อหน้้า 14

77 สมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิ, หลัักการพื้้�นฐานว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง: ข้้อมติรัับรองโดยสมัชชาใหญ่่, 28 มีีนาคม 2534, UN Doc. A/
RES/45/111, ย่่อหน้้า 5

78ข้้ อ 4(1) ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งองค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า “เป้้าประสงค์์ของการลงโทษจำคุุกหรืือการใช้้
มาตรการที่่�คล้้ายคลึึงกัันอัันเป็็นการจำกััดอิิสระและเสรีีภาพของบุุคคลนั้้�น โดยเบื้้�องต้้นแล้้วก็็เพื่่�อที่่�จะคุ้้�มครองสัังคมให้้ปลอดพ้้นจากอาชญากรรม
และลดการกระทำผิิดซ้้ำ ความประสงค์์ดัังกล่่าวสามารถบรรลุุได้้ต่่อเมื่่�อระยะเวลาในการคุุมขัังได้้ถููกนำมาใช้้เพื่่�อประกัันเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ว่่าบุุคคล
เช่่นว่่านั้้�นจะสามารถกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้เมื่่�อได้้รัับการปล่่อยตััว โดยสามารถดำรงชีีวิิตที่่�ไม่่ละเมิิดกฏหมายและพึ่่�งตนเองได้้”

79ข้้ อ 3 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งองค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “การคุุมขัังและมาตรการอื่่�นใดอัันที่่�ส่่งผลให้้ตััดขาด
ผู้้�ต้้องขัังจากโลกภายนอก ก่่อให้้เกิิดความทุุกข์์ทรมานแก่่คนเหล่่านั้้�นอยู่่�แล้้ว ทั้้�งนี้้�เพราะเป็็นการเอาไปเสีียซึ่่�งสิิทธิิในการกำหนดชะตากรรมของตนเอง
โดยพรากเสรีีภาพของเขาไปเสีีย ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว ระบบราชทััณฑ์์จึึงต้้องไม่่มุ่่�งให้้เกิิดความทุุกข์์ทรมานเพิ่่�มเติิมสำหรัับผู้้�ที่่�ตกอยู่่�ในสภาพการณ์์นั้้�น
เพ่ิ่�มขึ้้�นอีีก เว้้นแต่่โดยมีีเหตุุที่่�ไม่่อาจหลีีกเลี่่�ยงได้้ที่่�ทำให้้ต้้องแยกขัังหรืือเป็็นมาตรการเพื่่�อรัักษาระเบีียบวินััย ซึ่่�งอาจก่่อให้้เกิิดความทุุกข์์ทรมานได้้
เป็็นปกติิวิิสััยในสถานการณ์์เช่่นนั้้�น” ข้้อ 5(1) ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งองค์์การสหประชาชาติิในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า “ระบบ
ราชทััณฑ์์ควรมุ่่�งที่่�จะทำความแตกต่่างระหว่่างชีีวิิตในเรืือนจำกัับชีวิิตอิสระให้้มีีน้้อยที่่�สุุด ซึ่่�งตั้้�งใจที่่�จะลดความรับผิิดชอบของผู้้�ต้้องขััง หรืือความ
เคารพในศัักดิ์์�ศรีีของพวกเขาในฐานะที่่�เป็็นมนุุษย์์”
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7. ความคืบืหน้้าจากการปฏิริููปกฎหมายยาเสพติิดตกอยู่่�ในความเส่ี่�ยง

สองปีหลังจากการปฏิรูปกฎหมายยาเสพติดที่ดำ�เนินการโดยรัฐบาลชุดก่อน80 ความสำ�เร็จในการลดจำ�นวนผู้ต้องขัง 
ที่ถูกดำ�เนินคดีและตัดสินโทษในคดียาเสพติด กำ�ลังเสี่ยงที่จะถูกหักล้างด้วยการออกกฎเกณฑ์ใหม่ที่เข้มงวดขึ้น 
เกี่ยวกับการครอบครองแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีน

7.1 จำำ�นวนการตััดสิินว่่ามีีความผิดิในคดีียาเสพติดิลดลง

จำ�นวนผู้ตอ้งขังทีถู่กตัดสินว่ามคีวามผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดลดลง 3% จาก 171,018 คนในเดือนธนัวาคม 2565 เปน็ 
165,576 คนในเดือนธันวาคม 256681

เดือืน/ปีี จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังท่ี่�ถููกตัดัสิินว่่ามีีความผิดิเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิด

ธันัวาคม 2562 246,642

ธันัวาคม 2563 228,982

ธันัวาคม 2564 187,204

ธันัวาคม 2565 171,018

ธันัวาคม 2566 165,576

จํานวนผู้ต้องขังที� ถูกตัดสินว่ามีความผิดเกี� ยวกับยาเสพติด

250000

187500

125000

62500

0

ธันวาคม 2562 ธันวาคม 2563 ธันวาคม 2564 ธันวาคม 2565 ธันวาคม 2566

จํานวนผู้ต้องขังที� ถูกตัดสินว่ามีความผิดเกี� ยวกับยาเสพติด

246642
228982

187204
171018 165576

80 FIDH, รายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2565, 24 มีีนาคม 2565
81 กรมราชทััณฑ์์, รายงานสถิิติิราชทััณฑ์์ รท.103, 1 ธัันวาคม 2566; http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result_rt103.php?date=01-12-2023
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7.2. จำำ�นวนการดำำ�เนินิคดีีเก่ี่�ยวกัับยาเสพติิดลดลง

จำ�นวนคดีที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นลดลง 16% จาก 360,872 คดีในปี 2565 เป็น 
303,884 คดีในปี 256682 ตัวเลขนี้รวมถึงจำ�นวนคดีที่เกี่ยวข้องกับกัญชาซึ่งแทบจะยุติลงโดยสิ้นเชิง โดยลดลงจาก 
9,127 คดีในปี 2565 เหลือ 14 คดี ณ เดือนธันวาคม 256683 หลังจากมีการนำ�กัญชาออกจากบัญชียาเสพติด 
ให้โทษที่ผิดกฎหมายในเดือนกุมภาพันธ์ 256584

ปีี จำำ�นวนคดีียาเสพติดิท่ี่�เข้้าสู่่�การพิิจารณาของศาลชั้้�นต้้น

2562 366,662

2563 352,538

2564 301,451

2565 360,872

2566 303,884

จํานวนคดียาเสพติดที� เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั�นต้น

370,000

277,500
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92,500

0
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จํานวนคดียาเสพติดที� เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั�นต้น

7.3. การใช้้มาตรการทางเลืือกอื่่�นแทนการจำำ�คุก

ในป ี2566 มคีดปีระมาณ 152,016 คดท่ีีเปลีย่นจากโทษจำ�คกุเปน็การเขา้รบับำ�บดัรกัษาและฟืน้ฟจูากการตดิยาเสพตดิ  
โดยส่วนใหญ่ผ่านระบบสมัครใจ จำ�นวนคดีที่เข้ารับการบำ�บัดรักษาโดยสมัครใจในปี 2566 อยู่ที่ 146,310 คดี  
เพิ่มขึ้น 64% จากปี 2565 และ 130% จากปี 256485 อย่างไรก็ตาม ระบบการบำ�บัดและฟื้นฟูผู้ติดยาเสพติด
ในประเทศไทยยังคงก่อให้เกิดความกังวลเรื่องสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื่องจากอาจบังคับให้บุคคลเข้ารับ
บำ�บัดเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกตั้งข้อหาหรือดำ�เนินคดี และเนื่องจากมีรายงานการปฏิบัติมิชอบในสถานฟื้นฟูบางแห่งท่ี
ดำ�เนินการโดยกองทัพ86

82 สำนัักแผนงานและงบประมาณ ศาลยุุติิธรรม, ผลการดำเนิินงานด้้านคดีีของศาลยุุติิธรรม ประจำปีีพุุทธศัักราช 2566, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2567; https://
oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2087/iid/398588 หน้้า 80 [ภาษาไทย]

83 สำนัักแผนงานและงบประมาณ ศาลยุุติิธรรม, ผลการดำเนิินงานด้้านคดีีของศาลยุุติิธรรม ประจำปีีพุุทธศัักราช 2566, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2567; https://
oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2087/iid/398588 หน้้า 80 [ภาษาไทย]

84 Bangkok Post, Ganja convicts set for release, 4 มิิถุุนายน 2565; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2320494/ganja-convicts-
set-for-release

85 กระทรวงสาธารณสุุข, รายงานการเข้้ารัับการบำบััดรัักษา (ประมวลกฎหมายยาเสพติิดใหม่่), เข้้าถึึงเมื่่�อ 5 กุุมภาพัันธ์์ 2567; https://antidrugnew.
moph.go.th/Runtime/Runtime/Form/FrmReports/

86 Bangkok Post, Army drug rehab plan sparks rights concerns, 15 มกราคม 2567; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2724254
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จำำ�นวนผู้้�เข้้ารับัการบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟูู จำำ�แนกตามการส่่งต่่อ87

ปีี ระบบสมัคัรใจ88 ตามคำำ�สั่่�งศาล89

ต้้องโทษ บังัคับับำำ�บัดั รวมป.ยา 
มาตรา 
113

ป.ยา 
มาตรา 
114

ป.อาญา 
มาตรา 56

ป.ยา 
มาตรา 
166

ป.ยา 
มาตรา 
168

2562 41,353 58,975 1,162 0 0 26,926 131,275 259,691

2563 40,228 39,363 952 0 0 32,707 93,930 207,180

2564 39,610 24,038 945 8 11 19,567 92,317 176,496

2565 50,283 39,197 4,124 600 982 35,047 1,631 131,864

2566 77,735 68,575 4,225 470 1011 23,688 19 175,723

การบงัคบัใชม้าตรการทางเลอืกแทนการจำ�คกุสำ�หรบัผูใ้ชย้าเสพตดิของศาล ตามมาตรา 166 และ 168 ของประมวล
กฎหมายยาเสพตดิ และมาตรา 56 ของประมวลกฎหมายอาญา มกีารนำ�ไปใชใ้นคดคีวามเพยีง 5,706 คด ีหรอืคดิเปน็  
3% ของจำ�นวนคดียาเสพติดที่เป็นการเสพสและครอบครองเพื่อเสพ ที่เข้าสู่การพิจารณาของศาลชั้นต้นในปี 2566 
ซึ่งมีจำ�นวนทั้งสิ้น 210,182 คดี90

7.4. ลดข้้อกำำ�หนดปริิมาณแอมเฟตามีีนและเมทแอมเฟตามีีนที่่�มีี ไว้้ในครอบครอง

เมือ่วนัที ่9 พฤศจกิายน 2566 กระทรวงสาธารณสขุไดเ้ผยแพรร่า่งกฎกระทรวงทีก่ำ�หนดให้การครอบครองแอมเฟตามนี 
และเมทแอมเฟตามีนเพื่อใช้ส่วนตัวไม่เกิน 5 เม็ด เป็นการครอบครองที่ไม่ผิดกฎหมาย91 ตามกฏกระทรวงดังกล่าว 
ผู้ที่ครอบครองยาเกินกว่า 5 เม็ด อาจถูกจัดประเภทเป็นผู้ค้ายาเสพติด ซึ่งเป็นความผิดที่มีโทษจำ�คุกสูงสุดถึง 20 ปี 
โดยเมื่อสิ้นปี 2566 ผู้ที่ครอบครองยาไม่เกิน 10 เม็ดจะถูกจัดเป็นผู้ใช้ยา92 การกำ�หนดเกณฑ์ขั้นต่ำ�นี้ เป็นส่วนหนึ่ง
ของความพยายามของรัฐบาลในการแก้ไขช่องโหว่ทางกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการขาดเกณฑ์ในการนิยามการใช้
ส่วนตัว และเพื่อจัดการกับผู้ค้าแอมเฟตามีนและเมทแอมเฟตามีนรายย่อย93

ผูค้ดัคา้นรา่งกฎกระทรวงนีเ้ตอืนว่า การลดเกณฑ์ปรมิาณครอบครองแอมเฟตามนีและเมทแอมเฟตามนีเพ่ือใชส้ว่นตวั  
อาจส่งผลให้คดีในศาล การตัดสินลงโทษ และจำ�นวนผู้ต้องขังเพิ่มขึ้น ในปี 2566 คดีที่เกี่ยวข้องกับแอมเฟตามีนและ
เมทแอมเฟตามีน คดิเปน็ 97% ของคดยีาเสพตดิทัง้หมดท่ีเขา้สู่การพิจารณาของศาลชัน้ตน้ และคดิเป็น 78% ของคดี
ยาเสพติดที่ถูกตัดสินว่ามีความผิดทั้งหมด94 เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 2566 ที่ประชุมคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติหลักการ 
ร่างกฎกระทรวงแล้ว95

87 กระทรวงสาธารณสุุข, รายงานการเข้้ารัับการบำบััดรัักษา (ประมวลกฎหมายยาเสพติิดใหม่่), เข้้าถึึงเมื่่�อ 5 กุุมภาพัันธ์์ 2567; https://antidrugnew.
moph.go.th/Runtime/Runtime/Form/FrmReports/

88ต ามประมวลกฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564 ผู้้�เสพยาสามารถเลืือกเข้้าสู่่�การบำบััดโดยสมััครใจแทนการถููกดำเนิินคดีีได้้โดย การเลืือกเข้้ารัับการ
รัักษาที่่�ศููนย์์บำบััดฟื้้�นฟููยาเสพติิดก่่อนถููกจัับกุุม (มาตรา 113) หรืือหลัังถููกจัับกุุมแล้้ว (มาตรา114)

89ม าตรา 166 ของประมวลกฎหมายยาเสพติิดระบุุว่่าศาลมีีอำนาจใช้้ดุุลพิินิิจเปลี่่�ยนโทษจำคุุกเป็็นมาตรการทางเลืือก ตามที่่�ระบุุไว้้ในประมวลกฎหมาย
อาญามาใช้้แทนการลงโทษจำเลย ตามระยะเวลาที่่�ศาลกำหนด แต่่ต้้องไม่่เกิินสองปีี มาตรา 168 ของประมวลกฎหมายยาเสพติิดระบุุว่่าหากศาล
เห็็นว่่าพฤติิการณ์์แห่่งคดีียัังไม่่สมควรลงโทษจำเลย เมื่่�อศาลสอบถามพนัักงานอััยการแล้้ว หากศาลเห็็นสมควร ศาลอาจพิิจารณาส่่งตััวจำเลยไป
ยัังสถานพยาบาลยาเสพติิดเพื่่�อเข้้ารัับการบำบััดรัักษาโดยความยิินยอมพร้้อมใจของจำเลย นอกจากนี้้� มาตรา 56 ของประมวลกฎหมายอาญา ยััง
ระบุุว่่าศาลอาจให้้รอการลงโทษหรืือใช้้มาตราการคุุมประพฤติิหากจำเลยคดีียาเสพติิดเป็็นผู้้�กระทำผิิดครั้้�งแรกหรืือได้้รับโทษมาก่่อนแต่่เป็็นโทษ
ความผิิดที่่�กระทำโดนการประมาทหรืือความผิิดลหุุโทษ

90   สำนักัแผนงานและงบประมาณ ศาลยุุติธิรรม, ผลการดำเนิินงานด้้านคดีีของศาลยุุติธิรรม ประจำปีีพุทุธศักัราช 2566, 7 กุมุภาพันัธ์์ 2567; https://
oppb.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/2087/iid/398588 หน้้า 80 [ภาษาไทย];กระทรวงสาธารณสุุข, รายงานการเข้้ารัับการบำบัดัรักัษา 
(ประมวลกฎหมายยาเสพติิดใหม่่), เข้้าถึึงเมื่่�อ 5 กุมุภาพัันธ์์ 2567; https://antidrugnew.moph.go.th/Runtime/Runtime/Form/FrmReports/

91 ราชกิจิจานุเุบกษา, พระราชบัญัญััติใิห้้ใช้้ประมวลกฎหมายยาเสพติดิ พ.ศ. 2564 และประมวลกฎหมายยาเสพติดิ พ.ศ. 2564, 8 พฤศจิิกายน 2564 
[ภาษาไทย]

92 Bangkok Post, Public input sought for new drug rules, 9 พฤศจิิกายน 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2681389/
public-input-sought-for-new-drug-rules 

93 Bangkok Post, Ministry, agencies at odds over drug policy, 2 พฤศจิิกายน 2566; https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2676288
94 สำนักัแผนงานและงบประมาณ ศาลยุตุิธิรรม, ผลการดำเนินิงานด้้านคดีีของศาลยุตุิธิรรม ประจำปีีพุทุธศักัราช 2565, มกราคม 2566 [ภาษาไทย];  

กรมราชทััณฑ์์, รายงานสถิิติิราชทััณฑ์์ รท.103, 1 ธัันวาคม 2566; http://www.correct.go.th/rt103pdf/report_result_rt103.php?date=01-12-2023
95 สำนัักเลขาธิิการคณะรััฐมนตรีี, ร่่างกฎกระทรวงกำหนดปริิมาณยาเสพติิดให้้โทษและวััตถุุออกฤทธิ์์� ที่่�ให้้สัันนิิษฐานว่่ามีีการครอบครองเพื่่�อเสพ พ.ศ. 

... ลงวัันที่่� 13 ธัันวาคม พ.ศ. 2566 https://solution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2566/P_410015_1.pdf [ภาษาไทย]
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8. สภาพในเรืือนจำำ�ยังคงต่ำำ��กว่่ามาตรฐานสากล

8.1. ยังคงมีีสภาพแออััดอย่่างต่่อเนื่่�อง

แม้ว่าจำ�นวนผู้ต้องขังในระบบทัณฑสถานจะยังคงเกินขีดความจุอย่างเป็นทางการ [ดูด้านบน บทที่ 2.1] แต่สภาพ
ความแออัดยัดเยียดนั้นแตกต่างกันไปในแต่ละเรือนจำ�

จากการสมัภาษณอ์ดตีผูต้อ้งขัง พบวา่สถานการณค์วามแออดัยดัเยยีด โดยเฉพาะในเรอืนนอนและหอ้งขงั รวมถึงการ
เข้าถึงเครื่องนอนที่เหมาะสม มีการปรับปรุงดีขึ้นในเรือนจำ�บางแห่งในปี 2566

อดตีผูต้อ้งขงัทีท่ณัฑสถานบำ�บดัพเิศษหญงิธญับรุแีละเรอืนจำ�พเิศษธนบรุ ีรายงานวา่มกีารปรบัปรงุเรือ่งจำ�นวนผูต้อ้งขงั 
ต่อเรือนนอน96 ที่ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิงธัญบุรี เรือนนอนขนาดใหญ่รองรับผู้ต้องขัง 90 คน และเรือนนอนเล็ก
รองรับ 60 คน ลดลงจาก 195 คนและ 80 คนตามลำ�ดับในปีก่อนหน้า97 ส่วนที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรี เรือนนอนขนาด 
15 x 10 เมตร (150 ตรม.) รองรับ 27-28 คน98

ในเรือนจำ�อื่นๆ ที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์เคยถูกคุมขัง ยังคงมีจำ�นวนประชากรเรือนจำ�สูงอย่างต่อเนื่อง ส่งผล
ให้พื้นที่สำ�หรับการพักอาศัยไม่เพียงพอ99 ตัวอย่างเช่น ในเรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช ห้องขังขนาด 6 x 9 เมตร  
(54 ตรม.) รองรับผู้ต้องขัง 40 คน100 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางราชบุรี เรือนจำ�กลางพัทลุง และเรือนจำ�กลาง
ปัตตานี เล่าว่าการนอนเบียดเสียดจนไหล่แทบจะเกยไหล่เพื่อนร่วมห้องขังไม่ใช่เร่ืองแปลก101 อดีตผู้ต้องขังที่ 
เรอืนจำ�กลางราชบรุเีลา่วา่ เรอืนนอนขนาด 15 x 10 เมตร (150 ตรม. ) ถกูใชร้องรบัผูต้อ้งขงั 40 คน102 อดตีผูต้อ้งขงั 
ที่มีความพิการที่เรือนจำ�กลางพัทลุงกล่าวว่า “นอนปลายเท้าสานกันชนกันเลยเพราะพื้นที่จำ�กัด ลุก[ไปเข้าห้องน้ำ�] 
แล้วเสียที่เลย”103 เขายังเล่าอีกว่า ผู้ต้องขังที่มีความพิการ 78 คน ถูกขังรวมในห้องขังเดียวกันขนาด 5x7 เมตร  
(35 ตรม.)104 อดีตผู้ต้องขังในเรือนจำ�กลางปัตตานีรายงานว่า บางครั้งผู้ต้องขังต้องนอนเบียดเสียดกันในเรือนนอน
ขนาด 15x10 เมตร (150 ตรม.) ซึ่งมีผู้ต้องขังอยู่ 30 คนหรือมากกว่า105

96 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรี, 8 พฤศจิิกายน 2566
97 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี, 8 พฤศจิิกายน 2566
98 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี, 27 ตุุลาคม 2566
99ข้้ อ 13 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า “อาคารที่่�คุุมขัังทุุกแห่่ง โดยเฉพาะห้้องนอน จะต้้อง

จััดให้้ถููกหลัักอนามััย ตามสภาพดินฟ้้าอากาศ ข้้อสำคััญจะต้้องมีีอากาศหายใจเพีียงพอ พื้้�นห้้องกว้้างพอควร มีีแสงสว่่าง ความอบอุ่่�น และ การ
ระบายอากาศ”

100 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช, 21 ธัันวาคม 2566
101 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี, 27 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 

2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566
102 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี, 27 พฤศจิิกายน 2566
103 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 2566
104 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 2566
105 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566
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“นอนปลายเท้้าสานกันั ชนกันัเลยเพราะพ้ื้�นที่่�จำำ�กัด ลุกุ[ไปเข้้าห้้องน้ำำ��] แล้้วเสีียที่่�เลย”

อดีตผูต้อ้งขงัเรือนจำ�กลางลำ�พนูเล่าวา่ บางคร้ังผูต้อ้งขงัต้องนอนตะแคงข้างและจดัเวรใหผู้ต้้องขงับางสว่นยนืเปน็เวรยาม 
ในตอนกลางคืนเพื่อเพิ่มพื้นที่นอน106

อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพเล่าว่า ผู้ต้องขังส่วนใหญ่นอนเรียงกันเป็นแถวขนาน และบางคนนอนขวางใน
ชอ่งวา่งระหวา่งแถว107 เรอืนนอนในเรอืนจำ�พิเศษกรงุเทพแออัดเปน็พเิศษสำ�หรบัผูท้ีน่อนตรงกลางแถว โดยมพีืน้ทีว่า่ง 
ระหว่างกันเพียงประมาณกำ�ปั้น ตามที่อดีตผู้ต้องขังอีกคนที่เคยถูกคุมขังที่เรือนจำ�แห่งนี้เล่า108

ในส่วนของเครื่องนอน ผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ยังคงได้รับผ้าห่มสามผืนเมื่อเข้าเรือนจำ� ผืนหนึ่งใช้ห่มตัว และ
อีกสองผืนมักใช้เป็นหมอนหรือห่มเพิ่ม109 อย่างไรก็ตาม อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�กลางลำ�พูนที่ให้สัมภาษณ์รายงาน
วา่พวกเขาไดรั้บผา้หม่สองผนืเมือ่เขา้เรอืนจำ�110 สว่นทีเ่รอืนจำ�กลางปตัตาน ีผูต้อ้งขงัใหมจ่ะไดร้บัผา้หม่เพยีงผนืเดยีว
ตอนเข้าเรือนจำ� แต่ผู้ต้องขังบางคนสามารถหาผ้าห่มเพิ่มได้จากผ้าห่มที่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวทิ้งไว้111 ในช่วง
เดือนที่อากาศหนาวเย็น เจ้าหน้าที่เรือนจำ�ในภาคเหนือ เช่น เรือนจำ�กลางเชียงใหม่ และทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ 
ได้แจกผ้าห่มเพิ่มเติมให้กับผู้ต้องขัง112

พัฒนาการเชิงบวกที่พบในปี 2566 คือมีการจัดเตรียมเครื่องนอนที่คุณภาพดีขึ้นให้กับผู้ต้องขัง อดีตผู้ต้องขังที่ให้
สัมภาษณส์ว่นใหญร่ายงานว่าไดร้บัทีน่อนยางพาราสำ�หรบันอน ยกเวน้ทีเ่รอืนจำ�กลางปตัตานีและเรอืนจำ�จงัหวดัพงังา

106 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน, 14 ธัันวาคม 2566
107 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566
108 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 3 พฤศจิิกายน 2566
109 FIDH, รายงานสภาพเรืือนจำประจำปีี 2566, มีีนาคม 2566; https://www.fidh.org/IMG/pdf/thailandprison804a.pdf
110 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน, 14 ธัันวาคม 2566
111 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566
112 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่, 14 ธัันวาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่, 15 

ธัันวาคม 2566

© FIDH
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อดีตผูต้้องขังทีเ่รอืนจำ�พเิศษกรุงเทพ กลา่วเสรมิวา่ ผูต้อ้งขงัไดร้บัทีน่อนทีท่ำ�จากใยสงัเคราะหแ์ทนทีน่อนยางพารา113

อย่างไรก็ตาม ในเรือนจำ�บางแห่งที่นอนมีจำ�นวนไม่เพียงพอ ส่งผลให้ผู้ต้องขังต้องแบ่งที่นอนกัน อดีตผู้ต้องขังที่
ทัณฑสถานหญิงกลาง เรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช และเรือนจำ�กลางพัทลุง เล่าว่าที่นอนยางพารา 2 อัน ต้องแบ่ง
ใช้นอนกัน 3 คน114

นอกจากนี ้อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�พเิศษธนบรุยีงักลา่ววา่ทีน่อนไมส่ะอาดเพราะไมเ่คยถกูทำ�ความสะอาดเลย “มีคราบ
เปื้อนอยู่ ผมอยากนอนพื้นมากกว่านอนบนที่นอน [สกปรก]”115

อดีตผู้ต้องขังท่ีให้สัมภาษณ์บางคนรายงานว่าไม่มีที่นอนใช้ ผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางปัตตานีและเรือนจำ�จังหวัดพังงา
กล่าวว่า พวกเขาต้องนอนบนพื้นคอนกรีตหรือใช้ผ้าห่มปูแทนที่นอน116

ผูต้อ้งขงัสว่นใหญท่ีใ่หส้มัภาษณร์ายงานวา่ เรอืนนอนมกีารระบายอากาศทีเ่หมาะสม เชน่ อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�พเิศษ
กรุงเทพเล่าว่า มีพัดลมเพดาน 5 ตัว ภายในเรือนนอนที่มีผู้ต้องขัง 30-40 คน117 อย่างไรก็ตาม ในเรือนจำ�บางแห่ง 
อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์หลายคนสังเกตว่า พัดลมมีจำ�นวนไม่เพียงพอ ทำ�ให้เรือนนอนร้อนอบอ้าวเป็นบางครั้ง118 
ตวัอยา่งเชน่ อดตีผู้ตอ้งขงัจากเรอืนจำ�กลางราชบรุ ีรายงานวา่ มพีดัลมเพดาน 3 ตวั ภายในเรอืนนอนทีม่ผีูต้อ้งขงั 40 คน  
ส่งผลให้การระบายอากาศไม่ดี นอกเหนือจากสภาพที่แออัดอยู่แล้ว119

อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่ห้สมัภาษณ์บางคนแสดงความเหน็เกีย่วกบัดา้นอืน่ๆ ของสภาพทีไ่มเ่พยีงพอซ่ึงสง่ผลกระทบตอ่คุณภาพ
ที่พักของพวกเขา เช่น อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพและเรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราชรายงานว่า บางครั้ง
พวกเขาเปียกโชกในช่วงฤดูฝน เนื่องจากต้องเปิดหน้าต่างในห้องขังทิ้งไว้ตลอดเวลา120

8.2. การลงโทษและการลงโทษทางวิินััยเข้้าข่่ายเป็็นการปฏิบัิัติอัิันโหดร้้ายทารุณุ

ผู้ต้องขังชายที่ให้สัมภาษณ์หลายคนรายงานถึง การลงโทษและการลงโทษทางวินัยอื่นๆ ที่เข้าข่ายเป็นการปฏิบัติอัน
โหดร้ายทารุณเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง

ตามทีผู่ต้อ้งขงัชายทีใ่หส้มัภาษณทั์ง้หมดเลา่ การลงโทษทีเ่ปน็การใชก้ำ�ลงัเกนิสัดสว่นโดยเจา้หนา้เรอืนจำ� เนือ่งจากการ
ละเมิดกฎระเบียบของเรือนจำ� ถือเป็นเรื่องปกติ ผู้ต้องขังชายที่ให้สัมภาษณ์ รายงานว่ามีการใช้กำ�ลังในกรณีความผิด
ทางวินัย ทั้งการชกต่อย การสักลาย และการสูบบุหรี่ การปฏิบัติดังกล่าวไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ซึ่งอนุญาต
ให้ใช้กำ�ลังกับผู้ต้องขังได้เฉพาะในกรณีที่เป็นข้อยกเว้น 3 กรณีเท่านั้น ได้แก่ เป็นการป้องกันตัวโดยชอบ เพื่อป้องกัน
ความพยายามหลบหนี หรือเมื่อมีการขัดขืนคำ�สั่งที่ชอบด้วยกฎหมายโดยใช้กำ�ลังหรือไม่ใช้กำ�ลัง121

อดตีผูต้อ้งขงัชายจากเรอืนจำ�กลางปัตตาน ีเรอืนจำ�พเิศษกรงุเทพ เรอืนจำ�กลางพทัลงุ และเรอืนจำ�พเิศษธนบรุ ีรายงานวา่  

113 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 3 พฤศจิิกายน 2566
114 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช, 21 

ธัันวาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง, 8 พฤศจิิกายน 2566
115 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี, 27 ตุุลาคม 2566
116 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดพัังงา, 21 ธัันวาคม 

2566
117 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566
118 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี, 27 ตุุลาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง, 23 พฤศจิิกายน 

2566; FIDH, สมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี, 27 พฤศจิิกายน 2566
119 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี, 27 พฤศจิิกายน 2566
120 FIDH, สมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช, 

21 ธัันวาคม 2566
121ข้้ อ 82 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. ในการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำจะ

ต้้องไม่่ใช้้กํําลััง เว้้นแต่่เพื่่�อป้้องกัันตััว หรืือกรณีีที่่�มีีความพยายามหลบหนีี หรืือเมื่่�อมีีการใช้้กําลัังทางกายภาพ ทั้้�งในทางที่่�ก้้าวร้้าว หรืือดึึงดััน เพื่่�อ
ขััดขืืนคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย หรืือระเบีียบข้้อบัังคัับโดยเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำที่่�เลืือกการใช้้กํําลัังต้้องใช้้เท่่าที่่�จํําเป็็นอย่่างยิ่่�งเท่่านั้้�น และต้้องรายงาน
เหตุุการณ์์ให้้ผู้้�บััญชาการเรืือนจำทราบโดยทัันทีี 2. เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจํําต้้องได้้รัับการฝึึกฝนทางร่่างกายเป็็นพิิเศษ เพื่่�อให้้สามารถควบคุมผู้้�ต้้องขัังที่่�
ก้้าวร้้าวได้้ 3. เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำซึ่่�งปฏิิบััติิหน้้าที่่�ติิดต่่อโดยตรงกัับผู้้�ต้้องขััง ไม่่ควรติิดอาวุุธ ยกเว้้นในสถานการณ์์พิิเศษ นอกจากนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�เรืือน
จำไม่่ควรได้้รัับอาวุุธไม่่ว่่าในพฤติิการณ์์ใด ๆ เว้้นแต่่จะได้้รัับการ ฝึึกฝนการใช้้อาวุุธมาแล้้ว”
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การใช้ไม้กระบองและรองเท้าบู๊ทหัวเหล็กเป็นรูปแบบการลงโทษที่พบบ่อยที่สุด122 อดีตผู้ต้องขังในเรือนจำ�พิเศษ
กรุงเทพและเรือนจำ�กลางพัทลุงเล่าว่า ผู้คุมใช้กระบองไม้ตีหลังผู้ต้องขังที่ทะเลาะวิวาท และเตะด้วยรองเท้าบู๊ท 
หัวเหลก็123 อดตีผูต้อ้งขงัในเรอืนจำ�พเิศษกรงุเทพกลา่วว่าผู้คุมมกัใชก้ำ�ลงัเพือ่ “สัง่สอนผู้ต้องขงั”124 เขาเลา่ว่า “[ผู้คมุ] 
ยังคงตี [ผู้ต้องขัง] ต่อเนื่อง แม้ว่าพวกเขาจะหยุดต่อสู้และนอนอยู่กับพื้นแล้วก็ตาม”125 อดีตผู้ต้องขังเรือนจำ�กลาง
ลำ�พูน รายงานว่า ผู้ต้องขังที่สูบบุหร่ีถูกตีด้วยกระบองไม้ที่หลัง126 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรีกล่าวเสริมว่า 
“ผู้ต้องขังที่มีแผลจากการลงโทษจะถูกตัดเยี่ยม ห้ามเยี่ยมจนกว่าแผลจะหายดี”127

นอกจากการทุบตีแล้ว อดีตผู้ต้องขังชายที่ให้สัมภาษณ์ทุกคน รายงานถึงการปฏิบัติที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล
อย่างชัดเจน การปฏิบัติดังกล่าวรวมถึงการใช้ตรวนข้อเท้า การขังเดี่ยว การแยกขังเพื่อลงโทษ และการฝึกอบรมแบบ
ทหารสำ�หรับผู้ละเมิดกฎของเรือนจำ�128 อดีตผู้ต้องขังเรือนจำ�กลางปัตตานี ระบุว่า ผู้ต้องขังใหม่ส่วนใหญ่ถูกบังคับให้
ใส่โซ่ตรวนที่ข้อเท้าตลอด 24 ชั่วโมง เป็นเวลา 2 เดือนเพื่อเป็นมาตรการทางวินัย ซึ่งส่งผลให้เกิดการบาดเจ็บในบาง
กรณี129 ที่เรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช อดีตผู้ต้องขังรายงานว่าการขังเดี่ยวปกติจะใช้เวลาสองถึงสามเดือน ในห้อง
ขังขนาดประมาณ 2 x 4 เมตร (8 ตร.ม.)130

การลงโทษทางวินัยอื่นๆ ที่อดีตผู้ต้องขังชายที่ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง ได้แก่ การยืนหรือนั่งกลางแดดหรือกลางสายฝน 
การกล้ิงตัวบนพื้นหรือทราย และการระงับสิทธิเข้าเยี่ยม อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�กลางปัตตานีเล่าถึงเหตุการณ์ที่ 
ผู้ต้องขังในเรือนนอนเดียวกันถูกลงโทษหมู่ เนื่องจากพวกเขาคุยกันเสียงดังเกินไป เขากล่าวว่า “ผมแก่แล้วและมี
โรคประจำ�ตัว [ผู้คุม] บังคับให้ผมน่ังเฉยๆ กลางแดดเป็นเวลาสองชั่วโมงเป็นการลงโทษ ในขณะที่ผู้ต้องขังคนอ่ืนๆ  
ถูกบังคับให้กลิ้งตัวบนพื้น”131

122 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานี, 27 พฤศจิิกายน 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 
2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุร ี, 27 ตุุลาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 
พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 3 พฤศจิิกายน 2566

123 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 
2566

124 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566
125 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566
126 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน, 14 ธัันวาคม 2566
127 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี, 27 ตุุลาคม 2566
128 การแยกขัังเพื่่�อลงโทษ จะใช้้กัับผู้้�ต้้องขัังหลายคนที่่�ถููกลงโทษโดยการใส่่โซ่่ตรวน และจัับไปขัังรวมกัันในห้้องขัังที่่�แยกจากผู้้�ต้้องขัังคนอื่่�นๆ
129 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566 ข้้อ 47 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการ

ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า “ห้้ามใช้้โซ่่ เหล็็ก หรืือเครื่่�องพัันธนาการใดๆ ในลัักษณะที่่�ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีีหรืือก่่อให้้เกิิดความเจ็็บปวด”
130 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช, 21 ธัันวาคม 2566
	ข้้ อ 45 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า “การขัังเดี่่�ยวให้้ใช้้ได้้เฉพาะกรณีีที่่�เป็็นข้้อยกเว้้นโดย

ถืือว่่าเป็็นวิิธีีการสุุดท้้าย และให้้ใช้้ระยะเวลาสั้้�นที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ รวมทั้้�งต้้องให้้มีีหน่่วยงานอิิสระทบทวนการใช้้โทษดัังกล่่าว และจะต้้องโดย
ความเห็็นชอบของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีอำนาจเท่่านั้้�น และจะต้้องไม่่ให้้กำหนดเป็็นส่่วนหนึ่่�งของบทลงโทษตามคำพิิพากษาของศาล”

131 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566

“ผมแก่่แล้้วและมีีโรคประจำำ�ตัวั [ผู้้�คุม] 
บังัคัับให้้ผมนั่่�งเฉยๆ กลางแดดเป็็น
เวลาสองชั่่�วโมงเป็็นการลงโทษ  
ในขณะท่ี่�ผู้้�ต้องขัังคนอื่่�นๆ ถููกบังัคัับให้้
กลิ้้�งตัวับนพ้ื้�น”

© FIDH
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ในส่วนของเรือนจำ�หญิง ผู้ต้องขังหญิงที่ให้สัมภาษณ์ทุกคนกล่าวว่า พวกเธอไม่เคยเห็นการใช้กำ�ลัง แต่รายงานว่ามี
การปฎิบัติอันโหดร้ายรูปแบบอื่นๆ ต่อผู้ต้องขัง รูปแบบการลงโทษทั่วไปที่อดีตผู้ต้องขังหญิงพบเห็น ได้แก่ การถูก
มอบหมายให้ทำ�งานบริการชุมชน การจำ�กัดการเคลื่อนไหว และในบางกรณีซึ่งพบไม่บ่อยนักคือการขังเดี่ยว อดีต 
ผูต้อ้งขงัจากทณัฑสถานหญงิเชยีงใหมเ่ลา่วา่ผูต้อ้งขงัทีก่ระทำ�ความผดิเกีย่วกบัชวีติและรา่งกายจะไมไ่ดร้บัอนญุาตให้
ออกจากเรือนนอนในเวลากลางวัน132

การสัมภาษณ์อดตีผูต้อ้งขงัจากหลายคนเผยใหเ้ห็นว่า วัฒนธรรมการออ่นนอ้มยอมจำ�นนและอำ�นาจนยิมเป็นส่วนหนึง่
ของชีวิตประจำ�วันในเรือนจำ� เช่น อดีตผู้ต้องขังหญิงที่ทัณฑสถานบําบัดพิเศษหญิงธัญบุรีและทัณฑสถานหญิงกลาง 
กล่าวถึงการแสดงความอ่อนน้อมยอมจำ�นนต่อผู้คุม เช่น การนั่งบนพื้นขณะพูดคุยกับพวกเขา ว่าเป็นการปฏิบัติที่มี
เจตนาเพื่อแสดงความเคารพต่อผู้มีอำ�นาจ133 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรีรายงานว่า ผู้คุมในเรือนจำ�มีการใช้
ถ้อยคำ�ข่มเหง134

8.3. มีีการเลืือกปฏิบิัตัิแิละอภิิสิทิธิ์์�มากมาย

อดตีผูต้อ้งขงัท่ีให้สมัภาษณส์ว่นใหญ ่เนน้ย้ำ�ถงึประเดน็การเลอืกปฏบิตัขิองเจา้หนา้เรอืนจำ�ตอ่ผูต้อ้งขงั ขึน้อยูก่บัฐานะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจ เชื้อชาติ และ/หรืออาชญากรรมที่พวกเขาถูกตัดสินลงโทษ

ตามคำ�ให้สมัภาษณข์องอดตีผูต้อ้งขงั ผูท้ีม่าจากภูมหิลังท่ีร่ำ�รวยหรอืได้รบัมอบหมายใหช้ว่ยเหลือผูค้มุมกัจะไดร้บัการ
ปฏบิตัพิิเศษเป็นประจำ� “นกัโทษทีเ่ปน็หวัหนา้หอ้ง หรอืนกัโทษผู้ช่วยงาน” ท่ีไดร้บัการแตง่ตัง้ใหช่้วยงานเจา้หนา้เรอืนจำ�  
ได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ โดยได้รับความเห็นชอบจากเจ้าหน้าเรือนจำ� อดีตผู้ต้องขังเรือนจำ�จังหวัดพังงา เรือนจำ�กลาง
เชียงใหม ่และเรอืนจำ�กลางลำ�พูนรายงานว่า เคยเหน็นกัโทษท่ีเปน็หวัหนา้หอ้งกล่ันแกลง้หรอืสัง่ลงโทษทางวนิยั รวมถึง 
ใช้กำ�ลังกับผู้ต้องขังคนอื่นๆ135 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�จังหวัดพังงาเล่าว่านักโทษที่เป็นหัวหน้าห้องทุบตีผู้ต้องขัง
คนอื่นๆ เพื่อเป็นการลงโทษที่พูดเสียงดังเกิน “ผู้คุมให้อำ�นาจนักโทษที่เป็นหัวหน้าห้องจัดการแทน ผมเคยเจอแบบ
นี้สามวันติด”136

อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางเชียงใหม่ เรือนจำ�กลางราชบุรี และเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพ เล่าว่านักโทษผู้ช่วยงานได้รับ
การปฏิบัติพิเศษ เช่น พักในเรือนนอนที่มีผู้พักอาศัยน้อยกว่า ได้รับที่นอนที่คุณภาพดีกว่า และได้รับสิทธิ์ก่อนคนอื่น
ในการได้รับอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการสูงกว่า137 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางเชียงใหม่กล่าวเพิ่มเติมว่า นักโทษ 
ผูช้ว่ยงานมบีทบาทสำ�คญัในการชว่ยเหลอืผูค้มุในการจดัการดแูลผูต้อ้งขงัในชวีติประจำ�วนั ขณะท่ีผูค้มุจะเขา้แทรกแซง
ต่อเมื่อมีการทะเลาะวิวาทเกิดขึ้นเท่านั้น138

ผูต้อ้งขังสว่นใหญท่ี่ใหส้มัภาษณ์ เผยวา่ ผูต้อ้งขงัทีม่ฐีานะดจีะจา่ยเงินเพือ่ใหไ้ดร้บัการปฏิบตัพิเิศษ และไดร้บัการละเวน้
โทษในระดบัหนึง่เมือ่กระทำ�ความผดิทางวนิยั อดตีผูต้อ้งขงัจากเรอืนจำ�พเิศษธนบรุเีลา่วา่ “เวลาเกดิการทะเลาะวิวาท 
ผูต้อ้งขงัทีฐ่านะยากจนจะถูกลงโทษดว้ยการใสต่รวนขอ้เทา้ ในขณะทีผู่ต้้องขงัฐานะดไีมโ่ดนอะไร”139 รปูแบบการปฏบัิติ
พิเศษทีอ่ดีตผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณ ์กลา่วถงึ ไดแ้ก ่การไดร้บัประทานอาหารกอ่นผูต้อ้งขงัคนอืน่ๆ140 สามารถเขา้รา้นคา้ 
ในเรือนจำ�ได้ก่อนเวลา ได้ที่นอนในจุดที่ดีที่สุดในเรือนนอน141 และได้รับอนุญาตให้สูบบุหรี่142

132 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่, 15 ธัันวาคม 2566
133 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบํําบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี, 8 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจาก 

ทััณฑสถานหญิิงกลาง, 8 พฤศจิิกายน 2566
134 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี, 27 ตุุลาคม 2566
135 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดพัังงา, 21 ธัันวาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่,  

14 ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน, 14 ธัันวาคม 2566
136 FIDH, สมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดพัังงา, 21 ธัันวาคม 2566
137 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรี, 27 พฤศจิิกายน 

2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่, 14 ธัันวาคม 2566
138 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่, 14 ธัันวาคม 2566
139 FIDH สมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 23 ตุุลาคม 2566
140 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรี 23 ตุุลาคม 2566
141 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 3 พฤศจิิกายน 2566
142 FIDH สมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 3 พฤศจิิกายน 2566
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ในเรอืนจำ�บางแหง่ทีเ่คยคุมขังผู้ต้องขังชายทีใ่ห้สมัภาษณ ์มกีารเพกิเฉยตอ่การกระทำ�อันโหดรา้ยหรอืการเลอืกปฏบิตัิ
ของผู้คุม เนื่องจากเชื้อชาติหรือศาสนาของผู้ต้องขัง

จากคำ�บอกเล่าของอดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�กลางเชยีงใหมแ่ละเรือนจำ�กลางลำ�พูน ผูต้้องขงัทีเ่ปน็ชนกลุม่นอ้ยโดยเฉพาะ
ชนเผ่าชาวเขา มักถูกผู้ต้องขังชาวไทยเลือกปฏิบัติหรือรังแก โดยส่วนใหญ่ ผู้คุมมักเพิกเฉย143 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�
กลางเชียงใหม่คนหนึ่งอธิบายว่า “[ผู้ต้องขังที่เป็นชนกลุ่มน้อย] เป็นกลุ่มที่ต่ำ�ต้อยที่สุด พวกเขาเป็นกลุ่มสุดท้ายที่ได้
กินข้าวและอาบน้ำ�”144 อย่างไรก็ตาม อดีตผู้ต้องขังหญิงสองคนที่เป็นชนกลุ่มน้อยรายงานว่า พวกเธอไม่เคยประสบ
กับการรังแกหรือเลือกปฏิบัติใดๆ ในทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่145

จากการสมัภาษณ์อดตีผูต้อ้งขงับางคน ผูต้อ้งขงัมสุลมิไมส่ามารถปฏบิตัติามหลกัศาสนาได ้เนือ่งจากเรอืนจำ�ไมจ่ดัหา
สิง่ของจำ�เปน็พืน้ฐานสำ�หรบัการประกอบพธิกีรรมทางศาสนา ตวัอยา่งเชน่ อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�กลางปตัตาน ีเลา่ถงึ 
ความลำ�บากในการใช้น้ำ�ในเรือนนอนช่วงกลางคืน เพื่อทำ�การชำ�ระล้างร่างกายก่อนละหมาด146

อดีตผู้ต้องขังชาวมุสลิมที่เรือนจำ�กลางราชบุรี เล่าถึงการที่เรือนจำ�ไม่เคารพการปฏิบัติทางศาสนาของผู้ต้องขังชาว
มุสลิม รวมถึงการไม่มีห้องละหมาดและการเสิร์ฟหมูในอาหาร147 นอกจากนี้ ที่เรือนจำ�กลางราชบุรี ภาชนะและช้อน
สอ้มทีจ่ดัใหแ้กผู่ต้อ้งขงัชาวมสุลิมไมไ่ดใ้ชเ้ฉพาะกบัอาหารฮาลาลเท่านัน้ และอดตีผูต้้องขังเชือ่วา่อาหารทีจ่ดัใหท้กุวนั
ในช่วงเวลาการถือศีลอด (รอมฎอน) ไม่เพียงพอต่อการรักษาระดับน้ำ�ตาลในเลือดให้สมดุล148

ความคิดเห็นเชิงบวกเพียงอย่างเดียวเกี่ยวกับการปฏิบัติต่อผู้ต้องขังอย่างเท่าเทียม มาจากอดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถาน
หญิงเชียงใหม่ ซึ่งรายงานว่า ผู้คุมดูแลพวกเธอเป็นอย่างดี และไม่มีการเลือกปฏิบัติใดๆ149

8.4. การเข้้าถึงึสุุขาภิบิาลไม่่เพีียงพอ

ความแออดัยดัเยยีดและการจำ�กดัการเขา้ถงึน้ำ�และผลติภณัฑ์สขุอนามยัขัน้พืน้ฐานยังคงสง่ผลกระทบตอ่สภาพสขุอนามยั 
ในเรือนจำ�ส่วนใหญ่ที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ถูกควบคุมตัว

ในเรือนจำ�ที่แออัดมาก เช่น เรือนจำ�จังหวัดลำ�พูน เรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช เรือนจำ�กลางราชบุรี และเรือนจำ�
พิเศษกรุงเทพฯ อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า พวกเขาประสบปัญหาในการเข้าถึงห้องอาบน้ำ�และห้องสุขา
ในเรือนนอนอย่างเพียงพอ150

อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่ห้สัมภาษณท์กุคนยนืยนัวา่พวกเขาเข้าห้องน้ำ�ได้ตลอด 24 ชัว่โมง รวมถึงหอ้งสุขาในเรือนนอน อยา่งไร
ก็ตาม จำ�นวนของห้องสุขาแตกต่างกันอย่างมากในแต่ละเรือนจำ� ในเรือนจำ�บางแห่งที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ถูก
ควบคมุตวั จำ�นวนหอ้งสขุาไมเ่พยีงพออยา่งมาก เมือ่เทยีบกบัจำ�นวนผูต้อ้งขงัทีพ่กัอาศยัรว่มกนั เชน่ ทีเ่รอืนจำ�จงัหวดั
ลำ�พนู มหีอ้งสขุา 2 หอ้งในเรอืนนอนทีม่ผีูต้อ้งขงั 100 คน151 ทีเ่รอืนจำ�กลางราชบรุแีละเรอืนจำ�กลางนครศรธีรรมราช 
มีส้วมนั่งยองเพียงห้องเดียวในเรือนนอนสำ�หรับผู้ต้องขัง 40 คน152 อดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานหญิงกลางและเรือนจำ� 
พเิศษกรงุเทพเลา่วา่ จำ�นวนหอ้งสขุาในเรือนนอนไมเ่พยีงพอ สง่ผลใหบ้างครัง้ผูต้อ้งขงัตอ้งรอควิยาวเพือ่ใชห้้องสขุา153 

143 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566
144 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566
145 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ 15 ธัันวาคม 2566
146 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 2566
147 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี 27 พฤศจิิกายน 2566
148 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี 27 พฤศจิิกายน 2566
149 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ 15 ธัันวาคม 2566
150 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรี 27 พฤศจิิกายน 

2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน, 14 ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 
21 ธัันวาคม 2566

151 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน 14 ธัันวาคม 2566
152 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี 27 

พฤศจิิกายน 2566
153 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง, 8 พฤศจิิกายน 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 20 พฤศจิิกายน 
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อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพรายงานว่าบางคร้ังผู้ต้องขังต้องซ่อมแซมส้วมที่รั่วกันเอง154 อดีตผู้ต้องขัง 
จากเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพอีกคนหนึ่งเล่าถึงเหตุการณ์ที่ผู้ต้องขังถูกขอให้ถ่ายอุจจาระและปัสสาวะลงในถุงพลาสติก 
เนื่องจากส้วมภายในเรือนนอนอุดตันอยู่หลายวัน155

ผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณส์ว่นใหญร่ายงานวา่ น้ำ�ไหลในเรอืนนอนมใีหใ้ชเ้พยีงชว่งเวลาจำ�กดัในระหวา่งวนั สง่ผลใหผู้ต้อ้งขงั 
ต้องรองน้ำ�เก็บในถงัเพือ่ชกัโครกและทำ�ความสะอาด การปฏบิตันิีท้ำ�ใหย้ากตอ่การรบัประกนัการเขา้ถงึน้ำ�สะอาดทีเ่พยีง
พอและระดบัสขุอนามยัทีน่า่พงึพอใจ เชน่ อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�พเิศษกรงุเทพเลา่วา่ ในบางวนัน้ำ�ไมไ่หลระหวา่งเวลา 
15.00-17.00 น. ตามแต่พัศดีจะอนุญาต ส่งผลให้ผู้ต้องขังไม่สามารถอาบน้ำ�ในช่วงบ่ายในช่วงที่มีอากาศร้อนได้156

ในเรือนจำ�ทุกแห่งที่ควบคุมตัวอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ ผู้ต้องขังจะอาบน้ำ�รวมกันในพื้นที่ส่วนกลางที่เปิดโล่ง  
โดยไมม่ฉีากกัน้หรอืมาตรการรกัษาความเปน็สว่นตวัทีเ่พยีงพอ157 อดตีผูต้อ้งขงัหญงิทีท่ณัฑสถานหญงิเชยีงใหมก่ล่าวว่า  
ผู้ต้องขังหญิงที่มีประจำ�เดือน ก็ต้องอาบน้ำ�ร่วมกับผู้อื่นในพื้นที่ส่วนกลางด้วยเช่นกัน158

จากการสัมภาษณอ์ดตีผูต้อ้งขงัจำ�นวนมาก แมว้า่ผูต้อ้งขังจะไดร้บัอนญุาตใหอ้าบน้ำ�วนัละ 2 คร้ัง แตส่ภาพสขุอนามยั
ส่วนบุคคลของพวกเขายังคงได้รับผลกระทบในทางลบ เนื่องจากปริมาณน้ำ�ที่จำ�กัดและเวลามีไม่เพียงพอสำ�หรับการ 
อาบน้ำ� อดีตผู้ต้องขังในทัณฑสถานหญิงกลางเล่าว่าได้รับอนุญาตให้ใช้น้ำ�สูงสุด 10 ขันต่อการอาบน้ำ�แต่ละครั้ง  
“พวกเราตักน้ำ�ตามที่ [ผู้คุม] ตะโกนนับตั้งแต่หนึ่งถึงสิบ” อดีตผู้ต้องขังจากทัณฑสถานหญิงกลางเล่า159 นอกจากนี้  
ผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิงธัญบุรี ได้รับอนุญาตให้ใช้น้ำ�ในการอาบน้ำ� 1 ถัง ซึ่งเทียบเท่ากับ 11 ขัน160 
ส่วนอดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางเชียงใหม่เล่าว่า พวกเขาได้รับอนุญาตให้ใช้น้ำ� 7-8 ขัน161

“พวกเราตักัน้ำำ��ตามที่่� [ผู้้�คุม] ตะโกนนับัตั้้�งแต่่หนึ่�งถึึงสิิบ”

154 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 3 พฤศจิิกายน 2566
155 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 20 พฤศจิิกายน 2566
156 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 3 พฤศจิิกายน 2566
157 คณะกรรมการกาชาดระหว่่างประเทศ (ICRC) แนะนำว่่า “ที่่�ตั้้�งและแผงกั้้�นแบ่่งห้้องส้้วมต้้องช่่วยให้้ผู้้�ต้้องขัังมีีความเป็็นส่่วนตััวมากที่่�สุุดในขณะใช้้

ห้้องส้้วม การใช้้ห้้องส้้วมของผู้้�ต้้องขัังจะต้้องไม่่ประเจิิดประเจ้้อจนผู้้�ต้้องขัังคนอื่่�น ๆ  สามารถมองเห็็นได้้” ICRC, น้้ำ การสุุขาภิิบาล สุุขอนามััย และ
ที่่�อยู่่�อาศััยในเรืือนจำ คำแนะนำเพิ่่�มเติิม, 11 มิิถุุนายน 2563; https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-4083.pdf

158 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่, 15 ธัันวาคม 2566
159 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง, 8 พฤศจิิกายน 2566
160 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบํําบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี, 8 พฤศจิิกายน 2566
161 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่, 15 ธัันวาคม 2566
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อดตีผูต้อ้งขังจากเรอืนจำ�พเิศษกรงุเทพ ทณัฑสถานหญงิเชยีงใหม ่เรือนจำ�จงัหวดัพงังา และเรือนจำ�กลางนครศรธีรรมราช 
รายงานว่า พวกเขามีเวลาประมาณ 45 นาที ถึง 1 ชั่วโมงต่อวันในการอาบน้ำ� แต่งตัว และซักผ้า162 ส่วนอดีตผู้ต้องขัง
ที่ให้สัมภาษณ์คนอื่นๆ ได้เวลาน้อยกว่านั้น อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�ชั่วคราวแคน้อยเล่าว่า ผู้ต้องขังได้รับเวลา 10 นาที
ในการอาบน้ำ�และแต่งตัว 2 ครั้งต่อวัน แม้ว่าบางครั้งจะลดเหลือ 8 นาทีเป็นการลงโทษสำ�หรับการ “ไม่เชื่อฟัง”163

ที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรี ปริมาณน้ำ�และเวลาที่อนุญาตให้อาบน้ำ�นั้นแทบจะไม่เพียงพอ และถูกควบคุมโดยผู้ต้องขังที่
เป็นผู้ช่วยผู้คุม ซึ่งผู้ต้องขังต้อง “วิ่งหาหัวฝักบัวที่น้ำ�ยังไหลอยู่”164

อดตีผู้ตอ้งขงัท่ีให้สมัภาษณร์ายงานถึงพฒันาการเลก็นอ้ยในเชงิบวกเกีย่วกบัการปฏบิตัติอ่ผูต้อ้งขงัทีม่คีวามตอ้งการพเิศษ  
อดตีผูต้อ้งขงัทีท่ณัฑสถานหญิงกลางและเรอืนจำ�กลางพทัลงุรายงานวา่ เรือนจำ�จดัสรรเวลาอาบน้ำ�กอ่นผูต้อ้งขงัอืน่ๆ 
ใหก้บัผูต้อ้งขงัทีม่คีวามต้องการพิเศษ เชน่ ผูส้งูอายแุละผูพ้กิาร165 ท่ีทัณฑสถานหญงิกลาง ผูสู้งอายไุดรั้บน้ำ� 1 ถังเพ่ือ
อาบน้ำ� แทนที่จะต้องตักน้ำ�อาบจากอ่างคอนกรีตขนาดใหญ่เหมือนผู้ต้องขังคนอื่นๆ166 อดีตผู้ต้องขังที่มีความพิการ
ทางการเคลื่อนไหวที่เรือนจำ�กลางพัทลุง กล่าวว่า เขาและผู้ต้องขังที่มีความพิการอีก 18 คน ได้รับอนุญาตให้อาบน้ำ� 
ก่อนผู้ต้องขังคนอื่นๆ ในตอนเช้า167 อย่างไรก็ตาม อดีตผู้ต้องขังคนเดียวกันกล่าวว่า ผู้ที่มีความบกพร่องทางการ
เคลือ่นไหวยงัคงเผชิญกบัความยากลำ�บากในการรกัษาสุขอนามยัสว่นบคุคลทีด่ ีเนือ่งจากขาดสิง่อำ�นวยความสะดวก
ด้านสุขอนามัยที่ออกแบบมาสำ�หรับผู้ต้องขังที่มีความพิการ เช่น ห้องสุขาที่ปรับปรุงให้รองรับผู้มีความพิการ168

อดตีผูต้้องขังทีใ่หส้มัภาษณจ์ากเรอืนจำ�กลางปตัตานแีละเรอืนจำ�พเิศษกรงุเทพ บางคนเลา่ถึงคณุภาพน้ำ�อาบทีต่่ำ�กวา่
มาตรฐาน จากคำ�บอกเล่าของพวกเขา มีฝุ่นและตะไคร่น้ำ�สีเขียวในอ่างเก็บน้ำ�ส่วนกลาง169

การจัดเตรียมผลิตภัณฑ์สุขอนามัยส่วนบุคคล เช่น สบู่ แชมพู ผ้าเช็ดตัว แปรงสีฟัน และยาสีฟัน แตกต่างกันไปใน
แต่ละเรือนจำ� อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพ เรือนจำ�ชั่วคราวแคน้อย และเรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช 
รายงานว่า ผู้ต้องขังในเรือนจำ�เหล่านี้ได้รับผ้าเช็ดตัวคนละผืน170 ในทางกลับกัน อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรี 
เรือนจำ�กลางพัทลุง และเรือนจำ�จังหวัดพังงา รายงานว่า ผู้ต้องขังไม่ได้รับผ้าเช็ดตัวเมื่อเข้าเรือนจำ� ส่งผลให้พวกเขา
ต้องซื้อเองจากร้านค้าของเรือนจำ� หรือใช้ผ้าเช็ดตัวที่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวทิ้งไว้171

อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่รายงานว่า พวกเขาสามารถเข้าถึงสิ่งของเครื่องใช้ที่จำ�เป็นสำ�หรับสุขอนามัย 
สว่นบคุคลไดอ้ยา่งเพยีงพอ และสามารถขอเพิม่ไดห้ากของเดมิหมด หรอืซือ้จากรา้นคา้ของเรอืนจำ� มกีารแจกจา่ยของใช้
สำ�หรับสุขอนามัยให้แก่ผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิงธัญบุรี เรือนจำ�พิเศษกรุงเทพ เรือนจำ�พิเศษธนบุรี และ 
ผูต้อ้งขงัยากไรท้ีท่ณัฑสถานหญงิกลาง172 อดตีผูต้อ้งขงัท่ีทัณฑสถานบำ�บดัพเิศษหญงิธัญบรีุ กล่าววา่ ผลิตภณัฑ์ดแูลสขุ
อนามัยส่วนบุคคล รวมถึงผงซักฟอก สบู่ ยาสีฟัน แปรงสีฟัน เสื้อชั้นใน กางเกงชั้นใน และแชมพู จะได้รับการแจกจ่าย 

162 FIDH, ส ัมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 3 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่, 
15 ธัันวาคม 2566; FIDH, ส มภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดพัังงา, 21 ธัันวาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลาง
นครศรีีธรรมราช, 21 ธัันวาคม 2566

163 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย 14 พฤศจิิกายน 2566
164 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
165 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง, 8 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 

2566
166 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง, 8 พฤศจิิกายน 2566
167 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 2566
168 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 2566
169 FIDH, สัมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 3 พฤศจิิกายน 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 

2566
170 FIDH, ส ัมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย, 14 

พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช, 21 ธัันวาคม 2566
171 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดพัังงา, 21 ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 

2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
172 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี, 8 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 

3 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี, 27 ตุุลาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิง
กลาง, 8 พฤศจิิกายน 2566
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ทกุเดอืน173 อดตีผู้ตอ้งขังเรือนจำ�พเิศษธนบรีุเลา่วา่ ผูต้อ้งขงัไดรั้บสบูเ่พยีงกอ้นเดยีวตอนเขา้เรอืนจำ� และหากตอ้งการเพิม่  
ต้องซื้อเอง174

ขณะเดยีวกนั อดตีผูต้้องขงัจากเรอืนจำ�กลางปตัตาน ีเรอืนจำ�ชัว่คราวแคนอ้ย และเรือนจำ�กลางนครศรธีรรมราชรายงานวา่  
ผู้ต้องขังไม่ได้รับการจัดสรรของใช้สำ�หรับสุขอนามัยอย่างสม่ำ�เสมอและเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นตอนเข้าเรือนจำ�
หรือเมื่อขอเพ่ิม ซ่ึงส่งผลต่อความสามารถในการรักษาสุขอนามัยส่วนบุคคลที่ดี175 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�กลาง 
พัทลุงและเรือนจำ�กลางลำ�พูนเล่าว่า ไม่มีการจัดหาผลิตภัณฑ์ดูแลสุขอนามัยส่วนบุคคลใดๆ และพวกเขาต้องซื้อเอง 
หรือใช้ของที่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวทิ้งไว้ 176

อดตีผูต้อ้งขงัหญงิทัง้หมดทีใ่หสั้มภาษณร์ายงานวา่ มผีลติภณัฑส์ขุอนามยัสำ�หรบัผูห้ญงิอยา่งเพยีงพอ อดตีผูต้อ้งขงัหญงิ 
จากทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิงธัญบุรี เปิดเผยว่า เธอได้รับเสื้อชั้นในและกางเกงชั้นในใหม่ และผ้าอนามัย 
สีแ่พค็ทกุเดอืน177 อดตีผูต้อ้งขงัหญงิทีเ่รอืนจำ�ชัว่คราวแคนอ้ย รายงานวา่ผูท้ีม่เีสือ้ชัน้ในไมเ่กินสองตัวตอนเข้าเรือนจำ�  
จะไดร้บัเสื้อชัน้ในเพิ่มอีกหนึ่งตวั178 อดตีผูต้้องขังหญิงทีท่ัณฑสถานหญงิเชยีงใหม่กล่าวว่า ผู้ตอ้งขงัทีเ่รือนจำ�แห่งนีจ้ะ
ได้รับชุดเครื่องแบบ 6 ชุด และกางเกงชั้นใน 2 หรือ 3 ตัว เมื่อเข้าเรือนจำ�179

ในเรอืนจำ�ทกุแหง่ทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณเ์คยถกูคุมขงั ผูต้อ้งขงัมหีนา้ทีร่บัผดิชอบในการซักเครือ่งแบบ ทำ�ความ
สะอาดเรือนนอน รวมถึงห้องสุขา อย่างไรก็ตาม บางคนรายงานว่า ประสบปัญหาในการรักษาความสะอาดของชุด
เครื่องแบบ จากคำ�บอกเล่าของอดีตผู้ต้องขังบางส่วน รวมทั้งที่เคยถูกควมคุมตัวที่เรือนจำ�พิเศษกรุงเทพและเรือนจำ�
กลางเชียงใหม่ พบว่าจำ�นวนชุดเครื่องแบบที่แจกจ่ายให้ผู้ต้องขังนั้นไม่เพียงพอ และไม่สามารถซักและตากให้แห้งได้
อยา่งสม่ำ�เสมอ180 ผูต้อ้งขงัทีม่ชีดุเครือ่งแบบเพยีงชดุเดยีวจะตอ้งใชผ้า้เช็ดตวัคลมุตวัเองขณะซกัและตากชดุ181 และบาง
คนต้องเปลือยกายเพราะไม่มีชุดสำ�รอง182 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางปัตตานีกล่าวว่า ผู้ต้องขังได้รับชุดเครื่องแบบ 
หนึ่งหรือสองชุด แต่สามารถซื้อชุดเพิ่มได้ที่ร้านค้าของเรือนจำ� หรือใช้ชุดที่ผู้ต้องขังที่ได้รับการปล่อยตัวทิ้งไว้183

8.5. อาหาร “แย่่มาก”

อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณส์ว่นใหญร่ายงานวา่ เรอืนจำ�ไมส่ามารถจดัหาอาหารทีม่คีณุภาพดแีละมคีณุคา่ทางโภชนาการ
เพียงพอให้แก่ผู้ต้องขัง184 นอกจากนี้ แม้ว่าจะมีน้ำ�ดื่มให้ตลอดเวลาในเรือนจำ� แต่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์หลาย
คนรายงานว่า ไม่มีการควบคุมคุณภาพสำ�หรับการตรวจสอบน้ำ�ในเรือนจำ�

ในเรอืนจำ�ทกุแหง่ทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณเ์คยอยู ่ผูต้อ้งขงัจะไดร้บัอาหารสามมือ้ตอ่วนั อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หสั้มภาษณ์
ส่วนใหญ่กล่าวตรงกันเกี่ยวกับการขาดสารอาหาร โดยเฉพาะโปรตีน อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช
บรรยายอาหารที่เสิร์ฟในเรือนจำ�ว่าประกอบด้วย “น้ำ�แกงหรือกระดูก”185 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางพัทลุง กล่าวว่า  
“ถึงดูเหมือนกินไม่ได้ เราก็ต้องกินอยู่ดี ถ้ามีเนื้อสัตว์อย่างเนื้อหมูก็แทบมองไม่เห็น หรือถ้าเป็นไก่ ก็จะมีแค่ตีน

173 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี, 8 พฤศจิิกายน 2566
174 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
175 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย, 14 

พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช, 21 ธัันวาคม 2566
176 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 2566; FIDH, สมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน, 14 ธัันวาคม 

2566
177 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี, 8 พฤศจิิกายน 2566
178 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย, 14 พฤศจิิกายน 2566
179 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่, 15 ธัันวาคม 2566
180 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 

ธัันวาคม 2566
181 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566
182 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่, 14 ธัันวาคม 2566
183 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566
184ข้้ อ 22 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. ผู้้�ต้้องขัังทุุกคนจะต้้องได้้รับอาหารที่่�จััดให้้เป็็น

เวลาโดยเรืือนจำ อัันมีีประโยชน์์และเพีียงพอต่่อสุุขภาพและเพื่่�อความแข็็งแรงแห่่งร่่างกาย โดยต้้องจััดปรุุงอย่่างสะอาด และจััดให้้อย่่างเป็็นระเบีียบ 
2. น้้ำต้้องจััดไว้้เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังทุุกคนได้้ดื่่�มเมื่่�อต้้องการ”

185 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช, 21 ธัันวาคม 2566
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เท่านั้น”186 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางปัตตานี กล่าวถึง “ปลาเละๆ” และ “เศษไก่” เป็นตัวอย่างของแหล่งโปรตีน
ในอาหารเรือนจำ�187 นอกจากน้ี อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�จังหวัดลำ�พูนยังกล่าวว่า อาหารปริมาณสำ�หรับผู้ต้องขัง 
หนึง่คน จะถกูแบง่ใหผู้ต้อ้งขงัสีค่น188 แมว้า่อดตีผูต้อ้งขงัหลายคนจะรายงานวา่ทัว่ไปจะมีผลไมใ้ห ้แตก่ม็กัจะมปีรมิาณ
ไมเ่พียงพอ เชน่ กล้วยคร่ึงลกูตอ่ผูต้อ้งขงัหนึง่คน189 ผูต้อ้งขงัสว่นใหญ่ ยังบรรยายรสชาตขิองอาหารเรอืนจำ�วา่ “จืดชดื” 
หรอื “แยม่าก” เฉพาะอดตีผูต้อ้งขงัจากทณัฑสถานบำ�บดัพิเศษหญงิธัญบรุแีละเรอืนจำ�ช่ัวคราวแคน้อยเท่าน้ันท่ีรายงาน
ว่าได้รับอาหารที่มีคุณภาพและปริมาณเพียงพอ190

อดีตผู้ต้องขังบางคน รวมถึงที่เคยถูกควบคุมตัวที่เรือนจำ�กลางพัทลุง เรือนจำ�กลางเชียงใหม่ และเรือนจำ�จังหวัด
พังงา ยังได้กล่าวถึงปัญหาการแจกจ่ายอาหารที่ไม่เป็นธรรม ตามที่พวกเขาเล่า ผู้ต้องขังที่ทำ�งานเป็นผู้ช่วยผู้คุม หรือ
ผู้ที่ทำ�งานในครัวเรือนจำ� สามารถเข้าถึงอาหารก่อนผู้ต้องขังคนอื่นๆ อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางเชียงใหม่เล่าว่า  
“ผมเคยทำ�งานในโรงครัว จริงๆ แล้วอาหารที่นั่นถูกปรุงอย่างดี อร่อย และมีเนื้อสัตว์เพียงพอ แต่ผู้ต้องขังที่เป็นผู้ช่วย 
[ผู้คุม] จะเอาเนื้อทั้งหมดไปก่อน ดังนั้นก่อนที่อาหารจะไปถึงแดน ก็เหลือไม่เพียงพอสำ�หรับทุกคน”191

ปญัหาอกีประการหน่ึงทีอ่ดตีผูต้้องขงัทีใ่ห้สมัภาษณบ์างคนหยบิยกข้ึนมาคอื สขุอนามยัทีไ่มด่ใีนการเตรยีมอาหาร อดีต
ผู้ต้องขังจากเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพ เรือนจำ�กลางปัตตานี และเรือนจำ�กลางเชียงใหม่ รายงานว่า พวกเขาเคยมีอาการ
ปวดท้องและท้องเสีย หรือเคยเห็นผู้ต้องขังคนอื่นๆ ป่วยด้วยอาการดังกล่าว หลังจากรับประทานอาหารเรือนจำ�192 
อดีตผู้ต้องขงัทีเ่รอืนจำ�กลางปตัตาน ีเรยีกอาการทอ้งเสยีวา่ “ปญัหาประจำ�” ของผูต้อ้งขัง193 อดตีผูต้อ้งขงัจากเรอืนจำ� 
พิเศษกรุงเทพกล่าวว่า “การกินอาหารในเรือนจำ�ทำ�ให้ผมท้องเสียหลายครั้ง”194

ในเรือนจำ�ทุกแห่งที่อดีตนักโทษที่ให้สัมภาษณ์เคยอยู่ มีน้ำ�ดื่มบริการจากตู้กดน้ำ�ในอาคารเรือนจำ� ผู้ต้องขังหลายคน
รายงานว่า มีแก้วพลาสติกหรือขวดน้ำ�ส่วนตัวสำ�หรับรองน้ำ�ดื่ม ยกเว้นที่เรือนจำ�กลางปัตตานี ผู้ต้องขังจะต้องดื่มน้ำ�
จากขันใบเดียวกับที่ใช้สำ�หรับอาบน้ำ�และราดส้วมในเรือนนอน195 แม้ว่าอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ทุกคนจะบอกว่า
มีระบบกรองน้ำ� แต่หลายคนรวมท้ังที่เคยถูกควบคุมตัวที่เรือนจำ�กลางเชียงใหม่ เรือนจำ�กลางพัทลุง เรือนจำ�กลาง
นครศรีธรรมราช เรือนจำ�กลางปัตตานี และทัณฑสถานหญิงกลาง ต่างรายงานว่า บางครั้งน้ำ�มีสีไม่พึงประสงค์ มีกลิ่น
คลอรีน196 และมีสนิม197 หรือสิ่งสกปรกปนอยู่ด้วย198

ตามข้อมูลของอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ทุกคน ผู้ต้องขังสามารถซื้ออาหารที่มีคุณภาพดีกว่า เครื่องดื่มบรรจุขวด 
และขนม จากร้านค้าในเรือนจำ� สำ�หรับผู้ต้องขังที่ไม่มีเงิน พวกเขาไม่มีทางเลือกอ่ืนนอกจากบริโภคอาหารเรือนจำ�
คุณภาพต่ำ�และน้ำ�ดื่ม ที่เรือนจำ�กลางปัตตานี อดีตผู้ต้องขังคนหน่ึงสังเกตว่า ผู้ต้องขังหลายคนนิยมซ้ือน้ำ�ขวดของ
ตัวเอง199 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�พิเศษธนบุรีกล่าวว่า “[ผู้ต้องขัง] ต้องทนกินอาหารเรือนจำ�หรือซื้ออาหารเอง ซึ่งมี
ราคาแพงมาก มันเหมือนธุรกิจที่มุ่งหวังผลกำ�ไร”200 ในทำ�นองเดียวกัน อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช 
ซึ่งบรรยายอาหารเรือนจำ�ว่า “แย่มาก” กล่าวว่า “ถ้าไม่มีเงิน ชีวิตจะลำ�บากมาก”201

186 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 2566
187 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566
188 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน, 14 ธัันวาคม 2566
189 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 พฤศจิิกายน 2566
190 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี, 8 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราว

แคน้้อย, 14 พฤศจิิกายน 2566
191 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่, 14 ธัันวาคม 2566
192 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี, 27 

พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่, 14 ธัันวาคม 2566
193 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 2566
194 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 20 พฤศจิิกายน 2566
195 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 2566
196 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง 23 พฤศจิิกายน 2566
197 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
198 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง 21 ธัันวาคม 2566
199 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 2566
200 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
201 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
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8.6. การเข้้าถึงึบริการด้้านสุขุภาพไม่่เพีียงพอ

ตามข้อมูลจากอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ พบว่า การเข้าถึงบริการด้านสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
ที่ทันท่วงที มีคุณภาพ และสอดคล้องกับมาตรฐานสากลขั้นต่ำ� ยังคงเป็นหนึ่งในความท้าทายที่ใหญ่ที่สุดสำ�หรับ 
ผู้ต้องขัง202

ปัญหาที่พบบ่อยที่สุดจากผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์คือ การไม่สามารถเข้าถึงบริการด้านสุขภาพได้โดยตรงและ
ทันท่วงทีที่สถานพยาบาลภายในเรือนจำ� ซึ่งเป็นสถานที่ให้บริการรักษาสุขภาพเบื้องต้นและยาพื้นฐานแก่ผู้ต้องขัง 
ทีป่ว่ย ในเรอืนจำ�ทกุแหง่ทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณเ์คยอยู ่ผูต้อ้งขงัทีม่อีาการปว่ยไมส่ามารถเขา้ไปทีส่ถานพยาบาล
ของเรือนจำ�โดยตรงเพื่อขอเข้าพบแพทย์หรือรับการรักษาพยาบาลได้ แต่จะต้องลงชื่อเพื่อขอเข้าพบแพทย์ จากน้ัน
เจ้าหน้าเรือนจำ�จะคัดกรองและอนุญาตให้เข้าพบแพทย์ โดยเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ซึ่งไม่ได้เป็นบุคลากรทางการแพทย์นั้น
มีอำ�นาจในการตัดสินตามดุลพินิจว่าอาการป่วยนั้น “รุนแรงพอ”203 หรือผู้ต้องขัง “ป่วยหนัก”204 จึงจะอนุญาตให้ไป
ที่สถานพยาบาลเพื่อรับการวินิจฉัยหรือรักษา อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�พิเศษธนบุรีกล่าวว่า “เมื่อคุณป่วยในเรือนจำ�  
การจะเข้ารับการรักษาที่สถานพยาบาลน้ันยากมาก ถ้าคุณไม่ได้อาการหนักจนเลือดออก [ผู้คุม] อาจไม่อนุญาต 
[ให้ไปสถานพยาบาลของเรือนจำ�]”205 กระบวนการคัดกรองของผู้คุมอาจใช้เวลานาน อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�
พิเศษกรุงเทพระบุว่า หลังลงทะเบียนแล้วต้องรอหน่ึงวันจึงจะได้เข้าพบเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ที่ดูแลบริการด้านสุขภาพ  
“ผมอยากใหก้ารเขา้ถึงการรกัษาพยาบาลเรว็ข้ึนกวา่นี ้ผูท่ี้มอีาการรนุแรงไมค่วรตอ้งลงทะเบียนรอ [ไปท่ีสถานพยาบาล] 
ในวันถัดไป” อดีตผู้ต้องขังกล่าว206 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางพัทลุง เล่าถึงประสบการณ์ที่เขาป่วยเป็นไข้สูง แต่ต้อง
รอสามวันกว่าจะได้รับอนุญาตให้ไปที่สถานพยาบาลภายในเรือนจำ�207

“ถ้้าป่่วยหลังสามทุ่่�ม จะไม่่มีีทางได้้รัับอนุุญาต [ให้้ ไปสถานพยาบาล] ต้้องรอจนถึึงเช้้าเท่่านั้้�น”

202ข้้ อ 24 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. การให้้บริิการด้้านการรัักษาพยาบาลแก่่ผู้้�ต้้องขััง
เป็็นความรัับผิิดชอบของรััฐ โดยผู้้�ต้้องขัังควรได้้รัับการรัักษาพยาบาลตามมาตรฐานเช่่นเดีียวกัับที่่�รััฐจััดให้้กัับประชาชนอื่่�น และจะต้้องสามารถเข้้าถึึง 
บริิการที่่�จํําเป็็นโดยไม่่คิิดมููลค่่าและไม่่เลืือกปฏิิบััติิด้้วยเหตุุแห่่งสถานภาพด้้านกฎหมายของตน 2. การจััดบริิการรัักษาพยาบาลควรอยู่่�ในลัักษณะที่่�
เชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับงานด้้านสาธารณสุุขโดยทั่่�วไป และในลัักษณะที่่�ประกัันให้้มีีการรัักษาและพยาบาลอย่่างต่่อเนื่่�อง รวมทั้้�งการให้้บริิการด้้าน
เอชไอวีี วััณโรค และโรคติิดต่่ออื่่�นๆ รวมทั้้�งภาวะที่่�ต้้องพึ่่�งพิิงยาเสพติิด”; ข้้อ 25 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิ
ต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. เรืือนจำทุุกแห่่งพึึงมีีสถานบริการรัักษาพยาบาล อัันมีีหน้้าที่่�ประเมิิน ส่่งเสริิม คุ้้�มครอง และ พััฒนาสุุขภาพกายและจิิตใจ
ของผู้้�ต้้องขััง โดยเฉพาะการให้้ความใส่่ใจเป็็นพิิเศษต่่อผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องการ การดููแลสุุขภาพเป็็นพิิเศษ หรืือมีีปััญหาสุุขภาพที่่�กระทบต่่อการบํําบััด 
ฟื้้�นฟููของตน 2. บริิการรัักษาพยาบาลจะต้้องมีีคณะทำงานสหวิิชาชีีพ ซึ่่�งประกอบด้้วยบุุคลากรที่่�มีีคุุณสมบััติิ เหมาะสมอย่่างเพีียงพอสำหรัับหน่่วย
บริิการด้้านการรัักษาพยาบาลที่่�เป็็นอิิสระ และมีีศัักยภาพด้้านการแพทย์อย่่างเต็็มที่่� โดยควรมีีความเชี่่�ยวชาญอย่่างเพีียงพอทั้้�งด้้านจิิตวิทยาและ
จิิตเวช และต้้องจััดให้้ผู้้�ต้้องขัังทุุกคนสามารถเข้้าถึึงบริิการด้้านทัันตกรรมที่่�มีีคุุณภาพด้้วย”

203 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน 14 ธัันวาคม 2566
204 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดพัังงา 21 ธัันวาคม 2566
205 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
206 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 20 พฤศจิิกายน 2566
207 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง 21 ธัันวาคม 2566
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อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์หลายคนกล่าวว่า กระบวนการที่ล่าช้าและการพิจารณาด้านความปลอดภัยที่เข้มงวด  
มกัสง่ผลใหไ้มส่ามารถตอบสนองและใหก้ารรักษาพยาบาลอยา่งเรง่ดว่นไดใ้นกรณีฉกุเฉนิเวลากลางคนื208 อดตีผูต้อ้งขงั
ทีเ่รอืนจำ�กลางปตัตานกีลา่ววา่ “ถ้าปว่ยหลงัสามทุม่ คณุจะไมม่ทีางไดร้บัอนญุาต [ให้ไปสถานพยาบาล] ตอ้งรอจนถงึ
เช้าเท่านั้น”209 อดีตผู้ต้องขังเรือนจำ�จังหวัดลำ�พูนเล่าถึงเหตุการณ์ที่เพื่อนผู้ต้องขังเกิดอาการชัก แต่ถูกนำ�ตัวส่งสถาน
พยาบาลในเรือนจำ�ในวันถัดไป210 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�กลางเชียงใหม่เล่าว่า “มีคนกินอาหารเก่า ปวดท้อง และ
อาเจยีนเปน็เลอืด แตต้่องรออนมุติัจากเจา้หนา้เรอืนจำ�กอ่นจึงจะไปคลนิกิได้ เขาตอ้งรอถงึเชา้จนตวัซดีหมด [จงึจะได้
ไปคลินกิ]”211 อดีตผูต้้องขังคนเดมิกลา่วเพิม่เติมว่า บคุคลแรกทีป่ระเมนิอาการเบือ้งตน้ในกรณีฉุกเฉนิคอืผูต้อ้งขงัทีท่ำ�
หน้าที่เป็นผู้ช่วยเจ้าหน้าที่ด้านบริการสุขภาพ212 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางพัทลุงเล่าว่า เขาเคยเห็นเพื่อนผู้ต้องขัง 
เป็นลมสลบไปตอนเย็นวันหน่ึง เขาเล่าว่า “ผมเข้าไปเขย่าตัวเขา แต่เขาหมดสติ ผมตะโกนเรียกเจ้าหน้าที่ช่วยเหลือ 
ใช้เวลา 15 นาทีกว่าจะมีคนมา และสองชั่วโมงกว่าเขาจะได้พบแพทย์”213 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรี กล่าว
ถึงเหตุการณ์คล้าย ๆ กัน กล่าวถึงเหตุการณ์คล้ายคลึงกันที่ผู้ต้องขังคนหนึ่งชักและหมดสติ แต่กลับถูกพาตัวออกไป
ด้วยรถเข็นและ “หายตัวไป เราไม่รู้ว่าเกิดอะไรขึ้นกับเขาหลังจากนั้น”214

ในเรือนจำ�ทุกแห่งที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์เคยอยู่ แพทย์จากโรงพยาบาลนอกเรือนจำ� รวมถึงแพทย์เฉพาะทาง  
จะเดนิทางมาตรวจรกัษาท่ีเรอืนจำ�เปน็ระยะไมแ่นน่อน ขึน้อยูก่บัเรอืนจำ� ผูต้อ้งขงัตอ้งลงทะเบยีนลว่งหน้าเพือ่พบแพทย ์
ซึ่งอาจใช้เวลานานเนื่องจากความถ่ีในการมาตรวจน้อย เมื่อเทียบกับปริมาณความต้องการของผู้ต้องขังในเรือนจำ�  
อดีตผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�กลางนครศรีธรรมราช รายงานวา่ แพทยน์อกเรอืนจำ�จะมาตรวจเยีย่มสปัดาหล์ะครัง้215 ทีเ่รือน
จำ�กลางราชบุรี แพทย์จะมาตรวจเย่ียมผู้ต้องขังสัปดาห์ละสองครั้ง ส่วนทันตแพทย์จะมาประมาณเดือนละสามถึง 
สีค่รัง้216 สำ�หรบัผูต้อ้งขังท่ีมอีาการปว่ยรนุแรงหรอือยูใ่นภาวะวกิฤต ิพวกเขาจะถกูสง่ตวัไปยงัโรงพยาบาลทอ้งถิน่เพือ่
รับการรักษาเพิ่มเติม

แมว้า่เรอืนจำ�สว่นใหญท่ีอ่ดตีผู้ตอ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณ์เคยอยูจ่ะมบีรกิารสุขภาพเฉพาะทาง แตก่ารเขา้ใชบ้รกิารดังกลา่ว
ในเรอืนจำ�บางแหง่ตอ้งใชเ้วลารอนาน โดยเฉพาะบรกิารทนัตกรรม อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รือนจำ�พเิศษธนบรีุรายงานวา่ ต้อง
ลงทะเบียนเพือ่ถอนฟนัลว่งหน้าประมาณแปดหรอืเกา้เดือน แตย่งัไมส่ามารถเขา้รบัการรกัษาได้217 ผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�
กลางปตัตานจีะมทีนัตแพทยม์าตรวจเดอืนละครัง้ ตามทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�ดงักลา่วเลา่218 อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�
กลางนครศรธีรรมราชกลา่ววา่ “เนือ่งจากมผีูต้อ้งขงัจำ�นวนมาก จงึตอ้งรอควิเขา้พบทนัตแพทยอ์ยา่งนอ้ยสองสปัดาห”์219

อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่รายงานว่า บริการด้านสุขภาพจิตจำ�กัดอยู่แค่การจ่ายยา มากกว่าการส่งเสริมสุข
ภาพจิตของผู้ต้องขัง อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษกรุงเทพและเรือนจำ�กลางพัทลุงให้ความเห็นว่ายาทำ�ให้ผู้ต้องขัง  
“งว่งซมึ”220 หรอื “สบัสนมนึงง จากทีป่กตกิลายเป็นไม่สามารถสือ่สารได้”221 มีเพยีงอดตีผู้ตอ้งขังทีเ่รือนจำ�พิเศษธนบรุี
เท่านั้นที่เล่าว่า ผู้ต้องขังที่มีปัญหาสุขภาพจิต สามารถเขียนคำ�ขอพบผู้เชี่ยวชาญด้านสุขภาพจิตหรือการสนับสนุน 
อื่น ๆ  แล้วหย่อนลงใน “กล่องความสุข (Happy box)”222 แม้ว่าเขาจะไม่สามารถยืนยันได้ว่า ใช้เวลานานแค่ไหนกว่า
ผู้ต้องขังจะได้รับบริการ

208 กฎข้้อ 27 ของกฎเกณฑ์์ขั้้�นต่่ำมาตรฐานของสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. เรืือนจำทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีีการเข้้าถึึงการรัักษา
พยาบาลทัันทีีในกรณีีเร่่งด่่วน ผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องการการรัักษาหรืือการผ่่าตััดเฉพาะทางจะต้้องถููกโอนไปยัังสถาบัันเฉพาะทางหรืือโรงพยาบาลพลเรืือน 
ในกรณีีที่่�หน่่วยงานราชทััณฑ์์มีีสิ่่�งอำนวยความสะดวกในโรงพยาบาลของตนเอง จะต้้องจััดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�และเครื่่�องมืืออย่่างเพีียงพอเพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขััง
ที่่�ส่่งต่่อไปยัังพวกเขา ได้้รัับการรัักษาและการดููแลที่่�เหมาะสม 2. การตััดสิินใจทางคลิินิิกสามารถทำได้้โดยผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านการดููแลสุุขภาพที่่�รัับผิิด
ชอบเท่่านั้้�น และไม่่อาจมองข้้ามหรืือเพิิกเฉยโดยเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำที่่�ไม่่ใช่่ทางการแพทย์์”

209 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 2566
210 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน 14 ธัันวาคม 2566
211 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566
212 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566
213 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง 21 ธัันวาคม 2566
214 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
215 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
216 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี 27 พฤศจิิกายน 2566
217 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
218 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 2566
219 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
220 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 21 พฤศจิิกายน 2566
221 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง 21 ธัันวาคม 2566
222 อดีีตผู้้�ต้้องขัังระบุุว่่า กล่่องความสุุขเป็็นกล่่องที่่�ผู้้�ต้้องขัังสามารถส่่งจดหมายเพื่่�อแจ้้งปััญหาสุุขภาพจิิตหรืือขอรัับบริิการด้้านสุุขภาพจิิตได้้  

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสุุขภาพจิิตจะเปิิดจดหมายเหล่่านี้้�และนััดหมายกัับผู้้�ต้้องขััง
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การเข้าถึงการรักษาพยาบาลและยาที่เหมาะสม เป็นอีกหนึ่งความท้าทายหลักสำ�หรับผู้ต้องขัง โดยเฉพาะผู้ที่มี 
โรคประจำ�ตัว อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรีรายงานว่า ยาที่ไม่ต้องใช้ใบสั่งแพทย์นั้นไม่มีจำ�หน่ายให้ผู้ต้องขังซื้อ 
แตต่อ้งรับยาผา่นสถานพยาบาลภายในเรอืนจำ�เทา่นัน้223 อดตีผูต้อ้งขงัจากเรอืนจำ�กลางนครศรธีรรมราชและเรอืนจำ�
กลางพทัลงุระบวุา่ เนือ่งจากเวลาการรอควิเพือ่รับการรักษามักจะนาน ผูต้อ้งขังจงึนิยมกกัตนุยา224 หรือซ้ือจากผูต้อ้งขงั 
คนอื่นที่ทำ�งานในสถานพยาบาลในเรือนจำ�225 ในทำ�นองเดียวกัน ตามที่อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางเชียงใหม่เล่า 
ยาที่มีอยู่ในเรือนจำ�ไม่เพียงพอ ส่งผลให้ผู้ต้องขังที่ทำ�งานที่สถานพยาบาลในเรือนจำ�กักตุนและขายยาให้กับผู้ต้องขัง 
คนอืน่ๆ 226 “กลายเปน็ธรุกจิ ยาเมด็ละ 20 บาท” อดตีผูต้อ้งขงักลา่ว227 พาราเซตามอล เปน็ยาทีอ่ดตีผูต้อ้งขงัส่วนใหญ ่
พดูถงึเปน็ประจำ�วา่ เปน็ยาทีใ่ช้รกัษาโรคส่วนใหญใ่นเรือนจำ� “พาราเซตามอลรักษาทุกโรค” อดตีผู้ตอ้งขงัจากทณัฑสถาน
หญิงกลางบอก228 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพเล่าว่าได้รับยาพาราเซตามอลเพื่อรักษาอาการท้องเสีย229 
อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�พเิศษกรงุเทพ ทณัฑสถานหญงิกลาง เรอืนจำ�กลางเชยีงใหม ่และเรอืนจำ�กลางปตัตาน ีรายงาน
เพิ่มเติมว่า ยาสำ�หรับโรคประจำ�ตัว เช่น โรคเกาต์ ความดันโลหิตสูง และโรคหอบหืด ไม่เพียงพอหรือขาดแคลน230 
อดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ระบุว่า ยาเฉพาะทางรวมทั้งยาต้านเอชไอวีมีอยู่ในเรือนจำ�231

8.7. การใช้้แรงงานหนััก ค่าตอบแทนไม่่เหมาะสม

ในเรือนจำ�ส่วนใหญ่ที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์เคยอยู่ งานที่ได้รับมอบหมายมีคุณค่าในการบำ�บัดฟื้นฟูและโอกาส
ในการพัฒนาทักษะอาชีพหรือประสบการณ์ที่จำ�เป็นน้อยมาก ซึ่งไม่เพียงพอต่อการเตรียมความพร้อมให้กับพวกเขา
เพื่อกลับคืนสู่สังคมอย่างประสบความสำ�เร็จเมื่อพ้นโทษ232 นอกจากนี้ อดีตผู้ต้องขังบางคนยังรายงานถึงการปฏิบัติ
เกี่ยวกับแรงงานที่ไม่เป็นธรรม ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล233

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ ผู้ต้องขังที่ร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ต้องทำ�งานในวันธรรมดา ขณะที่ผู้สูงอายุ
และผูท้ีม่คีวามพกิารทางรา่งกายหรอืจติใจไดร้บัการยกเวน้จากการทำ�งาน มเีพยีงอดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�ชัว่คราวแคนอ้ย 
เท่านั้นที่ระบุว่า เธอต้องทำ�งานทุกวันตลอดสัปดาห์234 โดยทั่วไปวันทำ�งานจะเริ่มต้นเวลา 8.00-8.30 น. และเลิกงาน
ประมาณ 14.00-16.00 น. ขึ้นอยู่กับเรือนจำ�และประเภทของงานที่มอบหมายให้กับผู้ต้องขัง

223 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
224 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
225 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง 21 ธัันวาคม 2566
226 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566
227 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566
228 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง 8 พฤศจิิกายน 2566
229 FIDH สมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 21 พฤศจิิกายน 2566
230 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง, 23 พฤศจิิกายน 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานี 27 พฤศจิิกายน 

2566; FIDH, ส มภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ, 21 พฤศจิิกายน 2566; FIDH ส มภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 
14 ธัันวาคม 2566

231 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ 15 ธัันวาคม 2566
232ข้้ อ 4 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. เป้้าประสงค์์ของการลงโทษจํําคุุกหรืือการใช้้

มาตรการที่่�คล้้ายคลึึงกัันอัันเป็็นการจํํากััดอิิสระ และเสรีีภาพของบุุคคลนั้้�น โดยเบื้้�องต้้นแล้้วก็็เพื่่�อที่่�จะคุ้้�มครองสัังคมให้้ปลอดพ้้นจากอาชญากรรม
และ ลดการกระทำผิิดซ้้ำ ความประสงค์์ดัังกล่่าวสามารถบรรลุุได้้ต่่อเมื่่�อระยะเวลาในการคุุมขัังได้้ถููกนำมาใช้้ เพื่่�อประกัันเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ว่่าบุุคคล
เช่่นว่่านั้้�นจะสามารถกลัับคืืนสู่่�สัังคมได้้เมื่่�อได้้รัับการปล่่อยตััวโดยสามารถดำรงชีีวิิตที่่�ไม่่ละเมิิดกฎหมายและและพึ่่�งตนเองได้้ 2. ด้้วยเหตุุดัังกล่่าว 
ผู้้�บริิหารเรืือนจำและหน่่วยงานอื่่�นที่่�มีีอำนาจเกี่่�ยวข้้องจึึงควรจััดให้้มีีบริิการ ด้้านการศึึกษา การฝึึกอาชีีพ และการทำงาน รวมทั้้�งความช่่วยเหลืือรููป
แบบอื่่�นที่่�เหมาะสมและที่่�สามารถ ให้้บริิการได้้ รวมทั้้�งความช่่วยเหลืือด้้านการเยีียวยา กํําลัังใจ จิิตวิิญญาณ สัังคมและสุุขภาพ รวมทั้้�งการกีีฬา 
เป็็นต้้น โดยการจััดให้้มีีโครงการ กิิจกรรมและบริิการเช่่นนััน ควรสอดคล้้องกัับความจํําเป็็นต่่อผู้้�ต้้องขัังแต่่ละคน”; ข้้อ 96 ของข้้อกำหนดมาตรฐาน
ขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. ผู้้�ต้้องโทษพึึงมีีโอกาสทำงานและ/หรืือมีีส่่วนร่่วมอย่่างจริิงจัังในการฟื้้�นฟููตนเอง 
ทั้้�งนี้้� ภายใต้้ การประเมิินความพร้้อมทางร่่างกายและจิิตใจโดยแพทย์์หรืือบุุคคลากรทางการแพทย์์ชํํานาญการอื่่�น ๆ 2. จััดให้้มีีการทำงานที่่�เป็็น
ประโยชน์์เพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขัังกระตืือรืือร้้นในการจ้้างงานในวัันทำงานปกติิ”

233ข้้ อ 98 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. หากเป็็นไปได้้ ให้้จััดให้้มีีงานในลัักษณะที่่�สนัับสนุุน
หรืือเพิ่่�มพููนความสามารถของผู้้�ต้้องขัังที่่�จะหาเลี้้�ยงชีีพได้้อย่่างสุุจริิตภายหลัังได้้รัับการปล่่อยตััว 2. จััดให้้มีีการฝึึกอาชีีพที่่�เป็็นประโยชน์์กัับผู้้�ต้้องขััง
เพื่่�อให้้สามารถทำผลกำไร โดยเฉพาะสำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�เป็็นเยาวชน 3. ภายในข้้อจำกััดด้้านการฝึึกอาชีีพอย่่างเหมาะสมและโดยเป็็นไปตามเงื่่�อนไข
การบริิหารงานราชทััณฑ์์และการควบคุุมด้้านวิินััย ผู้้�ต้้องขัังพึึงสามารถเลืือกประเภทของงานที่่�ต้้องการทำได้้”; ข้้อ 103 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�น
ต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. จััดให้้มีีระบบจ่ายค่่าตอบแทนในการทางานของผู้้�ต้้องขัังอย่่างเท่่าเทีียมและเป็็น
ธรรม 2. ภายใต้้ระบบดังกล่่าว ผู้้�ต้้องขัังต้้องได้้รับอนุุญาตให้้สามารถใช้้บางส่่วนของรายได้้เพื่่�อซื้้�อหาสิ่่�งของเครื่่�องใช้้ที่่�สามารถอนุุญาตให้้ได้้เพื่่�อ
ประโยชน์์ของตนและให้้สามารถส่่งรายได้้บางส่่วนไปยัังครอบครััวของตนได้้ด้้วย 3. ระบบดัังกล่่าวควรกำหนดให้้ฝ่่ายบริิหารเรืือนจำเก็็บสะสมเงิิน
รายได้้จำนวนหนึ่่�งของผู้้�ต้้องขัังไว้้เป็็นเงิินออม ทั้้�งนี้้�จะมีีการส่่งมอบเงิินดัังกล่่าวให้้กัับผู้้�ต้้องขัังเมื่่�อได้้รัับการปล่่อยตััว”

234 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย 14 พฤศจิิกายน 2566
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งานสองประเภทในเรือนจำ�ที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์กล่าวถึง ได้แก่ งานในโครงการฝึกอบรมวิชาชีพของเรือนจำ� 
หรอืทีเ่รยีกวา่ “กองงาน” และงานสนบัสนนุภายในเรอืนจำ� งานสว่นใหญ่ทีไ่ด้รับมอบหมายในกองงานของเรือนจำ�เปน็
งานที่ต้องใช้แรงงานหนัก โดยเน้นไปที่การผลิตสินค้าต่างๆ เพื่อจำ�หน่ายให้แก่ประชาชนหรือผลิตให้กับผู้ว่าจ้างภาค
เอกชน เช่น ถุงกระดาษ กระดาษมวนยาสูบ กระดาษไหว้เจ้า ธงกระดาษ ถุงผ้า รองเท้า ไม้หนีบผ้า งานปัก และ 
ไม้แขวนเสื้อ อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรีกล่าวถึงเป้าหมายการผลิตที่เข้มงวดว่า “เขาเรียกมันว่าการฝึกวิชาชีพ 
แตม่นัไมไ่ด้เปน็การฝกึอบรมจริงๆ มนัเหมือนเปน็การทรมานผูต้อ้งขงัทีใ่หพ้วกเขาทำ�งานหนกัขนาดนัน้”235 เขาเสรมิวา่  
ผู้ต้องขังไม่สามารถเลือกประเภทของงานที่ได้รับมอบหมาย “ผมเคยเห็นโปสเตอร์ [เกี่ยวกับข้อกำ�หนดเนลสัน  
แมนเดลา] ที่บอกว่า พวกเขาจะต้องได้รับความยินยอมจากผู้ต้องขัง [เมื่อให้ผู้ต้องขังทำ�งานในเรือนจำ�] แต่ในทาง
ปฏิบัตินั่นไม่เคยเกิดขึ้นเลย พวกเราไม่มีสิทธิ์เลือก”236

อดีตผู้ต้องขังบางคนจากเรือนจำ�กลางเชียงใหม่และเรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราชรายงานว่า ใน บางกรณี ผู้ต้องขัง 
ถูกลงโทษหรือถูกลงโทษทางวินัยหากไม่สามารถทำ�ตามเป้าหมายการผลิต การลงโทษดังกล่าวรวมถึง การถูกทุบตี 
การออกกำ�ลัง หรือกลิ้งตัวในสนามเรือนจำ� 237

งานอืน่ๆ ทีอ่ดตีผูต้อ้งขังทีใ่ห้สัมภาษณก์ล่าวถึง ไดแ้ก ่การเยบ็ผ้า การเด็ดก้านพริก และเฉพาะทีเ่รือนจำ�ชัว่คราวแคนอ้ย238  
มีงานบริการที่ร้านค้าของเรือนจำ� เช่น ร้านอาหาร ร้านกาแฟ หรือร้านล้างรถ

“มันัเป็็นงานที่่� ไม่่มีีประโยชน์เลย หางานข้้างนอกทำำ�ยากหลังจากพ้้นโทษ”

235 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
236 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
237 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 

ธัันวาคม 2566
238 เรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย เป็็นเรืือนจำหญิิงที่่�มีีการรัักษาความปลอดภััยขั้้�นต่่ำภายใต้้การบริิหารงานของเรืือนจำจัังหวััดเพชรบููรณ์์ ในจัังหวััดเพชรบููรณ์์ 

มีีโครงการฝึึกอบรมวิิชาชีีพหลากหลาย สำหรัับผู้้�ต้้องขัังที่่�ได้้รัับการคััดเลืือกและมีีความประพฤติิดีี และต้้องได้้รัับโทษจำคุุกมาแล้้วไม่่น้้อยกว่่าหนึ่่�ง
ในสี่่�ของกำหนดโทษ และเหลืือระยะเวลาจำคุุกไม่่เกิินห้้าปีี เพื่่�อช่่วยพััฒนาทัักษะในการกลัับคืืนสู่่�สัังคม รวมทั้้�งทำงานในสถานประกอบการของ
เรืือนจำที่่�เปิิดให้้ประชาชนทั่่�วไปเข้้าใช้้บริิการ

© FIDH
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อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราชเล่าว่า เนื่องจากมีการสั่งยุติการผลิตแหอวนในเรือนจำ� ผู้ต้องขังจึงได้รับ
มอบหมายใหเ้ดด็กา้นพรกิวนัละสองกโิลกรมัแทน239 “มนัเปน็งานทีไ่มม่ปีระโยชนเ์ลย หางานข้างนอกทำ�ยากหลงัจาก
พน้โทษ” อดีตผูต้อ้งขงักลา่ว240 มเีพยีงอดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ�ชัว่คราวแคนอ้ยเท่านัน้ทีม่องวา่ งานของเธอท่ีรา้นลา้งรถ
ของเรือนจำ�ซึ่งเปิดให้บริการแก่ประชาชนทั่วไป ช่วยให้เธอได้เข้าสังคมพบปะกับคนอื่นๆ และมอบประสบการณ์การ
ทำ�งานให้แก่ผู้ต้องขังที่จะเป็นประโยชน์ในการหางานทำ�ภายหลังได้รับการปล่อยตัว241

มรีายงานวา่คา่ตอบแทนสำ�หรบังานประเภทนีต้่ำ�กวา่คา่แรงข้ันต่ำ�รายวนัของประเทศไทยอย่างมาก ซึง่อยู่ระหวา่ง 328 
ถึง 354 บาท (9-10 เหรียญสหรัฐ)242 ต่อวันในปี 2566243 ตัวอย่างเช่น อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางราชบุรีเล่าว่า  
ผู้ต้องขังได้รับค่าพับถุงกระดาษเดือนละ 70 บาท (ประมาณ 1.9 เหรียญสหรัฐ) เขาเสริมว่าผู้ต้องขังได้รับค่าตอบแทน
ตามช้ันของตนเอง244 โดยผู้ต้องขังชั้น “เย่ียม” ได้รับค่าตอบแทนสูงสุด 70 บาท (ประมาณ 1.9 เหรียญสหรัฐ)  
ต่อเดือน245 อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รือนจำ�ช่ัวคราวแคน้อย ซึง่ทำ�งานทีร่า้นลา้งรถของเรอืนจำ�ทกุวนั ตัง้แต ่9:00 น. ถงึ 16:00 
น. ได้รับค่าตอบแทนเดือนละ 400-900 บาท(ประมาณ 11-25 เหรียญสหรัฐ) หลังจากหักเงินค่าไฟฟ้าของเรือนจำ� 
แมว้า่เจา้หนา้ทีเ่รอืนจำ�จะไมเ่คยใหเ้หตผุลใดๆ สำ�หรบัการหกัเงนิดงักลา่ว246 ทีเ่รอืนจำ�กลางนครศรธีรรมราช ผูต้อ้งขงั 
ที่มีหน้าที่เด็ดก้านพริกได้รับค่าตอบแทน 30-60 บาท (ประมาณ 0.8-1.7 เหรียญสหรัฐ) สำ�หรับการทำ�งาน 2-3 
เดือน247 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรีเล่าว่า ผู้ต้องขังที่ได้รับมอบหมายให้พับถุงกระดาษ 150 ใบต่อวัน ได้รับ
คา่ตอบแทนประมาณ 40 บาท (ประมาณ 1 เหรยีญสหรฐั) ตอ่เดอืน ในขณะท่ีผูต้อ้งขงัท่ีไดร้บัมอบหมายใหท้ำ�รองเทา้
ได้ค่าตอบแทนระหว่าง 100 ถึง 300 บาท (ประมาณ 3-8 เหรียญสหรัฐ) ต่อเดือน248

งานอกีประเภทหน่ึงทีอ่ดตีผูต้อ้งขังท่ีให้สัมภาษณก์ล่าวถึง เปน็งานทีเ่ก่ียวข้องกับการดำ�เนนิงานและบำ�รุงรักษาเรอืนจำ�  
ได้แก ่เฝา้ประตเูรอืนจำ� ทำ�ความสะอาดอาคารเรอืนจำ� ซกัผ้า ทำ�อาหาร ชว่ยเหลอืผูค้มุ และทำ�งานในหอ้งสมดุเรอืนจำ�  
อดีตผูต้อ้งขังทีท่ณัฑสถานหญงิเชยีงใหมก่ลา่วว่า พวกเธอได้รบัคา่ตอบแทนระหว่าง 1,000 ถงึ 2,000 บาท (ประมาณ 
28-57 เหรียญสหรัฐ) ต่อเดือน สำ�หรับการซักผ้าให้ผู้ต้องขังคนอื่นๆ249 อดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิง
ธัญบุรีเล่าว่า ผู้ที่รับผิดชอบการทำ�ความสะอาดเรือนนอนอาจถูกลงโทษหากเรือนนอนไม่สะอาดเรียบร้อยขณะท่ีมี
บุคคลภายนอกเข้าเยี่ยมชมเรือนจำ�250

นอกจากนี้ การสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังยังพบว่า เรือนจำ�หลายแห่งไม่สามารถเข้าถึงโครงการช่วยเหลือการจ้างงาน
ก่อนและหลังการปล่อยตัวของรัฐบาล หรือที่เรียกว่าศูนย์ประสานงานและส่งเสริมการมีงานทำ�หรือศูนย์ CARE251 
มีเพียงอดีตผู้ต้องขังจากทัณฑสถานกลางหญิงเชียงใหม่เท่านั้นท่ีรายงานว่า เธอได้รับการสนับสนุนทางการเงินจาก
โครงการ CARE เพื่อเริ่มธุรกิจโฮมสเตย์หลังได้รับการปล่อยตัว252 อดีตผู้ต้องขังบางคน รวมถึงที่เคยอยู่เรือนจำ�กลาง
นครศรีธรรมราช เรือนจำ�กลางพัทลุง และเรือนจำ�กลางจังหวัดพังงา กล่าวว่า พวกเขาไม่เคยได้ยินเกี่ยวกับโครงการ
ดังกล่าวมาก่อน253

239 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
240 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
241 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย 14 พฤศจิิกายน 2566
242 1 USD = 35.3 บาทไทย (ธนาคารแห่่งประเทศไทย อััตราแลกเปลี่่�ยนเงิินตราต่่างประเทศ ณ วัันที่่� 1 ธัันวาคม 2566)
243 ราชกิิจจานุุเบกษา, ประกาศคณะกรรมการค่่าจ้้าง เรื่่�อง อััตราค่่าจ้้างขั้้�นต่่ำ เล่่มที่่� 139 (ฉบัับที่่� 11) 19 กัันยายน 2565 [ภาษาไทย]
244	 ระบบราชทัณัฑ์์ไทยแบ่่งผู้้�ต้้องขัังออกเป็็น 6 ระดัับตามความประพฤติ ิได้้แก่่ 1) ชั้้�นเยี่่�ยม; 2) ชั้้�นดีมีาก 3) ชั้้�นดีี 4) ชั้้�นกลาง 5) ชั้้�นเลว; 6) ชั้้�นเลวมาก
245 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี 27 พฤศจิิกายน 2566
246 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย 14 พฤศจิิกายน 2566
247 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
248 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
249 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ 15 ธัันวาคม 2566
250 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี, 8 พฤศจิิกายน 2566
251 Center for Assistance to Reintegration and Employment (CARE) หรืือ ศููนย์์ประสานงานและส่่งเสริิมการมีีงานทำ เป็็นโครงการริิเริ่่�มของ 

กรมราชทััณฑ์์ มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้การฝึึกอบรมวิิชาชีีพและช่่วยเหลืือด้้านการจ้้างงาน รวมถึึงการให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่ผู้้�ต้้องขัังและอดีีต 
ผู้้�ต้้องขััง มีีศููนย์์ CARE 137 แห่่งในเรืือนจำ/ทััณฑสถาน 137 แห่่งทั่่�วประเทศ

252 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ 15 ธัันวาคม 2566
253 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุง 21 

ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดพัังงา 21 ธัันวาคม 2566
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8.8. การตัดัขาดจากโลกภายนอก

จากขอ้มลูของอดีตผูต้อ้งขังทีใ่หส้มัภาษณ์หลายคน ความสามารถของผูต้อ้งขงัในการตดิตอ่กบัโลกภายนอกนัน้ถกูจำ�กดั 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงผา่นการเยีย่มญาติ ซึง่พวกเขากลา่ววา่สง่ผลกระทบตอ่ความเปน็อยูโ่ดยรวมของพวกเขา254 การเขา้ถึง 
ข่าวสารและข้อมูลภายนอกผ่านสื่อต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ หนังสือ ก็ถูกควบคุมอย่างเข้มงวดเช่นกัน255

ในเรอืนจำ�ทุกแหง่ทีอ่ดตีผู้ตอ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณเ์คยอยู ่การเยีย่มญาตสิามารถทำ�ไดท้ัง้แบบพบเจอกนัโดยตรง (in-person)  
หรือแบบออนไลน์ ผ่านแอปพลิเคชัน LINE256 อดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ รายงานว่าการเยี่ยมทั้งสองแบบจะได้อนุญาต
เวลา 10-15 นาที อดีตผู้ต้องขังจากทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ กล่าวเสริมว่า ผู้ต้องขังจะได้รับเวลาเข้าเยี่ยมแบบพบ
เจอโดยตรงครั้งละ 30 นาที หากครอบครัวมาจากต่างจังหวัด257 ความถี่ในการเยี่ยมแตกต่างกันไปตามเรือนจำ�ต่างๆ 
ที่อดีตผู้ต้องขังเคยถูกควบคุมตัว ขึ้นอยู่กับกฎของแต่ละเรือนจำ� และช่วงเวลาที่ว่าง โดยญาติของผู้ต้องขังต้องยื่น 
คำ�ขอเข้าเยี่ยมล่วงหน้า ที่เรือนจำ�พิเศษกรุงเทพ ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษหญิงธัญบุรี เรือนจำ�กลางพัทลุง เรือนจำ�
จงัหวดัพงังา และทณัฑสถานหญิงกลาง อดตีผูต้อ้งขงัรายงานวา่อนญุาตใหเ้ขา้เยีย่มไดท้กุวนั258 อดตีผูต้อ้งขงัทีเ่รอืนจำ� 
ชั่วคราวแคน้อยรายงานว่าอนุญาตให้เข้าเยี่ยมได้ทุกวันทำ�การ259 การสัมภาษณ์อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�อื่นๆ เผยว่า 
ความถี่ในการเยี่ยมญาติถูกจำ�กัดข้ึน ตั้งแต่สองถึงแปดครั้งต่อเดือน260 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางราชบุรี กล่าวว่า 
เฉพาะผู้ต้องขังชั้น “เยี่ยม” เท่านั้น ที่ได้รับอนุญาตให้ญาติเข้าเยี่ยมได้สัปดาห์ละ 1 ครั้ง ขณะที่ผู้ต้องขังชั้น “ดี” ญาติ
สามารถเข้าเยี่ยมได้เพียง 2 อาทิตย์ครั้ง261

อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�พิเศษธนบุรีเล่าว่า แม้ว่าจะไม่มีการจำ�กัดจำ�นวนบรรทัดของจดหมายที่ได้รับจากครอบครัว  
แต่ผูต้อ้งขงัสามารถเขยีนจดหมายไดเ้พยีง 15 บรรทดัตอ่ฉบบัเทา่นัน้262 เขายงัระบวุา่ “ทกุคำ�ในทุกฉบบั” ของจดหมาย
ที่ส่งถึงและจากผู้ต้องขังจะถูกเจ้าหน้าที่เรือนจำ�ตรวจสอบ263 นอกจากไปรษณีย์แล้ว อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษ
กรุงเทพยังรายงานว่า มีบริการจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งอนุญาตให้ผู้ต้องขังรับจดหมายและรูปถ่ายที่ครอบครัว 
ส่งมาผ่านแอปพลิเคชัน “Domimail” เจ้าหน้าที่เรือนจำ�จะพิมพ์จดหมายเหล่านั้นและส่งให้ผู้ต้องขังในวันเดียวกัน264 
เขาตั้งระบุว่าบริการจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ใช้ระบบเครดิตแบบชำ�ระล่วงหน้า โดยคิดค่าบริการ 100 บาท (ประมาณ 
3 เหรียญสหรัฐ) สำ�หรับ 10 เครดิต265

254ข้้ อ 58 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. ผู้้�ต้้องขัังต้้องได้้รัับอนุุญาตให้้สื่่�อสารกัับครอบครััว
และเพื่่�อนของตนตามระยะเวลาที่่�เหมาะสม ทั้้�งนี้้�โดยมีีการกำกัับดููแลเท่่าที่่�จำเป็็น: (ก) โดยการเขีียนจดหมายและหากเป็็นไปได้้ โดยการสื่่�อสารทาง
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ ดิิจิิตััล และช่่องทางอื่่�นใด และ (ข) โดยการเยี่่�ยม 2. กรณีีที่่�ได้้รัับอนุุญาตให้้มีีการเยี่่�ยมโดยคู่่�สมรส ต้้องให้้มีีการใช้้สิิทธิิดัังกล่่าว โดย
ไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิ ผู้้�ต้้องขัังหญิิงต้้องสามารถใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวได้้เท่่าเทีียมกัับผู้้�ต้้องขัังชาย ให้้กำหนดขั้้�นตอนปฏิิบััติิและจััดให้้มีีสถานที่่�เพื่่�อประกััน
ว่่าจะมีีการเข้้าถึึงอย่่างเป็็นธรรมและโดยเท่่าเทีียมกัันโดยคำนึึงถึึงความปลอดภััยและศัักดิ์์�ศรีี”

255ข้้ อ 63 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า “ผู้้�ต้้องขัังต้้องได้้รัับข่่าวสารที่่�สำคััญอย่่างสม่่ำเสมอ
โดยการอ่่านหนัังสืือพิิมพ์ นิิตยสาร หรืือสิ่่�งพิิมพ์เผยแพร่ของหน่่วยงานใดๆ ได้้รับฟังวิิทยุ คํําบรรยายหรืือช่่องทางเผยแพร่ข้้อมููลข่่าวสารที่่� 
คล้้ายคลึึงกัันอื่่�นใดๆ โดยได้้รัับอนุุญาตและอยู่่�ใต้้การควบคุุมของผู้้�บริิหารเรืือนจำ”; ข้้อ 64 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับ
การปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า “เรืือนจำทุุกแห่่งต้้องจััดให้้มีีห้้องสมุุดเพื่่�อการใช้้ประโยชน์์ของผู้้�ต้้องขัังทุุกประเภท ให้้มีีหนัังสืือเพื่่�อนัันทนาการและให้้
ความรู้้�อย่่างเพีียงพอ และสนัับสนุุนให้้ผู้้�ต้้องขัังได้้ใช้้ประโยชน์์อย่่างเต็็มที่่�จากหนัังสืือเหล่่านั้้�น”

256 เมื่่�อแรกเข้้าเรืือนจำ ผู้้�ต้้องขัังแต่่ละคนต้้องจััดเตรีียมรายชื่่�อ 10 คนเพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำอนุุมััติิ ผู้้�ต้้องขัังจะได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าเยี่่�ยมโดยผู้้�ที่่�มีีชื่่�อ
ปรากฏอยู่่�ในรายชื่่�อเท่่านั้้�น

257 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ 15 ธัันวาคม 2566
258 FIDH, ส ัมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานบำบััดพิิเศษหญิิงธััญบุุรีี, 8 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษ

กรุุงเทพ, 20 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง, 23 พฤศจิิกายน 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขััง
จากเรืือนจำกลางพััทลุุง, 21 ธัันวาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดพัังงา, 21 ธัันวาคม 2566

259 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย 14 พฤศจิิกายน 2566
260 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 

2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน 14 ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรี 27 ตุุลาคม 
2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566

261 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางราชบุุรีี 27 พฤศจิิกายน 2566
262 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
263 FIDH สมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
264 ณ เดืือนตุุลาคม 2566 บริิการจดหมายด่่วนอิิเล็็กทรอนิิกส์์หรืือโดมิิเมลมีีให้้บริิการในเรืือนจำ 10 แห่่ง ได้้แก่่ เรืือนจำกลางคลองเปรม เรืือนจำพิิเศษ

กรุุงเทพ เรืือนจำพิิเศษมีีนบุุรีี ทััณฑสถานหญิิงกลาง ทััณฑสถานวััยหนุ่่�มกลาง ทััณฑสถานบำบััดพิิเศษกลาง เรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช เรืือนจำ
กลางสงขลา เรืือนจำจัังหวััดสงขลา และเรืือนจำอำเภอนาทวีี; TLHR, ชีีวิิตพลััดถิ่่�น ในวัันที่่�ถููกขััง ‘ไกลบ้้าน’ ทำความรู้้�จััก เรืือนจำจัังหวััดนราธิิวาส 
ในวัันที่่�มีีคนถููกขัังด้้วย ม.112 ถึึง 2 คนแล้้ว, 31 ตุุลาคม 2566 [ภาษาไทย]; https://tlhr2014.com/archives/61077

265 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 20 พฤศจิิกายน 2566
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นอกจากนี้ อดีตผู้ต้องขังยังขาดการเข้าถึงข้อมูลภายนอกอย่างมีความหมาย โดยเฉพาะข่าวสารปัจจุบันผ่านทางข่าว
และหนังสือพิมพ์ มีโทรทัศน์ให้บริการในเรือนจำ�ทุกแห่งที่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์เคยอยู่ ยกเว้นเรือนจำ�กลาง
พัทลุง “[เรือนจำ�] ไม่อยากให้พวกเรารู้เกี่ยวกับโลกภายนอก” อดีตผู้ต้องขังในเรือนจำ�ดังกล่าวบอก266 จากข้อมูล
ของอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ โทรทัศน์ทำ�หน้าที่เป็นแหล่งความบันเทิงเป็นหลัก แทนที่จะเป็นช่องทางให้ 
ผูต้อ้งขงัไดร้บัทราบขอ้มลูเกีย่วกบัเหตกุารณ์ในโลกภายนอก เนือ้หาบนโทรทศันถ์กูควบคมุอย่างเข้มงวดโดยเจา้หน้าที่
เรือนจำ� ซึ่งมักอนุญาตให้ดูเฉพาะรายการบันเทิง เช่น ภาพยนตร์ กีฬา และดนตรี แม้ว่าอดีตผู้ต้องขังบางคน รวมทั้ง
ที่เคยถูกควบคุมตัวที่เรือนจำ�กลางเชียงใหม่ ทัณฑสถานหญิงเชียงใหม่ และเรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช รายงานว่า 
ผู้ต้องขังสามารถรับชมข่าวทางโทรทัศน์ได้ แต่ข่าวนั้นไม่ทันเหตุการณ์และไม่เกี่ยวข้องกับประเด็นสำ�คัญ เนื่องจากจะ
แสดงเฉพาะรายการข่าวที่บันทึกไว้ล่วงหน้า ซึ่งได้รับการคัดเลือกโดยเจ้าหน้าที่เรือนจำ�เท่านั้น267 ในทำ�นองเดียวกัน 
ไม่มีหนงัสอืพิมพใ์หบ้รกิารในเรอืนจำ�สว่นใหญท่ี่อดีตผูต้อ้งขงัทีใ่หสั้มภาษณเ์คยอยู ่เฉพาะอดีตผูต้้องขงัท่ีเรือนจำ�กลาง
เชียงใหม่และเรือนจำ�กลางปัตตานีเท่านั้นที่ระบุว่า ทั้งสองเรือนจำ�มีหนังสือพิมพ์ให้268

หนังสือประเภทที่พบมากที่สุดในห้องสมุดเรือนจำ� ตามที่อดีตผู้ต้องขังกล่าวถึงนั้น จำ�กัดอยู่เพียงนิยาย ความรู้ทั่วไป 
และความบันเทิง อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางเชียงใหม่บ่นถึงความหลากหลายของหนังสือในเรือนจำ�ที่มีอยู่น้อย269

อดตีผูต้อ้งขงัทีใ่หส้มัภาษณห์ลายคนรายงานวา่ รูส้กึโดดเด่ียวเน่ืองจากถูกจำ�กัดการตดิตอ่กับโลกภายนอกเปน็เวลานาน  
อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�กลางปัตตานี กล่าวว่า “ถ้า [ผู้ต้องขัง] ไม่มีครอบครัว พวกเขาก็จะถูกตัดขาดจากโลกภายนอก
โดยสิ้นเชิง”270 แม้ว่าเรือนจำ�ชั่วคราวแคน้อยจะเป็นทัณฑสถานแบบเปิด แต่อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์และเคยถูกคุม
ขังที่นั่นกล่าวว่า “ประสบการณ์ในเรือนจำ�ทำ�ให้เรากลัวโลกภายนอกในช่วงแรกที่เรากลับมา ปรับตัวไม่ทัน คนเยอะ 
ก็กลัว ไม่กล้าแสดงออก กว่าจะปรับตัว [เข้ากับสังคม] ได้ อีกครั้งใช้เวลาอยู่พักใหญ่”271

8.9. การเข้้าถึงึกิิจกรรมสันัทนาการและการบำำ�บัดัฟ้ื้�นฟููมีีจำำ�กัด

อดีตผู้ต้องขังรายงานว่า มีโอกาสที่จำ�กัดในการเข้าร่วมกิจกรรมสันทนาการและการบำ�บัดฟื้นฟูที่ส่งเสริมสุขภาวะทั้ง
ทางร่างกายและจิตใจ และการกลับคืนสู่สังคม272

อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่กล่าวว่า การเข้าถึงกิจกรรมสันทนาการในเรือนจำ� เช่น กีฬา ศิลปะ หรือการ
ออกกำ�ลังกายน้ันมีจำ�กัด มีเพียงอดีตผู้ต้องขังที่ทัณฑสถานหญิงกลางเท่านั้นที่รายงานว่า ผู้ต้องขังเข้าร่วมคลาส 
ออกกำ�ลังกายแอโรบิกทุกวันในช่วงบ่าย273 อดีตผู้ต้องขังเรือนจำ�พิเศษธนบุรีกล่าวว่า แม้ว่าผู้ต้องขังจะได้รับอนุญาต
ให้ใช้สนามเรือนจำ�เล่นฟุตบอลในช่วงวันหยุดสุดสัปดาห์ แต่เฉพาะผู้ที่มีความสนิทสนมกับเจ้าหน้าที่เรือนจำ�เท่านั้น 
ที่ได้รับอนุญาตให้ลงสนาม ส่วนผู้ต้องขังคนอื่นๆ ทำ�ได้เพียงชมการแข่งขันจากข้างสนาม274

อดตีผูต้อ้งขงัส่วนใหญท่ี่ให้สัมภาษณ์รายงานวา่ เรอืนจำ�ทีพ่วกเขาเคยถกูคมุขงัไมม่กีารจดัโปรแกรมใหค้วามรูแ้ละบำ�บดั
ฟืน้ฟเูกีย่วกบัยาเสพติด เพ่ือสง่เสรมิการกลบัคนืสูส่งัคมของผูเ้คยใชย้า อดตีผู้ตอ้งขงัทีเ่รอืนจำ�จงัหวดัพงังากลา่ววา่ “ไมม่ี
กิจกรรมฟื้นฟูใดๆ [สำ�หรับผู้ใช้ยา] พวกเขาแค่ขังเราไว้ในคุก”275 ที่เรือนจำ�กลางเชียงใหม่ ซึ่งมีการจัดกิจกรรมฟื้นฟู
ผู้ติดยาเสพติด อดีตผู้ต้องขังรายงานว่า การบรรยายโดยผู้ต้องขังไม่มีประสิทธิภาพ และมุ่งเน้นไปที่การสนับสนุนให้
เลกิยาเสพตดิเพียงอยา่งเดยีว276 อดีตผูต้อ้งขงัทีเ่รือนจำ�กลางนครศรีธรรมราชและทณัฑสถานหญงิเชยีงใหมร่ายงานวา่  

266 FIDH สมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางพััทลุุง 21 ธัันวาคม 2566
267 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่, 15 

ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
268 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566
269 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่ 14 ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 

2566
270 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำชั่่�วคราวแคน้้อย 14 พฤศจิิกายน 2566
271 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางปััตตานีี 27 พฤศจิิกายน 2566
272ข้้ อ 105 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า “ต้้องจััดให้้มีีกิิจกรรมนัันทนาการและวััฒนธรรมใน

เรืือนจำทุุกแห่่ง ทั้้�งนี้้�เพื่่�อประโยชน์์ด้้านสุุขภาพ ทางจิิตใจ และร่่างกายของผู้้�ต้้องขััง”
273 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงกลาง 8 พฤศจิิกายน 2566
274 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
275 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดพัังงา 21 ธัันวาคม 2566
276 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางเชีียงใหม่่, 15 ธัันวาคม 2566
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เรือนจำ�ดังกล่าวมีโครงการบำ�บัดฟื้นฟูผู้เสพยาสี่เดือน ซึ่งประกอบด้วยการบรรยายโดยบุคลากรทางการแพทย์277

ในด้านการศกึษา จากการสมัภาษณอ์ดตีผูต้้องขงับางคน พบวา่การศกึษาภาคบงัคบัระดบัประถมศกึษาและมธัยมศึกษา
เปิดใหเ้รยีนฟรี278 ผูต้อ้งขงัสามารถลงเรียนหลกัสตูรการศกึษาระดบัอดุมศกึษาและอาชีวศกึษาทีเ่ปดิสอนโดยมหาวทิยาลยั
หรือสถาบันต่างๆ แต่หลักสูตรเหล่านี้มีค่าใช้จ่าย279

8.10. กลไกการร้้องเรีียนถููกใช้้น้้อย ไม่่ ได้้ผล ไม่่ปลอดภัยั

อดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์เผยว่า เรือนจำ�ที่พวกเขาเคยถูกคุมขังขาดกลไกการร้องเรียนที่มีการตอบสนอง
และเป็นความลับ280 นอกจากน้ี พวกเขายังรายงานว่าความกลัวการถูกตอบโต้ ยังคงเป็นอุปสรรคที่ทำ�ให้ผู้ต้องขัง 
ไม่ใช้กระบวนการร้องเรียนของเรือนจำ�

อดีตผู้ต้องขังส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์ให้ความเห็นว่า ผู้ต้องขังโดยทั่วไปไม่ทราบสิทธิ์ของตนเองในเรือนจำ� รวมถึงสิทธิ
ในการร้องเรียนด้วย281 อดีตผู้ต้องขังบางคนจากเรือนจำ�พิเศษกรุงเทพและเรือนจำ�กลางปัตตานีกล่าวว่า พวกเขา 
ไม่เคยได้รับแจ้งถึงสิทธิ์ในการร้องเรียนต่อหน่วยงานราชทัณฑ์หรือองค์กรอิสระภายนอก เช่น คณะกรรมการสิทธิ
มนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และผู้ตรวจการแผ่นดิน หรือองค์กรพัฒนาเอกชน282 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษกรุงเทพ
เล่าว่าเคยถูกเจ้าหน้าที่เรือนจำ�บอกไม่ให้ร้องทุกข์283

จากข้อมูลของอดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ กระบวนการทั่วไปในการร้องเรียนคือการหย่อนจดหมายลงใน
กลอ่งรบัเรือ่งรอ้งเรียนหรือพดูคยุกบัเจา้หนา้ทีเ่รอืนจำ�โดยตรง ทีท่ณัฑสถานหญงิเชยีงใหม ่ผูต้อ้งขงัสามารถสง่คำ�รอ้ง
เรียนโดยไม่เปิดเผยชื่อลงในกล่องได้ ในขณะที่คำ�ร้องเรียนที่ส่งถึงหน่วยงานภายนอกจะถูกคัดกรองตรวจสอบโดย 
เจา้หนา้ทีเ่รอืนจำ�284 มเีพียงอดตีผูต้อ้งขงัท่ีทัณฑสถานหญิงเชยีงใหมแ่ละเรอืนจำ�กลางนครศรธีรรมราชเทา่นัน้ทีเ่หน็วา่  
กลไกการร้องเรียนในเรือนจำ�มีการตอบสนอง285

การทีเ่รอืนจำ�ไมส่ามารถประกนักลไกการรอ้งเรียนทีเ่ปน็ความลบัและตอบสนองตอ่ปญัหาอยา่งมปีระสทิธภิาพ ทำ�ให้
ผู้ต้องขังขาดความไว้วางใจในกระบวนการดังกล่าว ผู้ต้องขังส่วนใหญ่เชื่อว่า คำ�ร้องเรียนของพวกเขาจะถูกปัดตกโดย
เจ้าหน้าที่เรือนจำ�คนเดียวกันกับที่พวกเขาร้องเรียน ก่อนที่จะถึงผู้บริหารระดับสูงของเรือนจำ� หรือหน่วยงานอิสระ
นอกเรือนจำ�286 อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรีและเรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราชกล่าวว่า ทั่วไปแล้วเจ้าหน้าที่
เรือนจำ�จะพยายามไกล่เกลี่ยข้อพิพาทกับผู้ต้องขังอย่างไม่เป็นทางการ287

277 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ 15 ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 
21 ธัันวาคม 2566

278 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 
2566

279 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 ธัันวาคม 2566
280ข้้ อ 56 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1.ต้้องขัังทุุกคนต้้องมีีโอกาสทุุกวัันในการยื่่�นคํําร้้องขอ

หรืือร้้องทุุกข์์ต่่อผู้้�บััญชาการเรืือนจำหรืือเจ้้าพนัักงานเรืือนจำที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ทำหน้้าที่่�แทน 2. ผู้้�ต้้องขัังทุุกคนต้้องมีีโอกาสยื่่�นคํําร้้องขอหรืือร้้อง
ทุุกข์์ต่่อผู้้�ตรวจการเรืือนจำระหว่่างการตรวจเรืือนจำ โดยผู้้�ต้้องขัังต้้องมีีโอกาสในการพููดคุุยกัับผู้้�ตรวจการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ตรวจการอื่่�นอย่่างเป็็นอิิสระ 
และเป็็นความลัับโดยสมบููรณ์์ โดยผู้้�บััญชาการเรืือนจำหรืือเจ้้าหน้้าที่่�คนอื่่�นของเรืือนจำไม่่อยู่่�รู้้�เห็็นด้้วย 3. ผู้้�ต้้องขัังทุุกคนต้้องได้้รัับอนุุญาตให้้ยื่่�นคํํา
ร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิต่่อตน โดยไม่่มีีการ ตััดข้้อความที่่�เป็็นสาระใดๆ ออกไป โดยสามารถยื่่�นต่่อผู้้�บริิหารงานราชทััณฑ์์ส่่วนกลาง
และต่่อศาลหรืือหน่่วยงานอื่่�นใดที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่� รวมทั้้�งผู้้�ที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ในการพิิจารณาทบทวนหรืือแก้้ไขเยีียวยาการปฏิิบััติินั้้�น 4. สิิทธิิตามวรรค 
1 ถึึง 3 ของข้้อกํําหนดนี้้� ให้้ครอบคลุุมถึึงที่่�ปรึึกษากฎหมายของผู้้�ต้้องขััง ในกรณีีที่่�ผู้้�ต้้องขัังหรืือที่่�ปรึึกษากฎหมายของตนไม่่สามารถใช้้สิิทธิิเหล่่านี้้�
ได้้ ให้้ครอบครััวหรืือบุุคคลอื่่�นใดที่่�มีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกรณีีนั้้�นเป็็นผู้้�ใช้้สิิทธิิดัังกล่่าวได้้”

281ข้้ อ 54(ข) ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า “ในชั้้�นแรกรัับตััวผู้้�ต้้องขัังผู้้�ต้้องขัังต้้องได้้รัับข้้อมููล
เป็็นลายลัักษณ์์อัักษรเกี่่�ยวกัับ: สิิทธิิของผู้้�ต้้องขัังนั้้�นๆ รวมทั้้�งวิิธีีการที่่�ถููกต้้องในการแสวงหาข้้อมููล การเข้้าถึึงการให้้คำปรึึกษาทางกฎหมาย รวมทั้้�ง
โครงการช่่วยเหลืือด้้านกฎหมายอื่่�นๆ และขั้้�นตอนปฏิิบััติิในการยื่่�นคำร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์”

282ต ามที่่�กำหนดใน กฎกระทรวง การร้้องทุุกข์์ การยื่่�นเรื่่�องราวใด ๆ หรืือการทููลเกล้้าฯ ถวายฎีีกาของผู้้�ต้้องขััง พ.ศ. 2563
283 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษกรุุงเทพ 20 พฤศจิิกายน 2566
284 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่ 15 ธัันวาคม 2566
285 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่, 15 ธัันวาคม 2566; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 

21 ธัันวาคม 2566
286 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรี 27 ตุุลาคม 2566
287 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566 ; FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำกลางนครศรีีธรรมราช 21 

ธัันวาคม 2566
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อดีตผู้ต้องขังที่ให้สัมภาษณ์หลายคนรายงานวา่ การแก้แค้นผู้ต้องขงัที่รอ้งเรียนเกิดขึน้เปน็ประจำ� ดังนั้น อดีตผู้ต้องขัง
ส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์จึงกล่าวว่า พวกเขาไม่กล้าที่จะพูดหรือใช้กลไกการร้องเรียน เนื่องจากกลัวว่าจะถูกแก้แค้น288 
“ทุกคนที่ร้องเรียนเดือดร้อนหมด” อดีตผู้ต้องขังที่เรือนจำ�พิเศษธนบุรีกล่าว เขาเล่าเพิ่มเติมว่า ครั้งหนึ่งผู้ต้องขังคน
หนึ่งถูกระงับสิทธิ์การเยี่ยมญาติ หลังจากที่ยื่นร้องเรียน289 อดีตผู้ต้องขังจากเรือนจำ�กลางเชียงใหม่กล่าวว่า “ไม่มีทาง 
เป็นไปไดเ้ลยทีจ่ะรอ้งเรยีน จะเจบ็ตวัเอาได”้290 อดตีผูต้อ้งขงัจากเรือนจำ�จงัหวดัลำ�พูน ระบุวา่ ผูต้อ้งขงัอาจถกูลงโทษ
โดยผูค้มุหรอืถกูคกุคามโดยเพือ่นผูต้อ้งขงัด้วยกนั หากพวกเขายืน่รอ้งเรยีนตอ่เจ้าหนา้ทีเ่รอืนจำ� หรอืเล่าเรือ่งราวเกีย่วกบั 
ประสบการณ์การถูกละเมิดในเรือนจำ�ให้กับญาติของตน291

288ข้้ อ 57 ของข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง ระบุุว่่า: “1. คํําร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์ใดๆ ต้้องได้้รัับการดำเนิิน
การทัันทีี และให้้คํําตอบโดยมิิชัักช้้ากรณีีที่่�มีี การยกคํําร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์ใด ๆ หรืือกรณีีที่่�มีีความล่่าช้้าโดยมิิสมควร ผู้้�ร้้องจึึงมีีสิิทธิิยื่่�นคํําร้้องต่่อ
ศาล หรืือหน่่วยงานอื่่�นใดที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ได้้ 2. ต้้องมีีหลัักประกัันเพื่่�อคุ้้�มครองให้้ผู้้�ต้้องขัังสามารถยื่่�นคํําร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์ได้้อย่่างปลอดภััย และ
กรณีีที่่�ผู้้�ร้้องต้้องการให้้กระทำอย่่างเป็็นความลัับ ผู้้�ต้้องขัังหรืือบุุคคลอื่่�นตามที่่�กล่่าวถึึงในวรรค 4 ของข้้อกํําหนด 56 ต้้องไม่่ตกอยู่่�ในความเสี่่�ยงที่่�จะ
ถููกตอบโต้้ ข่่มขู่่� หรืือได้้รัับผลกระทบด้้านลบใดๆ อัันเนื่่�องมาจากการยื่่�นคํําร้้องขอหรืือร้้องทุุกข์์นั้้�น 3. ข้้อกล่่าวหาว่่ามีีการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือ
การลงโทษอื่่�นๆ ที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่� ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีีต่่อผู้้�ต้้องขัังจะต้้องมีีการดำเนิินการโดยทัันทีีและให้้มีีการสอบสวนโดยพลัันและอย่่างไม่่
ลำเอีียง โดยเจ้้าหน้้าที่่�อิิสระระดัับชาติิที่่�มีีอำนาจหน้้าที่่� โดยให้้เป็็นไปตามวรรค 1 และ 2 ของข้้อกํําหนด 71”

289 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำพิิเศษธนบุุรีี 27 ตุุลาคม 2566
290 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากทััณฑสถานหญิิงเชีียงใหม่่ 15 ธัันวาคม 2566
291 FIDH สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องขัังจากเรืือนจำจัังหวััดลำพููน 14 ธัันวาคม 2566

FIDH/ UCL - ประเทศไทย รายงานภาพเรือนจำ�ประจำ�ปี 2567 47



9. ข้้อเสนอแนะ

9.1 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัรัฐบาลไทย

ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป

•	 ประกัันว่่าสภาพเรืือนจำสอดคล้้องตามพัันธกรณีีของประเทศไทยภายใต้้สนธิิสััญญาสิิทธิิมนุษยชนระหว่่างประเทศ 
ที่่�ประเทศไทยเป็็นรัฐัภาคี ีซึ่่�งรวมถึึง: รวมทั้้�งกติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิิพลเมือืงและสิทิธิิทางการเมือืง (ICCPR); กติกิา
ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิิทางเศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรม (ICESCR); อนุสุัญัญาต่่อต้้านการทรมานและการปฏิิบััติิหรือื
การลงโทษอื่่�นๆ ที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุษุยธรรม หรือืที่่�ย่่ำยีศีักัดิ์์�ศรี ี(CAT); อนุสุัญัญาว่่าด้้วยการขจัดัการเลือืกปฏิิบัติัิในทุกุรููปแบบ
ต่่อสตรี ี(CEDAW); อนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิิเด็ก็ (CRC); และ อนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิิคนพิกิาร (CRPD)

•	 ปฏิิบัตัิติามหลักัการชี้้�แนะว่่าด้้วยธุรุกิจิและสิทิธิิมนุษุยชนแห่่งสหประชาชาติ ิ(UNGPs) โดยคำนึึงถึึงหน้้าที่่�ในการปกป้้องคุ้้�มครอง
ผู้้�ต้้องขังัจากการละเมิดิสิทิธิิมนุษุยชนที่่�กระทำโดยองค์์กรธุรุกิจิ

•	 ปรัับปรุุงสภาพในเรืือนจำให้้สอดคล้้องตามข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง  
(ข้้อกำหนดเนลสันั แมนเดลา) และข้้อกำหนดสหประชาชาติว่ิ่าด้้วยการปฏิิบัตัิต่ิ่อผู้้�ต้้องขัังหญิิงในเรือืนจำและมาตรการที่่�มิใิช่่
การคุมุขังัสำหรับัผู้้�กระทำผิดิหญิิง (ข้้อกำหนดกรุงุเทพ)

•	 ประกันัว่่าผู้้�ต้้องขัังทุกุคนจะได้้รับัการปฏิิบัติัิอย่่างเท่่าเทียีมกัน โดยไม่่มีกีารเลือืกปฏิิบัตัิบินพื้้�นฐานของเชื้้�อชาติ ิสีผีิวิ เพศ ภาษา 
ศาสนา ความคิดิเห็น็ทางการเมือืงหรือืความคิดิเห็น็อื่่�นใด ชาติกิำเนิดิ ฐานะทางสังัคม ทรัพัย์สินิ ชาติติระกููล หรือืสถานะอื่่�นใด 
โดยคำนึึงถึึงความต้้องการเฉพาะบุุคคลของผู้้�ที่่�อยู่่� ในสถานการณ์์เปราะบาง รวมถึึง ผู้้�หญิิง เด็็ก LGBTIQ  
ผู้้�ที่่�มีคีวามพิกิารทางร่่างกายหรือืจิติใจ และผู้้�สููงอายุุ

•	 ประกัันว่่าเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำทุุกแห่่งได้้รัับการอบรมอย่่างเหมาะสมเกี่่�ยวกัับมาตรฐานระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะข้้อกำหนด
แมนเดลาและข้้อกำหนดกรุงุเทพ

•	 อนุญุาตให้้หน่่วยงานตรวจสอบที่่�เป็็นอิสิระ รวมทั้้�งคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติิ (กสม.) และผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ เข้้า
ถึึงเรือืนจำทั้้�งหมดโดยไม่่มีกีารปิิดกั้้�น เพื่่�อให้้สอดคล้้องกับัพันธกิจที่่�ประเทศไทยได้้ให้้ไว้้ระหว่่างกระบวนการทบทวนสถานการณ์์
สิทิธิิมนุษุยชนตามวาระรอบที่่�สอง (UPR) 

•	 อนุญุาตให้้องค์์กรพัฒันาเอกชนที่่�มีอีำนาจหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง สามารถเข้้าเยี่่�ยมสถานคุมุขังั สัมัภาษณ์์ผู้้�ต้้องขังั และประเมินิสภาพ
ภายในโดยไม่่มีอีุปุสรรคที่่�ไม่่เหมาะสม

•	 ทบทวน และแก้้ไขกฎหมายภายในประเทศเพื่่�อรับัรองสิทิธิิในการออกเสียีงเลือืกตั้้�งของผู้้�ต้้องขังั ให้้สอดคล้้องกับักฎหมายและ
มาตรฐานสิทิธิิมนุษุยชนระหว่่างประเทศ

•	 เผยแพร่ข้้อมููลสถิติิกิารเสียีชีวีิติในเรือืนจำและสาเหตุกุารเสียีชีวีิติในเรือืนจำอย่่างสม่่ำเสมอและครอบคลุมุต่อไป 
•	 ดำเนิินการสอบสวนอย่่างละเอีียด เป็็นกลาง และเป็็นอิิสระต่่อกรณีีการเสีียชีีวิิตในเรืือนจำทุุกกรณีี และเปิิดเผยข้้อมููลการ

สอบสวนต่่อสาธารณะ
•	 เผยแพร่ตัวัเลขของผู้้�ต้้องขังัต่่างชาติทิี่่�ถููกควบคุมุตัวัในทัณัฑสถานอย่่างครอบคลุุมและสม่่ำเสมอ โดยจำแนกข้้อมููลตามเพศ 

สัญัชาติิ และประเภทความผิดิ
•	 ประกัันว่่าผู้้�ต้้องขัังระหว่่างพิิจารณาคดีีจะถููกควบคุุมตัวแยกจากผู้้�ต้้องขัังที่่�ต้้องคำพิิพากษาแล้้ว และการปฏิิบััติิต่่อ 

พวกเขาจะต้้องคำนึึงถึึงสถานะของพวกเขาในฐานะบุคุคลที่่�ยังัไม่่ถููกตัดัสินิว่่ามีคีวามผิดิ
•	 ประกันัว่่าผู้้�ต้้องขังัที่่�เป็็นเยาวชนถููกคุมุขัังแยกออกจากผู้้�ต้้องขังัที่่�เป็็นผู้้�ใหญ่่
•	 เร่่งกระบวนการแก้้ไขกฎกระทรวงยุตุิธิรรม พ.ศ. 2562 ออกตามมาตรา 89/1 แห่่งประมวลกฎหมายวิธิีพีิจิารณาความอาญา 

เพื่่�อกำหนดสถานที่่�ควบคุมุตัวัผู้้�ต้้องสงสัยัหรือืจำเลยนอกเหนือืจากเรือืนจำ
•	 ประกัันว่่าแนวทางปฏิบิัตัิติามตามระเบีียบกรมราชทััณฑ์์ พ.ศ. 2566 ว่่าด้้วยการคุุมขังัผู้้�ต้้องขังับางประเภทในสถานที่่�อื่่�นที่่�ไม่่ใช่่

เรือืนจำ มีผีลบังัคับัใช้้กับัผู้้�ต้้องขัังที่่�ถููกคุมุขังัในความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิบางประเภท
•	 ดำเนินิการลดการเอาผิดิทางอาญาต่่อความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิบางประเภทต่อไป เช่่น การเสพและการครอบครองเพื่่�อเสพ
•	 ประกัันว่่า โครงการเข้้ารัับการบำบััดฟื้�นฟููโดยสมััครใจ ตามประมวลกฎหมายยาเสพติิด พ.ศ. 2564 เป็็นไปตามหลัักการลด

อันัตราย (harm reduction) และหลักัสิทิธิิมนุษุยชนสากล
•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขังัที่่�ต้้องโทษในความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิบางประเภท ก่่อนประมวลกฎหมายยาเสพติดิให้้โทษจะมีผีลใช้้บังัคับั

ในเดือืนธันัวาคม พ.ศ. 2564 และมีคีุณุสมบัตัิติามเกณฑ์์ จะได้้รับัการลดหย่่อนโทษตามกฎหมายนี้้�
•	 ให้้สัตัยาบันัรับัรองพิธิีสีารเลือืกรับัของกติกิา ICCPR (OP-ICCPR)
•	 ดำเนินิการอย่่างเป็็นรููปธรรมเพื่่�อยกเลิกิโทษประหารชีวีิติสำหรับัอาชญากรรมทุกุประเภท รวมถึึงโดย:

-	 จัดัทำข้้อตกลงชั่่�วคราวเพื่่�อพักัการใช้้โทษประหารชีวีิติอย่่างเป็็นทางการ
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-	 ลดจำนวนความผิดิอาญาที่่�สามารถลงโทษประหารชีวีิติลงอย่่างมีนีัยัสำคัญั
-	 ยกเลิกิโทษประหารชีวีิติสำหรับัความผิดิเกี่่�ยวกับัยาเสพติดิทั้้�งหมด
-	 ให้้สัตัยาบันัรับัรองพิธิีสีารเลือืกรับัฉบับัที่่�สองของ ICCPR (OP2-ICCPR)

•	 ดำเนินิการให้้มีกีารเข้้าเยี่่�ยมประเทศโดยกลไกพิเิศษแห่่งสหประชาชาติขิองคณะมนตรีสิทิธิิมนุษยชนแห่่งสหประชาชาติ ิรวม
ทั้้�งผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี; คณะ
ทำงานว่่าด้้วยการควบคุมุตัวัโดยพลการ (WGAD); ผู้้�รายงานพิเิศษว่่าด้้วยสิทิธิิด้้านอาหาร; ผู้้�รายงานพิเิศษว่่าด้้วยสิทิธิิมนุษุย
ชนในน้้ำดื่่�มที่่�ปลอดภัยและสุขุาภิิบาล; ผู้้�รายงานพิเิศษว่่าด้้วยสิิทธิิด้้านสุุขภาพกายและจิติ; ผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยสิิทธิิในการ
มีีที่่�อยู่่�อาศััยอย่่างเหมาะสม; คณะทำงานว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบััติิต่่อผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง; คณะผู้้�ชำนาญการอิิสระว่่าด้้วย
รสนิิยมทางเพศและอััตลักษณ์์ทางเพศ; คณะผู้้�ชำนาญการอิิสระว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิิทธิิมนุษยชนทั้้�งปวงของผู้้�สููงวััย; และผู้้�
รายงานพิเิศษว่่าด้้วยสิทิธิิของคนพิกิาร 

ข้้อเสนอแนะเฉพาะทาง

สภาพแออัดยัดเยียด
•	 เพิ่่�มความพยายามในการแก้้ไขและรับัมือืกับัปัญหาความแออัดัยัดัเยียีดในเรือืนจำ โดยกำหนดและดำเนินิการตามมาตรการ

ที่่�ยั่่�งยืนืและมีปีระสิทิธิิภาพเพื่่�อลดจำนวนประชากรผู้้�ต้้องขััง
•	 เพ่ิ่�มการใช้้ทางเลืือกอื่่�นนอกเหนืือจากโทษจำคุุกและคุุมขััง โดยพััฒนามาตรการที่่�ไม่่ใช่่การคุุมขัังภายในระบบกฎหมาย ให้้

สอดคล้้องกับัข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติว่ิ่าด้้วยมาตรการที่่�มิิใช่่การคุมุขััง (ข้้อกำหนดโตเกียีว) มาตรการดังั
กล่่าวอาจรวมถึึง:
-	 การกำหนดโทษปรับัสำหรับัผู้้�กระทำผิดิครั้้�งแรก เมื่่�อสามารถใช้้ดุลุพินิิจิในการกำหนดโทษปรับั และ/หรือืโทษจำคุกุ
-	 การกำหนดโทษปรับัหรือืทำงานบริกิารชุมุชนสำหรับัความผิดิเล็ก็น้้อย
-	 การหลีกีเลี่่�ยงการควบคุมุตัวัระหว่่างพิจิารณาคดีหีรือืการฝากขังัในคดีคีวามผิดิบางประเภท
-	 การใช้้การกักัตัวัที่่�บ้้านควบคู่่�ไปกับัอุปุกรณ์์ติดิตามอิเิล็ก็ทรอนิกิส์์เพื่่�อป้้องกันัความเสี่่�ยงในการหลบหนีี
-	 การใช้้มาตรการปล่่อยตัวัก่่อนกำหนด เช่่น การพักัโทษ และการปล่่อยตัวัภายใต้้เงื่่�อนไข
-	 ทางเลือืกภายหลังัการกำหนดโทษเพื่่�อสนับัสนุนุการปรับัตัวัผู้้�ต้้องขัังกลับัคืนืสู่่�สังัคม
-	 การส่่งผู้้�ต้้องขัังชาวต่่างชาติกิลับัประเทศ

•	 ประกัันว่่า หากมีกีารใช้้การควบคุมุตัวระหว่่างพิิจารณาคดีหีรืือการฝากขังั ให้้เกิดิขึ้�นในระยะเวลาสั้้�นสุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ และ
การกำหนดหลักัประกันัตัวัต้้องไม่่เป็็นภาระหนักัเกินิควร และได้้สัดัส่วนกับัความผิดิ

•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขัังสููงอายุไุด้้รับัการพิจิารณาก่่อนในการรับัประโยชน์์จากมาตรการทางเลือืกอื่่�นนอกจากการคุมุขังั

พื้นที่พักอาศัย
•	 ประกันัว่่าเรือืนนอนมีแีสงธรรมชาติเิพียีงพอ มีกีารระบายอากาศที่่�เพียีงพอพร้้อมอากาศบริสิุทุธิ์์� และระบบทำความเย็น็
•	 ประกันัว่่าผู้้�ต้้องขังัได้้รับัเครื่่�องนอนที่่�สะอาดและเพียีงพอ เหมาะสมกับัสภาพอากาศ

การลงโทษและการปฏิบัติอันโหดร้าย
•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขังัทุุกคนได้้รับการปฏิบิัตัิอิย่่างมีศัีักดิ์์�ศรีีและมีมีนุษยธรรม และไม่่ตกเป็็นเหยื่่�อของการเลืือกปฏิบิัตัิไิม่่ว่่าในรููปแบบ

ใด
•	 ประกันัว่่า ไม่่มีกีารลงโทษทางวินิัยัหรืือบทลงโทษอื่่�นใดสำหรับัการละเมิดิกฎของเรือืนจำและการดำเนินิการอื่่�นใด ในลักัษณะที่่�

เป็็นการทรมานและการปฏิิบัตัิหิรือืการลงโทษอื่่�นๆ ที่่�โหดร้้าย ไร้้มนุษุยธรรม หรือืที่่�ย่่ำยีศีักัดิ์์�ศรีี 
•	 งดเว้้นจากการใช้้กำลังักับัผู้้�ต้้องขััง ยกเว้้นกรณีทีี่่�เป็็นข้้อยกเว้้นสามประการตามมาตรฐานระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ เพื่่�อการป้้องกันั

ตัวัโดยชอบ เพื่่�อป้้องกันัความพยายามหลบหนี ีและเมื่่�อมีกีารขัดัขืนืคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมายโดยใช้้กำลังัหรือืไม่่ก็ด็ีี
•	 งดเว้้นจากการลงโทษหมู่่� เช่่น การแยกขังัต่่อผู้้�ต้้องขังั 
•	 งดเว้้นจากการใช้้อุปุกรณ์์พันัธนาการ เว้้นแต่่กรณีทีี่่�กระทำได้้ตามมาตรฐานระหว่่างประเทศ
•	 งดเว้้นจากการขังัเดี่่�ยวผู้้�ต้้องขังั เว้้นแต่่เป็็นมาตรการในขั้้�นสุดุท้้าย และให้้มีกีารใช้้เป็็นระยะเวลาสั้้�นสุดุเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ และให้้มีี

การตรวจสอบอย่่างเป็็นอิสิระ
•	 ดำเนิินการสอบสวนอย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วน เป็็นกลาง และเป็็นอิิสระต่่อข้้อกล่่าวหาเรื่่�องการทรมานและการปฏิิบัตัิอัิันโหดร้้ายทั้้�งหมด 

โดยประกัันว่่าผู้้�กระทำผิิดจะถููกลงโทษตามกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อกำหนดที่่�มีอียู่่� และผู้้�เสีียหายได้้รับการเยีียวยาและการชดเชย
อย่่างเหมาะสม 
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การเคารพต่อการปฏิบัติทางศาสนา
•	 ประกันัว่่าผู้้�ต้้องขัังสามารถปฏิิบัตัิติามหลักัความเชื่่�อทางศาสนาของตนเองได้้ รวมทั้้�งในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องอาหาร เสื้้�อผ้้า และสุขุ

อนามัยั

ผู้ต้องขังที่มีความพิการ
•	 ปรับัปรุุงและดััดแปลงสิ่่�งอำนวยความสะดวกทางกายภาพภายในเรืือนจำอย่่างเหมาะสม รวมถึึงเรืือนนอนและห้้องอาบน้้ำ เพื่่�อ

ประกันัว่่าผู้้�ต้้องขังัที่่�มีคีวามพิกิารทางร่่างกาย จิติใจ หรือืความพิกิารอื่่�น ๆ  สามารถเข้้าถึึงและใช้้ชีวีิติภายในเรือืนจำได้้อย่่างเต็ม็ที่่�
และมีปีระสิทิธิิภาพโดยเท่่าเทียีมกับัผู้้�อื่่�น

•	 ประกันัให้้มีกีารดููแลและตอบสนองต่่อสุขุภาพและความต้้องการทางจิติใจของผู้้�ต้้องขังัที่่�มีคีวามพิกิารทางร่่างกายและจิติใจ
•	 ประกันัว่่าผู้้�ต้้องขังัที่่�มีคีวามพิกิารทางร่่างกายและจิติใจ สามารถเข้้าถึึงโครงการการศึึกษา การฝึึกอบรมวิชิาชีพี และกิจิกรรมที่่�มีี

ความหมาย อย่่างเท่่าเทียีม

น้ำ�และสุขาภิบาล
•	 ประกันัให้้มีนี้้ำอย่่างเพียีงพอสำหรับัสุขุอนามัยัส่่วนบุคุคล และให้้มีปีริมิาณน้้ำไหลเพียีงพอต่่อการอาบน้้ำและห้้องสุขุาตลอดทั้้�ง

วันั โดยเฉพาะในช่่วงที่่�มีคีวามต้้องการใช้้งานสููง 
•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขังัสามารถเข้้าถึึงห้้องสุขุาโดยไม่่มีขี้้อจำกัดัได้้ตลอดเวลา และมีคีวามเป็็นส่่วนตัวัสููงสุดุเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้ 
•	 เพ่ิ่�มการเข้้าถึึงห้้องอาบน้้ำโดยรวมและจัดัสรรเวลาอย่่างเพียีงพอเพื่่�อให้้ผู้้�ต้้องขังัแต่่ละคนได้้อาบน้้ำ
•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขังัที่่�ได้้รับัมอบหมายให้้ทำความสะอาด ได้้รับัอุปุกรณ์์และสิ่่�งของสำหรับัทำหน้้าที่่�อย่่างเพียีงพอและเหมาะสม 
•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขังัหญิิงจะยังัคงได้้รับัผลิติภัณัฑ์์ที่่�จำเป็็นเพื่่�อตอบสนองความต้้องการด้้านอนามัยัเป็็นการเฉพาะ โดยเฉพาะการ

จัดัหาผ้้าอนามัยัที่่�มีคีุณุภาพดี ีในปริมิาณที่่�เพียีงพอ และไม่่มีค่ี่าใช้้จ่าย 

อาหารและน้ำ�ดื่ม
•	 ปรับัปรุงุคุณุภาพโดยรวมและคุณุค่่าทางโภชนาการของอาหารสำหรับัผู้้�ต้้องขััง
•	 ประกันัว่่า อาหารสำหรับัผู้้�ต้้องขังัทุกุคน จะสอดคล้้องตามความต้้องการทางการแพทย์ และหลักัปฏิบิัตัิติามศาสนาและวัฒันธรรม

ของพวกเขา
•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขังัได้้รับัอุปุกรณ์์รับัประทานอาหารที่่�สะอาด คล้้ายกับัที่่�ใช้้ภายนอกเรือืนจำ 
•	 ประกันัให้้มีนี้้ำดื่่�มที่่�สะอาดจากก๊๊อกน้้ำ หรือืจากถังัเก็บ็น้้ำอย่่างต่่อเนื่่�องตลอด 24 ชั่่�วโมง

บริการดูแลสุขภาพ
•	 ดำเนินิการตรวจสอบอย่่างสม่่ำเสมอ โดยความช่วยเหลือืจากแพทย์หรือืเจ้้าหน้้าที่่�สาธารณสุขุผู้้�มีอีำนาจ เพื่่�อตรวจสอบและแก้้ไข

ปััญหาที่่�อาจส่่งผลกระทบต่อสุุขภาพของผู้้�ต้้องขััง รวมถึึงปริิมาณ คุุณภาพ การจััดเตรีียมและบริิการเกี่่�ยวกัับอาหาร  
สุขุอนามัยัและความสะอาดของอาคารสถานที่่�และผู้้�ต้้องขังั รวมทั้้�งสุขุาภิบิาล อุณุหภููมิ ิแสงสว่่าง การระบายอากาศ และการจัดั
เตรียีมเครื่่�องนอนในเรือืนจำ

•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขังัสามารถเข้้าถึึงการรักัษาพยาบาลได้้ทันัทีใีนกรณีฉุีุกเฉิิน และผู้้�ต้้องขัังที่่�จำเป็็นต้้องได้้รับัการรักัษาเฉพาะทาง 
จะถููกส่่งตัวัไปยังัสถานพยาบาลหรือืโรงพยาบาลภายนอกเรือืนจำ 

•	 ประกันัให้้มีกีารให้้บริกิารด้้านสุขุภาพเฉพาะทางสำหรับัผู้้�ต้้องขัังอย่่างเพียีงพอ รวมถึึงบริกิารด้้านทันัตกรรม สุขุภาพจิติ และจิติเวช 
•	 ประกันัว่่า การจัดับริกิารสุขุภาพจิติครอบคลุมุทั้้�งการรักัษาโรคทางจิติเวช การส่่งเสริมิสุขุภาพจิติที่่�ดีขีองผู้้�ต้้องขังั และการป้้องกันั

ความรุนุแรง การทำร้้ายตัวัเอง และการฆ่่าตัวัตาย

แรงงานและการศึกษาในเรือนจำ�
•	 ประกัันว่่า โครงการทำงานในเรืือนจำเป็็นไปโดยสมััครใจ โดยมีวัีัตถุประสงค์์เพื่่�อเสริิมสร้้างทัักษะ ประสบการณ์์ และความภาค

ภููมิใิจในตนเอง ซึ่่�งจำเป็็นต่่อการกลับัคืนืสู่่�สังัคมที่่�ประสบความสำเร็จ็เมื่่�อได้้รับัการปล่่อยตัวั
•	 ประกันัว่่า สภาพแวดล้้อมและชั่่�วโมงการทำงานของผู้้�ต้้องขังั มีคีวามใกล้้เคียีงกัับงานประเภทเดียีวกันันอกเรืือนจำมากที่่�สุดุเท่่าที่่�

จะเป็็นไปได้้ โดยจะต้้องไม่่เป็็นการเอาเปรียีบขููดรีดีหรือืก่่อความทุกุข์์ทรมานในทุกุกรณีี
•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้้องขังัได้้รับค่าตอบแทนจากการทำงานที่่�เหมาะสมและเป็็นธรรม โดยมีกีระบวนการคำนวณและกำหนดอัตราค่่า

ตอบแทนที่่�ชัดัเจนและโปร่่งใส
•	 บังัคับัใช้้กฎกระทรวงยุตุิธิรรม พ.ศ. 2563 ซึ่่�งกำหนดให้้ผู้้�ต้้องขังัต้้องได้้รับั 70% ของผลกำไรจากงานที่่�ได้้รับัมอบหมาย
•	 ดำเนิินการตรวจสอบเรือืนจำอย่่างสม่่ำเสมอ สอบสวนข้้อกล่่าวหาทั้้�งหมดเกี่่�ยวกัับการละเมิดิสิทธิิมนุษยชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับแรงงาน
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ในเรือืนจำ เปิิดเผยข้้อมููลการสอบสวนต่่อสาธารณะ และชดใช้้ค่าเสียีหายให้้แก่่ผู้้�เสียีหายจากการละเมิดิอย่่างเหมาะสม
•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้้องขังัสามารถเข้้าถึึงโครงการการศึึกษาและการฝึึกอบรมวิชาชีีพที่่�มุ่่�งเน้้นประโยชน์์ สอดคล้้องกัับความต้้องการเฉพาะ

บุคุคล โดยคำนึึงถึึงภููมิหิลังัทางสังัคมและเศรษฐกิจิของพวกเขา และเหมาะสมที่่�สุดุสำหรับัการกลับัคืนืสู่่�สังัคม

การเข้าถึงโลกภายนอก
•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้้องขัังสามารถสื่่�อสารอย่่างมีปีระสิิทธิิภาพกับครอบครััว เพื่่�อนฝููง และทนายความ ตามระยะเวลาที่่�เหมาะสม โดย

ใช้้การเข้้าเยี่่�ยม การเขียีนจดหมายตอบโต้้ และการสื่่�อสารทางไกล 
•	 ประกันัไม่่ให้้มีกีารแทรกแซงอย่่างไม่่ชอบด้้วยกฎหมายหรือืโดยพลการต่่อความเป็็นส่่วนตัวัของผู้้�ต้้องขังั ทั้้�งในระหว่่างการเข้้า

เยี่่�ยมโดยตรงและการเข้้าเยี่่�ยมทางไกลจากครอบครัวั 
•	 ประกันัให้้มีคีวามเป็็นส่่วนตัวัและความลับัของการสื่่�อสารทั้้�งปวงระหว่่างผู้้�ต้้องขังักับัทนายความ 
•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขังัเข้้าถึึงหนัังสือืพิิมพ์ นิติยสาร หนัังสืือ และสื่่�อด้้านวััฒนธรรม สันัทนาการ หรืือการศึึกษาอื่่�นใดอย่่างสม่่ำเสมอ
•	 ประกัันว่่า ไม่่มีกีารจำกัดัอย่่างไม่่เหมาะสมต่อประเภทของหนังัสือืและสิ่่�งพิมิพ์อื่่�นใดที่่�ผู้้�ต้้องขัังต้้องการอ่่านได้้ และ/หรือืต้้องการ

ศึึกษา 

โอกาสในการสันทนาการ
•	 ประกัันว่่า มีกีารจัดักิจิกรรมสันัทนาการและวัฒันธรรมอย่่างเพียีงพอให้้แก่่ผู้้�ต้้องขััง เพื่่�อรักัษาและปรับัปรุุงความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีขีอง

ตน และส่่งเสริมิการกลับัคืนืสู่่�สังัคม

กลไกการร้องเรียนในเรือนจำ�
•	 ประกันัว่่า ในตอนแรกเข้้า ผู้้�ต้้องขัังจะได้้ทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกับัสิทิธิิของตนเอง กฎระเบียีบของเรือืนจำ และระบบการร้้องเรียีน
•	 ประกันัว่่า ระบบร้้องเรียีนของเรือืนจำประกอบด้้วยกลไกทั้้�งภายในและภายนอก 
•	 ประกันัว่่า ผู้้�ต้้องขัังสามารถยื่่�นเรื่่�องร้้องเรียีนโดยไม่่เปิิดเผยตัวัตน และให้้มีกีารตรวจสอบข้้อร้้องเรียีนทุกุฉบับั มีกีารสอบสวน

อย่่างละเอียีดถี่่�ถ้้วน และมีกีารแก้้ปัญหาอย่่างเหมาะสม 
•	 ประกัันว่่า ผู้้�ต้้องขัังจะไม่่ตกเป็็นเป้้าของการตอบโต้้จากเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำหรืือเพื่่�อนผู้้�ต้้องขััง อัันเป็็นผลมาจากการยื่่�น 

ข้้อร้้องเรียีนของตน 
•	 ตีีพิิมพ์เผยแพร่ข้้อมููลสถิิติิอย่่างสม่่ำเสมอและครอบคลุุม เกี่่�ยวกัับจำนวนข้้อร้้องเรีียนที่่�มีีการยื่่�นต่่อเจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำ  

การสอบสวนที่่�เกิดิขึ้้�น และการลงโทษทางวินิัยัหรือืมาตรการอย่่างอื่่�นที่่�นำมาใช้้กับัผู้้�กระทำความผิดิ

9.2. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติ ิ(กสม.)

•	 ร้้องขอและดำเนิินการเยี่่�ยมเรืือนจำและทััณฑสถานทุุกแห่่งเป็็นประจำ เพื่่�อประเมิินสภาพและให้้คำแนะนำแก่่หน่่วยงานที่่�
เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้สภาพการควบคุมุตัวัเป็็นไปตามมาตรฐานสากล

•	 เผยแพร่ข้้อค้้นพบจากการเยี่่�ยมชมเรือืนจำภายในเวลาที่่�เหมาะสม และให้้ข้้อมููลอัปัเดตแก่่สาธารณะอย่่างสม่่ำเสมอเกี่่�ยวกับั
ประเด็น็ต่่างๆ ที่่�พบระหว่่างการเข้้าเยี่่�ยมดังักล่่าว

•	 ประกันัว่่า ข้้อร้้องเรีียนทั้้�งหมดที่่�ยื่่�นต่่อ กสม. เกี่่�ยวกัับระบบเรืือนจำได้้รับการสอบสวนอย่่างรวดเร็็วและมีกีารแก้้ไขเยีียวยาที่่�
เหมาะสม

•	 ให้้ความช่วยเหลือืทางเทคนิคิในการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�เรือืนจำเกี่่�ยวกับัมาตรฐานสากลว่่าด้้วยสภาพในเรือืนจำ

9.3. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัประชาคมระหว่่างประเทศ

•	 เรียีกร้้องให้้รัฐับาลไทยเพิ่่�มความพยายามในการแก้้ไขและรัับมือกับัปัญหาความแออััดยัดัเยียีดในเรืือนจำ โดยแสวงหามาตรการ
ที่่�ยั่่�งยืนืและมีปีระสิทิธิิภาพเพื่่�อลดจำนวนประชากรผู้้�ต้้องขััง

•	 เรีียกร้้องให้้รััฐบาลไทยปรัับปรุุงสภาพในเรืือนจำให้้สอดคล้้องตามข้้อกำหนดมาตรฐานขั้้�นต่่ำแห่่งสหประชาชาติิสำหรัับการ
ปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขััง และข้้อกำหนดสหประชาชาติิว่่าด้้วยการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ต้้องขัังหญิิงในเรืือนจำและมาตรการที่่�มิิใช่่การคุุมขััง
สำหรับัผู้้�กระทำผิดิหญิิง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ในแง่่ของจำนวนพื้้�นที่่�ที่่�จัดัสรรต่่อผู้้�ต้้องขังั สิ่่�งอำนวยความสะดวกด้้านสุขุาภิบิาล 
การจัดัให้้มีกีารดููแลสุขุภาพอย่่างเหมาะสม และแรงงานในเรือืนจำ

•	 เรียีกร้้องให้้รัฐับาลไทยปฏิบิัติัิตามพันธกิจิที่่�ให้้ไว้้ระหว่่างกระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิทิธิิมนุษุยชนตามวาระรอบสองและ
สาม รวมทั้้�งอนุญุาตให้้กสม.และผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิสามารถเข้้าถึึงเรือืนจำทุกุแห่่งโดยไม่่มีกีารปิิดกั้้�น

•	 ให้้ความช่วยเหลือืทางเทคนิคิและการฝึึกอบรมที่่�จำเป็็นแก่่เจ้้าหน้้าที่่�เรืือนจำเกี่่�ยวกับัพันัธกรณีรีะหว่่างประเทศด้้านสิทิธิิมนุษุย
ชนของไทยและมาตรฐานสากลที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัสภาพเรือืนจำและการปฏิิบัตัิต่ิ่อผู้้�ต้้องขััง
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ภาคผนวก I: จำำ�นวนผู้้�ต้้องขัังชาวต่่างประเทศ จำำ�แนกตามสัญัชาติ ิ	
(ณ วันัท่ี่� 31 ธันวาคม 2566)

ประเทศภููมิลำำ�เนา รวม

พม่า 3,982

ลาว 1,211

กัมพูชา 763

จีน 295

ไนจีเรีย 175

มาเลเซีย 150

เวียดนาม 131

อินโดนีเซีย 83

ไต้หวัน 71

อินเดีย 48

ปากีสถาน 22

ฟิลิปปินส์ 22

เนปาล 21

เกาหลีเหนือ 21

สหรัฐฯ 21

แอฟริกาใต้ 17

สิงคโปร์ 16

สหราชอาณาจักร 16

ญี่ปุ่น 14

รัสเซีย 14

เคนยา 13

อิหร่าน 12

เซียร์ราลีโอน 10

ออสเตรเลีย 9

ฝรั่งเศส 9

เยอรมนี 9

มองโกเลีย 9

แคเมอรูน 8

กานา 8

อุซเบกิสถาน 8

ตุรกี 8

บราซิล 7

โมซัมบิก 7
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เนเธอร์แลนด์ 7

แทนซาเนีย 7

ออสเตรีย 6

บังคลาเทศ 6

โคลอมเบีย 6

จอร์แดน 6

อิสราเอล 5

ยูกันดา 5

กินี 4

เปรู 4

สเปน 4

ศรีลังกา 4

เบลเยียม 3

อียิปต์ 3

ไอวอรีโคสต์ 3

อิตาลี 3

เม็กซิโก 3

นิวซีแลนด์ 3

รวันดา 3

สวีเดน 3

สวิตเซอร์แลนด์ 3

แซมเบีย 3

อาร์เจนตินา 2

แคนาดา 2

เดนมาร์ก 2

เลโซโท 2

ไลบีเรีย 2

นอร์เวย์ 2

เซเนกัล 2

ยูเครน 2

นครรัฐวาติกัน 2

แอลจีเรีย 1

แองโกลา 1

อาเซอร์ไบจาน 1

เบลารุส 1

คองโก 1

ไซปรัส 1
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ติมอร์ตะวันออก 1

เอธิโอเปีย 1

แกมเบีย 1

ฮังการี 1

ไอซ์แลนด์ 1

อิรัก 1

คาซัคสถาน 1

คูเวต 1

ลิทัวเนีย 1

นามิเบีย 1

ไนเจอร์ 1

โปแลนด์ 1

โรมาเนีย 1

สโลวาเกีย 1

เกาหลีใต้ 1

เยเมน 1

ไม่ปรากฏชื่อ 588

ทั้งหมด 7,932

ภาคผนวก II: 10 ฐานความผิิดท่ี่�มีีผู้้�ต้้องขัังชาวต่่างประเทศต้้องโทษจำำ�คุกสููงสุุด 	
(ณ วันัท่ี่� 31 ธันวาคม 2566)

ความผิดิ จำำ�นวน

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 3,034

พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 2,815

ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ. 2564 2,297

ลักทรัพย์ 906

ความผิดต่อชีวิต 702

พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 580

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู้กระทำ�ความ
ผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534

559

พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
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ความผิดลหุโทษ 458

ฆาตกรรม 339
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ภาคผนวก III: เรืือนจำำ�ไทย 20 อันดัับแรก จำำ�แนกตามจำำ�นวนประชากร (ณ วันัท่ี่� 5 
ธันัวาคม 2566)

เรืือนจำำ� ชาย หญิงิ รวม

1 เรือนจำ�กลางคลองเปรม 6,431 0 6,431

2 เรือนจำ�กลางระยอง 5,066 597 5,663

3 เรือนจำ�กลางเชียงใหม่ 5,063 0 5,063

4 เรือนจำ�กลางชลบุรี 4,996 0 4,996

5 ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษกลาง 4,931 0 4,931

6 เรือนจำ�กลางสมุทรปราการ 4,332 567 4,899

7 เรือนจำ�กลางอุบลราชธานี 4,529 365 4,894

8 เรือนจำ�กลางบางขวาง 4,835 0 4,835

9 เรือนจำ�กลางพิษณุโลก 4,768 0 4,768

10 เรือนจำ�กลางคลองไผ่ 4,634 0 4,634

11 เรือนจำ�กลางสุราษฎร์ธานี 4,001 519 4,520

12 เรือนจำ�กลางนครศรีธรรมราช 3,542 595 4,137

13 ทัณฑสถานเกษตรอุตสาหกรรมเขาพริก 4,090 0 4,090

14 เรือนจำ�กลางขอนแก่น 3,659 385 4,044

15 ทัณฑสถานหญิงกลาง 0 3,930 3,930

16 เรือนจำ�กลางเชียงราย 3,273 642 3,915

17 เรือนจำ�กลางนครปฐม 3,433 385 3,818

18 เรือนจำ�จังหวัดภูเก็ต 3,190 514 3,704

19 เรือนจำ�กลางสงขลา 3,668 0 3,668

20 เรือนจำ�กลางราชบุรี 3,201 454 3,655
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ภาคผนวก IV: เรืือนจำำ�ไทย 20 อันดัับ ที่�มีีประชากรล้้นเกิิน (ณ วันัท่ี่� 5 ธันวาคม 2566)

เรืือนจำำ� จำำ�นวนประชากร ความจุุอย่่างเป็็นทางการ อัตัราการกัักขััง (%)

1 เรือนจำ�จังหวัดบุรีรัมย์ 509 132 385

2 เรือนจำ�จังหวัดนครนายก 683 442 154

3 เรือนจำ�จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 2,394 1,549 154

4 เรือนจำ�อำ�เภอภูเขียว 1,390 906 153

5 ทัณฑสถานวัยหนุ่มนครศรีธรรมราช 1,341 887 151

6 เรือนจำ�จังหวัดกระบี่ 1,443 960 150

7 เรือนจำ�จังหวัดสงขลา 1,984 1,329 149

8 เรือนจำ�จังหวัดสตูล 1,058 710 149

9 ทัณฑสถานบำ�บัดพิเศษขอนแก่น 1,806 1,214 148

10 เรือนจำ�จังหวัดเลย 1,327 905 146

11 เรือนจำ�กลางปัตตานี 2,537 1,735 146

12 ทัณฑสถานหญิงกลาง 3,930 2,707 145

13 เรือนจำ�จังหวัดน่าน 1,251 865 144

14 เรือนจำ�จังหวัดชัยภูมิ 1,750 1,214 144

15 เรือนจำ�อำ�เภอสว่างแดนดิน 1,179 819 143

16 เรือนจำ�จังหวัดแพร่ 1,335 930 143

17 เรือนจำ�จังหวัดเพชรบูรณ์ 1,527 1,072 142

18 เรือนจำ�อำ�เภอนาทวี 1806 1268 142

19 เรือนจำ�จังหวัดมหาสารคาม 2482 1364 142

20 เรือนจำ�กลางนครราชสีมา 3226 2277 141
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รายงานฉบับนี้จัดทำ�ขึ้นภายใต้การสนับสนุนของสำ�นักงาน 
เพือ่การพฒันาแห่งสาธารณรฐัฝรัง่เศส (Agence Française de 
Dévelopment; AFD) อย่างไรก็ดี เนื้อหาของรานงานฉบับนี ้
ไม่สามารถถือเป็นการสะท้อนความคิดเห็นของ AFD ได้

รายงานฉบบันีจ้ดัทำ�ขึน้ดว้ยการสนบัสนนุของสถานเอกอคัรราชทตู
สวิสเซอร์แลนด์ในกรุงเทพฯ เนื้อหาในรายงานเป็นความ
รับผิดชอบของ FIDH ทั้งหมด และไม่อาจตีความได้ว่าเป็น 
ความคดิเหน็ของสถานเอกอคัรราชทตูสวสิเซอรแ์ลนดใ์นกรงุเทพฯ



เปิดต้�ของคุณให้กว้�ง

ผู้อำ�นวยก�ร
ด้�นสิ่งพิมพ์: 
Alice Mogwe
บรรณ�ธิก�ร:
Éléonore Morel
ผู้เขียน:
FIDH
ผู้ออกแบบ:
CBT

ค้นหาข้อเท็จจริง-	ดำาเนินการเช้ิงสอบสวนและสังเกต่การพื่ิจำารณาคด่
สนับสนุนภาคประชาสังคม-	การอบรมและแลกเปล่�ยัน
การรณรงค์ในประชาคมระหว่างประเทศ-	การกดดันต่�อหน่วยังานระหว�างรัฐบาล
เผยแพร่ข้อมูลและรายงานข่าว-	เพื่ื�อรณรงค์ด้านความเห็นข้องสาธารณะ

สำาหรับ FIDH การเปลี่ยนแปลงสังคมต้องพึ่งพาการทำางานของผู้ปฏิบัติงานในท้องถิ่น
ข้บวนการระดับโลกเพื่ื�อการปฏิบัติ่งานด้านสิที่ธิมนุษยัช้นในระดับประเที่ศ	 ภ่มิภาค	

และระหว�างประเที่ศ	ม่การสนับสนุนงานข้องหน่วยังานสมาช้ิกและภาค่	 เพืื่�อแก้ปัญหาการปฏิบัต่ิ 
มิช้อบด้านสิที่ธิมนุษยัช้น	และส�งเสริมกระบวนการประช้าธิปไต่ยั	เป็นการที่ำางานเพืื่�อกดดันรัฐและ
ผู้่้ม่อำานาจำ	รวมที่ั�งกลุ�มต่�อต่้านรัฐบาลที่ิ่ต่ิดอาวุธและบรรษัที่ข้้ามช้าต่ิ

กลุ�มเป้าหมายัหลักข้องเราคือหน่วยังานสิที่ธิมนุษยัช้นระดับประเที่ศซ้ำึ�งเป็นสมาช้ิกข้อง 
ข้บวนการเรา	และการที่ำางานผู้�านหน่วยังานเหล�าน่�เป็นการช้�วยัเหลือผู้่้เส่ยัหายัจำากการละเมิดสิที่ธิ
มนุษยัช้น	FIDH	ยัังร�วมมือกับหน่วยังานภาค่ในที่้องถึิ่นและผู้่้ม่บที่บาที่เก่�ยัวข้้อง

FIDH 
17, passage de la Main d’Or 
75011 Paris 
Tel: (33-1) 43 55 25 18 
www.fidh.org 
Twitter: @fidh_en / fidh_fr / fidh_es 
Facebook: https://www.facebook.com/
FIDH.HumanRights/

CONTACT US

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)
สมาคมสิที่ธิเสร่ภาพื่ข้องประช้าช้น	เป็นองค์กรเพืื่�อสิที่ธิมนุษยัช้นแห�งแรก 

ในประเที่ศไที่ยั	ก�อต่ั�งข้ึ�นเมื�อพื่.ศ.	2516	 เพื่ื�อสนับสนุน	ส�งเสริม	และพื่ิที่ักษ์ 
สิที่ธิมนุษยัช้นและประช้าธิปไต่ยั	สสส.	ได้ดำาเนินกิจำกรรมในการสังเกต่การณ์
การละเมิดสิที่ธิมนุษยัช้น	นโยับายั	กฏหมายั	และการปฏิบัต่ิงานข้องรัฐบาล	ได้
ศึกษาและเผู้ยัแพื่ร�ข้้อม่ลความร่้เก่�ยัวกับสิที่ธิมนุษยัช้น	และให้ความช้�วยัเหลือ
ด้านกฎหมายัแก�ผู้่้ด้อยัโอกาสและกลุ�มช้ายัข้อบ	ผู้�านที่างเครือข้�ายัที่นายัความ 
เพื่ื�อสิที่ธิมนุษยัช้นที่ั�วประเที่ศ	รวมถึึง	 จัำดกิจำกรรมรณรงค์เพื่ื�อสิที่ธิมนุษยัช้น 
และประช้าธิปไต่ยั	ร�วมกับกลุ�ม	องค์กร	และเครือข้�ายัเพื่ื�อสิที่ธิมนุษยัช้นต่�างๆ



AbOUT FIDH
FIDH takes action for the protection of victims of human rights violations, for 
the prevention of violations and to bring perpetrators to justice.

A broad mandate
FIDH works for the respect of all the rights set out in the Universal Declaration of 
Human Rights: civil and political rights, as well as economic, social and cultural rights.

A universal movement
FIDH was established in 1922, and today unites 192 member organizations in  
118 countries around the world. FIDH coordinates and supports their activities and 
provides them with a voice at the international level.

An independent organisation
Like its member organizations, FIDH is not linked to any party or religion and is inde-
pendent of all governments.

       FIDH

international human rights
NGO

      federating 192 organisations
                  from 118 countries

www.fidh.org

  is an

ในิกว่่า 112 ประเทศ

สม�พันธ์์สิทธิ์มนุษยัชำนส�กล
เป็นิองค์กรที�ไม่ใช่่รัฐระหว่่างประเทศด้ำานิสิทธิิมนุิษยช่นิ

จำนิถึึงปัจำจุำบันิมีองค์กรสมาชิ่ก 184 องค์กร 

เกี�ยัวกับ FIDH
FIDH	ดำาเนินการเพื่ื�อคุ้มครองผู้่้เส่ยัหายัจำากการละเมิดสิที่ธิมนุษช้น	ป้องกันการละเมิดและนำาตั่ว 

ผู้่้กระที่ำาผู้ิดมาลงโที่ษ

FIDH	มุ�งที่ำางานให้เกิดความเคารพื่ต่�อสิที่ธิที่ั�งปวงที่่�กำาหนดไว้ในปฏิญญาสากลว�าด้วยัสิที่ธิมนุษยัช้น	
สิที่ธิที่างพื่ลเรือนและการเมือง	รวมที่ั�งสิที่ธิที่าง	เศรษฐกิจำ	สังคม	และวัฒนธรรม	

FIDH	ก�อต่ั�งข้ึ�นเมื�อปี	2465	จำนถึึงปัจำจำุบันม่องค์กรสมาช้ิก	184	แห�งในกว�า	112	ประเที่ศที่ั�วโลก	

FIDH	ประสานงานและสนับสนุนการที่ำากิจำกรรมข้องพื่วกเข้า	และช้�วยัให้พื่วกเราแสดงความเห็น 
ในระดับสากลได้

เช้�นเด่ยัวกับบรรดาหน่วยังานสมาช้ิก	FIDH	ไม�ได้เป็นส�วนหนึ�งข้องพื่รรคการเมืองหรือศาสนาใดๆ	
และเป็นหน่วยังานที่่�เป็นอิสระจำากรัฐบาล

อำำ�น�จหน้�ท่ี่�ท่ี่�กว้้�งขว้�ง

ขบว้นก�รระดัับส�กล

หน่ว้ยง�นอิำสระ

www.fidh.org
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