PREFACE

Depuis son lancement le 23 octobre 2001, le Nouveau
Partenariat pour le Développement de [I’Afrique
(NEPAD), congu comme une promesse faite par les chefs
d'Etats africains d'éradiquer la pauvreté, et placer leurs
pays sur la voie d'une croissance et d'un développement
durable, a acquis reconnaissance et légitimité.

Le NEPAD est en effet devenu un programme de I'Union
africaine, participant ainsi au fantastique défi institutionnel
de la mise en place de cette organisation ; il a été validé
par I'Assemblée générale des Nations unies comme le programme prioritaire
de développement du continent africain ; il a enfin séduit les bailleurs
internationaux et notamment les pays du G8.

La FIDH a elle aussi accueilli positivement cette volonté de chefs d’Etat
africains de prendre en main le développement de leur continent dans un
cadre démocratique et a vu dans le NEPAD un enjeu majeur pour les droits
humains.

En effet, pratiquement tout dans le NEPAD reléve des droits de ’'Homme, qu’il
s’agisse des questions de démocratie et de bonne gouvernance, de sante,
d’éducation, d’alimentation, de renforcement de I’'Etat de droit.

Un double constat s’impose :

-il est exact de dire que le NEPAD est formellement ancré dans les droits de
’'Homme puisque ses textes de référence — et notamment la Déclaration sur
la démocratie, la gouvernance politique, économique et des entreprises —
contiennent de nombreuses dispositions sur les droits de I'Homme, et
réaffirment « I'engagement total et constant des chefs d'Etats africains envers
la Charte africaine des droits de I'Homme et des peuples (...) la Charte des
Nations unies, la Déclaration universelle des droits de I'Homme et toutes les
conventions y relatives ».

-il est exact de dire que les craintes existent de voir cet ancrage purement
formel.

Il est par exemple préoccupant de constater qu’en I'état d’avancement du
projet, les programmes envisagés ne font guére que reprendre les principes
des politiques prénées par les institutions de Bretton-Woods, tant décriées par
nombre de chefs d’Etat africains et dont I'impact désastreux sur les droits
humains est maintenant largement reconnu.



Il est également inquiétant de voir que le NEPAD semble privilégier une vision
des droits de I'Homme plus orientée vers les droits civils et politiques, dont le
respect viserait avant tout a rassurer les investisseurs — notamment privés —
dont le NEPAD dépend pour trouver les ressources nécessaires a sa mise en
oeuvre.

Il est particulierement inquiétant de voir que les questions de santé,
d'éducation ou plus généralement de développement ne sont pas abordées
sous l'angle de droits dont I'individu ou la collectivité serait titulaire et I'Etat le
garant.

Pour que cet ancrage dans les droits de I'Homme ne reste pas lettre morte,
les pays développés devront eux aussi assumer leur responsabilité dans la
faillite du continent africain et respecter leurs obligations internationales,
notamment en matiere d’aide publique au développement, de réduction ou
d’annulation de la dette et d'accés aux marchés.

Quant au Mécanisme d’évaluation par les pairs (MAEP), qui regroupe
aujourd’'hui 24 Etats, la FIDH y voit un outil qui peut potentiellement servir a
renforcer 'ensemble des droits fondamentaux en Afrique mais qui peut tout
autant se révéler étre une coquille vide, caution politique a des régimes peu
défendables, s'il n'a pas les mains libres pour mener a bien sa mission.

Il importe que le MAEP compléte et renforce les mécanismes existants en
matiére de droits de ’'Homme, comme la Commission africaine des droits de
I'Homme et des Peuples.

Si la FIDH comprend la philosophie de ce mécanisme, qui n'est pas de
sanctionner mais d'accompagner une amélioration progressive des droits et
libertés par la coopération et le dialogue, elle espére néanmoins que les
premiers rapports seront sans concession sur le constat de la situation des
droits de I'Homme et sur la nécessité d'engagements immédiats pour y
remédier. D’ou I'importance de I'appropriation du MAEP par la société civile et
les ONG de défense des droits de ’THomme en particulier.

Afin de relever ces nombreux défis, ce guide entend apporter une contribution
utile pour que le NEPAD ne soit plus qu'une “vision,” mais une réalité, dans le
plein respect des droits des populations africaines.
Novembre 2004
Sidiki Kaba
Président de la FIDH
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LISTE DES ACRONYMES ET
ABREVIATIONS

Institutions et programmes :

AAP : Plan d’Action du G8 pour I’'Afrique (Africa Action Plan)

AEC : Communauté Economique Africaine (African Economic Community)
APD : Aide publique au Développement

BAD : Banque africaine de développement

CAE : Communauté de I'Afrique de I'Est

CEDEAO : Communauté Economique des Etats d’Afrique de I'Ouest
CEEAC : Communauté Economique des Etats d’Afrique centrale
CEMAC : Communauté économique et monétaire d’Afrique centrale
CEN-SAD : Communauté des Etats Sahélo-sahariens

CEPGL : Communauté économique des pays des Grands Lacs

CER : Communauté Economique Régionale

COlI : Commission de I'océan Indien

COMESA : Marché commun de I'Afrique orientale et australe

CNUCED : Conférence des Nations Unies sur le commerce et le
développement

CPS : Conseil de Paix et de Sécurité de I'Union Africaine

CSSDCA : Conférence sur la sécurité, la stabilité, le développement et la
coopération en Afrique

ECOSOCC : Conseil Economique, Social et Culturel de I'Union Africaine
FAO : Organisation des Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture
(Food and Agriculture Organisation)

FIDA : Fonds international de développement agricole

FMI : Fonds Monétaire International

FNUAP : Fonds des Nations Unies pour la population

FPA : Forum pour le partenariat africain

G8 : Groupe des 8 pays les plus industrialisés

HCR : Haut-Commissariat des Nations Unies aux Réfugiés

IDE : Investissement direct a I'étranger

IGAD : Autorité intergouvernementale pour le développement

MAEP : Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs

MAP : Millenium Africa Recovery Plan — Plan du millénaire pour la
renaissance africaine

MRU : Union du fleuve Mano

NEPAD : New Partnership for Africa’s Development — Nouveau Partenariat
pour le Développement de I'Afrique

NIA : Nouvelle Initiative Africaine

NTIC : Nouvelles technologies de I'information et de la communication
OCDE : Organisation pour la coopération et le développement économique
OMC : Organisation Mondiale du Commerce
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OMD : Objectifs du Millénaire pour le Développement

OMS : Organisation Mondiale de la Santé

ONU : Organisation des Nations Unies

UNECA : Commission Economique des Nations Unies pour I'Afrique (United
Nations Economic Commission for Africa)

OUA : Organisation de I'Unité Africaine

PACT : Plan d’action a court terme du NEPAD

PAM : Programme Alimentaire Mondial

PAS : Plan d’ajustement structurel

PDDAA : Programme détaillé de développement agricole pour I'Afrique
(NEPAD)

PPTE : Pays pauvre trés endetté

PNUD : Programme des Nations Unies pour le Développement

SACU : Union douaniére d’Afrique australe

SADC : Communauté de développement d’Afrique australe

UA : Union Africaine

UE : Union Européenne

UEMOA : Union économique et monétaire ouest-africaine

UMA : Union du Maghreb Arabe

UNESCO : Organisation des Nations Unies pour I'’éducation, la science et la
culture

Instruments relatifs aux droits de ’lHomme

CADBEE : Charte africaine des droits et du bien-étre de 'Enfant

CADHP : Charte africaine des droits de ’lHomme et des peuples

CDE : Convention relative aux droits de I'Enfant

CEDAW : Convention internationale sur I’élimination de toutes les formes de
discriminations a I'égard des femmes

CERD : Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale

DDD : Déclaration sur le droit au développement

DUDH : Déclaration universelle des droits de ’'Homme

PIDCP : Pacte international relatif aux droits civils et politiques

PIDESC : Pacte international relatif aux droits civils et politiques
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NOTE METHODOLOGIQUE

Pourquoi ce guide? : faire connaitre le NEPAD et le Mécanisme
d’évaluation par les pairs (MAEP)

Au sein de la société civile africaine, le NEPAD est sur toutes les bouches,
suscitant tout autant espoir que scepticisme.

Si tout le monde, de Dakar a Pretoria en passant par Alger et Addis Abeba a
entendu parlé du NEPAD, trés peu en connaissent réellement le contenu.

Face a ce déficit de connaissance, ce guide souhaite fournir une analyse
détaillée du contenu du NEPAD et du MAEP, en se basant sur une étude de
leurs textes de référence.

Quelle méthodologie ? : Etudier le NEPAD et le MAEP en relation

avec les engagements des Etats africains en matiére de droits
humains

Pratiquement tout dans le NEPAD reléve des droits de 'lHomme, qu’il s’agisse
des questions de démocratie et de bonne gouvernance, de santé,
d’éducation, d’alimentation, de renforcement de I'Etat de droit...

Ce guide détaille :

-toutes les dispositions qui ancrent formellement le NEPAD dans les droits de
'Homme,

-toutes les dispositions qui peuvent avoir un impact — négatif ou positif — sur
un droit ou une liberté fondamentale et sur la capacité des Etats de les
respecter, protéger ou mettre en oeuvre.

Quels destinataires ? Promouvoir une approche fondée sur les
droits aupreés de tous les acteurs de la société civile

Le but de ce guide est de promouvoir auprés de tous les acteurs du NEPAD
une approche fondée sur les droits de 'Homme, seule a méme de garantir
que cette initiative contribue a une réelle amélioration des conditions de vie de
la population africaine.

12



Ce guide s'adresse tout autant a la société civile africaine qu'a la société civile
internationale, aux ONG de défense de droits de I'Homme qu'a toute autre
association, désireuse d'articuler son discours et ses revendications en terme
de droits et d'obligations juridiques.

Quelle finalité ? Contribuer a la participation et a I'appropriation
effective du NEPAD et du MAEP par la société civile

Ce guide fournit des outils afin de :

-d'utiliser le processus du NEPAD et du MAEP comme de nouveaux espaces
politiques (institutionnalisés ou non) dans lesquels la société civile pourra
rappeler aux Etats -y compris aux Etats développés- leurs obligations en
matiére de droits humains. |l s'agira donc d'utiliser le NEPAD comme un
nouvel espace ou porter les messages traditionnels de la société civile.

-de contréler I'impact de la mise en oeuvre du NEPAD sur les droits humains
en intégrant la thématique du NEPAD dans toutes les actions a destination :

-des institutions / forums traditionnels (ONU, Commission africaine
des droits de 'Homme et des peuples, G8...),

-des institutions nouvellement créées au sein de I'Union africaine
(Cour africaine de Justice, Cour africaine des droits de I'Homme et des
peuples).

Comment utiliser ce guide ?

Ce guide se décompose eux deux parties distinctes :

-Partie | : le NEPAD
-Partie Il : le Mécanisme d'évaluation par les pairs (MAEP)

Ce choix a été dicté par la spécificité du MAEP, qui, méme s'il a pour objectif
principal d'accélérer les progrés des pays participants dans la mise en oeuvre
du NEPAD, est un mécanisme spécifique, volontaire, et qui ne lie que 24
Etats membres du NEPAD".

1au 10 octobre 2004
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INTRODUCTION

LE NEPAD S’INSCRIT DANS UN CADRE
PREEXISTANT : LE DROIT INTERNATIONAL ET
REGIONAL DES DROITS DE L’'HOMME?,

Aujourd’hui, tous les Etats africains signataires du NEPAD ainsi que tous les
Etats qui se sont engagés a soutenir le NEPAD (pays du G8 essentiellement)
sont parties a des conventions internationales en matiére de droits humains.
lls ont tous l'obligation juridique de respecter, protéger et mettre en
ceuvre des droits et libertés fondamentales.

La majorité d'entre eux a signé la Déclaration adoptée lors de la
Conférence de Vienne sur les droits de 'Homme en 1993, qui réaffirmait
« que la protection et la promotion des droits de ’'Homme est une question
prioritaire pour la communauté internationale » et (...) « qu’aucun argument,
pas méme le développement, ne peut justifier une restriction des droits et
libertés ».

lls ont tous ratifié I'Acte constitutif de I'Union africaine, qui place la
promotion et la protection des droits de I'Homme parmi les objectifs de I'Union
africaine®, et ratifié la Charte africaine des droits de 'Homme et des peuples.

Le NEPAD - méme s’il entend représenter une nouvelle vision du
développement - s'inscrit donc dans un cadre préalable, constitué des
engagements pris par les Etats dans les conventions internationales ou
régionales ou a l'occasion de grandes conférences internationales.

Dans la conception, la mise en oeuvre et le contréle du NEPAD, les Etats sont
donc tenus de respecter un certain nombre de principes, a I'aune desquels les
ONG de défense des droits de I'Homme pourront évaluer le NEPAD.

2 Pour une étude détaillée, voir “les droits de 'Homme et la lutte contre la pauvreté,
cadre conceptuel”, http://www.ohchr.org/english/issues/poverty/docs/povertyF.pdf
® Article 3h)
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I. La primauté du droit international des droits de 'homme4

Les obligations découlant du droit international des droits de 'Homme priment
sur toute obligation ; ce principe oblige les Etats a veiller a ce que leurs
engagements, y compris dans les domaines économique, commercial ou
financier, soient en conformité avec le droit international des droits de
I'Homme.

N DEFI POUR LE NEPAD

@ Les Etats membres du NEPAD ont donc non seulement l'obligation de
développer des politiques et programmes qui contribuent a la promotion et la mise en
oeuvre des droits de 'Homme mais aussi l'obligation de s'abstenir de développer des
politiques ou programmes qui mettraient en péril les droits de 'Homme. Par exemple,
un programme de libéralisation de certains services sociaux qui viendrait compromettre
l'acces a I'éducation, la santé ou l'accés a I'eau de toute ou partie de la population serait
une violation du droit a I'éducation, a la santé, du droit d’accés a 'eau potable ou méme
du droit au développement.

Il. La responsabilité de tous les acteurs

S'il appartient en premier chef aux Etats de garantir les droits de I'Homme,
tous les membres de la société — particuliers, communautés locales,
organisations intergouvernementales, entreprises privées... — ont I'obligation
d’assurer le respect des droits de 'Homme, leur reconnaissance et leur
application effective® .

_ @_ DEFI POUR LE NEPAD

Tous les acteurs du NEPAD - Etats africains, Etats tiers, organisations
intergouvernementales, banques de développement, communautés économiques
régionales, investisseurs privés, sont tenus de respecter les droits de I'Homme et d'en
assurer |'application effective.

lll. L’obligation de rendre des comptes

On s'accorde de plus en plus a considérer que l'obligation de rendre des
comptes joue un réle central dans les stratégies de lutte contre la pauvreté et
de développement.

* Pour une étude juridique du principe de primauté, voir 'TOMC et les droits de 'Homme
. une équation a résoudre, novembre 1999, http://www.fidh.org
® Préambule de la Déclaration universelle des droits de 'Homme (DUDH)
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Le cadre normatif international renforce le contrble des populations
marginalisées sur leur destinée, en leur accordant des droits et en imposant
des obligations juridiques aux autres.

Les Etats et les organisations intergouvernementales, sont donc tenus de
rendre compte de leurs actions en matiére de droits de 'Homme, par le biais
de mécanismes accessibles, transparents et efficaces.

Comment rendre compte ?

On peut distinguer 4 catégories de mécanismes de contrdle de I'exercice de la
responsabilité :
- judiciaire : examen judiciaire des actes commis ou omis
- quasi judiciaire : institutions de médiation ou organes d'application des
instruments internationaux relatifs aux droits de 'lHomme
- administrative : réalisation, d’'une évaluation des impacts sur les droits de
'Homme
- politique : processus parlementaire

NP DEFI POUR LE NEPAD

Le NEPAD doit prévoir des mécanismes accessibles, transparents et
efficaces de contrble de I'exercice de la responsabilité tant au niveau des institutions du
NEPAD qu’au niveau national. La participation de la société civile a ces mécanismes
doit étre envisagée.

IV. Le principe d'indivisibilité de tous les droits de I'Homme

Tous les droits de I'nomme sont universels, indissociables, interdépendants et
intimement liés. La communauté internationale doit « traiter des droits de
I'nomme globalement, de maniere équitable et équilibrée, sur un pied d'égalité
et en leur accordant la méme importance6 ».

Selon la Charte africaine des droits de ’'Homme et des peuples, les droits
civils et politiques sont indissociables des droits économiques, sociaux et
culturels, tant dans leur conception que dans leur universalité, et (...) la
satisfaction des droits économiques, sociaux et culturels garantit la jouissance
des droits civils et poIitiques7 ».

® Déclaration et Programme de Vienne, Para 5, 25 juin 1993
’ Charte Africaine des droits de 'Homme et des Peuples, Préambule
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- @- DEFI POUR LE NEPAD

Le NEPAD doit appréhender les droits de I'Homme dans leur globalité. Les
questions de santé, d'éducation ou plus généralement de développement doivent étre
abordées sous l'angle de véritables droits dont l'individu ou la collectivité seraient
titulaires et I'Etat le garant.

V. Le principe d'égalité de traitement et de non-discrimination

Ces principes constituent des éléments fondamentaux du droit international
des droits de 'homme, comme en témoignent la DUDH, le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, la Convention internationale sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination raciale (CERD), et la
Convention sur I'Elimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes (CEDAW), et la Convention sur les droits de I'enfant, et la Charte
africaine des droits de I'Homme et des peuples (CADHP).

N DEFI POUR LE NEPAD

@ Les politiques et programmes du NEPAD -notamment en matiére de santé,
d'éducation, d'agriculture — ne doivent pas avoir pour effet -intentionnel ou non
intentionnel — de créer des discriminations contre telle ou telle population. Par exemple,
si l'effet d’'une politique est d’appauvrir de facon disproportionnée les femmes, les
indigénes ou quelque autre groupe, il s’agit la d’'un cas avéré de discrimination, méme
si la politique en question n’avait pas [lintention spécifique d’engendrer une
discrimination a leur égard.

VI. Le principe de participation aux décisions et son corollaire le
principe de transparence

Le cadre normatif des droits de I'homme internationalement reconnus inclut le
droit des personnes touchées par des décisions clefs de participer aux
processus décisionnels pertinents.

Il est fait état du droit de participer dans de nombreux instruments
internationaux, notamment le Pacte international relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, la Déclaration sur le droit au
développement®, et la Charte africaine des droits de I'Homme et des peuples.
Pour une participation effective et éclairée, les populations doivent avoir

8 Voir article 13, para 1 du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels et l'article 2, para 3 de la Déclaration sur le droit au développement.
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accés a l'information de base : le principe de transparence est donc un
corollaire du principe de participation.

- @_ DEFI POUR LE NEPAD

Le NEPAD doit respecter ce droit a une participation a tous les stades : au
niveau de l'élaboration des politiques et de leur mise en oeuvre, y compris par la
participation de membres représentatifs de la société civile aux réunions des organes
du NEPAD, et au niveau du controle de leur mise en oeuvre. Cette participation doit
avoir lieu tant au niveau local qu'au niveau de l'institution. Le NEPAD doit prévoir une
politique cohérente en matiére de transparence et d'acces a linformation. Ces
obligations valent tout autant pour le MAEP.

VII. Le principe de coopération et d'assistance internationale

En vertu des Articles 55 et 56 de la Charte des Nations Unies, des
dispositions du Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (PIDESC), de I'Acte Constitutif de I'Union Africaine et de la Charte
africaine des droits de I'Homme et des peuples, la coopération internationale
pour le développement et, partant, pour I'exercice des droits économiques,
sociaux et culturels, est une obligation qui incombe a tous les Etats.

Elle incombe tout particulierement aux Etats qui sont en mesure d'aider les
autres Etats a cet égard. La coopération internationale ne concerne pas
seulement l'assistance technique et financiéere, elle comporte aussi I'obligation
de s'employer activement a mettre en place des régimes d'échange,
d'investissement et de financement multilatéraux équitables qui
contribuent a la réduction et a I'élimination de la pauvreté.

N LY DEFI POUR LE NEPAD

é Les Etats développés doivent tenir compte de leur obligation d'assistance et
de coopération dans le cadre du financement du NEPAD, notamment en ce qui
concerne les principales ressources identifiées par le NEPAD, a savoir :

- l'accélération du processus de réduction de la dette
- 'augmentation de I'Aide Publique au Développement (APD)
- la mise en place de mesures permettant un accés facilité aux marchés.

VIIl. Le principe de l'utilisation maximale des ressources en vue
de la réalisation des droits humains

Les Etats ont l'obligation d'utiliser le maximum de ressources en vue de la
réalisation des droits fondamentaux. Cela veut notamment dire que les Etats
ont l'obligation d'utiliser en priorité leurs ressources en vue de la satisfaction
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des droits essentiels de leurs populations, et notamment des droits
économiques, sociaux et culturels.

La Déclaration adoptée lors de la Conférence de Vienne sur les droits de
I'Homme en 1993, réaffirme « que la protection et la promotion des droits de
'Homme est une question prioritaire pour la communauté internationale » et
(-..) « qu’aucun argument, pas méme le développement, ne peut justifier une
restriction des droits et libertés ».

L'article 2.1 du PIDESC impose aux Etats d'utiliser le maximum de
ressources disponibles en vue de la réalisation des droits économiques,
sociaux et culturels de sa population.

Si la Charte africaine des droits de 'Homme et des peuples ne dispose pas
de référence explicite a cette notion, une déclaration -adoptée a Pretoria en
septembre 2004 a lissue d'un séminaire organisé par la Commission
africaine des droits de I'Homme et des peuples et censée guider la
commission dans son interprétation de la CADHP- reprend cette notion
d'utilisation maximale des ressources.

N DEFI POUR LE NEPAD

@ Le NEPAD doit donc hiérarchiser ses priorités, et dés lors, l'allocation des
fonds, afin de permettre aux Etats de respecter le caractére prioritaire de la mise en
oeuvre de droits économiques et sociaux fondamentaux, notamment en matiére
d'éducation, de santé, d'accés a I'eau.
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PREMIERE PARTIE :

LE NEPAD
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CHAPITRE 1

LE NEPAD : DONNEES
FONDAMENTALES

En octobre 2001 était lancé le grand chantier du NEPAD, un Nouveau
Partenariat pour le Développement de [I'‘Afrique au regard résolument
volontariste et novateur. Fruit de I'échec de stratégies imposées de I'extérieur,
cette initiative panafricaine entend consacrer la réappropriation par les
Africains eux-mémes de leur agenda de développement.

Ouvert sur la mondialisation, dont I'Afrique est jusqu'a présent restée en

marge, ce partenariat s’inscrit dans le cadre des critéres internationaux de
bonne gouvernance politique et économique.
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. ORIGINE ET NAISSANCE
DU NEPAD

Le NEPAD repose sur le document établissant la « Nouvelle Initiative
Africaine » (NIA), qui a été adoptée lors de la 37°"° session ordinaire de
la Conférence des Chefs d’Etat de I'OUA, a Lusaka, le 11 juillet 2001
(AHG/Decl.1(XXXVIl)). Légéerement modifié, ce Document de Référence a
été adopté, sous le nom de NEPAD, le 23 octobre 2001 par le Comité de
mise en ceuvre mis en place lors du Sommet de Lusaka.

La Déclaration sur la mise en ceuvre du NEPAD (Assembly/AU/Decl. 1

(1)), adoptée lors du 1°" Sommet de I’lUnion Africaine a Durban les 8-10

juillet 2002, assure la continuité du programme dans la transition de
I'OUA a I'UA.

Le NEPAD est aujourd’hui un programme de I’Union Africaine pour le
développement économique de I’Afrique.

Al Les origines du NEPAD

1-L’échec des stratégies antérieures de développement

Le NEPAD est un projet et un programme de développement qui se fonde
sur le constat de la situation de crise que vit I'Afrique, et de I'impasse dans
laquelle se trouve le continent en termes de développement et d’intégration
dans I'’économie mondiale.

Depuis les premieres indépendances, le continent a connu de nombreuses
expériences de développement. Ces stratégies, qui correspondaient a une
logique d’aide externe (apport d’Aide Publique au Développement, emprunts
auprés des institutions financiéres internationales...) ont pour la plupart été
vouées a I'échec. La situation s’est encore aggravée dans une période plus
récente sous l'effet des principes libéraux de développement économique
imposés par les grandes instances financiéres internationales (Banque
Mondiale et Fonds Monétaire International).

Les premiéres initiatives africaines de développement, telles que le Plan de

Lagos adopté en 1980, sont restées sans suites par manque de soutien de la
communauté internationale.
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La crise africaine en chiffres

- 35 des 53 Etats africains ont connu un conflit armé depuis 1990

- L'Indice de Développement Humain (IDH) de I'Afrique subsaharienne, calculé par le
PNUD, n’a progressé que de 6% depuis 1980, pour atteindre 0,465 en 2002. A titre de
comparaison, I'lDH de la zone OCDE s’élévait a 0,911 en 2002. 30 des 34 pays dits «a
faible développement humainy, c’est-a-dire se classant dans la catégorie inférieure de
I'IDH, se trouvent en Afrique subsaharienne.

- En 2003, 28,5 millions d’habitants de I'Afrique subsaharienne sont infectés par le virus
du SIDA, soit prés des trois quarts du total mondial.

- L’apport en Investissements Directs a I'Etranger (IDE) en 2003 est estimé a 8,5
milliards de dollars. Pour comparaison, 'Amérique Latine a attiré 36,6 milliards de
dollars d’IDE en 2003.

-En 2003, la croissance économique de I'Afrique, calculée en PIB moyen, était estimée
a 2,4%, alors que la croissance démographique s’élevait a 2,2%.

- L’endettement de I'Afrique subsaharienne s’élevait en 2003 a 219,7 milliards de
dollars.

- En 2002, la part de I'Afrique dans le commerce mondial s’élevait a 2,2%

Face a ce constat, plusieurs dirigeants africains lancent a la fin des années
1990 une réflexion sur I'élaboration d’un plan de développement de I'Afrique.
Cette réflexion améne les dirigeants africains a revendiquer la nécessaire
appropriation des stratégies de développement et d’intégration a la
mondialisation.

2-Le NEPAD dans le cadre du renouveau institutionnel
africain

La naissance du NEPAD est indissociable de celle de I’'lUnion Africaine, et
leur mise en place s’est effectuée de fagon conjointe.

En 1999, le sommet de Syrte met en place I'Union Africaine (UA), destinée a
remplacer I'Organisation de I'Unité Africaine (OUA) créée en 1963. L'Acte
constitutif de I'Union est ratifi¢ lors de la 36°™ session ordinaire de
I'Assemblée des chefs d’Etat et de gouvernement, tenue a Lomé en juillet
2000. Lors de cette session, les dirigeants africains adoptent également la
Déclaration de Lomé, qui fixe les principaux objectifs en matiére de
développement de I'Afrique.

B/ Naissance du NEPAD : la fusion des plans MAP et OMEGA

Deux plans de développement ont été proposés dans le cadre de
I'Organisation de I'Unité africaine (OUA).

En janvier 2001, le président sud-africain Thabo MBEKI, initiateur de la
« Renaissance Africaine », présente au Forum de Davos le « Millenium
Africa Recovery Plan » (MAP), en compagnie de ses homologues algérien,
Abdelaziz Bouteflika, et nigérian, Olusegun Obasanjo.
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Le MAP est un diagnostic des
sources de I'appauvrissement
historique de [I'Afrique, depuis
'esclavage jusqu’a la colonisation
et, aujourd’hui, le systéme inégal
des échanges internationaux.

Lors du Sommet extraordinaire de
I'OUA tenu a Syrte (Lybie) en mars
2001, le plan MAP fusionne avec
linitiative sénégalaise OMEGA du
président sénégalais WADE, une
stratégie de rattrapage des pays

Les 4 principaux points de la
Renaissance africaine

- Reprendre son destin en main

- Mettre en place une nouvelle culture de
gouvernance et de démocratie

- Mettre fin a
I'Afrique par
mondialisation

la marginalisation de
I'intégration a la

-Créer une nouvelle relation de partenariat
Nord/Sud

développés par I'Afrique basé sur la

théorie du « catching-up » de
I’économiste Rostow.

Cette fusion donne naissance a la Nouvelle Initiative Africaine (NIA) qui est
approuvée lors de la 37°™ session ordinaire de la Conférence des chefs
d’Etat de I'OUA, a Lusaka, le 11 juillet 2001 (AHG/Decl.1(XXXVII). Lors de ce
sommet, un Comité de mise en oeuvre des chefs d'Etat et de gouvernement
est établi pour assurer la direction politique de la NIA.

Selon le mandat approuvé lors du sommet de Lusaka, le Comité de mise en
oeuvre se réunit pour la premiére fois a Abuja, au Nigeria, le 23 octobre 2001.

Un certain nombre de décisions sont prises, marquant le début de la phase
de mise en ceuvre de linitiative.

- La premiére décision concerne la dénomination de I'Initiative.

Le titre de « Nouvelle initiative africaine » (NIA) n’ayant été qu’un titre
provisoire, [I'Initiative prend le nom de ‘New Partnership For Africa's
Development’ (NEPAD) afin d’intégrer la dimension de partenariat avec les
pays développes.

- La deuxiéme décision porte sur I'adoption du document proprement dit
du NEPAD.
Le texte tel qu'adopté au Sommet de Lusaka est parachevé.
- La troisieme décision porte sur
gouvernante a trois niveaux avec :
- Un Comité des chefs d ’Etat et de gouvernement chargé de la mise
en ceuvre
- Un Comité de pilotage
- Un Secrétariat

I’acceptation d’une structure

Le 23 octobre 2001, le NEPAD est donc lancé.
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Programme général de développement inscrit dans la réforme de 'OUA, le
NEPAD se positionne comme l'instrument privilégié de la future Union
Africaine (UA).

Aujourd’hui, le NEPAD entre déja, a travers son Plan d’action a court terme
(qui couvre la période 2003-2006), dans sa phase d’exécution.

C/ La structure institutionnelle du NEPAD

La structure gouvernante du NEPAD ainsi qu'un organigramme détaillé de
celle-ci ont été adoptés le 23 octobre 2001 lors de la premiére réunion du
Comité des chefs d'Etat et de Gouvernement chargés de la mise en oeuvre
du NEPAD.

Le NEPAD est ainsi composé de 3 organes principaux, complétés par le
Mécanisme d’Evaluation par les Pairs (MAEP)Q.

Le Comité des chefs d’Etat et Gouvernement chargé de la mise en ceuvre
Heads of State and Government Implementation Committee (HSGIC)

Fonction: Il définit I'orientation politique, les priorités et le Programme d’action du
NEPAD.

Fonctionnement : La Premiere rencontre du Comité a eu lieu le 23 octobre 2001, a
Abuja au Nigeria.

Il se réunit tous les 4 mois, soit 3 fois par an.

Il rapporte annuellement auprés de 'UA.

Composition: Le Comité était a l'origine composé de 15 Etats, 3 par région
géographique, et comprenant les 5 Etats initiateurs: I'Afrique du Sud, le Nigéria,
'Algérie, le Sénégal et 'Egypte. Lors du Sommet de I'Union Africaine tenu a Durban en
2002, il a été décidé d’adjoindre au Comité un Etat supplémentaire par région, portant
le nombre total de membres a 20.

Afrique  du | Afrique de | Afrique Afrique  de | Afrique australe
Nord I'Ouest Centrale I'Est
Egypte Nigeria Cameroun Ethiopie Afrique du
Algerie Sénégal Gabon Maurice Sud
Tunisie Mali Sao Tome & | Rwanda Botswana
Libye Ghana Principe Kenya Mozambique
Republique du Angola
Congo

Présidence : Mr. Olusegun OBASANJO (Nigéria)
Vice-Présidence : Mr. Abdoulaye WADE (Sénégal) et Mr. Abdelaziz BOUTEFLIKA
(Algérie)

Membres ex-officio : le Président en exercice de I'Union Africaine (Mr. OBASANJO
depuis juillet 2004) et le Secrétaire général du NEPAD (Mr. Wiseman NKUHLU)

° Cf 2°™ Partie
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Le Comité de Pilotage
NEPAD Steering Committee

Fonction :
- Il est responsable de la gestion opérationnelle du NEPAD : il prépare les
termes de référence des programmes et des projets qu'il soumet au Comité
chargé de la mise en ceuvre.
- Il supervise le secrétariat.

Fonctionnement : Il se réunit une fois par mois.
Il travaille étroitement avec I'Union Africaine, la Commission des Nations Unies pour
I'Afrique (ONUCECA) et la Banque Africaine de Développement (BAD).

Composition :
= Les représentants personnels des 5 chefs d’Etat initiateurs (Afrique du Sud,
Nigéria, Algérie, Sénégal et Egypte)

= Les représentants des institutions économiques et financiéres africaines
Les représentants des autres chefs d’Etat membres du Comité de mise en ceuvre
participent également a ces réunions.

Le Secrétariat du NEPAD
NEPAD Secretariat

Fonction : Il est chargé de I'administration du NEPAD ainsi que de la coordinatiol
entre les différentes structures.

Fonctionnement : Il peut faire appel a des experts africains ou étrangers, et il
coordonne la préparation d’'un plan d’activités pour chaque secteur de priorités.

Composition : Un personnel de base restreint, a plein temps
L’organigramme complet et les coordonnées des responsables du Secrétariat sont
disponibles sur : http://www.nepad.org/en.htim

Président : Mr. Wiseman NKHULU

Adresse : NEPAD Secretariat
P.O. BOX 1234
Halfway House
Midrand 1685
Pretoria
Tél: +27 11 313-3716
Fax: +27 11 313-3450

Financement : Les activités du Secrétariat sont financées grace aux contributions
des pays africains et des partenaires de développement
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Il. LE DOCUMENT DE
REFERENCE DU NEPAD

Le Document de référence du NEPAD a été initialement élaboré et
adopté par I’Organisation de I’'Unité Africaine sous le nom de « Nouvelle
Initiative Africaine », lors de la 37°™° session de 'OUA a Lusaka le
11juillet 2001 ((AHG/Decl.1(XXXVII)).

Le Document de Référence final a été adopté le 23 octobre 2001 par le
Comité de mise en ceuvre du NEPAD mis en place lors du Sommet de
Lusaka.

Al Présentation du Document

Il a été adopté a Abuja (Nigéria) le 23 octobre 2001, a I'issue de la rencontre
du Comité de mise en ceuvre.

Ce Document s’organise autour de 7 principaux points :
1-L’introduction (Points 1 a 8)

Elle présente le NEPAD comme une « promesse des dirigeants africains »
(Point 1) et dresse le constat de la crise africaine que les stratégies
antérieures de développement ne sont pas parvenues a juguler.

2-La place actuelle de I’Afrique dans le monde (Points 9 a
41)

Cette seconde partie du Document met en valeur les atouts de I'Afrique dans
un contexte mondial, notamment en matiere de richesse miniére,
environnementale et culturelle. Malgré ces ressources, I'Afrique a été victime
d’'un « appauvrissement historique, accentué par I'’héritage du colonialisme,
de la guerre froide, des rouages du systéme économique international et des
insuffisances et faiblesses des politiques menées dans de nombreux pays
aprés l'indépendance » (Point 18). Bien qu’il soit nécessaire de reconnaitre le
réle des facteurs externes dans la crise africaine, le Document réaffirme
néanmoins que « les Africains ne doivent pas étre les pupilles de gardiens
bienveillants, mais plutét les architectes d'une amélioration soutenue de leurs
conditions de vie » (Point 27). Enfin, cette seconde partie dresse I'historique
de la marginalisation de I'Afrique dans le processus de mondialisation.
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3-La « nouvelle volonté politique des dirigeants africains »
(Point 42 a 49)

Face a ces constats, les dirigeants africains reconnaissent la nécessité d’un

« gouvernement responsable, d’une culture des droits de I'homme et de

la participation du peuple » (Point 43), et acceptent d’assumer en commun

un certain nombre de responsabilités :

- consolider les mécanismes de paix et sécurité aux niveaux régional et
continental ;

- Promouvoir la démocratie et les droits de ’lHomme ;

- Restaurer et maintenir la stabilité macro-économique ;

- Instaurer des cadres juridiques et réglementaires transparents pour les
marchés financiers ;

- Améliorer les prestations de services en matiere d’éducation et de santé ;

- Promouvoir le réle des femmes ;

- Renforcer I'Etat de droit.

4-Un « appel aux peuples africains » (Points 50 a 58)

Le succés du NEPAD repose également sur I’appropriation du programme
par les Africains eux-mémes. Le NEPAD encourage donc les populations a
« mettre sur pied, a tous les niveaux, des mécanismes leur permettant de
s’organiser, de se mobiliser et d’agir » (Point 56).

5-Le « Programme d’action » (Points 59 a 170)10

La cinquiéme partie du Document est la plus longue, et est axée sur la
dimension concréte du NEPAD. Présenté en trois temps, le Programme
d’Action établi les conditions préalables au développement, les domaines
prioritaires, et les ressources a mobiliser pour atteindre les objectifs fixés.

6-Un « nouveau partenariat mondial » (Points 171 a 185)

L’établissement de ce nouveau partenariat mondial permettra a I'Afrique et a
ses partenaires de retirer des bénéfices mutuels du développement du
continent. Le succés de ce partenariat dépend en grande partie de la mise en
place de nouvelles relations avec les partenaires de développement, qui
doivent a tout prix respecter leurs responsabilités et leurs obligations.

7-La « mise en ceuvre du NEPAD » (Points 186 a 201)

Elle doit s’effectuer autour de 4 priorités :

- les maladies transmissibles (VIH/SIDA, paludisme et tuberculose)

- Nouvelles Technologies de I'lnformation et de la Communication (NTIC)
- Reéduction de la dette

- Accés aux marchés

% Cf. 1ére Partie, Chapitre 1, Section 3.
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Une liste de projets, jugés « indispensables », doit étre mise en place aprés
gu’une évaluation des besoins ait été effectuée aux niveaux local, national,
sous-reégional et continental, et en terme de structures et d’effectifs.

B/ Les dispositions du NEPAD en matiére de droits de ’Homme

« Le développement ne peut se réaliser en I'absence d'une démocratie
véritable, du respect des droits de I'hnomme, de la paix et de la bonne
gouvernance » (Point 79)

Les droits de ’'Homme occupent une place centrale dans le NEPAD. En effet,
le document de référence du NEPAD affirme dans plusieurs points son
attachement au respect de la démocratie et des droits de ’'Homme.

Point 43 :

« La démocratie et la légitimité de I'Etat ont été redéfinies, afin d’y inclure,
comme éléments centraux, un gouvernement responsable, une culture des
droits de 'Homme et la patrticipation du peuple ».

Point 45

« Sur le continent, la démocratie continue a se propager, soutenue par
I’'Union africaine qui s’est montrée résolue a s’occuper des conflits et a
censurer toute déviation par rapport a la norme ».

Point 49

« Promouvoir et protéger la démocratie et les droits de 'homme dans leur
pays et leur région en établissant des norme claires de responsabilité, de
transparence et de démocratie directe aux niveaux local et national »

Point 71

« [...] la paix, la sécurité, la démocratie, une bonne gouvernance, le respect
des droits de 'homme et une saine gestion économique sont les conditions
préalables indispensables au développement durable. lls s’engagent a
promouvoir ces principes, individuellement et collectivement, dans leur pays,
leur région et le continent. »

Point 79

« Il est maintenant généralement accepté que le développement ne peut se
réaliser en 'absence d’une démocratie véritable, du respect des droits de
I'homme, de la paix et de la bonne gouvernance. Avec le NEPAD, le continent
prend l'engagement de respecter les normes mondiales en matiere de
démocratie, dont les principales composantes sont le pluralisme politique,
I'existence de plusieurs partis politiques et de plusieurs syndicats,
l'organisation peériodiques d’élections démocratiques libres, justes et
transparentes afin de permettre aux populations de choisir librement leurs
dirigeants »
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Point 80

«

L’objectif de [linitiative pour la démocratie et la gouvernance est de

contribuer a renforcer le cadre politique et administratif des pays participants,
en accord avec les principes de démocratie, de transparence, de
responsabilite, d’intégrité, de respect des droits de 'homme et de primauté du
droit ».

La valeur juridique du Document de Référence

Le document de référence du NEPAD ainsi que son programme d'action ont été
adoptés par une Déclaration de I'Organisation de l'unité africaine au Sommet de
Lusaka, en Juillet 2001™".

La Déclaration n'a pas de valeur juridique contraignante. Cependant, étant donné la
solennité et la signification de I'adoption de Déclarations (et non de simple
décisions), on peut considérer que I'OUA a manifesté par la sa vive espérance que
ses membres respecteront les principes qui y sont proclamés, les Etats étant au
surplus juridiguement tenus par les obligations déja souscrites et sur lesquelles se
fondent la Déclaration.

De plus, il est a signaler que la future Cour africaine de justice de I'Union africaine -
organe judiciaire principal de I'UA - sera compétente pour tous les différends et
requétes impliquant un Etat membre ayant ratifié le Protocole l'instituant et ayant
pour objet «tous les instruments juridiques subsidiaires adoptés dans le cadre de
I'Union », «tous actes, décisions, reglements ou directives des organes de I'Union »
ou encore «tfoutes autres questions prévues dans tout autre accord que les Etats
parties pourraient conclure entre eux ».(article 19 du Protocole)

On peut donc imaginer que la Cour africaine de justice puisse se prononcer sur un
litige ou une requéte visant un Etat ayant ratifié le Protocole l'instituant et relatif au
document de référence du NEPAD.

" AHG/Decl.1 (XXXVII)
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11l. LE PROGRAMME DU
NEPAD

L’objectif du NEPAD est « d’éradiquer la pauvreté et de placer les pays
africains, a la fois collectivement et individuellement, sur la voie de la
croissance durable et du développement » (Point 67 du Document de

référence)

Afin d’atteindre cet objectif, le NEPAD met en place un Programme
d’Action, exposé dans la 5°™° partie du Document de Référence.

A/ Les objectifs a lonq terme

Les objectifs du NEPAD sont :

- Eradiquer la pauvreté

- Promouvoir la croissance et le
développement durable

- Stopper la marginalisation de
I’Afrique dans le processus de
globalisation

Pour réaliser ces objectifs, le NEPAD
repose sur une politique économique
qui met I'accent sur le secteur privé et
'économie de marché, afin de
permettre «la construction d’une
économie africaine forte et
compétitive'? »

Processus économique attendu

Croissance économique,
développement et création
d’emplois
!

Réduction de la pauvreté et des
inégalités

Diversification des activités
productives, hausse de la
compétitivité internationale et
augmentation des exportations
!

Ameélioration de l'intégration
africaine dans 'économie mondiale

Dans ce cadre, le NEPAD se fixe deux principaux buts (Points 68) :

e Atteindre et maintenir une croissance moyenne du PIB de 7% par an,

sur 15 ans.

e Réaliser les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD),
tels qu’énonceés lors du Sommet du Millénaire en septembre 2000 par les

dirigeants du monde entier :

- Réduire de moitié I'extréme pauvreté et la faim d’ici 2015 ;
- Réaliser I'éducation primaire universelle d’ici 2005 ;
- Reéaliser I'égalité des sexes d’ici 2015 ;

'2 Document de référence, Point 50
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- Réduire de 2/3 la mortalité des enfants de moins de 5 ans d’ici
2015

- Réduire de 3/4 la mortalité maternelle d’ici 2015 ;

- Inverser la tendance en matiere de propagation du VIH/sida et du
paludisme d’ici 2015;

- Réaliser un développement durable et assurer la viabilité de
I'environnement d’ici 2005 ;

- Etablir un partenariat mondial pour le développement, avec des
objectifs pour l'aide, les échanges et l'allégement de la dette d’ici
2015.

Le lien entre les OMD et les droits de ’Homme

Les Objectifs du Millénaire pour le Développement (OMD) ont été fixés lors du
Sommet du Millénaire en septembre 2000 et établis par la Déclaration du Millénaire
adoptée a l'issue du Sommet.

Objectif 1 | Eradiquer I'extréme pauvreté | PIDESC (art.11), CRC (art. 24-2 et 27-3)

et la faim
Objectif 2 | Assurer I'éducation primaire | PIDESC (art. 13 et 14, GC 11), CRC (art.
pour tous 28 et GC1), CERD (art. 5 et 7), CADHP
(art. 17), CADBEE (art. 11-3)
Objectif 3 | Promouvoir I'égalité des CEDAW, PIDESC (art. 3 et 7a), PIDCP
sexes et 'autonomisation (art. 3, 6-5 et 23-2), CRC (art. 2) et CERD
des femmes (GC 25), CADHP (art. 18-3)

Objectif 4 | Réduire la mortalité infantile | CRC (art. 6 et 24-2), PIDESC (art. 12-2 et
GC 14), CADBEE (art 5)

Objectif 5 | Améliorer la santé CEDAW (art. 10h, 11f, 12-1, 14b et GC
maternelle 24), CERD (art. 5e), PIDESC (art. 10-2 et
GC 14) et CRC (art 24d)

Objectif 6 | Combattre le VIH/SIDA, la Directives internationales concernant le
malaria et autres maladies VIH/SIDA et les droits de [I'homme,
PIDESC (art. 12c et GC 14), CRC (art.

24c)
Objectif 7 | Assurer un environnement | Acces a l‘eau potable: PIDESC (GC
durable préparatoire et GC 14)

Conditions de vie dans les taudis:
PIDESC (GC 14 et GC 17)

Objectif 8 | Mettre en place un Charte des Nations Unies (art. 1-3),
partenariat mondial pour le PIDESC (art. 2) et CRC (art.4)
développement

PIDESC : Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels
PIDCP : Pacte international relatif aux droits civils et politiques

CRC : Convention relative aux droits de I'enfant

CERD : Convention internationale sur [I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale

CEDAW : Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes

GC : General Comment (Observation générale)

CADHP : Charte Africaine des droits de 'Homme et des Peuples

CADBEE : Charte Africaine des Droits et Bien-Etre de I'Enfant
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B/ Le Programme d’action du NEPAD : une stratéqgie en 3 temps

Le Programme d’action énonce les conditions retenues pour la mise en
ceuvre d’un développement durable en Afrique, développées sous la forme

d’'un agenda, établissant :

1-les conditions nécessaires au développement durable ;
2-10 domaines prioritaires, parmi lesquels 5 priorités sectorielles sont

accentuées ;

3-la mobilisation des ressources requises pour remplir les promesses du

NEPAD.

1-Les conditions préalables au développement durable :

Ces conditions sont regroupées en 3 Initiatives :

° Initiative pour la paix, la sécurité,

la démocratie et la bonne

qgouvernance : (Points 71 a 85)

- Paix et sécurité :

Les dirigeants africains entendent, grace a
I'institutionnalisation de leurs engagements au sein du
NEPAD, consolider la capacité d’alerte rapide des
institutions africaines et améliorer ainsi la prévention, la
gestion et la résolution des conflits. Cette capacité de
recherche et de maintien de la paix doit se construire
autour du combat contre les vulnérabilités politiques et
sociales considérées comme étant a lorigine des
conflits.

- Démocratie et bonne gouvernance politique :

« Il est maintenant généralement accepté que le
développement ne peut se realiser en I'absence d’une
démocratie véritable, du respect des droits de 'Homme,
de la paix et de la bonne gouvernance » (Point 79 du
Document de référence)

Avec le NEPAD, les dirigeants africains s’engagent donc
a respecter ces criteres, et a renforcer les cadres
politiques et administratifs des Etats pour assurer le
respect des droits de ’'Homme et I'instauration d’un Etat
de droit.

Plus détaillée que le premier point portant sur la paix et
la démocratie, cette initiative met en place une liste
d’objectifs :

Le droit a la paix et
la sécurité  est
garanti par [larticle
23 de la CADHP, et
l'article 4i de I'Acte
Constitutif de
I'Union Africaine.™

Le respect des
principes
démocratiques, des
droits de I'homme,
de I'état de droit et
de la bonne
gouvernance est
garanti par la
CADHP et par
l'article 4m de I'Acte
Constitutif de
I'Union Africaine.™

'3 |es références aux instruments internationaux relatifs aux droits de I’'Homme sont

disponibles en annexe.
" |dem
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- réformer les services publics et administratifs

- renforcer le domaine parlementaire

- promouvoir la démarche participative

- adopter des mesures efficaces contre la corruption et les
détournements de fonds

- entreprendre des réformes dans le domaine de la justice

L’évaluation de la mise en ceuvre de

ces mesures doit étre assurée par les

buts 3 attendre, elles sont 6galement | |2 13 de la CADH. [aricl 3g de
v S . I’Acte Constitutif de I'Union Africaine et

des «responsabilitts a assumer» | |3 Charte africaine pour la participation

pour remplir les ObjeCtifS généraux du africaine au développement15_

NEPAD (Point 49 du document de

La participation a la direction des
affaires publiques est garantie par

référence).

° Initiative pour la qouvernance économique et des entreprises :
(Points 86 a 92)

Partant du constat que peu d’Etats africains sont aujourd’hui en mesure
d’assumer pleinement leur réle central dans la promotion de la croissance et
du développement durable, le texte de référence prévoit la mise en place de
programmes visant a améliorer la qualité de la gestion économique et des
finances publiques, ainsi que la bonne gouvernance économique dans tous
les pays participants.

e Approches sous-régionales et régionales du développement (Points

93 a 96)

Considérant qu'en termes de marché, les pays africains sont trop petits et trop
peu peuplés pour se révéler attractifs aux investissements, le NEPAD met
l'accent sur la nécessité de la régionalisation pour permettre le
développement d'une économie d'échelle.

Si la consolidation des sous-ensembles économiques régionaux (Afrique de
I'Ouest, Afrique du Nord, Afrique centrale, Afrique de I'Est et Afrique australe)
est présentée comme la premiére étape de l'intégration, I'objectif de cette
initiative est de favoriser la rationalisation de la coopération et de coordination
au niveau du continent, par la stricte observance des instruments
économiques régionaux, sous I|'égide de la Banque Africaine de
Développement (BAD).

2-Les domaines prioritaires du NEPAD :

Le document du NEPAD énumeére une dizaine de priorités sectorielles, qui
ont, pour la plupart, une composante relative aux droits de 'Homme.

® |dem
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Domaines

Projets

Instruments
DH

Infrastructures

Classiques

Routes, autoroutes,
aéroports, ports, chemins
de fers, voies navigables
et installations de
télécommunications

NTIC

Donner 'accés aux NTICs
a Ilensemble de Ia
population et les étendre a
toutes les activites -
industrie, transports,
services, échanges

Energie

Oléoducs et gazoducs
pour Il'approvisionnement
des pays ne disposant pas
d’énergie naturelle
exploitable)

Transports

Mise en place de
transports  multimodaux,
création de « couloirs de
développement »,
transport
harmonisation
frontiéres

aérien,
des

Hiérarchisation
des priorités :
PIDESC art 2-1.

Eau et
assainissement

Accés a l'eau potable,
exploitation des fleuves
africains, projets sanitaires
d’évacuation des déchets

- PIDESC: art
11

Mise en valeur
des
ressources
humaines

Réduction de la
pauvreté

Priorité a la réduction de la
pauvreté dans toutes les
composantes du NEPAD
et les politiques
économiques et
sectorielles des Etats

Droit au
développement :
- UA : art 3k)

- CADHP: art
22

- DDD

Education

Renforcement du systéme
universitaire, création
d’écoles primaires et
secondaires

- CADHP :Art 17
-CADBEE : art
11

- DUDH : art 26
- PIDESC: art
13 et 14

- CDE: art 28

Inversion de la
fuite des
cerveaux

Etablir des réseaux entre
les experts des pays
d’origine et la diaspora

Santeé

Eradiquer les maladies
endémiques, malaria,
tuberculose, sida;
remédier a la malnutrition;
accroitre la place des
soins de santé dans les
budgets

-Acte Constitutif
de 'UA :Art 3n)
-CADHP :Art 16
- DUDH : Art 25
- PIDESC :Art
12
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Agriculture Réaliser la sécurité | Droit a
alimentaire, renforcer les | l'alimentation :
systémes agraires, | - PIDESC :art
développer lirrigation, | 11
améliorer les | - DUDH : art 25
infrastructures rurales et | Droit a la
institutionnelles) propriété :

- CADHP : art
14
- DUDH : art 17

Environnement Lutter contre les dégats | - CADHP: art
naturels - désertification, | 24
sécheresse..- et les
dégats causés par
'homme)

Culture Protection, développement | - CADHP: art
du savoir traditionnel, par | 17-2) et 3)
'adoption de Iégislations | - DUDH : art 27
appropriées. - PIDESC: art

15

Sciences et technologies mise au point de normes | - Acte constitutif
régionales pour les | de 'UA : Art 4m)
produits, de réseaux entre | - DUDH : art 27
les centres d’excellence | - PIDESC: art
existants, afin d’améliorer | 15
la productivité agricole et
la production
pharmaceutique.

3-Quelles ressources mobiliser ?

Afin de financer ces domaines prioritaires et d’assurer la croissance de 7%
par an annoncée dans le NEPAD, les Etats africains vont devoir en moyenne
combler un déficit annuel de 12% de leur PIB : il faudrait a I’Afrique au moins
64 milliards de dollars pour rattraper ce taux. Le texte de référence met en
place deux stratégies conjointes :

e |nitiative en faveur des flux de capitaux

Le NEPAD prévoit donc d’optimiser, en premier lieu, la mobilisation des
ressources internes. Le plan d’action préconise notamment 'augmentation
de I'épargne des entreprises et des ménages. |l insiste également sur la
nécessité d’améliorer la perception des recettes fiscales et la rationalisation
des dépenses publiques.

Cependant, toujours selon le document de référence, la majeure partie de ces
ressources devra étre obtenue de I'extérieur du continent.

- L’allegement de la dette, notamment par une révision du paiement de son
service au prorata des recettes budgétaires au terme de négociations avec
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les pays donateurs et des « forums d’échange d’expérience » en la matiere
devraient pouvoir aider les Etats africains a réduire le déficit.

- Par ailleurs, la réforme de I'Aide Publique au Développement (APD)
prévue par le NEPAD insiste sur la création de mécanismes de suivi et
d’évaluation de l'aide allouée par les pays donateurs. Si 'augmentation de
'APD est requise pour remplir les promesses du NEPAD, les dirigeant
africains ont reconnu la nécessité d'une « saine gestion économique »
comme « condition préalable pour améliorer la capacité des pays d’Afrique a
tirer parti de 'augmentation de 'APD ».

- Ces mesures, qui relevent du domaine public national et international, sont
néanmoins considérées comme des solutions a court et moyen terme pour
renforcer les déterminants de base de la croissance. Mais celle-ci, d’aprés le
document fondateur, ne saurait étre assurée sur le long terme, que par la
valorisation des apports et des investissements privés. Le NEPAD vise en
effet principalement « les apports de capitaux privés venant de l'extérieur de
I’Afrique, pour en faire un moyen durable essentiel a long terme afin de
combler les déficits ».

Pour favoriser ces investissement privés —en particulier les Investissements
Directs a I'Etranger (IDE)— le NEPAD se propose d’éliminer tous les facteurs
qui peuvent étre pergus comme a « haut risque » par les investisseurs
potentiels.

Afin d’optimiser les apports du secteur privé, le NEPAD prévoit a titre
d’évaluation et d’appropriation ['établissement d’'une nouvelle initiative
permettant un étroit partenariat entre les sphéres publiques et privées. Le
Document de référence n’accorde cependant qu’un réle de régulation aux
institutions nationales.

e Acces aux marchés des pays déeveloppés:

Dans la perspective d’'une meilleure intégration de I'Afrique dans I'économie
mondiale, cette initiative met en place un agenda de mesures a prendre tant
au niveau du continent que de la communauté internationale.

Le texte de référence pose ainsi les domaines sur lesquels doivent se
concentrer et les stratégies nationales, et les pays développés. La
diversification de la production est la condition nécessaire d'un
développement, qui n’étant plus basé sur un faible éventail de produits,
pourrait alors s’avérer moins réceptif aux fluctuations des marchés
internationaux, et donc permettre une capacité d’absorption des chocs
économiques accrue.

L’accent est particuliérement mis sur I’agriculture, principal secteur productif

africain : sa productivité doit étre augmentée, notamment pour accroitre la
sécurité alimentaire (facteur de réduction de la pauvreté). Le développement
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des industries extractives, autre ressource du continent, doit également
faire I'objet d’investissements publics comme privés.

« La production, la compétitivité et la diversification du secteur domestique
privé, en particulier dans les sous-secteurs de I'agro-industrie, des mines et
des manufactures, la ou s’offrent des possibilités d’exportations et de création
d’emplois » doivent permettre, a long terme, la viabilité de la croissance.

Cependant, I'élimination des barriéres tarifaires, qui restent I'un des
principaux obstacles au commerce africain avec les pays développés, reste la
condition préalable au développement durable du continent, qui ne saura voir
le jour que si ses productions peuvent exportées a des prix équitables.
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IV. LA DECLARATION SUR LA

DEMOCRATIE ET LA
GOUVERNANCE POLITIQUE,
ECONOMIQUE ET DES
ENTREPRISES

La Déclaration sur la gouvernance démocratique, politique, économique
et des entreprises a été adoptée le 8 juillet 2002 a Durban par la
Conférence des chefs d’Etat et de gouvernement, lors de la 38°™°
session ordinaire de I’Organisation de I’Unité Africaine
AHG/235(XXXVIIl)). En tant que déclaration de I’'UA, elle s’applique donc
a TOUS les pays membres.

Elle ancre le NEPAD dans le principe de primauté des droits de ’'Homme
et constitue le texte de référence du Mécanisme Africain d’Evaluation
par les Pairs (MAEP).

La Déclaration sur la démocratie, la gouvernance politique, économique et
des entreprises constitue un texte clé du NEPAD. Dés le Préambule, celui-ci
est en effet présenté comme I'aboutissement d’'un processus historique
d’appropriation et de responsabilisation des politiques de développement.

La Déclaration sert de texte de référence du MAEP. Elle ne concerne
cependant pas uniquement les pays participant au mécanisme, mais tous les
pays de I'Union Africaine, par qui elle a été adoptée.

Le rappel des décisions antérieures de 'OUA « visant a assurer la stabilité, la
paix et la sécurité, (...) et a promouvoir les droits de ’THomme, I'Etat de droit et
la bonne gouvernance » (Point 3) permet ainsi de replacer le NEPAD au coeur
des instruments africains des droits de ’'Homme.
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La Déclaration réitere notamment ’engagement des Etats Africains envers :

- Le Plan et I'Acte final de Lagos (1980)

- La Charte Africaine des droits de ’'Homme et des Peuples (1981)

- La Charte Africaine de la participation populaire au développement (1990)

- La Déclaration sur la situation politique et socio -économique en Afrique et les
changements fondamentaux qui se produisent dans le monde (1990)

- La Charte Africaine des droits et du bien-étre de I'Enfant (1990)

- Le Traité d’Abuja instituant la Communauté économique africaine (1991)

- La Déclaration du Caire de 1993, créant le Mécanisme pour la prévention, la gestion
et le reglement des conflits

- Le Protocole relatif a la création d’'une Cour Africaine des droits de 'lHomme et des
Peuples (1998)

- La Déclaration et le programme d’action de Grand-Baie pour la promotion et la
protection des droits de 'homme (1999)

- Le Cadre daction de 'OUA contre les changements anticonstitutionnels de
gouvernement

- La Déclaration solennelle de 2000 sur la Conférence sur la sécurité, la stabilité, le
développement et la coopération en Afrique (CSSDCA)

- L’Acte Constitutif de I'Union Africaine (2000)

Il est également ancré au sein du systéme international des droits de
FHomme par la réaffirmation solennelle de I'engagement des dirigeants
africains aux obligations internationales découlant de la Charte des Nations
Unies, de la Déclaration universelle des droits de I'homme et autres
conventions, plus spécifiquement la Convention sur I'élimination de toutes
formes de discrimination envers les femmes et la déclaration de Pékin.

La démocratie et la bonne gouvernance étant présentées comme les
conditions préalables et nécessaires au développement et a la mise en ceuvre
effective du NEPAD, 4 points focaux sont établis :

- La démocratie et la bonne gouvernance politique
- La gouvernance économique et sociale

- Le développement socio-économique

- Le Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs

Ces points sont successivement développés en terme d’exposition des enjeux
et des engagements pris.
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A/ Démocratie et Bonne Gouvernance politique

DEFINITIONS

Démocratie : La volonté du peuple est le fondement de I'autorité des pouvoirs publics;
cette volonté doit s'exprimer par des élections honnétes qui doivent avoir lieu
périodiquement, au suffrage universel égal et au vote secret ou suivant une procédure
équivalente assurant la liberté du vote.

Article 21-3) de la Déclaration Universelle des droits de 'lHomme

Gouvernance politique : Par bonne gouvernance, il faut entendre I'ensemble des
pratiques publiques qui permettent a la fois de garantir un comportement démocratique
et responsable des gouvernants et une capacité pour les citoyens de s’exprimer, de
participer au processus de décision et d’exercer leur capacité de contréle sur les
pratiques et institutions publiques.

Définition de I’Agence intergouvernementale de la Francophonie’®:

Bonne gouvernance : Les principaux attributs d'une bonne gouvernance sont :

- Transparence

- Responsabilité

-Obligation de rendre compte

- Participation

- Prise en compte des besoins de la population

Source : Commission des droits de 'Homme des Nations Unies résolution 2000/64

1-Les principes

Les valeurs démocratiques fondamentales que la Déclaration entend
promouvoir et protéger sont :

Etat de droit Article 4m) de I'Acte Constitutif de 'UA
Egalité devant la loi et liberté | Article 3 de la CADHP

de l'individu
Libertés individuelles et | Article 10 de la CADHP
collectives

Egalité des chances pour tous
Participation des citoyens a la | Article 23 de la CADHP
direction des affaires
publiques, élections libres
Indépendance des tribunaux Article 26 de la CADHP

Si la lutte contre la corruption et la mise en ceuvre de mécanismes de paix et
sécurité sont présentés comme des éléments fondamentaux du processus
démocratique, la Déclaration pose les droits de 'Homme comme « une

'® Actes du Symposium sur I'accés aux financements internationaux, 20-21 novembre
2003
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priorité et une urgence » (Point 10) pour parvenir a 'avénement des valeurs
précédemment exposées.

Autre engagement significatif de cette Déclaration : la promotion des femmes
et de leur égalité est considérée comme « une obligation contraignante »
(Point 11).

2-Le Programme d’action

Il se présente sous la forme de 3 volets :

a)

b)

démocratie et processus democratiques :

Effectuer un travail sur les constitutions nationales

Permettre une meilleure participation des citoyens a la vie politique
de leur pays en garantissant un « environnement politique libre et
juste »

Respecter la déclaration sur les changements anticonstitutionnels de
gouvernement

Mettre en place des administrations électorales permettant le
déroulement d’élections démocratiques

Créer ou renforcer des mécanismes de surveillance électorale aux
niveaux sous-régionaux et régionaux.

Inculquer et renforcer une véritable culture des droits de 'Homme en
sensibilisant davantage les populations sur la CADHP, et notamment
par I'’éducation

promotion de la bonne gouvernance :

adoption de codes, normes et indicateurs de bonne gouvernance (a
développer)

fonction publique

Réle des parlements

Indépendance du judiciaire

promotion des droits de 'Homme :

Faciliter le développement de la société civile, et renforcer les
organisations de droit de 'Homme

Promouvoir la Charte, la Commission et la Cour Africaines des droits
de 'Homme et des Peuples (conformément a l'article 25 de la
CADHP et 3h de I'Acte Constitutif de 'UA)

Renforcer le partenariat avec le Haut commissariat des Nations
Unies aux Droits de ’'Homme

Garantir la liberté d’expression et de presse (article 9 CADHP)

42



B/ Gouvernance économique et des entreprises

DEFINITIONS

La gouvernance économique est la gestion des politiques budgétaires,
monétaires, financiéres et fiscales de I'Etat.

La gouvernance des entreprises concerne les relations entre les
dirigeants, le conseil d’administration, les créanciers, les actionnaires et les autres
parties prenantes telles que les salariés, les clients, les fournisseurs et la
communauté.

Afin d’assurer la promotion de la croissance économique et la réduction de la
pauvreté, la Déclaration met I'accent sur la bonne gouvernance économique
et sociale (Point 18). Il s’agit, en respectant les codes et normes
internationales en la matiere, de promouvoir l'efficacité du marché et la
démocratie, de lutter contre le gaspillage, et de favoriser les flux financiers
privés.

La Déclaration affirme I'adhésion des dirigeants africains a huit codes et
normes prioritaires, dont le respect est présenté comme une « exigence
minimale » (Point 17). Ces codes sont des instruments fondamentaux
adoptés par la communauté internationale et élaborés en consultation avec
les dirigeants et les experts africains.

1-Le code de bonnes pratiques sur la transparence dans les
politiques monétaires et budgétaires :

DEFINITION

La transparence est le degré d'ouverture qui concerne les intentions, la
formulation et la mise en oeuvre des politiques suivies

Elaboré par le FMI en 1999, ce Code recense des pratiques souhaitables en
matiere de transparence dans la conduite de la politique monétaire et des
politiques concernant le secteur financier. Ces pratiques sont, entre autres :
- une définition claire du réle, des responsabilités et des objectifs des
banques centrales et autres organes du secteur financier ;
- la transparence du processus d’élaboration et d’annonce des
décisions de politique monétaire et financiére
- lacceés du public a linformation sur les politiques monétaires et
financiéres
- l'obligation de rendre compte et 'intégrité de la Banque centrale, des
autres organes financiers et de leur personnel.
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2-Le code de bonnes pratiques sur la transparence fiscale,
aussi appelé code de bonnes pratiques sur la transparence
des finances publiques :

Il a été élaboré par le FMI en 1998 et révisé en 2001. Il se fonde sur quatre
principes :

- la transparence du réle et des responsabilités des différentes
administrations publiques, ce qui exige un cadre juridique et
administratif clair

- lengagement des gouvernements a divulguer publiquement des
renseignements détaillés et fiables sur leurs activités financiéres

- la clarté du processus d’élaboration et d’exécution du budget
(objectifs, cadre macro-économique)

- l'obligation que l'information budgétaire soit soumise a un examen
public et indépendant (organisme national, experts indépendants,
autorités législatives)

3-Les meilleures pratiques sur la transparence budgétaire :

Recensées par TOCDE en 2000, les meilleures pratiques impliquent :

- lapprobation du budget par le Parlement, a qui doivent étre soumis
des rapports réguliers

- lexplicitation des hypothéses économiques utilisées dans
I'élaboration du budget

- la mise en place d’'un systeme de contrdle financier interne et
externe

- la responsabilité du ministére des finances pour assurer aux citoyens
et organisations de la société civile une bonne compréhension du
processus budgétaire.

4-Les directives pour la gestion de la dette publique :

Elles ont été élaborées conjointement par la Banque Mondiale et le FMI en
2001. Ces directives visent a assister les autorités dans la conception de
réformes destinées a renforcer la qualité de leur gestion de la dette publique
et a réduire la vulnérabilité de leur pays aux chocs financiers internationaux.
Elles préconisent la transparence et la responsabilité des organes chargés de
la gestion de la dette, notamment le Ministere des finances, la banque
centrale et 'administration.

5-Les principes de la gouvernance des sociétés, aussi
nommeés les Principes du gouvernement d’entreprise :

Les Principes font I'objet d’'une révision réguliere depuis leur établissement
par ’OCDE en 1999 et ont notamment été révisés en 2004. lls ont pour objet
d’aider les gouvernements des pays membres et non membres de 'OCDE a
évaluer et améliorer le cadre juridique, institutionnel et réglementaire du
gouvernement d’entreprise, et s’articulent autour de cing thémes
fondamentaux :
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- la protection des droits des actionnaires (fonctionnement transparent
et équitable pour tous les actionnaires)

- le traitement équitable des actionnaires, y compris les actionnaires
minoritaires et étrangers (divulgation compléte des informations
importantes et interdiction des opérations d’initiés et des opérations
pour compte propre)

- le réle des différentes parties prenantes et la protection de I'exercice
de leurs droits tels qu’ils sont définis par la loi, et leur coopération
avec les entreprises pour créer de la richesse et des emplois

- la transparence et la diffusion d’informations (actionnariat,
gouvernance, résultats), et la mise au point d’'un audit annuel fait par
un commissaire indépendant;

- le suivi de la gestion par le conseil d’administration et la
responsabilité du conseil d’administration envers I'entreprise et ses
actionnaires

DEFINITION

Les parties prenantes sont : les actionnaires, les autres propriétaires, les
travailleurs et leurs représentants, ainsi que tout autre individu ou groupe sur lequel
les activités de la société ou de I'entreprise ont une incidence y compris des parties
qui sont indirectement touchées telles que les associations de consommateurs, les
clients, les gouvernements, les communautés avoisinantes, les communautés et
peuples autochtones, les ONG, les établissements publics et privés de crédit, les
fournisseurs, les organisations professionnelles et autres.

Source : Normes sur la responsabilité en matiére de droits de 'Hommes des sociétés
transnationales et autres entreprises point 22 (E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2)

6-Les Normes Comptables Internationales et les Normes
Internationales de I’Audit :

Le principal organe responsable de I'élaboration des normes comptables
internationales est le Comité international de normalisation de Ila
comptabilité (International Accounting Standards Committee - IASC).
Organisme privé créé en 1973, il travaille a 'harmonisation internationale des
normes comptables et d’audit. Cette harmonisation porte sur :

- l'audit interne (évaluation de 'ampleur et de I'efficacité du contrdle de
gestion et du contréle comptable des entreprises ainsi que de la
protection et de I'emploi des actifs)

- laudit externe (vérification des états financiers et des justificatifs
pour déterminer leur conformité aux normes en vigueur)
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7-Les principes clés du contrble efficace des opérations
bancaires :

lls ont été publiés en 1997 par le Comité de Bale sur le contréle bancaire,
et visent sept grands domaines :

- les conditions préalables d’'un contréle efficace des banques

- l'agrément et la structure des banques

- les réglements et prescriptions prudentiels

- les méthodes de contréle permanent

- les exigences d’information

- les compétences des organes de contrble

- les activités bancaires transfrontiéres

C/ Le développement socio-économique

- Nécessaire appropriation des politiques de développement

- Valorisation des ressources humaines, notamment par I'éducation et
la santé

- Egalité entre les hommes et les femmes

DEFINITION

Le droit au développement est un droit humain inaliénable en vertu duquel
toute personne humaine et tous les peuples ont le droit de participer et de contribuer a
un développement économique, social, culturel et politique dans lequel tous les droits
de I'hnomme et toutes les libertés fondamentales puissent étre pleinement réalisés, et
de bénéficier de ce développement.

Source : Déclaration sur le Droit au Développement du 4 décembre 1986 article 1

Le droit au développement comprend :
- La pleine souveraineté sur les ressources naturelles
- L’auto-détermination
- La participation populaire au développement
- L’égalité des chances
= La création d’'un environnement favorable au respect des droits civils,
politiques, économiques, sociaux et culturels.

La Déclaration affiche un refus clair des logiques libérales qui ont pu, par le
passé, aggraver la situation de I'Afrique. Explicitant en ce sens un point sur
lequel le Document de Référence du NEPAD restait silencieux, ou tout au
moins ambigu, le Point 23 affirme le rejet d’'une théorie du « moins d’Etat ». |l
ne s’agit pas de réduire le réle de I'Etat dans le développement, mais de
promouvoir un Etat répondant a de nouvelles logiques, et suffisamment solide
pour étre en mesure de travailler avec le secteur privé.

La Déclaration insiste également sur le réle et la promotion des CER, piliers et
relais des politiques de développement, et sur la nécessité d’'un partenariat
mondial afin d’assurer la mobilisation des ressources.
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D/ Le Mécanisme africain d’évaluation par les pairs (MAEP)

Le NEPAD est « une évaluation sans complaisance des réalités politiques et
socio-economiques de I'Afrique » (Point 26). Afin de mettre concretement en
ceuvre cette évaluation, la Déclaration réaffirme le réle du Mécanisme Africain
d’Evaluation par les Pairs, le MAEP, présenté comme le mécanisme
« d’adhésion et de contrdle » aux engagements contenus dans la Déclaration.

L’adhésion au MAEP s’effectue sur une base volontaire, et tous les pays
africains n’y participent donc pas. Bien que le MAEP soit 'organe chargé de
faire respecter les engagements de la Déclaration, ceux-ci s’appliquent a
TOUS les pays membres de I'Union Africaine.

Une étude compléte du MAEP est proposée dans la 2°%me partie du guide.

La valeur juridique de la Déclaration :

Les déclarations ont surtout pour objet de regrouper les principes, politiques et
déclarations d’intention pouvant régir la conduite des Etats dans certaines situations,
malgré I'absence de toute obligation juridique.

La Déclaration sur la gouvernance démocratique, politique économique et des
entreprises n'a pas de valeur juridique contraignante. Cependant, étant donné la
solennité et la signification de l'adoption de Déclarations, on peut considérer que
I'Union africaine manifeste par |la sa vive espérance que ses membres respecteront les
principes qui y sont proclamés. De plus, la Déclaration s'inscrit largement dans le
cadre du droit international et régional existant, puisqu'elle réaffirme I'engagement total
et constant des Etats membres de I'UA envers les décisions de |'Organisation “ainsi
que les autres obligations et engagements pris dans le cadre de I'Organisation des
Nations unies”.

De plus, comme nous l'avons vu dans le cadre du document de référence du NEPAD,
il est a signaler que la future Cour africaine de justice de I'Union africaine - organe
judiciaire principal de I'UA - sera compétente pour tous les différends et requétes
impliquant un Etat membre ayant ratifié le Protocole l'instituant et ayant pour objet
«tous les instruments juridiques subsidiaires adoptés dans le cadre de I'Union », «tous
actes, décisions, réglements ou directives des organes de I'Union » ou encore «toutes
autres questions prévues dans tout autre accord que les Etats parties pourraient
conclure entre eux ».(article 19 du Protocle)

On peut donc imaginer que la Cour africaine de justice puisse se prononcer sur un
litige ou une requéte visant un Etat ayant ratifié le Protocole l'instituant et relative a la
Déclaration sur la bonne gouvernance democratique, politique et économique des
entreprises.
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Mise en place institutionnelle :
la naissance du NEPAD en
dates

2 mars 2001 : Sommet extraordinaire de ’OUA, Syrte (Libye)
Fusion des plans MAP et OMEGA

11 juillet 2001 : 37°™ session ordinaire de la Conférence des Chefs
d’Etat de 'OUA, Lusaka (Zambie)
Naissance de la NIA et mise en place du Comité de mise en ceuvre

23 octobre 2001 : Premiére rencontre du Comité de mise en ceuvre,
Abuja (Nigéria)
La NIA devient le NEPAD et acquiert ses structures gouvernantes

8-10 Juillet 2002 : Sommet de I’Union Africaine a Durban

Le Sommet marque le bilan de la premiére année d’existence du NEPAD et
approuve toutes les démarches concernant le NEPAD, effectuées depuis
Lusaka. Sont adoptés :

- La Déclaration de Durban sur la mise en oeuvre du NEPAD
(Assembly/AU/Decl. 1 (1))

- La Déclaration sur la démocratie et la gouvernance politique, économique et
des entreprises

- Le Document de base du Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs
(African Peer Review Mechanism — APRM)

10-12 juillet 2003 : 2éme session ordinaire de la Conférence des chefs
d’Etat et de gouvernement de I’'Union africaine, Maputo (Mozambique)

La Conférence adopte une Deéclaration engageant la poursuite des
programmes du NEPAD, et I'harmonisation des priorités et des structures du
NEPAD avec celles de 'UA (Assembly/AU/Decl.8-I1).

13-14 février 2004 : IXe Sommet du Comité des Chefs d’Etat chargés de
la mise en ceuvre, Kigali (Rwanda)
Les signataires du MAEP lancent officiellement le processus d’évaluation.

6-8 juillet 2004 : 3éme session ordinaire de la Conférence I’'Union
africaine, Addis-Abeba, Ethiopie

La Conférence met en exergue le réle des Communautés Economiques
Régionales (CER) dans la mise en ceuvre des programmes élaborés dans le
cadre du NEPAD, et réclame une meilleure vulgarisation du NEPAD dans
tous les secteurs de la société sur le continent africain (Assembly/AU/Dec. 38-

1)
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CHAPITRE 2

LE NEPAD : COMMENT CA MARCHE ?
MISE EN CEUVRE ET ACTEURS
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1. ACTEURS AU NIVEAU
NATIONAL

La réussite du NEPAD dépend essentiellement de I'implication des Etats
et des acteurs nationaux dans sa mise en ceuvre.

Le Premier Point du Document de Référence du NEPAD insiste sur la double
implication, « individuelle et collective », du programme. Les Etats africains,
dont les dirigeants ont contracté un certain nombre d’engagements dans le
cadre du NEPAD, ont un réle central a assumer dans la mise en ceuvre des
valeurs fondamentales, des objectifs, des programmes et des projets du
NEPAD.

Parmi ces engagements, le respect inconditionnel des droits de 'Homme
constitue non seulement une « condition préalable » aux objectifs de
croissance et de développement du NEPAD, mais également le cadre dans
lequel la mise en ceuvre du programme doit se dérouler.

Par ailleurs, « le NEPAD ne saurait se substituer ni aux Etats dans leurs
responsabilités vis-a-vis du bien-étre de leurs populations, de leurs plans,
programmes et projets de développement, initiés sur ressources propres et/ou
externes. Les priorités du NEPAD doivent donc étre intégrées dans les
processus de développement des pays, comme actions de soutien et de
valorisation des potentialités nationales existantes'’. »

A/ Les principes fondamentaux du NEPAD au reqard des Etats

1-La revalorisation du réle de I’Etat

Le NEPAD part du constat de I'effet négatif de la restriction du réle de I'Etat,
préconisée dés les années 1980 par les instances internationales, notamment
par le biais des plans d’ajustement structurel. Ainsi, selon le Point 23 du
Document de Référence, « la faiblesse de I'Etat demeure aujourd’hui une
contrainte majeure au développement durable dans un certain nombre de
pays ».

"7 Cf. Rapport sur l'intégration des priorités du NEPAD, Bureau du Conseiller Spécial
des Nations Unies pour I'Afrique, 2004.
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Les structures nationales doivent donc étre renforcées afin d’étre en mesure
d’assurer les « conditions préalables du développement durable »'e premiére
étape du Programme d’Action du NEPAD, et dont la responsabilité reléve
principalement des Etats africains et de leurs dirigeants. Ceux-ci doivent
mettre en ceuvre les réformes institutionnelles nécessaires, notamment dans
le cadre des Initiatives sur la paix et la sécurité, la démocratie et la
gouvernance politique, et la gouvernance économique et des entreprises .

Par ailleurs, tous les engagements contractés dans le cadre du NEPAD
doivent étre institutionnalisés au niveau national pour assurer que les valeurs
fondamentales de l'initiative soient respectées.

Le role de I’Etat selon le NEPAD : les ambiguités

Si le NEPAD constate « I'effet négatif de la restriction du role de I'Etat », les mesures
préconisées pour en renforcer le réle restent insuffisantes et ambigués, notamment en
matiére de financement.

Ainsi, le NEPAD aborde la question du rdle des structures publiques en Afrique quasi
exclusivement sous I'angle de la nécessité de consolider et de construire des instances
de régulation des marchés. Il reprend donc les idées développées lors des Plans
d’Ajustement Structurels (PAS), qui avaient incité a réduire le réle de I'Etat en obligeant
notamment les privatisations des entreprises publiques. Cette démarche est également
reprise lorsque le NEPAD encourage le financement, par des entreprises
multinationales, de services publics tels que I'eau. Cette forte confiance accordée aux
investisseurs privés risque d’hypothéquer la responsabilité des structures publiques,
notamment dans la mise en place de politiques publiques sociales dans le cadre de la
lutte contre la pauvreté.

2-La participation de la société civile dans le processus de
mise en ceuvre du NEPAD

La démarche participative est au coeur du programme du NEPAD, et constitue
le gage de sa réussite. Tous les documents du NEPAD affirment que
I'implication de la société civile dans le processus de mise en ceuvre reléve de
la responsabilité exclusive des Etats, qui doivent notamment assurer une
bonne diffusion de I'information relative au NEPAD. En effet, lors du Sommet
de 'OUA a Lusaka en juillet 2001, et lors du Sommet inaugural de I'Union
Africaine a Durban en juillet 2002, les dirigeants africains ont décidé que
chaque pays membre se devait de populariser I'Acte Constitutif de I'Union
Africaine et le NEPAD.

La Déclaration sur la gouvernance démocratique, politique, économique et
des entreprises réaffirme cette responsabilité en son Point 20, qui incite les

'® Cf. Point 71 a 93 du Document de Référence du NEPAD
% Cf Premiere Partie, Section 3.
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Etats parties a « établir de nouveaux partenariat entre les gouvernements et
le secteur privé, ainsi qu’avec la société civile ».

B/ Les modalités d’intégration du NEPAD dans le cadre national

Selon le Point 47 du Document de Référence du NEPAD, «le rdle des
dirigeants africains » est « d’exprimer et de diriger la mise en application »
des programmes et projets du NEPAD « pour le compte de leurs peuples ».
Le cadre national représente donc un relais fondamental dans la mise en
ceuvre des programmes du NEPAD. Cependant, il existe parfois des conflits
de compétences avec les organismes et les stratégies de développement
préexistants, qui doivent faire I'objet d’'une harmonisation pour mieux intégrer
les priorités du NEPAD.

1-Dispositions institutionnelles, centres de liaison et
mécanismes de mise en oeuvre

L’intégration du NEPAD dans les structures gouvernementales constitue une
étape incontournable dans la mise en ceuvre du NEPAD. Depuis I'adoption du
programme en 2001, plusieurs pays ont donc, conformément aux dispositions
du Document de Référence, institutionnalisé leur engagement en l'intégrant
aux mécanismes dirigeants et en instaurant ainsi des points focaux nationaux.

Plusieurs modalités sont envisageables :
- Le processus du NEPAD peut dépendre de I'exécutif, en la
personne d’un conseiller ou d’'un ministre dépendant directement du
Cabinet du Président (Algérie)

- Au sein du gouvernement, le NEPAD peut étre intégré en la
personne d’'un ministre spécifiqguement chargé du NEPAD (Ghana,
Gabon, Sénégal, Cameroun...), par la création de points focaux
dans les ministéres concernés (ministéres des finances et du plan,
ministére de I'intégration régionale...) ou par I'élaboration de comités
interministériels relevant du ministere des Affaires Etrangéres et
regroupant des organes de coordination présents dans tous les
services de ’Administration (Afrique du Sud).

- La mise en ceuvre du NEPAD au niveau national peut enfin
dépendre du pouvoir législatif, par la création de commissions ou
comités au sein du Parlement. Cette solution, qui permettrait par
ailleurs un contrdle budgétaire public des programmes et des projets,
assurerait la diffusion des informations relatives au NEPAD dans les
circonscriptions

- Un point focal indépendant du gouvernement, tel qu’un « Bureau

du NEPAD » (Nigéria), peut également étre chargé d’assurer la
coordination et la supervision de la mise en ceuvre.
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L’intégration du NEPAD au sein des structures dirigeantes doit permettre
’harmonisation des plans de développement préexistants, qui recouvrent
souvent la plupart des objectifs du NEPAD. C’est notamment au niveau de la
budgétisation et du financement des programmes que le programme du
NEPAD doit jouer un réle de priorisation.

2-Allocations financiéres et budgétaires aux priorités

Bien que le NEPAD ait été pris en compte dans les mécanismes décisionnels
de nombreux Etats, aucun pays n’a a ce jour attribué de budget spécifique
aux priorités et aux projets du NEPAD. En fonction du secteur d’activité
concerné (infrastructures, environnement, NTIC, énergie, etc...), ces budgets
dépendent des ministéres appropriés.

Cette organisation budgétaire, outre qu’elle ne permet pas de chiffrer de
maniéere globale les fonds alloués a la mise en ceuvre du NEPAD, laisse aux
gouvernements le choix de l'allocation des fonds. Ce systéme risque donc de
favoriser les grands projets dinfrastructures plus que la réforme et
'amélioration des prestations de services publics, notamment en matiére de
santé et d’éducation.

3-Processus de consultation avec la société civile et les
ONG

Le Document de référence du NEPAD met
en exergue la nécessité d'une
« gouvernance participative » (point 49), et
appelle les « peuples africains a relever le
défi de se mobiliser pour permettre la mise
en ceuvre du programme » (Point 56). En

DEFINITION

Le NEPAD donne une définition
large de la société civile, qui
comprend aussi bien les syndicats,

faisant appel a des notions telles que
« 'appropriation » et la « participation »,
les chefs d’Etat africains semblent enfin
reconnaitre le réle primordial de la société
civile comme instance a part entiére dans

les organisations de femmes, de
jeunes, de groupes vulnérables, les
communautés rurales et les
organisations professionnelles que
les organisations « traditionnelles »

de la société civile (ONG, etc...).

le processus de « bonne gouvernance »,

et lui accorde une valeur d’action et
d’évaluation.

Pourtant, la question de la participation de la société civile dans la mise en
ceuvre du NEPAD reste problématique, et les prérogatives accordées dans le
texte de référence semblent rester lettre morte. Le programme a en effet été
établi en I'absence totale d’une réelle concertation avec la société civile, et
demeure l'initiative de chefs d’Etat.

La critique générale portant sur le manque de consultation avec la société
civile et 'absence de participation sur une base populaire est largement
justifiee. Le fait que le processus du NEPAD ait été adopté par des chefs
d’Etat africains démocratiquement élus, qui peuvent en ce sens étre

53



considérés comme les représentants légitimes de la population, ne saurait
exonérer les dirigeants du partenariat avec la société civile.

Le manque d’accessibilité a l'information est un obstacle majeur a la
mobilisation des acteurs de la société civile : bien qu’un site Internet officiel
soit disponible, le contenu réel des projets et leurs moyens de financement n’y
apparait pas, et ne permet pas aux populations d’étre concretement
impliquées dans la mise en ceuvre effective du NEPAD.

Cette information est du ressort des Etats, qui doivent assurer le
développement et I'évolution du Partenariat par sa médiatisation et la
sensibilisation a ses enjeux. Mais, de 'aveu méme des initiateurs du NEPAD,
« la réalité montre que la majorité des populations reste ignorante du
programme du NEPAD? ».

Il en résulte une attitude d’indifférence, voire de rejet de la part de
nombreuses organisations de la société civile. Pour renforcer la capacité
d’évaluation de la société civile, il est donc urgent que les Etats mettent en
place des institutions nationales spécifiques au NEPAD, capables d’assumer
de vaste campagnes d’information, et en mesure de recueillir et centraliser les
commentaires de la sociéteé civile dans une démarche réellement participative.

La société civile, acteur a part entiére du NEPAD

Le principal enjeu, pour la société civile est donc avant tout de renforcer la capacité
de décision de ses organisations dans les processus du NEPAD, tout en assurant
son indépendance pour assurer I'efficacité de son apport et de son action.

La nécessité d’engager et d’inclure les organisations de la société civile dans la mise
en ceuvre du NEPAD, considérée comme le gage de légitimité de linitiative, est
fortement reconnue dans tous les documents relatifs au NEPAD. Face a ces
dispositions on a assisté a une nette reprise des activités et des recherches des ONG
sur le sujet. Les organisations de défense des droits de 'Homme sont cependant
encore trop absentes de cette scéne ; leur présence y est pourtant nécessaire, afin
de promouvoir une approche du développement fondée sur les droits de 'Homme,
dans le cadre de la Charte Africaine des Droits de ’'Homme et des Peuples et de la
Déclaration sur la Bonne Gouvernance. Le NEPAD ne saurait donc concerner les
seules organisations de développement, mais réclame au contraire une coopération
accrue entre toutes les composantes de la société civile.

%% Olusegun Obansanjo, Intervention lors du Sommet de Maputo, juillet 2003
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Il. LE NEPAD ET LES

COMMUNAUTES ECONOMIQUES
REGIONALES (CER)

Le continent africain compte 14 Communautés Economiques

Régionales. 7 d’entre elles sont considérées comme les piliers de la

Communauté Economique Africaine et de I’'Union Africaine.

Les CER ont un réle majeur a jouer dans la coordination et la mise en
ceuvre des programmes et des projets du NEPAD. Elles doivent
notamment permettre la prise en compte intégrée des priorités du
NEPAD, aux niveaux sous-régional et national. A moyen terme, une
coordination accrue entre les CER devrait aboutir a I'intégration

continentale des programmes du NEPAD.

A/ Présentation des CER

L’Afrique compte aujourd’hui 14 communautés économiques régionales
d'importance variée. Parmi elles, sept forment les piliers de la Communauté
économique africaine. Il s’agit de :

L’Union du Maghreb arabe (UMA)

Le Marché commun de I'Afrique orientale et australe et orientale
(COMESA)

La Communauté des Etats sahélo-sahariens (CEN-SAD)

La Communauté économique des Etats d’Afrique centrale (CEEAC)
La Communauté économique des Etats de I'Afrique de I'Ouest
(CEDEAO)

L’Autorité intergouvernementale pour le développement (IGAD)

La Communauté de développement de I’Afrique australe (SADC)

Sept communautés économiques régionales géographiquement plus limitées
constituent des sous-ensembles de ces sept piliers :

La Communauté économique et monétaire d’Afrique centrale
(CEMAC), dont les six membres font tous partie de la CEEAC,;

La Communauté de I'Afrique de I'Est (CAE), constituée du Kenya et
de I'Ouganda (membres du COMESA) et de la Tanzanie (membre
de la SADC);

La Communauté économique des pays des Grands Lacs (CEPGL),
dont les trois membres font partie de la CEEAC;

La Commission de l'océan Indien (COIl), qui comprend quatre
membres du COMESA et un département frangais (La Réunion);
L’Union du fleuve Mano (MRU), composée de trois membres de la
CEDEAQ;
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L’Union douaniére d’Afrique australe (SACU), dont les cing membres
appartiennent a la SADC;

- L’Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA) qui
comprend huit membres de la CEDEAO.

Les Communautés Economiques Régionales :

Communauté

Membres

Communauté
Economique des Etats
d’Afrique de I’Ouest
(CEDEAO).

15 : Bénin, Burkina Faso, Cap-Vert, Cote d’lvoire,
Gambie, Ghana, Guinée, Guinée Bissau, Libéria, Mali,
Niger, Nigéria, Sénégal, Sierra Leone, Togo

Union économique et
monétaire ouest-africaine

8 : Bénin, Burkina Faso, Cote d’lvoire, Guinée Bissau,
Mali, Niger, Sénégal, Togo

(UEMOA)

Union du fleuve Mano Guinée, Libéria, Sierra Leone

(MRU)

Communauté 11 : Angola, Burundi, Cameroun, Congo, Gabon,

Economique des Etats
d’Afrique Centrale
(CEEAC)

Guinée Equatoriale, République Centrafricaine, RDC,
Rwanda, Sao Tomé et Principe, Tchad

Communauté économique
et monétaire d’Afrique
centrale (CEMAC)

6 : Cameroun, Congo, Gabon, Guinée Equatoriale,
République Centrafricaine, Tchad

Communauté économique
des pays des Grands Lacs
(CEPGL)

3 : Burundi, RDC, Rwanda

Autorité Inter-
gouvernmentale pour le
Développement (IGAD)

7 : Djibouti, Erythrée, Ethiopie, Kenya, Ouganda,
Somalie, Soudan

Union du Maghreb Arabe
(UMA)

5 : Algérie, Libye, Maroc, Mauritanie, Tunisie

Marché Commun de
I’Afrique Orientale et
Australe (COMESA)

20 : Angola, Burundi, Comores, Djibouti, Egypte,
Erythrée, Ethiopie, Kenya, Madagascar, Malawi,
Maurice, Namibie, Ouganda, RDC, Rwanda,
Seychelles, Soudan, Swaziland, Zambie, Zimbabwe

Commission de 'océan
Indien (COI)

5 : Comores, Madagascar, Maurice, Réunion,
Seychelles

Communauté de
Développement de
I’Afrique Australe (SADC)

14 : Afrique du Sud, Angola, Botswana, Lesotho,
Malawi, Maurice, Mozambique, Namibie, RDC,
Seychelles, Swaziland, Tanzanie, Zambie, Zimbabwé

Union douaniére d’Afrique
australe (SACU)

5 : Afrique du Sud, Botswana, Lesotho, Namibie,
Swaziland

Communauté des Etats
Sahélo-sahariens (CEN-
SAD)

18 : Bénin, Burkina Faso, Djibouti, Egypte, Erythrée,
Gambie, Libye, Mali, Maroc, Niger, Nigéria, République
Centrafricaine, Sénégal, Somalie, Soudan, Tchad,
Togo, Tunisie

Communauté de I'Afrique
de 'Est (CAE)

3 : Kenya, Tanzanie, Ouganda
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B/ L’ancrage des CER dans les droits de ’Homme

Congues comme des éléments décisifs dans la réalisation graduelle des
objectifs de I'Union Africaine (article 3l) de I'’Acte Constitutif), les CER sont
donc tenues de contribuer a la « promotion et la protection des droits de
'Homme, conformément a la Charte africaine des droits de 'homme et des
peuples et aux autres instruments pertinents relatifs aux droits de ’'homme ».

Plusieurs traités portant création des CER comporte des mentions explicites a
la Charte africaine des droits de 'Homme et des Peuples (Cf. tableau ci-

apres).

CER Dispositions relatives aux droits de ’Homme dans les traités

CEDEAO Art 4g) : Promotion et protection des droits de 'lHomme,
conformément a la CADHP

IGAD Art 6Af) : Promotion et protection des droits de 'lHomme,
conformément a la CADHP

SADC Préambule et Art 4c) : Promotion et protection des droits de 'Homme,
conformément a la CADHP

COMESA CADHP, article 6e) : Promotion et protection des droits de 'lHomme,
conformément a la CADHP
Art 6h) : Démocratie et bonne gouvernance

CEN-SAD Pas de données

CEEAC Aucune mention

UMA Aucune mention

CEA Art 3g) : Promotion et protection des droits de 'Homme,
conformément a la CADHP

UEMOA Art 3 : respect des droits fondamentaux énoncés dans la DUDH et la
CADHP

MRU Pas de données

CEMAC Préambule : attachement aux principes de liberté, démocratie, respect
des droits fondamentaux des personnes et de I'Etat de droit

COl Aucune mention

CEPGL Préambule : fidélité a la CADHP

SACU Aucune mention

C/ Les CER face au NEPAD

Bien que les rapports entre les CER et I'Union Africaine doivent encore étre
précisés et institutionnalisés, notamment par la ratification de protocoles
portant sur leurs relations mutuelles, les CER sont aussi responsables que les
Etats pour la mise en ceuvre du NEPAD.
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1-Les CER, piliers de I’'Union Africaine et de la Communauté
Economique Africaine

Congues au départ comme les piliers de la Communauté économique
africaine, les communautés économiques régionales constituent a présent les
fondements de I'Union africaine.

En 1980, le Plan de Lagos avait prévu de mettre en valeur le role des
Communautés Economiques Régionales dans les stratégies de
développement.

Ce role avait été réaffirmé et précisé par I'adoption du Traité établissant la
Communauté Economique Africaine (African Economic Community — AEC)
a Abuja, lors de la 27°™ session ordinaire de la Conférence des chefs d’Etat
et de gouvernement de 'OUA. L’Article 28 du Traité de 'AEC prévoit en effet
le renforcement des CER existantes et la création de nouvelles entités
régionales si nécessaire, et met I'accent sur la part de réalisations concrétes
que peuvent assumer les CER. A terme, le réle des CER est de favoriser
I'intégration continentale, par le biais d’une coopération accrue entre elles.

DEFINITION

La Communauté Economique Africaine (African Economic
Community — AEC) . lancée par I'adoption du Traité d’Abuja en 1991, 'AEC est
entrée en vigueur en 1994. Ses principaux objectifs sont de promouvoir un
développement économique, social et culturel mais aussi d’assurer I'intégration des
économies africaines. A la suite de I'adoption de ce traité, TOUA était officiellement
devenue 'AEC/OUA.

Le Traité prévoit 6 étapes s’échelonnant jusqu’en 2028, date a laquelle le continent
doit constituer une communauté économique et un marché commun.

La promotion et la protection des droits de ’'Homme, conformément a la CADHP, est
garantie par I'article 3g) du Traité d’Abujia.

L’Union Africaine a repris ces principes lors de sa création. Ainsi, le
Préambule de I'Acte Constitutif de I'Union Africaine reconnait « la nécessité
d’accélérer le processus de mise en oeuvre du Traité instituant Ila
Communauté économique africaine », et laisse une place importante aux
CER. Leur coordination doit étre assurée par la Commission de I'Union
(Article 3t des Statuts de la Commission).

Les relations entre I'Union Africaine et les CER sont réglementées par le
Protocole sur les relations entre ’'AEC et les CER, adopté en 1998 par
I'OUA, et qui restera en vigueur jusqu’a la signature d’'un Protocole spécifique
a I’'Union Africaine.

Ce Protocole prévoit notamment la mise en place de comités de
coordination, composés de représentants de toutes les CER, afin de
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promouvoir I'harmonisation des politiques et des programmes au niveau
continental

Selon I'Article 3l) de I’Acte Constitutif de 'Union, les CER sont des éléments
décisifs dans « la réalisation graduelle des objectifs de I'Union ». En ce sens,
les CER doivent prendre en compte les programmes de I'Union Africaine,
dont fait partie le NEPAD.

Par ailleurs, la Déclaration sur la démocratie, la bonne gouvernance
politique, économique et des entreprises (Point 3) réitére I'engagement
des Etats africains envers le Traité d’Abuja, et ancre 'AEC —et par
conséquent les Communautés Economiques Régionales- dans le processus
du NEPAD.

Les CER ont donc un réle et des responsabilités a remplir envers le NEPAD,
en tant que programme de I'Union Africaine. Le dernier Sommet de 'UA, réuni
a Addis Abeba en juillet 2004, a d’ailleurs souligné I'importance cruciale des
CER dans sa Décision sur la mise en ceuvre du NEPAD (Assembly/AU/Dec.
38 (Il))

2-Le role des CER au sein du NEPAD : coordination,
harmonisation et financement

e Coordination et harmonisation des programmes

Les CER ont des responsabilités primordiales pour mobiliser et contréler la
transposition des objectifs, but et stratégies du NEPAD sous forme de
programmes concrets et applicables, aux niveaux sous-régional et
national.

Le NEPAD prévoit pour les CER un large réle de coordination sous-régionale,
qui doivent superviser la mise en ceuvre du NEPAD a la fois dans chacun de
leurs Etats membres, et sur I'ensemble de la Communauté. A terme,
I'instauration de programmes de coopération entre les différentes CER devrait
permettre la réalisation continentale des programmes et des objectifs du
NEPAD.

Cette stratégie sous-régionale implique une étroite coopération entre les
structures des CER et le Secrétariat du NEPAD.

e  Coopération entre les CER et le Secrétariat du NEPAD

Afin d’asseoir les bases de cette coopération, une réunion a été organisée
entre le Secrétariat et les Secrétaires exécutifs des CER, les 29 et 30 octobre
2003, a Abuja (Nigéria). A I'issue de cette réunion, les représentants des CER
ont pris un certain nombre d’engagements :
- faire du suivi des programmes et projets du NEPAD un point
permanent de 'agenda des réunions ;
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- établir un point focal sur le NEPAD dans chaque CER et promouvoir
la création de points focaux similaires dans les pays membres ;

- intégrer les programmes régionaux aux programmes adoptés dans le
cadre du NEPAD, et s’assurer que le NEPAD devienne le principe
directeur des cadres de développement nationaux.

- etablir des synergies et des meécanismes permettant une
collaboration accrue avec les autres ensembles sous-régionaux.

- assurer la participation de la société civile et du secteur prive.

Le travail conjoint des CER et du Secrétariat du NEPAD, qui doit étre assuré
par des réunions réguliéres, doit aboutir a une véritable coordination des
CER.

Le processus suivi pour la mise en ceuvre des programmes et des projets du NEPAD
serait alors :
1.  Formulation nationale des programmes et des projets par le point focal
NEPAD national
2. Les projets retenus sont soumis au point focal sous-régional, qui les
examine au regard des priorités établies par le NEPAD et de leur impact sur
'ensemble des pays membres.
Le point focal NEPAD de la CER transmet les projets au Secrétariat du NEPAD, qui
les examinent avant de les répertorier.

e Roble en termes de financement

Les CER, qui bénéficient d’accords individuels auprés de partenaires de
développement et d’institutions internationales, peuvent se révéler des
organismes importants de financement et de promotion du NEPAD, en
renforgcant notamment leur capacité de mener avec succés des négociations
au niveau international.

De nombreuses CER bénéficient d'ores et déja de partenariats
économiques :

- L’Union Européenne, suite a l'accord de Cotonou, a développé des
accords de partenariat avec certaines CER, notamment la CEDEAO, et veut
prendre en compte les CER dans les futurs Accords de Partenariat
Economiques (APE), prévus pour 2008. L'IGAD a mis en place de nombreux
partenariat avec les pays développés (Royaume-Uni, Danemark, Allemagne,
Norvége...). Enfin, certaines CER (la CEDEAO, I'UMA, la SADC et la
COMESA) sont représentées a I'Organisation Mondiale du Commerce
(OMC). Toutes les CER devraient cependant notifier leur existence 'OMC,
conformément a I'Article XXIV du GATT.

Par ailleurs, les Banques de Développement sous-régionales, qui
pourraient, au niveau des CER, jouer un rdle similaire a celui de la Banque
Africaine de Développement, doivent également prendre en compte les
priorités du NEPAD, et apporter leur aide aux projets déterminés dans ce
cadre.
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Malgré ces décisions, la prise en compte des priorités du NEPAD dans les
programmes et les politiques des CER reste lente, notamment en raison du
manque de ressources. Par ailleurs, les chevauchements (la plupart des pays
sont membres d’au moins 2 CER) rendent difficile 'harmonisation au niveau
continental.

D/ La participation de la société civile au niveau des CER

La participation de la société civile au sein des CER n’est aujourd’hui pas
assurée. Seule la SADC a décidé, en septembre 2004, de mettre en place un
systéme de statut d’observateur.

Les CER, « piliers » de la mise en ceuvre du NEPAD, doivent donc suivre les
recommandations du programme en terme de participation, et mettre en place
des statuts d’observateurs permettant d'intégrer pleinement la société civile a
leurs processus de décision.
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111l. LE NEPAD AU SEIN DE
L’'UNION AFRICAINE

Le NEPAD, en tant que Programme de I’'Union Africaine, et
conformément aux décisions adoptées lors du Sommet de Maputo en
2003*" (Assembly/AU/Decl.8 (ll), et du Sommet d’Addis Abeba
(Assembly/AU/Dec. 38 (lll), doit étre pleinement intégré aux structures de
I’Union.

A/ Le NEPAD et I’'Union Africaine

Le NEPAD a été élaboré par I'Organisation de I'Unité Africaine, en vue de
devenir le cadre de développement de la future Union Africaine.

Pourtant, lors de la transition entre 'OUA et 'UA, les relations institutionnelles
et fonctionnelles entre le NEPAD et I’'Union africaine n’ont pas été clairement
définies. C'est la raison pour laquelle le Comité des chefs d’Etat et de
gouvernement chargé de la mise en oeuvre du NEPAD a été amené a le
considérer comme le programme socioéconomique de I'Union africaine. Il est
donc prévu que le NEPAD, a l'issue de la transition, soit pleinement intégré
aux structures et aux processus de I'Union africaine.

En attendant, le NEPAD et ses

structures restent indépendants du Le NEPAD : entre initiative
secrétariat de [I'Union, tout en mandatée et organe subsidiaire
maintenant une coopération et une

collaboration étroite entre les organes Le statut du NEPAD au sein de 'UA
de I'Union et le Secrétariat du NEPAD. reste aujourd’hui ambigu. En effet,

bien que le NEPAD soit dési%né
comme une « initiative mandatée® »,

Des . liens formels lient le on assiste a une véritable délégation
fonctionnement .du _NE_PAD _aux de pouvoirs vers linstitution centrale
processus de I'Union Africaine. Ainsi : du NEPAD, le Comité de mise en

osuvre.

- Le Président de [I'Union

africaine et le Président de la
Commission,de I’'Union sont nommés d’office membres du Comité
des chefs d’Etat et de gouvernement.

21 2éme session ordinaire de la Conférence de I'Union africaine & Maputo
(Mozambique) du 10 au 12 juillet 2003.
22 Point 20 du communiqué final de la 2°™ réunion du Comité de mise en Oeuvre
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- La Commission de I'Union prend part aux réunions du Comité de
pilotage.

- Le Comité des chefs d’Etat et de gouvernement chargé de la mise
en oeuvre du NEPAD doit présenter un rapport d’activités annuel au
sommet de I'Union africaine.

B/ Les relations entre le NEPAD et les différents organes de
I’lUnion Africaine

L’Union Africaine compte 18 organes, établis par I'Acte Constitutif de I'Union
Africaine. A ces 18 mécanismes s’ajoute la Commission africaine des droits
de 'Homme et des peuples, établie par la Charte africaine des droits de
I'Homme et des peuples, et qui constitue un organe « subsidiaire » de I'Union.

Les 18 organes de I’'Union Africaine :

Organe Composition Mandat
La Chefs d’Etat et de Articles 6 a 9 de I’Acte Constitutif
Conférence | Gouvernement ou leurs | - Définir les politiques communes de I'Union ;
(organe représentants diment - Prendre des décisions sur les rapports et
supréme de | accrédités. les recommandations des autres organes ;
'UA) - Assurer le contrdle de la mise en ceuvre
des politiques et décisions de I'Union, et
veiller a leur application par tous les Etats
membres.
Le Conseil Ministres des Affaires Articles 10 a 13 de I’Acte Constitutif
Exécutif étrangéres ou autres, assure la coordination et décide des
désignés par les politiques dans les domaines d’intérét
gouvernements des communs pour les Etats membres
Etats membres.
Parlement 265 parlementaires Article 17 de I’Acte Constitutif
Pan-Africain
Cour de Article 18 de I’Acte Constitutif
Justice
Commission | Composition : 1 Article 20 de I’Acte Constitutif
de I’'Union président, un vice- Statuts adoptés le 9 juillet 2002
Africaine président, et 8 (Assembly/AU/2 (I)d-Rev.1)
commissaires Secrétariat de I'Union, oeuvre a la promotion
Sous l'autorité et le de l'intégration et du développement socio-
mandat de la economique
Conférence et du
Conseil Exécutif.
Comité des | représentants Article 21 de I’Acte Constitutif
représentant | permanents et autres responsable de la préparation des travaux
s plénipotentiaires des du Conseil exécutif et agit sur instruction du
permanents | Etats membres. Conseil
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Comités questions d’économie Articles 14 a 16 de I’Acte Constitutif

techniques rurale et agricole a) préparer des projets et programmes de
spécialisés [ ... R R — I'Union et les soumettre au Conseil exécutif
affaires monétaires et ;
financieres (b) assurer le suivi et I'évaluation de la mise

_hh_e_s:tidﬁé --------------- en oceuvre de:s décisions prises par les
commerciales organes de I'Union ;o
douanicres et’ (c) assurer Ig coordlnatllon et
I’harmonisation des projets et programmes
‘industrie, sciences ef | (p olon
technolo’ e éneraie (d) présenter (jes rapports et. des’ . _
gie, t g" ’ t recommandations au Conseil exécutif, soit
ressources naturelies et | 4o sa propre initiative, soit a la demande du

nvironnemen ) .. .
 environnement_________| Conseil exécultif, sur I'exécution des

transport.s, . dispositions du présent Acte ; et
communlcanon ot (e) s’acquitter de toute tache qui pourrait lui
-tqli'['—?m?-—-_-—-—---; ----- étre confiée, en application des dispositions
san.te, travail et affaires | 4, présent Acte.

sociales

éducation, culture et
ressources humaines

conseil Article 22 de I'Acte Constitutif
économique,
social et
culturel
Conseil de 15 membres (élus en
Paix et mars 2004)
Sécurité
3 Institutions | Banque Centrale Article 19 de I’Acte Constitutif
Financiéres : | Africaine |
Fonds Monétaire
africain

Banque Africaine
d’investissement

1-La Commission

La Commission est le Secrétariat de I'Union africaine. Elle est chargée d’aider
les Etats membres dans la mise en ceuvre des programmes et politiques de
I'Union, y compris le NEPAD, selon l'article 3h) de ses statuts, adoptés le 9
juillet 2002 a Durban.

La Commission, qui doit assurer [lintégration des Communautés
Economiques Régionales (CER)23, doit également « renforcer la coopération
entre les Etats membres et la coordination de leurs activités dans les
domaines d’intérét commun » (Article 3q) de ses statuts), le NEPAD étant
intégré a ces domaines. Elle est également chargée de la promotion et a la
vulgarisation des objectifs de I'Union.

2% Cf. Chapitre précédent
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Dirigée par un président (M. A. Omar Konaré) assisté d’'un vice-président, la
Commisgion est composée de 8 commissaires, en charge des portefeuilles
suivants® :

- paix et sécurité

- affaires politiques (droits de I'homme, démocratie, bonne
gouvernance, institutions électorales, organisations de la société
civile, affaires humanitaires, réfugiés, rapatriés et personnes
déplacées)

- infrastructures et énergie

- affaires sociales (santé, enfants, lutte contre la drogue, population,
migration, travail et emploi, sports et culture)

- ressources humaines, sciences et technologie (éducation,
technologies de l'information et de la communication, jeunesse,
ressources humaines, science et technologie)

- commerce et industrie

- économie rurale et agriculture (économie rurale, agriculture et
sécurité alimentaire, élevage, environnement, eau et ressources
naturelles et désertification)

- affaires économiques (intégration économique, affaires
monétaires, développement du secteur privé, investissements et
mobilisation de ressources)

2-Le Parlement Panafricain

La création du Parlement Panafricain avait été prévue lors de I'adoption du
Traité d’Abuja en 199125, dans le cadre de la Communauté Economique
Africaine (AEC). L’Union Africaine®® a intégré cette institution, chargée
« d’assurer la pleine participation des peuples africains au développement et
a I'intégration économique du continent ».

Doté pour une période transitoire de 5 ans d’un simple pouvoir consultatif,
le Parlement doit devenir a terme un organe législatif. Composé de 265
membres, délégués par les Parlements nationaux, il a tenu sa séance
inaugurale le 16 septembre 2004, en Afrique du Sud.

Le Protocole au Traité instituant la Communauté Economique Africaine relatif
au Parlement Panafricain a été adopté le 2 mars 2001, lors du Sommet de
Sirte, et est entré en vigueur le 14 décembre 2003.

Selon l'Article 3 de ce Protocole, le role du Parlement Panafricain est de
« faciliter la mise en oeuvre effective des politiques et objectifs de I'Union
africaine », ce qui lui donne compétence pour traiter des enjeux relatifs au
NEPAD. Il peut a ce titre émettre des « recommandations visant a contribuer
a la réalisation des obijectifs de I'Union Africaine, attirer I'attention sur les défis

* Article 12 des Statuts de la Commission
%% Articles 7 et 14 du Traité d’Abuja (Traité de la Communauté Economique Africaine)
?® Article 17 de I'Acte Constitutif
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que pose le processus d’intégration en Afrique, et élaborer les stratégies
permettant dg les relever’’ », notamment grace a la création de
commissions?.

Le Parlement devrait donc mettre en place le plus rapidement possible une
commission de travail spécifigue au NEPAD, afin de permettre aux
parlementaires d’exercer leur pouvoir consultatif sur le programme.

3-Le Conseil de Paix et de Sécurité (CPS)

Le Conseil de Paix et de Sécurité est un organe de décision permanent
pour la prévention, la gestion et le réglement des conflits. Il a été
solennellement lancé le 25 mai 2004.

Le Protocole relatif a la création du CPS a remplacé la Déclaration du Caire
(1993), ainsi que les résolutions et décisions de I'OUA relatives au
Mécanisme pour la prévention, la gestion et le réglement des conflits. Il a été
adopté lors de la 1ére session ordinaire de la Conférence de I'Union Africaine
a Durban, le 9 juillet 2002, et est entré en vigueur le 26 décembre 2003.

Le Préambule de ce Protocole établit clairement le lien entre le CPS et le
NEPAD, et reconnait I'ensemble des « conditions préalables au
développement durable » relatives a la paix, la sécurité, la démocratie et la
bonne gouvernance du Programme?®. Il ancre également le CPS dans les
« principes énoncés dans I’Acte constitutif, la Charte des Nations Unies et la
Déclaration universelle des droits de I'Homme »>°

4-La Conférence sur la Sécurité, la Stabilité, le
Développement et la Coopération en Afrique (CSSDCA)

La Conférence de la sécurité, la stabilité, le développement et la coopération
en Afrique (CSSDCA) est un programme de I'Union Africaine.

Elle a d’'abord été mise en place par le Document de Kampala (1991), sur
I'initiative des présidents Museveni et Obasanjo. La CSSDCA a été adoptée
par la Déclaration solennelle AHG/Decl. 4 (XXXVI), lors 36°™ session
ordinaire de la Conférence des chefs d'Etat et de gouvernement de 'OUA,
tenue a Lomé (Togo), du 10 au 12 juillet 2000.

Congue comme un processus de synergie entre les diverses actions
entreprises sous I'égide de 'OAU/AEC, la CSSDCA s’organise autour de 4
« calebasses » (sécurité, stabilité, développement, coopération). Alors que la
plupart des prioritts du NEPAD sont établies dans une dimension de
partenariat avec les pays industrialisés, la CSSDCA met davantage I'accent
sur l'intégration régionale et le renforcement des CER. La mise en ceuvre de

%" Article 11, 4 du Protocole

?8 Article 12, para 13 du Protocole
* Article 3f) du Protocole

% Article 4 du Protocole
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la CSSDCA doit étre assurée par une Conférence permanente, se réunissant
une fois tous les deux ans lors du Sommet des chefs d’Etat et de
gouvernement. Entre les sessions de la Conférence permanente, des
réunions d’évaluation des Plénipotentiaires et des représentants des Etats
membres de 'OUA sont également prévues.

La 1ére Conférence de chefs d’Etat et de gouvernement sur la CSSDCA, qui
s’est tenue les 8 et 9 juillet 2002 a Durban, a établi un Protocole d’accord
(Memorandum of Understanding) qui affirme le lien entre la CSSDCA et le
NEPAD, et souligne la « convergence et la complémentarité de leurs objectifs
dans la réalisation des objectifs de 'UA ».

L’ensemble du Protocole est ancré dans le droit international des droits de
I'Homme, et fait notamment référence®’ a la CADHP, la Charte des Nations
Unies et la Déclaration Universelle des droits de ’'Homme. |l garantit les droits
civils et politiques, et les droits économiques, sociaux et culturels.

Le Protocole adopté a Durban prévoit la création de mécanismes nationaux
de gestion des conflits®, ainsi que I'établissement de points focaux CSSDCA
nationaux, impliquant la société civile et le secteur privé. Chaque point focal
est chargé de mener une évaluation sur la mise en ceuvre de la CSSDCA, et
devra soumettre un rapport d’évaluation national, auquel aura participé la
société civile, le secteur prive, les parlementaires et les organisations inter-
gouvernementales.

Ces évaluations devraient étre menées par des personnalités éminentes
africaines, qui rendront leurs conclusions publiques lors des Sommets de la
Conférence.

Les risques de duplication entre la CSSDCA et le NEPAD

La CSSDCA et le NEPAD ont été initialement pensés selon 2 cadres différents :
alors que la CSSDCA doit étre un cadre de valeurs communes de I’'Union, au regard
duquel les progres de I'Union et de ses membres pourraient étre mesurés, le NEPAD
serait un programme d’action consacré a la réalisation des objectifs de I'Union.

La mise en ceuvre du NEPAD révéle cependant des similarités évidentes entre les 2
programmes, notamment en terme de priorités. Les relations entre la procédure
d’évaluation prévue dans le cadre de la CSSDCA et le MAEP doivent par ailleurs
étre éclaircies.

3 Article 1h du Protocole
%2 Article 4 du Protocole
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5-La Commission africaine des droits de ’'Homme et des
peuples

La Commission Africaine est un organe « subsidiaire » de I'Union Africaine.
Elle a été établie en 1987, en vertu de I'Article 30 de la Charte africaine des
droits de 'Homme et des peuples, et a pour mission de promouvoir et
protéger les droits de I'homme et des peuples, ainsi que d'interpréter la
Charte africaine des droits de I'hnomme et des peuple333.

Au vu des engagements du NEPAD en faveur des droits de 'Homme, la
Commission devrait jouer un rdle institutionnel fort, afin d’assurer la
cohérence des programmes et des projets avec les engagements prévus par
la Charte Africaine des droits de 'Homme et des peuples. Bien que la
Commission dispose du statut d’institution partenaire dans le processus du
MAEP*, aucun mécanisme de coordination entre les structures du NEPAD et
celles de la Commission n’a cependant été établi.

Pourtant, la Commission pourrait jouer un réle de plusieurs fagons :

- par I'adoption de résolutions sur I'éventuel impact négatif des projets
NEPAD sur la jouissance des droits de 'Homme (art. 45 de la
CADHP);

- par le traitement de communications regues par des Etats parties,
des ONG ayant le statut d’'observateur auprés de la Commission ou
des individus, concernant des violations commises par un Etat partie,
et ayant trait au NEPAD (art.47 et 55 de la CADHP),

- par la prise en compte des implications du NEPAD dans son examen
des rapports périodiques des Etats (art.62 de la CADHP).

6-La Cour africaine des droits de ’Homme et des peuples

Depuis le 25 janvier 2004, date d’entrée en vigueur du Protocole créant la
Cour africaine des droits de 'Homme et des peuples, I'Afrique compte un
nouvel organe de protection des droits de 'Homme qui compléte le réle de la
Commission africaine des droits de 'Homme et des peuples. La Cour
africaine ne fait pas partie des organes de 'UA prévus a I'article 5 de son Acte
constitutif. Néanmoins, la Cour est un organe conventionnel créé « au sein »
de 'UA.

Outre sa compétence consultative (art. 4 du Protocole), son réle en matiére
de réglement amiable des conflits (art.9 du Protocole), la Cour a une double
compétence contentieuse (art. 3, 5, 6, 7 du Protocole) :

-elle peut recevoir et traiter les requétes émanant de la Commission africaine,
d’'un Etat partie au Protocole et de toute organisation internationale africaine,
tendant a dénoncer la violation des droits de 'Homme par un Etat partie. Les
ONG ayant le statut d’observateur auprés de la Commission africaine et les
individus peuvent également saisir la Cour, si et seulement si I'Etat mis en

% Article 45 de la CADHP
% Cf. 2°™ partie, section 3
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cause dans la violation des droits de I'Homme a accepté une telle
compétence, conformément a I'article 34.6 du Protocole.

-elle est également compétente (art. 3 du Protocole) pour statuer sur tout
différend porté a sa connaissance concernant l'interprétation des dispositions
de la Charte et de tout autre instrument pertinent relatif aux droits de ’'Homme
ratifiés par les Etats concernés.

Sous réserve des conditions de recevabilité exposées ci-dessus, la Cour
pourrait également étre amenée a se prononcer sur un cas de violation en lien
direct avec un programme ou un projet du NEPAD.

7-La Cour de Justice de I’Union Africaine

La Cour africaine n’est pas la seule instance juridictionnelle régionale
africaine. La Cour de justice (CJ), prévue a l'article 5 de I’Acte constitutif de
'UA, est « I'organe judiciaire principal de I"'Union ».

Le mandat et le fonctionnement de la CJ sont régis par un Protocole adopté le
11 juillet 2003 par les chefs d’Etat et de gouvernement mais non encore entré
en vigueur.

La future Cour africaine de justice sera compétente pour tous les différends et
requétes impliquant un Etat membre ayant ratifié le Protocole l'instituant et
ayant pour objet «tous les instruments juridiques subsidiaires adoptés dans le
cadre de I'Union », «tous actes, décisions, réglements ou directives des
organes de I'Union » ou encore «toutes autres questions prévues dans tout
autre accord que les Etats parties pourraient conclure entre eux ».(article 19
du Protocle)

On peut donc imaginer que la Cour africaine de justice puisse se prononcer
sur un litige ou une requéte visant un Etat ayant ratifié le Protocole l'instituant
et relatif au document de référence du NEPAD ou a la Déclaration sur la
Démocratie et la gouvernance politique, économique et des entreprises ou
toute autre décision prise par 'UA dans le cadre du NEPAD.

C/ Les possibilités d’intervention de la société civile

Le NEPAD devant étre intégré et reconnu dans la plupart des organes de
I'Union Africaine, les organisations de la société civile peuvent, en intervenant
aupres de ces organes, agir sur la mise en ceuvre du NEPAD.

1-Au niveau de I’'Union Africaine

La participation de la société civile aux activités de I'Union est garantie par
I'Article 4c) de I’Acte Constitutif de I'Union Africaine, et par la Charte africaine
sur la participation populaire au développement (1990).

Le statut d’observateur anciennement en vigueur au temps de 'OUA a fait
'objet d’une refonte et de nouveaux criteres pour l'obtention du statut
viennent d’étre adoptés par le Comité de représentants permanents, en Juin
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2004. Au moment ou nous écrivons, ces criteres n’ont pas encore été
formellement approuvés par le Conseil exécutif de I'Union.

Les demandes émanant d’'ONG désireuses d’obtenir le statut d’observateur
devraient donc pouvoir commencer courant 2005.

L’obtention du statut est réservée aux ONG ayant une existence légale dans
un des pays membres de I'Union et pouvant se prévaloir d’'une existence d’au
moins trois ans. Il permet une participation aux réunions des organes de 'UA
et la possibilité d’y faire des interventions.

Des critéres spécifiques seront définis pour les organisations internationales.

2-Au niveau du Conseil de Paix et de Sécurité

Compte tenu de la priorité accordée par le NEPAD a la résolution des conflits
et a la promotion de la paix, le CPS peut jouer un réle central dans la mise en
ceuvre du programme.

Le CPS peut se réunir soit a huis clos, soit en séances publiques. Selon
I'Article 8, para 10c) du Protocole, le CPS peut, lors de ces réunions
publiques, inviter « tout Mécanisme régional, toute organisation internationale
ou organisation de la société civile impliqués et/ou intéressés dans/par un
conflit ou une situation soumis a 'examen du Conseil » a intervenir dans les
débats, sans droit de vote.

L’Article 20 du Protocole prévoit par ailleurs que « les organisations non
gouvernementales, les organisations communautaires et les autres
organisations de la société civile » seront invitées a s’adresser au Conseil de
paix et de sécurité.

Cette disposition est complétée par les Articles 21 et 22 du Réglement
Intérieur du CPS, adopté le 16 mars 2004. Selon ces deux dispositions, « un
représentant d’une organisation de Ila société civile ayant statut
d’observateur auprés de I"lUnion® peut étre invité par le CPS a prendre la
parole lors d’une réunion, apres présentation d’une lettre d’accréditation au
Président de la Commission et approbation du rapport du Président de la
Commission par le Conseil ».

Les ONG, les centres de recherches et les institutions universitaires sont par
ailleurs encouragés a collaborer avec le CPS pour faciliter le fonctionnement
efficace du Systéme d'alerte rapide™.

3-Au niveau du Conseil Economique, Social et Culturel
(ECOSOCC)

La création du Conseil Economique, Social et Culturel est prévue par I'Article
22 de I’Acte Constitutif de I'Union Africaine, au regard de la Charte africaine
pour la participation populaire au développement. C’est un organe

% Cf. Code de Conduite
3 Article 12 du Protocole

70



consultatif permanent, composé des représentants des organisations de la
société civile des Etats membres de I'Union.

L’ECOSOCC doit permettre d’établir une réelle relation de partenariat entre
les gouvernements des Etats membres de I'Union et toutes les composantes
de la société civile. Il a également pour objectif de faire participer les
représentants d’organisations de la société civile a I'élaboration, la mise en
ceuvre, la supervision et I'évaluation des programmes économiques, sociaux
et culturels de I'Union, et doit donc travailler en collaboration avec tous les
organes de I'Union.

Les statuts du Conseil Economique, Social et Culturel ont été adoptés lors de
la 3eme session ordinaire de la Conférence, a Addis Abeba en juillet 2004
(Assembly/AU/Dec.48 (1l1)).

L’Article 3 de ces statuts établit une liste, présentée comme non exhaustive,
des organisations de la société civile, dont :

- les organisations de femmes, jeunes ou de groupes vulnérables

- les associations professionnelles (médias, santé, culture, avocats,
chambres de commerce et d’'industrie)

- les ONG et les organisations communautaires

- les organisations syndicales et patronales

L’ECOSOCC, dont une réunion préparatoire devrait se tenir en février 2005,
comptera 150 membres (1 représentant par organisation), a raison de deux
par pays, 24 organisations sectorielles transnationales, et 20 organisations de
la diaspora, élus par la sociéteé civile et la diaspora dans les pays membres.

L’ECOSOCC sera composé de :

- une Assemblée Générale (organe supréme) comprenant tous les
représentants d’organisations de la société civile membres du
Conseil, ainsi que d’observateurs. Ces observateurs seront
composés de représentant de la société civile, des Nations Unies,
d’institutions  intergouvernementales  bénéficiant du  statut
d’observateur auprés de I'Union, jusqu’a ce que le Comité de
pilotage détermine, en collaboration avec la Commission, un statut
d’observateur de TECOSOC

- un Comité de pilotage permanent, composé de 12 membres élus
par '’Assemblée Générale.

- 10 Comités sectoriels, dont 8 reprennent point par point les
portefeuilles de la Commission. Un Comité sera consacré aux
femmes et aux questions de genre, un autre aux programmes
transversaux, centré sur la planification stratégique, les nouvelles
perspectives et projets de développement, le NEPAD et la CSSDCA.
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Afin d’établir la liste des organisations éligibles a 'TECOSOCC, un Comité de
sélection doit étre mis en place37. Ce Comité, composé de représentants de la
société civile des 5 sous-régions et d’'un représentant de la diaspora, devra
encourager, examiner et sélectionner les candidatures.

Conditions d’éligibilité a la qualité de membre ECOSOCC
(Article 6 des statuts de TECOSOCC)

= Etre une organisation africaine de la société civile, au niveau national,
transnational, ou de la diaspora.

" Les buts et objectifs de I'organisation doivent étre conformes a ceux de
I’Acte Constitutif de I'Union, tels qu’exposés dans les articles 3 et 4.

. Etre enregistré dans un Etat membre de I'Union et/ou remplir les conditions
générales d’éligibilité pour I'octroi du statut d’'observateur auprés de I'lUnion
Africaine.

= Prouver un minimum d’existence de 3 ans a la date de la candidature.

= En fonction de lactivit¢ de l'organisation, fournir des constats d’audit
annuels, établis par un bureau d’audit indépendant.

. Le personnel et les cadres de I'organisation doivent étre au moins a 50%
africains, ou africains d’origine.

= Fournir des informations sur les sources de fonds percus sur les 3 années
précedentes.

= Pour les organisations transnationales, mener des activités impliquant au
moins 3 Etats membres de I'Union.

= Les candidatures d’organisations pratiquant des discriminations de genre,
religieuses, tribales, ethniques raciales ou politiques seront rejetées.

4-Au niveau de la Commission Africaine des droits de
I’Homme et des peuples

Les organisations de la société civile bénéficiant du statut d’observateur
auprés de la Commission africaine des droits de 'Homme et des peuples
peuvent émettre des recommandations auprés de la Commission, notamment
par le biais du Forum de la société civile, afin d’inciter celle-ci a adopter des
résolutions le cas échéant.

Elles peuvent également présenter des rapports alternatifs aux rapports
présentés par les Etats dans le cadre de l'article 62 de la CADHP, afin de
mettre en avant les éventuels impacts du NEPAD sur la jouissance des droits
contenus dans la CADHP.

Ces organisations peuvent enfin présenter des communications concernant
d’éventuelles violations dles a des programmes ou des projets NEPAD
(art.47 et 55 de la Charte africaine des droits de ’'Homme et des peuples).

3 Article 10 des statuts
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5-Au niveau de la Cour africaine des droits de ’'Homme et
des peuples

Si un projet ou un programme du NEPAD entraine une violation des droits de
I'Homme, il est possible que les ONG ayant le statut d’'observateur aupres de
la Commission Africaine et les individus saisissent la Cour, a la condition que
'Etat mis en cause dans la violation des droits de 'Homme ait accepté une
telle compétence, conformément a l'article 34.6 du Protocole instituant la
Cour.

Le risque de duplication des structures de I’'Union Africaine et du NEPAD.

Le NEPAD couvre la quasi-totalité des mandats et attributions des différents organes
de I'Union. Il est donc nécessaire d’harmoniser et de rationaliser les structures du
NEPAD et de 'UA pour éviter la duplication des mécanismes chargés de sa mise en
ceuvre.

Ainsi, il existe de forts recoupements entre les portefeuilles de la Commission, les
comités spécialisés et les bureaux thématiques du Secrétariat du NEPAD. Par
ailleurs, la création de Comités spécialisés au sein du NEPAD (comme le sous-
comité sur la paix et la sécurité) ne doit pas concurrencer les organes existants (en
l'occurrence, le CPS).
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IV. LE NEPAD ET LA
COMMUNAUTE INTERNATIONALE

« Nous soutenons que la communauté internationale a la capacité de créer
des conditions justes et équitables dans lesquelles I'’Afrique puisse participer
réellement a I'’économie et a la vie politique mondiale®® »

Le NEPAD souhaite établir des liens entre I'Afrique et les institutions
multilatérales non seulement en maintenant les initiatives et
programmes pour I’Afrique déja existants mais également en les
renforgant, en les poursuivant d’une fagon intégrée et coordonnée au
sein du cadre des priorités et des besoins identifiés dans le cadre du
NEPAD.

Introduction

Le NEPAD fonde sa réalisation sur le partenariat avec le monde développé,
notamment en terme de financement.

Ce financement existe déja sous la forme de 3 modalités principales : l'aide
publigue au développement, la question de la dette et les relations
commerciales —notamment I'accés aux marchés internationaux. Ces 3
modalités impliquent une multiplicité d’acteurs, que ce soit par le biais
d’accords bilatéraux ou multilatéraux (impliquant par exemple le G8, I'Union
Européenne, 'OCDE ou les organisations internationales telles que la Banque
Mondiale ou I'Organisation Mondiale du Commerce —OMC).

e [ ’aide publique au développement (APD)

La question de I'APD et du réle ambigu qu’elle joue dans les relations entre
les pays donateurs et ’Afrique est au coeur des problématiques soulevées par
le NEPAD.

Aprés un net recul a la fin des années 1990, 'APD en direction de I'Afrique a
augmenté depuis 4 ans: de 16, 4 milliards de dollars en 2000, a 22,2
milliards de dollars en 2002, 'APD est estimée a 23,1 milliards pour 2003. Ce
niveau reste cependant inférieur aux montant d’APD pergus par I'Afrique dans
les années 1990 (26,6 milliards).

En moyenne, et contrairement a I'objectif de 0,7% du PIB fixé par 'ONU en
1970, les pays développés ne consacrent que 0,3% de leur PIB a 'APD.

3% Point 41 du Document de Référence du NEPAD
74



Le NEPAD, en adoptant les standards occidentaux de « bonne
gouvernance », entend, entre autres, remplir les conditionnalités de I'aide, afin
de permettre son augmentation d’ici 2015, conformément aux engagements
pris par les pays donateurs dans le cadre des « Objectifs de développement
du Millénaire ». En la matiere, les Etats participant au NEPAD ont été
entendus par la communauté internationale, puisque le G8 a notamment
décidé lors du sommet de Monterrey, d’augmenter significativement son effort
financier en matiére de développement (cf. fiche G8). Nombre de bailleurs de
fonds ont cependant tendance a considérer 'adhésion au Mécanisme Africain
d’Evaluation par les Pairs (MAEP) comme un gage de conditionnalité —ce qui
ne correspond pas au principe du mécanisme®

e [ a question de la dette

La question de la dette est intimement liée a celle de 'aide, qui est souvent
retournée sous forme de service de la dette : en 2002, I'Afrique a déboursé
21,9 milliards de dollars au titre de service de sa dette extérieure.

La question du traitement de la dette extérieure africaine est cependant peu
abordée par le NEPAD. A ce propos, méme si les institutions de Bretton-
Woods présentent linitiative PPTE (Pays Pauvres Trés Endettés) comme une
solution conséquente du probléme de la dette des pays pauvres, plusieurs
interrogations demeurent. Tout d’abord, tous les pays africains ne sont pas
éligibles : seuls 23 pays africains ont bénéficié de mesures d’allegement de la
dette dans le cadre de cette initiative. Ensuite, il s’avére que le processus est
long et finalement peu “ rémunérateur ” : seule une partie relativement réduite
de la dette multilatérale est annulée. Enfin, certains s’insurgent sur le fait que
le colt de cette réduction est pris en charge par les bailleurs bilatéraux et que
cela peut donner lieu a une réduction des flux nouveaux d’aide internationale.

e Acces aux marchés internationaux et relations
commerciales

A I'heure actuelle I'Afrique ne contribue qu’a hauteur de 2% aux échanges
mondiaux. Face a ce constat, les pays donateurs affichent de nombreuses
contradictions, notamment entre leurs politiques d’aide et leurs politiques
commerciales. A titre d’exemple, le repli commercial de I'Afrique dans le
commerce mondial depuis les années 1970 aurait provoqué un manque a
gagner de plus de 70 milliards de dollars par an (soit 5 fois plus que le
montant de I'aide accordée).

71% du volume global des exportations africaines en 2002 étaient issus de
produits primaires. L’agriculture est donc au centre des relations et des
négociations commerciales ; c’est également le domaine dans lequel les pays
développés se montrent le moins coopératifs. En effet, les fortes subventions

396f. 2°™ Partie, |
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agricoles40 ont pour effet de réduire la compétitivité des exportations agricoles
africaines.

Malgré les nombreuses demandes, tant de la part des pays africains que des
instances internationales (OMC avec le cycle de Doha, FMI, Banque
Mondiale, ONU), l'arrét des subventions agricoles a la production et
I'exportation et le rétablissement d’'une concurrence loyale sont loin d’étre
adoptés.

En termes d’ouverture des marchés, des efforts ont cependant été entrepris
dans les relations commerciales bilatérales, par le biais de partenariats
privilégiés avec les pays africains exportateurs. Ainsi, aux Etats-Unis, la « loi
sur la croissance et les opportunités économiques de I’Afrique » (AGOA)
votée par le Congrés en octobre 2000, a octroyé a 37 pays d’Afrique
Subsaharienne répondant a des critéres de « bonne gouvernance » un acces
libre et détaxé au marché américain pour 1800 produits jusqu’en 2008.

Par ailleurs les initiatives de plusieurs partenaires de développement de
I'Afrique ont donné des résultats tangibles, qu’il s’agisse de la signature entre
la Chine et 40 pays africains d’accords bilatéraux, prévoyant I'application
réciproque de la clause de la nation la plus favorisée, de la décision de la
Chine d’octroyer des privileges hors taxes a certains produits exportés par les
pays africains les moins avancés, de la décision du Canada de proroger pour
10 années supplémentaires le tarif douanier spécial accordé aux pays les
moins avanceés en leur offrant un accés au marché canadien exonéré de droit
(sauf en ce qui concerne les produits laitiers, la volaille et les ceufs).

NEPAD : Le Rapport annuel du Secrétaire Général sur les progrés de la mise
en ceuvre et de ’appui international du NEPAD

Le soutien de 'ONU au NEPAD est analysé et évalué, chaque année, dans le apport
annuel du Secrétaire Général sur la mise en ceuvre du NEPAD. Le dernier rapport de
Mr Kofi Annan, présenté fin septembre 2004 devant 'Assemblée Générale des
Nations Unies (A/59/206°, a souligné les progres effectués dans la réalisation du
programme, mais a également appelé la communauté internationale a s’engager
plus fermement dans le processus de mise en ceuvre, notamment en élevant le
niveau de l'aide, en adoptant des mesures d’alléegement de la dette, et en intensifiant
les IDE et les échanges commerciaux. Kofi Annan a également appelé a une plus
grande cohérence en matiére de politique étrangére. Ainsi, bien que I'APD ait
récemment a nouveau augmenté, sa portée est réduite par le manque de
coordination des bailleurs de fonds.

Ces modalités de financement reléevent d'une multiplicité d’acteurs
internationaux. Parmi eux, le NEPAD a d’ores et déja établi des relations

40 A titre d’exemple, en 2003, un habitant de I'Afrique subsaharienne recevait en
moyenne 21 dollars d’aide internationale par an, contre 800 dollars annuels de
subventions pour une vache laitiere européenne) accordées par les pays développés
(en particulier I'Union Européenne et les Etats-Unis)
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privilégiées avec le G8, les institutions financieres et commerciales
internationales (Banque Mondiale et OMC), et les Nations Unies.

Al Le G8, principal partenaire du NEPAD en matiére de
financement

Le G8 s’est imposé comme I'un des principaux interlocuteurs du NEPAD
au niveau de la communauté internationale. Au cours de ses derniers
Sommets, le G8 a intégré les priorités du NEPAD dans son Plan d’Action
pour I’Afrique (Africa Action Plan — AAP).

Le G8 collabore par ailleurs régulierement avec le Comité de Pilotage du
NEPAD.

1-L’intégration du NEPAD aux préoccupations du G8

e Le Sommet de Génes (20-22 juillet 2001)

La Nouvelle Initiative Africaine (NIA) est présentée au
G8, qui adopte la « Déclaration de Génes », par
laquelle ils reconnaissent le bien fondé des priorités

Les Membres du G8

retenues par la NIA. égirgggne
Chaque pays du G8 a ensuite nommé un représentant | Etats-Unis
personnel pour 'Afrique. France
Italie
e Le Sommet de Kananaskis (juin Japon .
2002) et le Plan d’Action pour ggg:iléme““'

I'Afrique

Union Européenne

Le NEPAD ayant été adopté comme cadre général de
I'aide internationale au développement de I'Afrique par 'Assemblée Générale
des Nations Unies*', les membres du G8 adoptent un « Plan d’Action pour
’Afrique » (PAA), marquant ainsi leur soutien politique et financier au
NEPAD. lls décident par ailleurs de mettre un milliard de dollars
supplémentaire a la disposition des PPTE (Pays Pauvres trés endettés) pour
réduire leur endettement.

Ce Plan d’action doit étre mis en ceuvre «a titre individuel et collectif et par
'intermédiaire des institutions internationales » auxquelles les pays du G8
appartiennent. Il encourage également «la coopération Sud-Sud et la
collaboration avec les institutions internationales et la société civile, y compris
les entreprises, pour soutenir le NEPAD».

*1 Résolutions 57/2, 57/7 et 57/300
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Le Plan d’Action du G8 pour I’Afrique (Africa Action Plan — AAP)

L’AAP, qui constitue le texte phare du soutien du G8 envers le NEPAD, énonce plus
de 100 engagements spécifiques pour soutenir le programme dans les secteurs clefs
suivants :

- paix et sécurité ;

- gouvernance ;

- éducation ;

- santé ;

- croissance économique ;

- réduction de la dette ;

- agriculture et eau.

En termes commerciaux, 'AAP entend s’inscrire dans la ligne du nouveau cycle de
négociations commerciales multilatérales engagé a Doha. Il réitére également les
engagements adoptés a Monterrey en 2002 sur I'Aide Publique au Développement —
augmenter, d’ici 2006, 'APD des membres du G8 de 12 milliards de dollars.

L’AAP prévoit donc le déblocage de ressources publiques et privées a long terme. |
ne s’agit pas la d’un apport massif de nouveaux fonds mais de marquer un
engagement par 'affectation de nouvelles ressources financiéres et techniques.

Le G8 conditionne cependant son soutien au respect par les Etats africains
de la démocratie, des droits de I'Homme, de I'Etat de droit et de la bonne
gouvernance.

Les conditionnalités du Plan d’action du G8 pour I’Afrique

L’AAP conserve néanmoins de nombreuses conditionnalités : les partenaires africains
« seront choisis en fonction de résultats mesurables », et les efforts du G8 seront
axeés « sur les pays qui manifestent leur volonté politique et financiére d’assurer la
bonne gouvernance et I'état de droit, d’investir dans leur capital humain et d’appliquer
des politiques qui stimulent la croissance économique et soulagent la pauvreté ».

Par ailleurs, le processus du MAEP est compris, dans le Document de 'AAP, comme
une source d’informations « pour déterminer quels pays remplissent les conditions
pour bénéficier de partenariats privilégiés ». Chaque pays du G8 procédera a ses
propres évaluations pour prendre les décisions relatives a ces partenariats. lls
attachent un intérét particulier aux pays bénéficiant d’'un partenariat privilégié, mais
travaillent aussi avec les pays qui, sans atteindre encore les normes du NEPAD, sont
manifestement déterminés a les appliquer et travaillent dans cet objectif.

L’engagement des pays du G8 est principalement conditionné par la mise en oceuvre
de la bonne gouvernance politique et économique dans les pays africains,
notamment via le MAEP.

e Le Sommet d’Evian (2003)
Les dirigeants du G8 adoptent le rapport conjoint de mise en ceuvre du Plan

d’Action pour I'Afrique, présenté par leurs représentants personnels pour
I'Afrique (RPA), en présence des 5 initiateurs du NEPAD.
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Le paragraphe 8 de ce rapport met en valeur la notion d’ « accountability ».
Il note linitiative de certains partenaires africains du G8 qui ont décidé
d’inclure la participation africaine dans le processus de revue par les pairs du
Comité d’Aide au Développement (CAD) de 'OCDE.

e Le Sommet de Sea Island (2004)

Le Sommet de Sea Island a marqué un recul de I'implication du G8 dans la
mise en ceuvre du NEPAD. Malgré la présence de 6 chefs d’Etat africains, les
négociations ont été dominées par I'actualité en Iraq et au Moyen- Orient.

Si le Plan d’Action du G8 pour 'Afrique, qui doit étre réévalué en 2005, a été
reconduit, les références au NEPAD se sont cependant faites rares, et la
plupart des dirigeants du G8 ont souligné la lenteur de la mise en ceuvre du
programme.

2-Le Forum pour le Partenariat Africain

Depuis Evian, le partenariat entre le G8 et le NEPAD a été élargi et a pris le
nom de Forum pour le Partenariat Africain (African Partnership Forum — APF).

Ce forum comprend les 20 pays qui font partie des structures du NEPAD, la
commission de I'Union Africaine, le secrétariat du NEPAD, les CER, les
membres du G8 ainsi que les 11 autres pays de 'OCDE, la Banque Mondiale,
le FMI, et les Nations Unies. Le Comité de pilotage du NEPAD joue un rdle
prépondérant dans les réunions du Forum

Le premier forum a eu lieu a Paris le 10 novembre 2003, le second a Maputo
(Mozambique) le 8 avril 2004.

B/ La Banque Mondiale

1-L’implication de la Banque mondiale par le biais de ses
programmes de lutte contre la pauvreté

La réduction de la pauvreté constitue I'une des priorités sectorielles du
NEPAD.

Dans son document de référence, le NEPAD entend “appuyer les initiatives
visant a combattre la pauvreté au niveau multilatéral, comme le cadre global
pour le développement de la Banque mondiale et le Document de stratégie
pour la réduction de la pauvreté liee a l'initiative d'allegement de la dette pour
les pays pauvres tres endettés (PPTE) et travailler avec la Banque mondiale
pour accélérer la mise en oeuvre des CSLP”.

A la fin des années 1990, la Banque Mondiale commence a souligner la
vulnérabilité des plus pauvres a la forte instabilité macro-économique, elle-
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méme engendrée par la mise en oeuvre des politiques de ces mémes
institutions.

La Banque propose depuis fin 1999 la mise en oeuvre de ce qu'elle considére
comme une nouvelle approche de la lutte contre la pauvreté dans les pays
pauvres trés endettés. Ceux-ci, éligibles pour un allegement de leur dette
extérieure a condition qu'ils mettent en oeuvre des programmes d'ajustement,
doivent élaborer un nouveau cadre stratégique de lutte contre la pauvreté
(CSLP), en collaboration et avec l'assistance, si nécessaire, de la Banque
Mondiale et du Fonds monétaire international. Le CSLP devient ainsi le
mecanisme central de coordination des préts et aides de la Banque Mondiale
et du Fonds monétaire international aux pays pauvres trés endettés.

La Banque Mondiale, enfin, a adopté une position plus nuancée par rapport
au libéralisme extréme qui était le sien. Elle a, pourrait-on dire, partiellement
glissé d'un libéralisme radical, ou tout ce qui contrecarre la régulation de la vie
sociale par I'échange libre sur le marché est jugé nocif et ou le réle de I'Etat
est d'écarter tout ce qui est susceptible de perturber l'ordre spontané du
marché, a un libéralisme social, ou les dysfonctionnements de I'échange et
certains effets du marché doivent étre corrigés par une action préventive ou
redistributive de I'Etat.

Pour I'essentiel la logique antérieure n'est pas bouleversée, mais simplement
corrigée, pour tenter de réduire leurs désastreux impacts sociaux.

Analyse critique de la logique des politiques sociales de la Banque mondiale :

-Une diminution de la pauvreté et des inégalités toujours vécue comme devant
essentiellement étre la conséquence d'une croissance durable réalisée grace aux
réformes de structure libérales ;

-un Etat suffisamment fort pour assurer le libre fonctionnement du marché ;

-une épargne intérieure qui doit étre accrue par le développement des retraites par
capitalisation ;

-des politiques sociales qui ont pour l'essentiel la forme de politiques d'assistance
ciblées, accompagnées d'une privatisation partielle, et qui sont définies comme une
condition de la croissance, au sens qu'elles ont pour mission d'assurer une paix sociale
nécessaire a la mise en oeuvre des politiques libérales;

-une économie informelle dont on souhaite I'essor;

-des marchés du travail qu'on propose de déréglementer/libéraliser (pas de salaire
minimum, une réglementation de la sécurité de I'emploi la plus réduite possible, des
négociations décentralisées).

‘Les politiques sociales de la Banque mondiale a I'épreuve des droits humains’,
Rapport de la FIDH n° 354, Janvier 2003, http://www.fidh.org

2-Le soutien de la Banque mondiale aux grands projets
d’infrastructure

Outre son implication dans le cadre de lintitiative PPTE et des cadres
stratégiques de lutte contre la pauvreté, la Banque Mondiale a manifesté son
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soutien au NEPAD deés la mise en place de ce dernier, en créant notamment,
en 2002, un bureau spécial sur le NEPAD.

La Banque, an association avec la BAD et I'Union Européenne, apporte
principalement son soutien a la mise en oeuvre de projets régionaux
d’infrastructures, dans les domaines de I'énergie, de I'eau, des transports
routiers et aériens, et la gestion des ressources en eau.

Ainsi, depuis 2001, la Banque a investi plus de 570 millions de dollars dans
les projets NEPAD liés aux infrastructures, et elle a participé au financement
des 20 projets prioritaires du NEPAD.

Le Panel d’inspection de la Banque mondiale

En cas de non respect par la Banque Mondiale de ses procédures et politiques, les
personnes victimes peuvent saisir le Panel d’inspection de la Banque mondiale.

Conditions de saisine du Panel :
- Vivre dans une zone du projet ou représenter des personnes qui y habitent et
risquent d’étre affectées par des activités liées a des projets financés par la Banque.
- Estimer que le non-respect, par la Banque de ses propres politiques et procédures
risque d’avoir des conséquences negatives en termes de droits de 'lHomme.
- Avoir déja fait part de ses préoccupations a des responsables de la Banque, et
estimer que les suites de ces actions ne sont pas satisfaisantes.
http://www.inspectionpanel.org

Les enjeux de la participation de la Banque Mondiale au NEPAD

Si l'investissement de la Banque Mondiale en faveur du NEPAD est un élément
positif a souligner, de nombreuses interrogations persistent quant a I’harmonisation
du programme africain avec les politiques libérales de développement de la Banque.
Ainsi, aucun effort n’a été mis en ceuvre pour assurer I’harmonisation des initiatives
lancées dans le cadre du NEPAD, et les cadres de lutte contre la pauvreté adoptés
par la Banque.

La délimitation claire des fonds alloués par la Banque dans ces deux cadres est un
enjeu primordial pour intégrer institutionnellement le NEPAD comme programme de
développement proprement africain.

C/L’OMC et le NEPAD

Le NEPAD prévoit “un soutien d'ordre général a I'OMC” voyant dans la
participation au systéme commercial international le meilleur moyen d'assurer
aux exportations de I'Afrique un accés aux marchés.

Cette participation devrait aboutir a une assistance et un appui techniques

pour améliorer les capacités institutionnelles des Etats africains a tirer parti de
I'OMC et a conduire des négociations commerciales multilatérales.

81



Le document de référence précise que “si un nouveau cycle de négociations
commence, il devra tenir compte des préoccupations, besoins et intéréts du
continent africain”.

D/ L’ONU et le NEPAD

Si les gouvernements africains sont responsables au premier chef de la
mobilisation des ressources externes et internes nécessaires aux activités du
NEPAD, le systtme des Nations Unies peut étre le « catalyseur42 » de ce
processus et lui préter appui, grace a sa large gamme d’activités (préts, dons,
assistance technique, activités de plaidoyer...).

1-L’ancrage du NEPAD dans les textes des Nations Unies

Dés 2002, les Nations Unies ont manifesté leur soutien au NEPAD, a travers
plusieurs résolutions adoptées par I'Assemblée Générale :

e La Résolution A/ RES /57 /2 (18 septembre 2002) : « Déclaration
des Nations Unies sur le Nouveau Partenariat pour le
développement de I'Afrique »

Le NEPAD, considéré comme un « engagement sérieux », est favorablement
accueilli par ’Assemblée qui, si elle souligne la responsabilité primordiale des
dirigeants africains dans la réalisation et I'application du NEPAD, affirme le
« réle essentiel » du soutien international (Nations Unies, pays donateurs...)
dans sa mise en ceuvre.

e Reésolution A / RES / §7 / 7 (4 novembre 2002): « Examen et
évaluation finals du nouvel Ordre du jour des Nations Unies pour le
développement de I’Afrique dans les années 90 et appui au Nouveau
Partenariat pour le développement de I'Afrique »

Toutes les organisations multilatérales, y compris les Nations Unies, doivent
aligner leurs activités sur les priorités du NEPAD. La Résolution insiste tout
particulierement sur la nécessité de cohérence des activités de soutien au
NEPAD, notamment au niveau régional, en renforgcant la coopération avec
I'Union Africaine et les CER. A ce titre, la Résolution A/ RES /57 / 7 prévoit
la création de groupements thématiques au sein des Nations Unies, chargés
de collaborer avec les donateurs.
e Résolution A / RES / 57 / 300 (20 décembre 2002) : « Renforcer
I’Organisation des Nations Unies : un programme pour aller plus loin
dans le changement »

42 Conseil Economique et Social, Comité du programme et de la coordination, rapport
du Secrétaire Général, 31 mars 2004
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Le paragraphe 25 de cette résolution confie au Conseiller spécial pour
I'Afrique™, qui reléve directement du Secrétaire Général, la responsabilité de
coordonner la mobilisation mondiale en faveur du NEPAD.

e Résolution A/RES 58/233 (23 décembre 2003): « Nouveau
Partenariat pour le développement de I'Afrique : progrés de la mise
en oeuvre et appui international »

L’Assemblée Générale a réaffirmé et actualisé ces orientations, et appelé les
organismes du systéme des Nations Unies a continuer a aider le secrétariat
du Nouveau Partenariat et les pays africains a élaborer des projets et
programmes dans le cadre des priorités du NEPAD.

2-La mise en ceuvre institutionnelle

L’appui fourni au NEPAD par le systeme des Nations Unies s’articule autour
de 6 groupes thématiques44 correspondant aux priorités du NEPAD. Chacun
de ces groupes est divisé en sous-groupes chargés de problématiques plus
spécifiques, et auxquelles collaborent les organes des Nations Unies
correspondants. Ces 6 groupes sont :

- développement de l'infrastructure
Présidé par la Commission Economique des Nations Unies pour I'Afrique
(UNECA), plus spécifiquement chargée des questions deau et
assainissement, d’énergie, de transports et des NTIC, ce groupe travaille en
forte collaboration avec la Banque Mondiale

- gouvernance, paix et sécurité
Présidé par le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD)

- agriculture, commerce et acces aux marchés
Ce groupe est présidé par [I'Organisation des Nations Unies pour
I'alimentation et I'agriculture (FAO)

- environnement, population et urbanisation
Dirigé par le Programme des Nations Unies pour les établissements humains
(ONU-Habitat), ce groupe collabore avec TUNECA, et le Fonds des Nations
Unies pour la population (FNUAP)

- mise en valeur des ressources humaines, emploi, VIH/SIDA
L’éducation, I'emploi et le VIH/SIDA constituent 3 sous-groupes, sous la
direction de ’UNICEF

43 Actuellement, Mr. Ibrahim Gambairi
44 Conformément a la résolution A/RES/57/7
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- science et technologie
Dirigé par TUNESCO et la Conférence des Nations Unies sur le commerce et
le développement (CNUCED), ce groupe travaille en collaboration avec le
secrétariat du NEPAD

Par ailleurs, un Comité international composé de 13 économistes,
spécialistes du développement et universitaires a été nommé en juillet 2004
par le Secrétaire Général des Nations Unies Kofi Annan. Ce comité est
chargé d'observer I'étendue et les progres du soutien international apporté au
NEPAD.
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V. LE NEPAD ET
LE SECTEUR PRIVE

Le NEPAD reconnait au secteur privé et a I'investissement privé africain
et étranger un réle essentiel pour assurer le développement durable de
I’Afrique.

Il préconise une amélioration de I’environnement des affaires
notamment par le renforcement de I’Etat de droit et par une concertation
entre le secteur privé et le secteur public pour attirer les capitaux privés.

Les conditions pour attirer les investissements étrangers et locaux privés sont
les suivantes :

- mettre en place un environnement politique, juridique et financier stable pour
un développement durable : en un mot, le respect de I'Etat de droit

- fixer I'’épargne locale éradiquant la fuite des capitaux, la corruption et en
améliorant les structures financiéres par la création ou le renforcement des
marchés de capitaux locaux existants.

L’initiative NEPAD a été accueillie avec beaucoup d’'intérét par le secteur
privé car elle manifeste la volonté des dirigeants africains d’assumer leurs
responsabilités dans les difficultés que connait I'Afrique.

Investissements privés et droits de ’lHomme

Le lien entre l'investissement et les droits de 'Homme dépend de divers facteurs,
notamment le type d’investissement visé, le secteur dans lequel on investit, le pays en
question, les motivations des investisseurs et I'action des gouvernements. Si
l'investissement étranger peut étre — dans certains cas - bénéfique au développement
des économies et donc a la réalisation des droits économiques, sociaux et culturels, sa
libéralisation peut entrainer de graves dangers pour les droits de 'Homme. Par
exemple, les privatisations - qu’un accord sur l'investissement accroitraient de maniére
significative - présentent de sérieux risques pour la fourniture de services essentiels tels
que la santé, I'éducation, I'accés a I'eau ou a I'énergie....En tout état de cause, il faut
que le renforcement des droits des investisseurs dans les accords sur la libéralisation
des investissements soit contrebalancé par la clarification des obligations des
investisseurs a I'égard des individus et des communautes.
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CHAPITRE 3

LE NEPAD A L'EPREUVE DES DROITS

DE L'HOMME :
QUELQUES ENJEUX THEMATIQUES

86



1. RAPPEL DU CADRE INTERNATIONAL
DES DROITS DE L’'HOMME

Al Les principaux défis en matiére de droits de ’lHomme

g wgug 7

compte des droits économiques, sociaux et culturels

Malgré des références a des textes qui prénent tous lindivisibilité de
I'ensemble des droits de I'Homme, le NEPAD semble privilégier une vision
des droits de I'Homme plus orientée vers les droits civils et politiques,
‘cantonnée” aux questions de démocratie et de gouvernance politique,
n'abordant a aucun moment les questions de santé, d'éducation ou plus
généralement de développement sous l'angle de véritables droits dont
l'individu ou la collectivité seraient titulaires et I'Etat le garant.

Une critique maintes fois formulée a été de dire que le NEPAD traitait de
problémes économiques et sociaux mais ne ftraitait pas de “droits”
économiques et sociaux. Le NEPAD se référe aux Objectifs du Millénaire, qui
prennent insuffisamment en compte la dimension « droits de 'Homme ».

Critique des Objectifs du Millénaire au regard des droits de I'Homme

-Les OMD sont incomplets et laissent de cbté des aspects cruciaux de
certains droits économiques, sociaux et culturels,

-Les OMD représentent une moyenne de la population prise dans son
ensemble, ce qui va a I'encontre de la philosophie des droits de I'Homme qui place au
premier plan les individus et les groupes vulnérables. Cette moyenne peut étre
trompeuse dans la mesure ou des améeliorations dans les valeurs moyennes des
indicateurs de la santé peuvent en fait masquer un recul pour certains groupes
marginaux. Beaucoup demandent que les OMD soient désagrégés.

-Les OMD représentent des « compromis » qui sont inacceptables dans une
perspective « droits humains ». Par exemple, l'objectif en matiére de droits humains
est d'éradiquer toute mortalité maternelle susceptible d'étre évitée et non de la réduire
de trois quarts d'ici 2015 comme le souhaites les OMD
Source : E/CN.4/2004/49

2-Le défi du développement pour tous : respect du droit a
I'égalité de traitement et a la non discrimination

Congu comme un programme visant a sortir I'Afrique de la marginalisation, le
NEPAD ne peut laisser certaines catégories de la population au bord de la
route. Il serait contraire au droit international qu'une politique du NEPAD ait
pour effet de favoriser systématiquement (et a contrario de défavoriser ou
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d’appauvrir) de fagon disproportionnée les femmes, les indigénes ou quelque
autre groupe. Il s’agirait la d’'un cas avéré de discrimination, méme si la
politique en question n’avait pas [l'intention spécifique d’engendrer une
discrimination a leur égard. Les membres du NEPAD devront étre
particulierement vigilants dans I'affectation des ressources et la localisation
géographique des projets financés. A vouloir privilégier une région plutot
qu'un autre, le NEPAD pourrait se voir accusé de mener une politique, qui
pourrait s'avérer, a terme, discriminatoire.

3-Le défi du partenariat international

La question du partenariat international est au coeur du NEPAD. Il est en effet
maintenant admis que les Etats ne disposent plus d'une marge de manoeuvre
totale quand ils définissent leur politique économique et sociale et qu'ils n'ont
plus la compléte maitrise de la mise en oeuvre des droits de I'Homme dans
leur pays. Désormais l'aide, I'allégement de la dette, I'accés aux marchés et
aux capitaux privés, ainsi que la stabilité de I'économie mondiale, sont des
éléments indispensables a la réalisation compléte des droits économiques et
sociaux dans les pays en développement.

Le droit international des droits de 'Homme s'est peu a peu adapté a cette
réalité¢ en interprétant les obligations de coopération et d'assistance
internationale afin de créer de véritables obligations a la charge des pays
développés dans la mise en oeuvre des droits dans les pays en
développement.

4-Le défi de la mise en oeuvre : tous les acteurs du NEPAD
doivent respecter les droits de I'Homme

Autant de belles promesses ne valent rien si elles ne sont pas mises en
oeuvre et si cette derniére n'est pas controlée. Le défi de la mise en oeuvre
est double :

-faire en sorte que celle-ci contribue réellement a la promotion et la garantie
des droits fondamentaux,

-faire en sorte que celle-ci ne mette pas en péril la jouissance des droits
fondamentaux et particulierement celle des droits économiques, sociaux et
culturels. Cela sous-entend que le NEPAD devra contrdler l'impact de la
réalisation de ces programmes et projets sur les droits de I'Homme et imposer
a I'ensemble de ses partenaires — notamment privés — qu'ils respectent les
droits de I'Homme dans leurs activités.

Les mécanismes d’évaluation prévus par le document de référence du NEPAD

- Mise en place d’'un mécanisme indépendant chargé d'évaluer les performances des
bailleurs de fonds et des pays bénéficiaires en matiére d’aide publique au
développement (Para 149).

- Mise en place d’'une évaluation des programmes nationaux, avant et aprés leur mise
en oeuvre, afin de mesurer leur impact sur la réduction de la pauvreté (para 116).
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B/ Les droits économiques sociaux et culturels selon le PIDESC*

Le PIDESC impose une obligation immédiate de prendre des mesures un vue
de la réalisation progressive, au maximum des ressources disponibles.

Article 2.1

Obligations des Etats du NEPAD

n.t

-"s'engage a agir ...par tous les
moyens appropriés, y compris

-Commencer immeédiatement a agir en vue de la
pleine réalisation des droits contenus dans le

progressivement le plein
exercice des droits reconnus
dans le présent Pacte”

I'adoption de mesures | Pacte, en utilisant tous les moyens appropriés, y

législatives” compris des mesures législatives, administrative,
judiciaires, économiques, sociales, et éducatives.

-"en vue d'assurer | - Prendre des mesures indépendamment d'une

augmentation de  ressources et utiliser
effectivement toutes les ressources disponibles.

- S'abstenir de prendre des mesures qui mettraient
en péril des droits acquis (principe de non-
rétrogression)

L)

-"au maximum de
ressources disponibles”

Ses

-S'assurer, a tout le moins, de la satisfaction d'un
niveau minimum essentiel de chacun des droits,
indépendamment de la disponibilité de ressources
dans le pays

-"tant par son effort propre que
par l'assistance et la coopération
internationale, notamment sur
les plans économiques et
techniques”

-Dépenser, en priorité, les ressources regues par
les biais de l'assistance internationale en vue de la
réalisation de ces obligations minimales.

Ce Pacte garantit :

-le droit qu'a toute personne de jouir de conditions de travail justes et
favorables (article 7),

-le droit de toute personne a un niveau de vie suffisant pour elle-méme et sa
famille, y compris une nourriture, un vétement et un logement suffisants
(article 11),

-le droit fondamental qu'a toute personne d'étre a I'abri de la faim (article
11.2),

-le droit qu'a toute personne de jouir du meilleur état de santé physique et
mentale qu'elle soit capable d'atteindre (article 12),

-le droit de toute personne a I'éducation (article 13).

Pour chacun des droits précités, le Pacte impose trois types d'obligations46 ;

-L'obligation de respecter, qui impose aux Etats de ne pas entraver la
jouissance des droits économiques, sociaux et culturels.

-L'obligation de protéger qui exige des Etats qu'ils préviennent les violations
de ces droits par des tiers, y compris les compagnies privées.

*C'est I'article 2.1 du PIDESC qui expose les obligations générales des Etats
“*Directives de Maastricht relatives aux violations des droits économiques, sociaux et
culturels, E/C.12/2000/13
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-L'obligation de mettre en oeuvre qui impose aux Etats de prendre les
mesures |égislatives, administratives, budgétaires, judiciaires et autres qui
s'imposent pour assurer la pleine réalisation de ces droits.

C/ Les droits économiques sociaux et culturels et la Charte
africaine des droits de 'Homme et des peuples

La Charte impose une obligation immédiate de donner plein effet aux droits,
au maximum des ressources.

La Charte africaine des droits de I'Homme et des peuples garantit tout autant
les droits économiques, sociaux et culturels que les droits civils et politiques.

Elle couvre tant les droits individuels... :
-le droit a la propriété (art. 14)
-le droit au travail (art.15),
-le droit de jouir du meilleur état de santé possible (art 16),
-le droit a I'éducation (art 17),
-le droit de recevoir l'information (art 9)

... que les droits collectifs :
-le droit au développement économique, social et culturel (art 22),
-le droit a un environnement sain (art 24)
-le droit a la libre disposition par les peuples de leurs richesses et de
leurs ressources naturelles (art 21).

Selon la Commission africaine des droits de I'Homme et des peuples, il existe
quatre types d'obligations®’.

-L'obligation de respecter exige que I'Etat se garde d'intervenir dans la
jouissance de tous les droits fondamentaux, y compris les droits du groupe
collectif”.

-L'obligation de protéger requiert de I'Etat de prendre des mesures pour
protéger les bénéficiaires des droits contre les ingérences politiques,
économiques et sociales. Les gouvernements ont le devoir de protéger leurs
citoyens, non seulement en adoptant des législations appropriées et en les
appliquant effectivement, mais également en protégeant lesdits citoyens des
activités préjudiciables qui peuvent étre perpétrées par les parties privées
(voir Union des Jeunes avocats/Tchad10).

-L'obligation de promouvoir signifie que I'Etat a l'obligation de veiller a ce
que les individus puissent exercer leurs droits et libertés, par exemple en
favorisant la tolérance, en sensibilisant davantage le public et méme en
construisant des infrastructures.

“’ACHPR/COMM/A044/1 - CESR and SERAC v. Nigeria
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-L'obligation de satisfaire est plus qu'une attente positive, de la part de
I'Etat, d'orienter son systéme vers la réalisation effective des droits. Elle
pourrait consister en la fourniture directe des besoins fondamentaux tels que
la nourriture ou les ressources qui peuvent étre utilisées pour I'alimentation
(aide alimentaire directe ou sécurité sociale).

Contrairement au PIDESC, la CADHP ne contient aucune disposition sur
« l'utilisation maximale des ressources » pour mettre en oeuvre les droits de
la Charte.

Cependant, dans une déclaration adoptée par la société civile, en présence
de plusieurs commissaires de la Commission africaine, la question de
['utilisation des ressources a été abordée comme suit :

« Les Etats parties ont l'obligation d'adopter toutes mesures, législatives et
autres, individuellement et par le biais de l'assistance et de la coopération
internationale, afin de donner plein effet aux droits économiques, sociaux et
culturels contenus dans la Charte africaine, en utilisant le maximum de leurs
ressources. Les Etats parties ont I'obligation d'assurer la satisfaction d'une
niveau minimum essentiel a chaque droit contenu dans la Charte*®».

D/ L'obligation d'assistance et de coopération internationale

Il ne suffit pas de rappeler les Etats africains a leurs obligations en matiére de
droits de I'Homme ; les Etats développés ont une obligation d'assistance et de
coopération qui se dé compose comme suit :

a) Prendre en compte les engagements internationaux en matiére de droits de
'Homme auxquels ils ont souscrit, les engagements qu'ils ont contractés a
'occasion de conférences mondiales récentes, les objectifs de
développement pour le Millénaire ;

b) Adopter des mesures pour assurer I'exercice cohérent et systématique de
ces engagements a chaque étape du processus de définition des politiques
internationales. Par exemple, les engagements de I'Etat en matiere de
coopération internationale doivent é&tre compris et respectés par les
responsables des affaires étrangéres, les spécialistes des finances et du
commerce international qui représentent I'Etat dans les négociations
internationales en la matiére ainsi que les représentants de I'Etat chargés de
I'élaboration des politiques et des projets multilatéraux, notamment dans le
cadre des institutions de Bretton Woods ou de 'OMC ;

c) Faire en sorte que, conformément a l'objectif fixé par les Nations Unies,
leur aide publique au développement ne soit pas inférieure a 0,7 % du PIB. lIs
doivent aussi examiner attentivement la qualité de leur assistance au

48Déc:laration de Pretoria, Septembre 2004, disponible sur http://www.fidh.org/ecosoc/
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développement, appuyer les projets de développement liés aux droits de
'Homme et aider les Etats en développement a s’acquitter de leurs
obligations essentielles et atteindre le seuil minimal international ;

d) Faire en sorte que les activités commerciales dont I'Etat a la responsabilité
directe, tels que les organismes de crédit a I'exportation (institutions
gouvernementales qui accordent des garanties financiéres aux entreprises
travaillant a I'étranger), soient conformes aux normes internationales en
matiére de droits de 'Homme ;

e) Prendre toute mesure raisonnable pour faire en sorte que les activités a
I'étranger des entreprises qui ont leur siége sur le territoire placé sous leur
juridiction respectent, en matiére de droits de 'Homme, les obligations
internationales de I'Etat du siége comme celles de I'Etat hote.

E/ Responsabilité des entreprises au reqard des droits de
I'Homme™

Selon l'application classique du droit relatif aux droits de I'Homme seuls les
gouvernements peuvent généralement étre tenus pour responsables de
violations des droits de 'Homme.

S’il apparait de plus en plus clairement que les sociétés transnationales ont
I'obligation de respecter ces droits et d'éviter de se rendre complices de
violations commises par d'autres, il n'existe pas, a I'heure actuelle, de
systeme international de responsabilisation solide et cohérent qui définisse
clairement les obligations des entreprises.

Un nouvel ensemble d'instruments a été proposé pour combler cette lacune :
les Normes sur la responsabilité en matiére de droits de I'Homme des
sociétés transnationales et autres entreprisesso, Ces Normes se fondent sur
les instruments internationaux existants en matiére de droits de I'Homme

Nature des obligations des entreprises selon les Normes des Nations Unies
(para.1)

«Dans leurs domaines d'activité et leurs spheres d'influence propres, les sociétés
transnationales et autres entreprises sont, elles aussi, tenues de promouvoir, respecter,
faire respecter et protéger les droits de I'Homme reconnus tant en droit international
qu'en droit interne»

“voir E/CN.4/2004/10
%0 Adoptées par la Sous-Commission de la promotion et de la protection des droits de
I'hnomme le 13 aolt 2003 (E/CN.4/Sub.2/2003/12/Rev.2).
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LES OBLIGATIONS DES PRINCIPAUX ACTEURS DU NEPAD :

1-Etats membres du NEPAD

-les Etats membres du NEPAD doivent s'abstenir de mettre en oeuvre
des programmes ou politiques qui mettent en péril la jouissance des
droits économiques et sociaux.

Il est donc impératif que le NEPAD prévoie une étude d'impact des
politiques, notamment en matiére de santé, d'éducation, en matiere
fonciere, sur les droits économiques et sociaux.

-les Etats membres du NEPAD doivent protéger les citoyens contre
I'interférence de personnes privées dans la jouissance de leurs droits.

Cela signifie donc que les Etats du NEPAD doivent réglementer le
comportement des entreprises privées afin que celles-ci ne portent pas
atteinte aux droits fondamentaux.

-les Etats membres doivent adopter des politiques ou programmes au
sein du NEPAD qui permettent de mettre en oeuvre les droits de I'Homme.

Cela signifie :

-que les Etats du NEPAD doivent utiliser le maximum de ressources pour
mettre en oeuvre ces droits, de maniere prioritaire.

-que le NEPAD doit prioritairement allouer ses ressources, y compris
celles obtenues par l'aide internationale, a des programmes permettant de
contribuer a la mise en oeuvre de ces droits.

2-Etats développés

-Les Etats en mesure d'apporter une aide ou une assistance ont
I'obligation de diriger leur aide, de fagon prioritaire vers des programmes
ou projets qui contribuent a la mise en oeuvre des droits fondamentaux et
respecter leur obligation d'assistance et de coopération internationale
quand ils négocient avec le NEPAD les question de réduction de la dette,
d'augmentation d'aide au développement, d'accés aux marcheés.

Cette obligation vaut tant pour les pays développés, extérieurs a I'Union
africaine, que pour les pays développés de I'Union africaine a qui incombe
I'obligation d'apporter un soutien aux pays les plus en difficulté.

3-Entreprises

-Dans le cadre du NEPAD, les entreprises ont |'obligation directe de
respecter et protéger les droits de I'Homme, dans leur domaine
d'activité et leur sphére d'influence.
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Il. LE NEPAD ET LES DROITS DES
FEMMES

La promotion du réle des femmes dans toutes les activités est I’'un des
Objectifs a long terme du NEPAD (point 67 du Document de Référence).

Face a la situation discriminatoire que subissent les femmes africaines
dans tous les domaines de la vie politique, économique et sociale, le
NEPAD doit cependant s’engager en faveur des droits des femmes dans
tous les domaines prioritaires énoncés par le document officiel.

A/ La situation des femmes en Afrique :

e Violences en situation de conflits armés: Sur les 4 millions de
réfugiés et personnes déplacées recensées en 2003 en Afrique, une maijorité
sont des enfants et des femmes®'. Au cours des conflits et dans les conditions
précaires des camps, de nombreuses femmes et jeunes filles subissent viols
et tortures, voire sont objets de trafic humain.

e Mutilations génitales, excision : 2 millions de fillettes et jeunes filles
africaines subissent chaque année une mutilation génitale.

e Violences domestiques : Tres répandues, elles restent encore mal
connues. Par exemple, 35% des Egyptiennes affirment avoir été violées par
leur mari.

e Santé:

- VIH/SIDA : 15 millions de femmes africaines, soit prés de 60% des
séropositifs africains, sont infectées par le virus du VIH/SIDA*?. La
prostitution, mais aussi le viol (en particulier dans des situations de conflit)
acceélerent la diffusion du VIH dans la population féminine. Les femmes sont
également celles qui prennent en charge orphelins et malades membres de la
famille, ce qui ajoute aux charges économiques du foyer.

Maternité : En moyenne, 40% des femmes enceintes n’ont pas accés aux
soins prénataux, ni a une assistance medicale lors de I'accouchement. Le
taux de mortalité maternelle est de 6/1000. Avec un taux de fertilité moyen
d’environ 5,3 enfants par femmes, les enfants subissent directement les
conséquences des privations de leurs meéres et du manque de soins.

*" Source: Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés, HCR, rapport en
date du 15 juin 2004
%2 Source: UNIFEM, Fonds de Développement des Nations Unies pour les femmes
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e Education : En 1996, le taux moyen d’analphabétisme féminin était
de 60%, par rapport a 41% pour les hommes. Certains pays comptent entre
80 et 90% de femmes analphabétes®. Elles sont trés largement absentes de
tous les métiers techniques.

e Emploi: Le taux de chdmage féminin est plus élevé que celui des
hommes et 3 femmes sur 10 seulement ont un emploi rémunéré. Les
employées ont un revenu largement inférieur a celui des hommes malgré les
conventions internationales signées par la majorité des pays africains. Les
femmes doivent se tourner vers le secteur informel, ou elles sont souvent
exploitées, au détriment de leur éducation.

e Agriculture : Les femmes contribuent pour 70% a [Iagriculture
vivriere, pour 100% a la transformation de la production, pour 50% a
I'élevage, et pour 60% a la vente des produits agricoles54. Cependant, les
africaines femmes ne profitent que de 5% des associations de crédit,
coopératives, nouvelles technologies et agents de productivités introduits en
Afrique. Dans de nombreux pays, elles n'ont pas accés a la propriété des
terres.

e Droits civils et politiques : Les Parlements africains comptent environ
8%, le seuil minimal de participation de 30% fixé par le PNUD n’étant atteint
qu’au Mozambique et en Afrique du Sud. Les femmes sont également
fortement sous représentées dans le corps judiciaire et dans I'administration
publique que ce soit au niveau national ou local.

B/ Les obligations relatives aux droits des femmes

1-Les obligations au regard des instruments africains des
droits de ’'Homme

Instrument Article | Provision

Acte Constitutif | Art 41) promotion de I'égalité entre les hommes et les femmes
de 'UAu

Charte africaine | Art2 jouissance des droits sans distinction de sexe

Art 18- | L’'Etat a le devoir de veiller a I'élimination de toute
3 discrimination contre la femme et d’assurer la protection
des droits de la femme et de I'enfant tels que stipulés
dans les déclarations et conventions internationales

Protocole a 1la Seuls les Comores, la Libye et le Rwanda ont jusqu'a
Charte africaine présent ratifié ce protocole, qui n'entrera en vigueur que
relatif aux droits lorsque 15 pays membres de I'Union africaine I'auront
des femmes entériné et qu'ils auront pris des dispositions légales et

pratiques pour lutter contre I'excision.

% Burkina Faso, Sierra Leone, Tchad, et la Guinée
* |l s’agit souvent d’emplois non rémunérés dans le cadre de la subsistance familiale.
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Par ailleurs, une Déclaration solennelle sur I'eégalité entre les hommes et les
femmes en Afrique (Assembly/AU/Decl.12(lll)) a été adoptée lors de la 3°™
session ordinaire de la Conférence de I'Union Africaine, a Addis Abeba, en

juillet 2004.
2-Les obligations aux regards des instruments
internationaux des droits de ’Homme
Instrument | Article Provision
Préambule égalité des droits des hommes et des femmes
DUDH article 2 jouissance des droits sans discrimination de sexe
article 16 égalité des époux
article 25-2 Assistance spéciale a la maternité
article 2-2 jouissance des droits sans discrimination de sexe
article 3 droit égal de 'homme et de la femme au bénéfice de
PIDESC tous les droits économiques, sociaux et culturels
article 7a)ii Egalité des conditions de travail et de rémunération
article 10-2 Protection de la santé maternelle et sécurité sociale
article 2 jouissance des droits sans discrimination de sexe
PIDCP . droit égal de 'homme et de la femme au bénéfice de
article 3 L »
tous les droits civils et politiques
reconnaissance, jouissance et exercice par les femmes,
quel que soit leur état matrimonial, sur la base de
CEDAW® Ensemble du | I'égalité de I'homme et de la femme, des droits de
Document I'hnomme et des libertés fondamentales dans les
domaines politique, économique, social, culturel et civil
ou autre.

DUDH : Déclaration Universelle des droits de 'Homme

PIDESC : Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels

PIDCP : Pacte international relatif aux droits civils et politiques

CEDAW : Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard

des femmes

Par ailleurs, I'égalité entre les hommes et les femmes est 'un des Objectifs du
Millénaire pour le Développement.

C/ Les dispositions du NEPAD en faveur des droits des femmes :

La promotion du rdle des femmes dans toutes les activités est I'un des
Objectifs a long terme du NEPAD (point 67 du Document de Référence).

°° Adoptée par I'Assemblée Générale dans sa résolution 34/180 du 18 décembre 1979,
entrée en vigueur le 3 septembre 1981. Des pays de I'Union Africaine, seuls la Somalie
et le Soudan n’ont pas encore (au 9 juin 2004) ratifié la convention.
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Théme Point Provision

Promouvoir le rdle des femmes dans le développement
socio-économique en renforcant leurs capacités dans
les domaines de I'éducation et de la formation, en
développant des activités lucratives grace a un acces
plus facile au crédit et en assurant leur participation a
la vie politique et économique des pays d'Afrique

développement
socio- Point 49
économique

Progresser vers I'égalité entre les sexes et habiliter les
femmes en supprimant les disparités entre les sexes

Point 68 ) R < . o
OMD dans les inscriptions a I'enseignement primaire et
secondaire d’ici 2005
Point 68 Réduire les taux de mortalité liée a la maternité des
trois quarts de 1990 a 2015
. Mettre particuliérement 'accent sur la réduction de la
Point 115 )
pauvreté chez les femmes
Réduction de Mettre sur pied une équipe spéciale sur la question de
la pauvreté Point 116 'égalité des sexes pour assurer que les stratégies de

réduction de la pauvreté du NEPAD abordent les
problémes spécifiques aux femmes pauvres

Renforcer et encourager la croissance des micro-
industries, des petites et moyennes industries, grace a
un soutien technique adéquat des institutions de
secteur privé | Point 164 | service et de la société civile et améliorer leur accés a
des capitaux en consolidant les programmes de
microfinancement, tout particulierement en faveur des
femmes entrepreneurs

Les dispositions les plus significatives en matiére de droits des femmes sont
réaffirmées dans la Déclaration surla démocratie et la gouvernance
politique, économique et des entreprises :

Point 4 : rappel des engagements des Etats africains envers la Convention
sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'’égard des femmes
et la Plateforme d’action de Beijing.

Point 10 : « mettre fin a la honte morale, symbolisée par la situation difficile
des femmes, notamment en période de conflit ».

Point 11 : « obligation contraignante de nous assurer que les femmes ont
toutes les chances de contribuer, a égalité compléte avec les hommes, au
développement politique et socio -économique de tous les Etats ».

Point 22 : La marginalisation des femmes demeure réelle en dépit des
progrés de ces derniéres années. En conséquence, nous travaillerons avec
plus de vigueur pour assurer I'égalité entre 'homme et la femme et
I'intégration effective et totale de la femme dans le développement politique et
socio -économique.
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D/ Enjeux

Le NEPAD ne prend en compte la situation des femmes que partiellement et
par intermittences. Il ne traite des droits de femmes que dans un cadre
microéconomique, omettant Ila question des effets des politiques
économiques comme facteur aggravant des inégalités entre hommes et
femmes. Pourtant le NEPAD doit systématiquement prendre en compte la
dimension de genre dans son approche du développement et considérer cette
question sous I'angle de véritables droits dont la femme serait titulaire et I'Etat
le garant.

Par exemple, le NEPAD adopte une définition de la pauvreté qui identifie « le
genre » a toutes les formes de désavantages sans prendre en compte les
implications spécifiques des inégalités entre hommes et femmes. Ainsi, de
nombreux domaines prioritaires abordés omettent de traiter les questions
sous l'angle des droits de femmes, notamment en matiére d’agriculture ou de
santée.

Le secrétariat du NEPAD vient de mettre en place un mécanisme
institutionnel pour traiter de la question du genre. La création de ce bureau est
considérée comme un engagement de la part du NEPAD pour faire de la
question des femmes une priorité. Ce mécanisme inclut douze membres
venant de la société civile.

Gender Task Force (Unité d’action sur la question du genre)

Mme Litha Musyimi-Ogana
Secrétariat du NEPAD
Email: litham@nepad.org
Tel: 27 11 313 3835/ Fax: 27 11 313 3778
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11l. LE NEPAD ET LE DROIT
A LA SANTE

La santé est I’'une des priorités sectorielles du NEPAD. Elle est
également, aux termes du Point 49 du Document de Référence, une
« responsabilité » que les Etats africains s’engagent a assumer, « en
accordant une forte priorité a la lutte contre le VIH//SIDA, le paludisme et
autres maladies contagieuses ».

A/ La situation sanitaire en Afrique

- L’espérance de vie moyenne a la naissance en Afrique Subsaharienne est
de 46,3 ans, contre 66,9 ans de moyenne mondiale.

- Le taux de mortalité infantile est le plus élevé au monde, avec un taux de
108 pour 1000, tandis que 5 millions d’enfants de moins de 5 ans meurent
chaque année.

- 33% de la population africaine sont considérés en sous-nutrition.

B/ Obligations en matiére de santé

1-Instruments africains

Instrument Article Provision

Oeuvrer de concert avec les partenaires internationaux
Art 3n) | pertinents en vue de I'éradication des maladies évitables et
de la promotion de la santé sur le continent.

Acte
Constitutif

1. Toute personne a le droit de jouir du meilleur état de
santé physique et mentale qu’elle soit capable

d’atteindre.

CADHP Art 16 | 2. Les Etats parties a la présente Charte s’engagent a
prendre les mesures nécessaires en vue de protéger la
santé de leurs populations et de leur assurer I'assistance
médicale en cas de maladie.

Les travaux de la Commission africaine des droits de 'Homme et des
peuples sur les droits économiques, sociaux et culturels permettent une
interprétation plus approfondie du droit a la santé®. Celui est défini en termes
de:

% Communiqué/déclaration adopté a I'issue du Séminaire sur les droits économiques,
sociaux et culturels, organisé par la Commission africaine conformément a l'article 45
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Disponibilité des structures, biens et services sanitaires accessibles
et abordables, et d’'une qualité raisonnable pour tous

Accés aux besoins essentiels en nourriture nutritionnellement
adéquate et saine, afin de libérer les individus de la faim et de
prévenir la malnutrition ;

Accés a un abri, logement et systéme sanitaire de base, ainsi qu’'a
un approvisionnement en eau saine et potable ;

Accés aux soins reproductifs, maternels et infantiles, dans une
approche médicale respectueuse du cycle de la vie humaine ;
Immunisation contre les principales maladies infectieuses ;
Education, prévention et traitement du VIH/SIDA, de la malaria, de la
tuberculose et des maladies mortelles ;

Education et accés a l'information sur les principaux problemes de
santé communautaires, y compris les méthodes de les prévenir et de
les contréler ;

Une formation adéquate du personnel soignant, y compris une
formation sur la santé et les droits de ’'Homme ;

Accés des personnes agées, des deéficients mentaux et des
handicapés a des soins humains respectant leur dignité.

Par ailleurs, la Déclaration de Maputo sur le paludisme, le VIH/SIDA, la
tuberculose et autres maladies infectieuses connexes (Assembly/AU/Decl. 6

(1)), adoptée lors de la

2°M session ordinaire de la Conférence de I'UA,

recommande aux Etats africains de consacrer 15% du budget national a la

santé.

2-Instruments internationaux

Instrument

Article

Provision

DUDH

Art 25

Toute personne a droit a un niveau de vie suffisant pour
assurer sa santé

PIDESC

Art 12

droit de toute personne de jouir du meilleur état de santé
physique et mentale qu'elle soit capable d'atteindre.
Engagement des Etats a prendre les mesures nécessaires
pour :

-la diminution de la mortinatalité et de la mortalité infantile, le
développement sain de I'enfant

- 'amélioration de tous les aspects de I'hygiéne du milieu et de
I'nygiéne industrielle;

- le ftraitement des maladies épidémiques, endémiques,
professionnelles et autres, ainsi que la lutte contre ces
maladies;

- la création de conditions propres a assurer a tous des
services médicaux et une aide médicale en cas de maladie.

de la Charte africaine des droits de 'lHomme et des peuples, du 13 au 17 septembre
2004 a Pretoria
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Par ailleurs, les OMD accordent une place prépondérante a la santé,
notamment en matiére de réduction de la mortalité infantile, d’amélioration de
la santé maternelle et d’acces a des services de santé génésique.

C/ Les dispositions du NEPAD en matiére de santé

Le NEPAD fait de la sant¢ un domaine prioritaire®, et reconnait que les
maladies touchent en particulier les plus démunis. Pour pouvoir mettre en
valeur le capital humain du continent, le NEPAD propose donc des stratégies
visant a mettre un frein aux épidémies :

Au niveau national, il encourage les pays africains a accroitre la place des
soins de santé dans leurs budgets et soutient par ailleurs le processus visant
a obtenir des médicaments a des prix abordables. Il vise également a
renforcer les programmes de lutte contre les maladies transmissibles,
notamment en assurant 'éducation sanitaire en Afrique.

Au niveau international, le NEPAD réclame des institutions un
accroissement de I'appui financier pour obtenir les fournitures essentielles,
notamment en matiére de lutte contre le VIH/SIDA, la tuberculose et le
paludisme. Les besoins en financements des institutions internationales telles
que 'OMS, et 'APD sont estimés a 10 milliards de dollars par an.

D/ Les enjeux : I'intégration du droit a la santé

1-La santé, un droit fondamental et non un argument
économique

Il est a saluer que le NEPAD fasse de la santé une priorité du développement.
Cependant, le texte de référence, en mentionnant le bénéfice économique qui
peut étre retiré d’'un systeme de soin performant, instrumentalise ce qui doit
étre, en I'état actuel des choses, un objectif en soi.

Si 'amélioration des conditions sanitaires des populations interagit avec la
croissance économique, la santé ne saurait cependant étre un « état complet
de bien-étre physique et mental contribuant a I'augmentation de la
productivité et par conséquent a la croissance éc:onomique58 » . elle est un
droit fondamental, reconnu comme tel par l'article 16 de la Charte Africaine
des Droits de ’'Homme et des Peuples.

2-Santé publique et pauvreté
Le NEPAD fait le lien entre la question de la santé publique et celle de la

pauvreté, intimement liées dans des sociétés trés fortement inégalitaires.
Politiques sociales

" Points 123 a 128 du Document de Référence
%8 point 128 du Document de Référence
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3-Allocation de fonds
Le NEPAD encourage les pays africains a accroitre la place des soins de
santé dans leurs budgets (a hauteur de 15%) et soutient par ailleurs le
processus visant a obtenir des médicaments a des prix abordables.

Ces dispositions impliqguent deux conditions préalables :

- La priorisation de I'allocation des fonds
- Laresponsabilité des pays développés
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IV. LE NEPAD ET
LE VIH / SIDA

Al Le VIH/SIDA en Afrigue

- L'Afrique subsaharienne représente 10% de la population mondiale mais
regroupe prés des deux tiers du total des personnes infectées par le VIH, soit
25 a 30 millions de personnes (dont 58% de femmes). Le taux de
prévalence chez les 15-49 ans, de 7,6%, est le plus élevé au monde.
L’Afrique australe est la plus touchée des régions africaines.

- En 2003, on estime a 2,2 millions le nombre de décés dus au SIDA. Le
nombre total de morts en Afrique depuis le début de la pandémie s’éléve a 15
millions.

- Le VIH/SIDA, en plus des pertes en vies humaines, a un impact dramatique
sur le développement du continent : la maladie décime la force de travalil,
appauvrit et bouleverse les familles, notamment par la prise en charge des
orphelins. Ceux-ci sont aujourd’hui 11 millions, et pourraient représenter 20
millions d’enfants d’ici 2010. L'ONUSIDA estime ainsi que prés de 60 millions
d’Africains subissent les répercussions du VIH/SIDA.

- La maladie restant socialement associée a des comportements déviants
(drogue, homosexualité...), les personnes atteintes du VIH/SIDA sont par
ailleurs souvent victimes de discrimination et de stigmatisation, tant
professionnellement que dans l'accés a la propriété, a I'éducation ou dans
I'accés aux soins.

- Enfin, accés aux médicaments, notamment aux trithérapies et aux
génériques, reste largement insuffisant. En 2003, 1% a 2% de la population
de I'Afrique subsaharienne ayant besoin d'un traitement antirétroviral (soit
50000 a 100 000 personnes) était en mesure d’avoir accés a ces
meédicaments. Par ailleurs, les dépenses médicales liées au traitement du
VIH/SIDA sont a 90% assurées par les particuliers. Une cure compléte
d’antibiotiques pour guérir la pneumonie ou une IST peut colter un mois de
salaire a un travailleur non qualifié.
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B/ Le VIH/SIDA et les droits de ’Homme

1-Au niveau africain

En plus des dispositions relatives au droit a la santé, les chefs d’Etat africains
ont pris en compte de maniére spécifique les problémes liés au VIH/SIDA.

La Déclaration et le Cadre d’action d’Abuja sur le VIH/sida, la tuberculose
et les autres maladies infectieuses en Afrique a été adoptée le 27 avril 2001,
a l'issue du Sommet extraordinaire des chefs d’Etat et de gouvernement de
I'OUA sur le VIH/SIDA.

Cette Déclaration identifie les enjeux spécifiques a la pandémie, notamment
la vulnérabilité des femmes, des jeunes et la discrimination dont sont victimes
les personnes atteintes par le VIH/SIDA®. Elle affirme par ailleurs la
« responsabilité personnelle »%° des dirigeants africains dans la lutte contre le
VIH/SIDA, qui doivent assurer la vaste mobilisation de la société civile.

Les chefs d’Etat et de gouvernement africains se sont par ailleurs engagés a
consacrer 15% de leur budget national a la santé et a la lutte contre le
VIH/SIDA. Cette disposition a été confirmée par la Déclaration de Maputo en
juillet 2003°" .

2-Au niveau international

En 1996, la seconde Consultation Internationale sur le VIH/SIDA, organisée
par 'ONU et ’OMS, a abouti sur 'adoption des Directives Internationales
sur le VIH/SIDA et les droits de ’lHomme. Ces directives mettent I'accent
sur le nécessaire respect des droits de 'Homme dans la lutte contre la
pandémie, et ont été mises a jour en juillet 2002.

Les instruments internationaux relatifs au droit a la santé sont complétés par
la Déclaration d’engagement sur le VIH/SIDA, adoptée par les Nations
Unies en juin 2001(Résolution A/RES/S-26/2). Cette Déclaration, qui n’est pas
un instrument juridique contraignant, engage les Etats a :

- Remédier a «l'opprobre, au silence, a la discrimination ainsi qu’a
'absence de confidentialité, qui compromettent les efforts de prévention, de
soins et de traitement et aggravent les effets de I'épidémie sur les individus,
les familles, les communautés et les nations » (Point 13). Le respect des
droits des personnes atteintes par le VIH/SIDA doit étre assuré par la

% Point 12 : « Nous sommes conscients que la stigmatisation, le silence, le rejet et la
discrimination vis-a-vis des personnes vivant avec le VIH/SIDA accroissent I'impact
de I'épidémie et constituent une contrainte majeure a une riposte efficace. Nous
reconnaissons l'importance d’une implication plus grande des personnes vivant
avec le VIH/SIDA

* Point 24

®1 cf. chap précédent
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promulgation ou le renforcement de lois et réglements garantissant aux
malades la pleine jouissance de tous leurs droits et libertés fondamentaux.
(Point 58)%.

- Réduire le coit des médicaments et des technologies connexes en étroite
collaboration avec le secteur privé et les sociétés pharmaceutiques (Point 24)

- Renforcer la coopération internationale et régionale, et assurer le juste
partage des résultats des travaux de recherche et de développement, ces
travaux devant étre exempts de partialité (Point 73)

Par ailleurs, la lutte contre le VIH/SIDA est I'un des 8 Obijectifs du Millénaire

pour le Développement (OMD).

C/ Les dispositions du NEPAD en matiére de lutte contre le
VIH/SIDA

La lutte contre le VIH/SIDA entre dans le volet « Mise en valeur des
ressources humaines » du NEPAD. Celui-ci reconnait « la lourde incidence
des maladies transmissibles, en particulier le VIH/SIDA, sur les efforts de
développement en Afrique » (Point 125 du Document de Référence).

Le VIH/SIDA fait par ailleurs partie des 5 domaines prioritaires de mise en

ceuvre (Point 186), qui nécessite un appui particulier de la communauté
internationale (Point 124).

D/ Les enjeux de la lutte contre le VIH/SIDA au sein du NEPAD

1-Une meilleure prise en compte des personnes atteintes
par le VIH/SIDA

Le NEPAD ne fait aucune mention du respect des droits des personnes
malades. En considérant I'impact de la pandémie uniquement en termes de
ressources humaines et de développement, le NEPAD occulte donc la lutte
contre la discrimination, pourtant affirmée par la Déclaration d’Abuja et la
Déclaration des Nations Unies. Il importe donc d’intégrer les dispositions de
ces instruments spécifiques aux programmes du NEPAD relatifs a la santé et
au VIH/SIDA.

2-La priorisation des projets
Au vu des répercussions humaines, sociales et économiques du VIH/SIDA en

Afrique, le NEPAD doit faire de la lutte contre la pandémie une priorité
absolue. L’absence de hiérarchisation des domaines prioritaires compromet

%2 En matiére de non-discrimination face a I’'emploi, voir aussi le Code de pratiques sur
le VIH/SIDA et le monde du travail de I'OIT
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les efforts de développement entrepris par le NEPAD, qui risquent d’étre
ralentis par l'insuffisante prise en compte des spécificités de la maladie.

3-Propriéteé intellectuelle, coiit et accés aux traitements

Depuis leur découverte, le prix des antirétroviraux a largement diminué
(jusqu’a 90%) dans tous les pays de | 'Afrique subsaharienne. Depuis juin
2003, I'association antirétrovirale (ou trithérapie) commercialisée la moins
colteuse recommandée par | 'OMS est vendue en Afrique a un prix d’environ
675 dollars par patient et par an, tandis que I'association générique la moins
colteuse approuvée par | 'OMS représente 300 dollars par patient et par an.
Ces prix sont encore trop élevés pour un achat privé de grande envergure, et
le recours aux médicaments génériques (c’est-a-dire passés dans le domaine
public et ne relevant plus de brevets) reste largement insuffisant.

Propriété intellectuelle et accords commerciaux : les Accords de ’'OMC sur les
aspects des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce (ADPIC)

Les ADPIC sont entrés en vigueur le 1% janvier 1995. Parce qu'ils rendent la
protection des brevets obligatoire, leur application, notamment en termes de santé
publique, peut se révéler étre un obstacle a la réalisation des droits économiques,
sociaux et culturels.

Bien que la Déclaration de Doha, adoptée en novembre 2001, affirme la primauté de
la santé publique sur la propriété intellectuelle, les ADPIC représentent un obstacle a
la fabrication et a I'exportation de médicaments génériques, qui coltent pourtant plus
de 2 fois moins cher que les traitements sous brevet.

Si le droit a la propriété intellectuelle soit garanti (article 27 de la DUDH), l'article 15-
1b) du PIDESC reconnait a chacun le droit de « bénéficier du progrés scientifique et
de ses applications ».
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V. LE NEPAD ET

LE DROIT A
L’'EDUCATION

L’éducation fait partie des priorités sectorielles du NEPAD (Points 117 a
120 du document de référence).

A/ L’éducation en Afrique

1-Education primaire

En Afrique Subsaharienne, la proportion d’enfants inscrits dans le primaire
entre 1996 et 2002 était de 57% des filles et 62% des gargons, contre une
moyenne mondiale de 83% pour les filles et 79% pour les gargons. Au total,
45 millions d’enfants africains en age d’étre scolarisés n’ont pas acces a
I'école primaire.

Selon le Secrétariat du NEPAD, le taux d’illettrisme en Afrique Subsaharienne
en 2003 était de 33,4% pour les hommes et 52,4% pour les femmes, contre
15 et 16% en moyenne dans le monde.

20 pays africains ont aujourd’hui réalisé I'éducation primaire universelle.
Selon la Banque Mondiale, la réalisation de I'objectif d’éducation primaire
universelle en Afrique nécessite un soutien international d’environ 2 milliards
de dollars annuels.

2-Education secondaire et fuite des cerveaux
Selon une étude publiée par l'Institut de Recherche pour le Développement,
plus de 30% des chercheurs issus des pays du Sud travaillent dans un pays
du Nord.
Prés d’un étudiant africain sur 10 s’expatrie vers un pays développé.

B/ Les obligations en matiére d’éducation

1-Instruments africains

instrument | Article Provision

CADHP article 17 | toute personne a droit a I'’éducation

enseignement de base gratuit et obligatoire, développement
CADBEE | Article 11 | de I'enseignement secondaire progressivement gratuit et
accessible a tous, encourager I'assiduité scolaire
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2-Instruments internationaux

Instrument Article Provisions

Droit a I'éducation gratuite et obligatoire dans le cadre de
I'enseignement élémentaire, généralisation de
I'enseignement technique et professionnel, accessibilité
aux études supérieures.

DUDH article 26

Droit a I'éducation pour tous. Enseignement primaire
Article 13 | obligatoire et gratuit, généralisation de I'enseignement
secondaire, accessibilité aux études supérieures.

Engagement des Etats a établir et a adopter, dans un
PIDESC délai de deux ans, un plan détaillé des mesures

. nécessaires pour reéaliser progressivement, dans un
Article 14 , . 3 -9, ,
nombre raisonnable d'années fixé par ce plan, la pleine
application du principe de [I'enseignement primaire
obligatoire et gratuit pour tous.

Enseignement primaire obligatoire et gratuit pour tous,
organisation de différentes formes d'enseignement
secondaire, offre d'une aide financiére en cas de besoin,
l'accés a I'enseignement supérieur

CDE Article 28

Egalité des chances de tous dans I'accés aux ressources

DDD Article 8-1 1 4¢ hase, notamment a I'éducation.

CDE : Convention relative aux droits de 'Enfant
DDD : Déclaration sur le droit au développement

C/ Les dispositions du NEPAD en matiére d’éducation

L’éducation, le développement des compétences et l'inversion de la tendance
a la fuite des cerveaux font partie des domaines prioritaires dans le cadre de
la valorisation des ressources humaines®.

1-L’amélioration quantitative et qualitative des systémes
éducatifs

Dans le cadre des Objectifs du Millénaire pour la Développement, le NEPAD
prévoit la réalisation de I'éducation primaire universelle d’ici 2015. Mais son
véritable programme d’action en matieére d’éducation s’articule autour de trois
priorités :

— s’efforcer d’améliorer I'élaboration et la réforme des programmes, la qualité
de I'enseignement et I'acces a l'informatique et a la télématique, dés I'école
primaire ;

— élargir 'accés a lI'enseignement secondaire et améliorer la pertinence de
celui-ci par rapport au monde du travail ;

% Point 94 du Document de référence
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— favoriser la mise en place de réseaux d’établissements spécialisés de
recherche (notamment des instituts technologiques) et d’enseignement
supéerieur.

Afin de financer et d’encadrer ces priorités, le NEPAD entend collaborer avec
les bailleurs de fonds et les institutions multilatérales (notamment TUNESCO).
Les ressources publiques doivent elles aussi étre mobilisées, par I'adoption
de normes relatives aux dépenses gouvernementales dans le domaine de
I'éducation.

Le NEPAD plaide enfin pour un effort soutenu du coté des infrastructures de
I'éducation afin de pallier l'insuffisance des installations et des systemes de
formation, identifiée comme la principale source de I'écart africain en termes
d’éducation®.

2-L’inversion de la tendance a la fuite des cerveaux (Points
121 et 122)

L'optimisation du capital humain passe également par le développement des
compeétences et I'inversion de la tendance a la fuite des cerveaux. Le
NEPAD souhaite que des stratégies soient élaborées en vue de retenir sur le
continent les capacités humaines nécessaires au développement de I'Afrique.

L’accent est tout particulierement mis sur le domaine scientifique et
technologique.

- Mettre en place une base de données fiable sur la fuite des cerveaux pour
déterminer l'ampleur du probléme et promouvoir la coordination et la
collaboration entre les experts des pays d'origine et ceux de la diaspora ;

- Etablir des réseaux scientifiques et techniques pour favoriser le rapatriement
des connaissances scientifiques dans les pays d'origine et promouvoir la
coopération entre les experts des pays d'origine et ceux de la diaspora ;

- Veiller a ce que l'expertise des Africains installés dans les pays développés
soit utilisée dans le cadre de I'exécution de certains des projets prévus dans
le NEPAD.

D/ Les enjeux

1-Une approche liée a I'offre

Le NEPAD semble aborder la question de I'éducation en Afrique uniquement
sous l'angle de l'insuffisance des structures d’offre d’éducation (insuffisance
du nombre d’écoles, mauvaise qualité de I'enseignement, surcharge des
classes, éloignement des écoles,...), et rapproche cette problématique aux
questions de manque d’investissement en Afrique.

® Point 119 du Document de Référence
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Or, il est important de tenir compte aussi des critéres et contraintes régissant
les choix de scolarisation du point de vue des parents, c’est a dire de tenir
compte des caractéristiques de la demande en éducation : poids sur le revenu
familial des frais de scolarisation, du manque a gagner du non-travail des
enfants scolarisés, des anticipations de rentabilité de I'éducation,...

Les politiques pour favoriser la scolarisation des enfants ne passent donc pas
uniqguement, comme le laisse trop a penser le NEPAD, par des constructions
d’écoles. Des programmes visant a réduire les colts d’opportunité pour les
familles les plus défavorisées, devraient inciter la scolarisation des enfants et,
a terme, la croissance et servie d’exemple pour la lutte contre la pauvreté en
Afrique. Cet élément est un complément important de réussite des politiques
d’'implantation et de construction des écoles centrées sur 'offre.

2-L’accent sur I'enseignement supérieur
Bien que le NEPAD reprenne I'objectif d’éducation primaire universelle, il met

largement la priorité sur I'enseignement supérieur. Or celui-ci, dans I'état
actuel des structures éducatives, est principalement réservé aux élites.
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VI. LE NEPAD ET
LES INFRASTRUCTURES

Les infrastructures, qu’elles soient de transport, d’énergie ou de
communication, représentent I’'une des principales priorités du
Programme d’action du NEPAD (Point 96 a 114).

A/ Les infrastructures en Afrique

Les 4 types d’infrastructures :

- les infrastructures de transports / circulation des biens et des personnes : routes,
ponts, ports et aéroports.

- les infrastructures de télécommunications / circulation des informations et des
idées : lignes téléphoniques, antennes de télé- et radiocommunication...

- les infrastructures dites “d’utilité publique”, visant la salubrité et la satisfaction des
besoins primaires, et qui incluent les réseaux d’adduction d’eau, les égouts,
I'approvisionnement en électricité, mais aussi le ramassage et le traitement des
déchets.

- enfin, les infrastructures de services permettant une meilleure prise en charge
sociale des individus, qu’il s’agisse de I'éducation ou de la santé.

- Infrastructures de transports :

- La densité routiere en Afrique est de 6,84 kilométres par 100 kilométres
carrés (contre 12 kilométres par 100 kilométres carrés en Amérique latine par
exemple). En raison de linsuffisance des infrastructures, le colt des
transports de marchandises en Afrique est I'un des plus élevés du monde, et
les produits africains sont donc moins compétitifs que ceux d'autres régions.

- Dans de nombreux pays, les routes sont concentrées dans les zones
urbaines ou autour des ports de mer (elles ont été construites a I'époque
coloniale pour expédier des produits agricoles a I'étranger). Les routes qui
relient des pays voisins au sein d'un réseau routier régional sont beaucoup
moins nombreuses, et les infrastructures locales peu développées. Ainsi, 85
% des routes secondaires rurales sont en mauvais état.

- On estime qu’en Afrique, 15 a 20% de la production est perdue entre le lieu
de production agricole et le lieu de consommation, en raison du mauvais état
des routes et du manque d’installations de stockage.

- Le probléme de la maintenance :

- Alors que les efforts de construction des autoroutes transafricaines se
poursuivent, la qualité des routes existantes se détériore. En 1992, environ 17

111




% des grandes routes de I'Afrique subsaharienne étaient revétues, mais en
1998, ce chiffre était tombé a 12 %,

- Si un million de dollars étaient investis dans I'entretien des lignes électriques

en Afrique Subsaharienne, cela équivaudrait a un gain de 12 millions de
dollars.

B/ Les dispositions droits de ’Homme en matiére d’infrastructure

Les infrastructures ne font pas I'objet de dispositions spécifiques dans le droit
international des droits de I'Homme; elles ont cependant un impact
prépondérant sur la réalisation de nombre de droits.

Les infrastructures sont par exemple la base nécessaire a la réalisation des
droits fondamentaux, tels que le droit a la santé, a I'’éducation, au logement,
ou a l'acces a l'eau, par la construction d’hépitaux, d’écoles, de complexes
d’habitation, ou de réseaux d’adduction d’eau. En ce sens, elles sont un
élément fondamental du droit au développement.

Elles répondent également a un certain nombre d’obligations, notamment en
matiére de travail et de financement : il s’agit généralement de grands projets,
dits a haute intensité de main-d’ceuvre (HIMO), qui peuvent constituer un
moyen pour I'Etat de contribuer a la réalisation du droit au travail.

C/ Les dispositions du NEPAD en matiére d’infrastructures

Le NEPAD place les infrastructures au coeur de ses priorités sectorielles. Le
secteur est considéré de maniere exhaustive : transports (routiers, aériens,
maritimes, ferroviaires), énergie, technologies de linformation et de la
communication (TIC), eau et assainissement. Les insuffisances constatées
dans I'ensemble des filieres sont considérées comme un handicap majeur au
développement économique du continent.

1-Les dispositions
e Les dispositions générales :
L'accent est mis sur les bénéfices que peuvent retirer les Etats africains d'une
part, et la communauté internationale d'autre part. Le NEPAD se fixe en effet

comme objectif de :

- améliorer I'accés aux infrastructures et les rendre plus abordables et fiables
a la fois pour les entreprises et pour les ménages ;

% Source : Banque Mondiale
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- améliorer la coopération et le commerce au niveau régional et continental,
grace a de meilleures connexions transfrontalieres des infrastructures, afin
« d'obtenir des biens et services africains a meilleur marché » ; Les
infrastructures a caractére régional ou continental, qui permettent notamment
les économies d’échelle nécessaires a la rentabilisation d’investissements
colteux dans le contexte de marchés étroits, sont donc particulierement
mises en valeur.

- accroitre les investissements consacrés aux infrastructures,
particulierement élevés et donc risqués, en réduisant les facteurs
d’instabilité auxquels les entrepreneurs privés sont confrontés ;

- développer les compétences locales en matiere de technologie et
d’'ingénierie pour installer, exploiter et entretenir en Afrique des réseaux
d'infrastructures durables.

Le financement se fonde sur l'aide et au crédit, mais c'est sans aucun doute
dans ce domaine que les dirigeants africains font le plus appel aux
financements privés étrangers pour supporter les forts colts d'installation et
de maintenance. L'objectif est d’instaurer des « Partenariats Public Privé »
(PPP).

e L'énergie

L’énergie, « nécessité domestique », reste avant tout un « facteur de
production dont le colt affecte directement le prix des autres biens et
services, ainsi que la compétitivité des entreprises ». Le NEPAD prévoit donc
« d’accroitre I'accés a un approvisionnement commercial en énergie, fiable et
abordable, de 10 a 35 pour cent ou plus de la population d’Afrique en 20
ans ».

e Les Nouvelles Technologies de [I'Information et de |la
Communication (NTIC)

Considérant que les TIC, « fondées sur l'interaction entre les ordinateurs, les
télécommunications et les médias classiques, revétent une importance
cruciale pour I'économie de demain », les dirigeants africains ont décidé de
mettre l'accent sur la baisse des colts du matériel TIC et la formation de
personnel capable de le mettre a profit. Le NEPAD se fixe ainsi pour objectifs
de doubler la densité des lignes téléphoniques pour parvenir a deux lignes
pour 100 personnes d'ici I'an 2005, avec un niveau d'accés adéquat pour les
meénages.

2-Mise en oeuvre
Les infrastructures constituent sans aucun doute le domaine du NEPAD dont

la mise en ceuvre est la plus avancée, et sur la base duquel le plus grand
nombre de partenariats se sont développés.
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Ainsi, sur la liste de 90 « projets NEPAD » présentée lors de la Conférence du
secteur privé international sur le financement du NEPAD a Dakar en 2002, 14
sont d’infrastructures de transports (routes et autoroutes), 35 concernent
I'énergie (barrages et alimentation), et 14 projets portent sur les NTIC, soit un
total de 63 projets.

D/ Les enjeux

1-Le financement

L'ensemble des besoins exprimés par le NEPAD en terme d'infrastructures
suscite une interrogation quant a leur financement. Les investissements de la
BAD, de la Banque Mondiale ou de I'Union Européenne ne couvrent pas les
8,1 milliards de dollars que nécessitent la vingtaine de projets NEPAD
prioritaires en matiére d’infrastructures.

La rentabilité réelle et financiere des projets d’infrastructures est souvent
surestimée, soit parce que le projet ne correspondait pas tant que ¢a aux
besoins réels de la population et que l'utilisation en reste limitée, générant
peu de croissance, soit parce qu’il s’avére difficile, dans les pays pauvres,
d’'instaurer des péages ou des taxes qui permettraient d’absorber plus
rapidement le codt de la réalisation.

La question de la maintenance des infrastructures mises en place pose
ensuite probleme, car les codts d'usage, et le montant des charges dites
récurrentes (la maintenance et la réhabilitation) sont généralement sous-
estimés. Dans I'hypothése ou serait réalisée la moitié des besoins en matiére
d'infrastructures, le niveau de développement actuel du continent ne
permettrait pas d'assurer la couverture des colts de maintenance des
équipements.

2-La localisation des projets

Le poids de I'exode rural et la rapide croissance du taux d’urbanisation
poussent les investisseurs a se tourner vers les zones urbaines, en forte
demande. Mais, s’il est vrai que la question de 'aménagement des villes est
une urgence, leur équipement se fait bien souvent au détriment des
campagnes, déja désertées et enclavées (ce qui alimente naturellement le
cercle vicieux de I'exode rural et de la surcharge urbaine), alors méme que la
résolution des problémes infrastructurels urbains est loin d’étre satisfaisante.

Faut-il privilégier les infrastructures de transports, et parier ainsi sur les
répercussions générales, pour la population, de la croissance que I'on espere
en voir découler, ce qui fut le cas du modéle asiatique? Nous I'avons vu, le
lien entre croissance et infrastructures est hypothétique et peu compris.
D’autre part, a supposer méme que I'on fasse ce choix, faut-il privilégier les
cbtes ou les zones frontaliéres, afin de mieux se tourner vers I'exportation et
'échange mondial? Faut-il se focaliser sur des pbles de production déja
existants afin de générer une meilleure dynamique des pbles de

114



développement ? Ou bien doit-on se pencher avant tout sur le cas des
régions enclavées dans [l'espoir d’assurer une meilleure intégration
économique et une diffusion plus égale et harmonieuse du développement,
au risque de réduire la rentabilité immédiate ?

3-La priorisation

Le NEPAD, tant dans le Document de référence que dans la mise en ceuvre
de ses premiers projets, privilégie largement les infrastructures de transports,
d’énergie et de NTIC. Or, la mise en place d’infrastructures de service et
d’utilité publique est une priorité pour remplir les objectifs du NEPAD.

Si les infrastructures sont le support nécessaire a la réalisation des droits a la
santé, a I'éducation, au logement, et a 'accés a I'eau, ces dimensions restent
pourtant largement ignorées, notamment en raison de ['absence de
hiérarchisation des priorités sectorielles du NEPAD. La priorisation des
projets, en fonction du PIDESC, est donc particulierement importante dans la
mise en ceuvre des projets d’infrastructures.

4-Le poids des logiques des bailleurs de fonds

Les pays en développement se voient souvent forcés de privilégier des
infrastructures de grande envergure, a vocation internationale, pour essayer
d’écouler leur production dans de meilleures conditions, et pour tenter de
s’intégrer dans I'économie mondiale.

Cette logique est néanmoins dictée principalement par les grands bailleurs de
fonds internationaux, soucieux de rentabilité -et chez qui les intéréts ne sont
pas absents. Entre un complexe portuaire a grande échelle et une route
bitumée destinée a désenclaver une région laissée a [I'écart du
développement, les colts étant de toute fagon énormes, les dirigeants
préferent donner la priorité au premier, a priori plus intéressant au niveau de
la rentabilité.

Cette méme logique s’applique au choix du type d’infrastructure financé : les
infrastructures de services ou d’utilité publique, moins rentables sur le court
terme, sont souvent délaissées par les bailleurs de fonds ou les investisseurs
privés. La nécessité de priorisation doit donc étre prise en compte par les
bailleurs.

5-La responsabilité sociale des entreprises

Comme nous l'avons vu, les entreprises ont l'obligation de respecter et
protéger les droits de 'Homme dans leur domaine d'activités et leur sphére
d'influence.

Le processus d'attribution des marchés doit absolument contenir des critéres
sur la responsabilité sociale des entreprises sélectionnées pour mettre en
oeuvre des projets NEPAD.
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6-La prise en compte de [Iimpact des projets
d’infrastructures sur les droits de ’Homme

Les projets d’infrastructures peuvent avoir des impacts négatifs sur les droits
de 'Homme :

- La construction de grands complexes peuvent amener des déplacements de
populations importants,

- Les projets, axés sur la notion de rentabilité, peuvent perturber I'équilibre
régional, et défavoriser certaines régions au profit de « couloirs de
développement », ou de « pbles d’industrialisation », ce qui peut représenter
une discrimination des populations rurales déja affaiblies.

Des études d’'impact — en amont, pendant, et en aval du projet doivent étre
prévues afin d’évaluer I'impact de ces projets sur les droits des populations
concernées.

Le NEPAD doit permettre aux populations concernées d’avoir acces a des
mécanismes de recours effectifs et transparents, ainsi que d’éventuelles
procédures de réparation.
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VII. LE NEPAD ET
L’AGRICULTURE

L’agriculture est I'une des principales priorités du NEPAD (Point 129 a
134 du Document de Référence), qui a mis au point un Programme
Détaillé de Developpement Agricole pour I’Afrique (PDDAA).

Les enjeux liés a I’'agriculture sont néanmoins multiples. Bien que le
NEPAD envisage principalement I’agriculture sous un angle
économique, ils touchent a la fois le droit a I'alimentation, le droit au
travail et le droit a la propriéte.

A/ L’agriculture en Afrigue : quelques données

1-Production agricole

- 65% de la population africaine vit en zone rurale et 62% de la population
active en Afrique travaille dans le domaine agricole.

- En Afrique subsaharienne, la croissance de la production agricole totale a
ralenti, de 3,1% par an dans la décennie 1990, a 2,1% depuis 2000. Le taux
de croissance agricole par habitant est quant a lui négatif, résultat des
exportations massives.

- Plus de la moitié des terres africaines sont consacrées a la production
agricole.

2-Alimentation et sécurité alimentaire

- 24% du total mondial des personnes sous-alimentées, soit 201 millions,
vivent en Afrique Subsaharienne.

- En aolt 2003, 23 des 38 pays confrontés a de graves pénuries alimentaires
nécessitant une aide internationale étaient des pays africains.

3-Impacts des subventions agricoles

Les pays africains, comme la plupart des pays en développement, sont
gravement pénalisés par les subventions agricoles accordées par les pays
développés. N’ayant pas eux-mémes les moyens de subventionner leur
agriculture, ils doivent réduire leurs tarifs douaniers et s’ouvrir a la
concurrence deéloyale des produits subventionnés des pays développés.
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B/ Les obligations en matiére d’agriculture et de droit a
I’alimentation

1-Les obligations au regard des instruments africains des
droits de 'Homme

Instrument Article | Provision
CADHP 15 Droit au travail : détaillé par la Commission africaine en
termes d’agriculture

14 Droit a la propriété

16 Droit a I'alimentation, inclut dans le droit a la santé (note :
Cf. Chapitre Ill, Section 3)

Par ailleurs, la Conférence de 'UA a adopté, en juillet 2003, la Déclaration sur
I'agriculture et la sécurité alimentaire (Assembly/AU/Decl.7 — Il), qui engage
les Etats africains a « tenir des consultations avec les organisations de la
société civile et les autres principales parties prenantes (y compris les petits
exploitants et les femmes) en vue de promouvoir leur participation active dans
tous les aspects de la production agricole et alimentaire ». Les Etats africains
se sont également engagés a allouer 10% des budgets nationaux a
I'agriculture.

2-Instruments internationaux

Instrument | Article Provision
PIDESC Article 11- | Droit a 'alimentation :
1et2 - droit a un niveau de vie suffisant pour lindividu et sa

famille, y compris une nourriture (...) suffisante

- droit fondamental d'étre a I'abri de la faim

Agriculture :

obligation des Etats de procéder au développement ou a la
réforme des systémes agraires de maniére a assurer au
mieux la mise en valeur et l'utilisation des ressources

naturelles
CEDAW Article 14- | accés égal des femmes au crédit et aux préts agricoles,
29) ainsi qu'aux services de commercialisation et aux

technologies appropriées, et de recevoir un traitement égal
dans les réformes fonciéres et agraires et dans les projets
d'aménagement rural

Le droit a l'alimentation fait partie intégrante des droits économiques,
sociaux et culturels. Il a été défini par le Comité des droits économiques,
sociaux et culturels des Nations Unies, dans son Observation générale N°12.
Sur le fondement de larticle 11-2 du PIDESC, l'accés a la terre et la
réforme agraire font partie intégrante du droit a I'alimentation. Il comporte
également une dimension internationale, les Etats devant s’assurer que
leurs relations commerciales n’entraineront pas d’incidences négatives sur le
droit a I'alimentation des populations d’autres pays. Cette provision attaque
directement les subventions agricoles massives accordées par les pays
développés.
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Enfin, le droit a l'alimentation est corrélé au concept de souveraineté
alimentaire, dont les enjeux clefs sont : Production alimentaire paysanne et
familiale destinée aux marchés national et local, 'accés assuré a la terre et
aux ressources, la promotion du contréle communautaire sur les ressources
productives, et 'augmentation des investissements publics pour donner des
moyens d’actions aux familles et aux communautés et appuyer leurs activités
productrices.

C/ Dispositions du NEPAD en matiére d’agriculture

1-Les dispositions

Partant du constat que la majeure partie des populations d'Afrique vit dans les
régions rurales, au sein de systémes agraires peu productifs et soumis a des
handicaps extérieurs (incertitude climatique, politique économique,
fluctuations des cours mondiaux...), le NEPAD insiste sur une restructuration
de ce secteur axée sur lI'amélioration de la sécurité alimentaire, par
'augmentation quantitative et qualitative des productions en vue d’assurer la
hausse des niveaux nutritionnels.

La dynamique de croissance Le NEPAD vise ainsi a la

: . réforme du systéme agraire
mise en place d’infrastructures rurales

!

Hausse de la productivité agricole

! !

Sécurité alimentaire Hausse des revenus

! !

Hausse du pouvoir d’achat

Hausse de la demande en produits industriels

!

Relance de la croissance

africain, en posant notamment
la question des « systemes
inadéquats » : la productivité,
via la mise en place
d’infrastructures rurales est
privilégiée, tant dans I'objectif
de la sécurité alimentaire que
dans la perspective de la lutte
contre la pauvreté. Le NEPAD

suppose que I'amélioration de
la performance agricole
permettra une hausse des revenus des populations rurales, et par conséquent
une hausse de leur pouvoir d’achat, qui, en alimentant la demande en
produits industriels, permettra une relance de la croissance. Le secteur agro-
industriel est dans ce méme cadre largement mis en avant.

Le NEPAD attire par ailleurs [l'attention sur la désaffection de ['aide
internationale dans le secteur agricole et souhaite un renversement de cette
tendance négative.

2-Mise en ceuvre

En 2003, la FAO a affecté environ un million de dollars, au titre de son
programme de coopération technique, au financement de trois activités du
NEPAD : la fourniture de conseils au secrétariat du NEPAD,; l'intégration des
secteurs des foréts, de la péche et de I'élevage dans le Programme intégré du
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NEPAD et 'aide a la création d’'un marché commun des produits alimentaires
de base.

D/ Enjeux

1-La prise en compte des petits producteurs

La baisse constante des prix agricoles, les cultures sous serre occidentales
concurrengant les produits exotiques africains, la faiblesse du soutien
financier, 'augmentation des importations de produits alimentaires issus de
cultures non africaines (blé, oléagineux européens...), 'exode rural des
jeunes constituent autant de menaces a la production agricole africaine, sur
lesquelles le NEPAD reste silencieux.

Le NEPAD doit donc étendre la démarche participative a la société civile
rurale, assurer le traitement équitable de I'agriculture dans l'allocation des
ressources budgétaires, et mettre en place des meécanismes de soutien a
'investissement privé des exploitations familiales agricoles66

2-La prise en compte de la demande intérieure
La stratégie du NEPAD vise a fonder principalement la croissance et le

développement de I'agriculture africaine sur les exportations et les marchés
externes sans privilégier suffisamment la demande intérieure.

% Source : Réseau des Organisations Paysannes et des Producteurs Agricoles
d’Afrique de I'Ouest (ROPPA), lors d’un atelier a Niamey en juin 2003
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DEuUXIEME PARTIE -

L= MECANISME AFRICAIN

D'EVALUATION PAR
LES PAIRS
- MAEP -

L’engagement des Etats au sein du NEPAD est exprimé et renforcé par la
mise en place d’'un mécanisme de contrdle, le Mécanisme Africain de Revue
par les Pairs.

La mise en place effective durant 'année 2004 du MAEP constitue une réelle
nouveauté et témoigne tout autant de la singularit¢ de I'engagement que
d’'une véritable volonté politique de la part des Etats signataires du Nouveau
Partenariat pour le Développement de I'Afrique.

L’objectif principal du MAEP est d’accélérer les progrés des pays participants

dans l'adoption et la mise en ceuvre des priorités et des programmes du
NEPAD.
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I. PRESENTATION DU
MAEP

L’African Peer Review Mechanism — APRM (en Frangais, (le Mécanisme
Africain d’Evaluation par les Pairs —-MAEP) est une composante centrale
du NEPAD.

Adopté lors du Sommet de Durban en 2002, le MAEP est un mécanisme
basé sur la participation volontaire des Etats membres de I’'Union
Africaine.

Il cherche a promouvoir I'adhésion et ’'accomplissement des
engagements contenus dans la Déclaration sur la démocratie et la
gouvernance politique, économique et des entreprises.

A/ Les principes du MAEP

1-Origines de I’évaluation par les pairs

La pratique de la revue par les

pairs a été initiée par 'OCDE a . ) _

partir des années 1960, et s’est L’évaluation par les pairs :
Définition de ’OCDE

ensuite étendue a d’autres
organisations, notamment I'UE,
le FMI et TOMC. « Le contrble par les pairs peut étre deécrit

comme 'examen systématique et

LE MAEP prévu dans le cadre I'évaluation de la performance d'un Etat par

du NEPAD recouvre cependant
un champ plus vaste que les
meécanismes de revue par les
pairs existant a I'OCDE ou
'Union Européenne, puisqu'il
s’agit d’'un procédé d’évaluation
politique mutuel. Cette
dimension politique, qui entend
se prémunir de toute
manipulation étatique, compléte
les  objectifs  principalement
économiques du NEPAD et
donne toute sa crédibilité a
l'initiative.

d’autres Etats, avec la finalité ultime d’aider
cet Etat a améliorer sa politique, a adopter
les bonnes pratiques et a se conformer aux
standards et aux principes établis.

L’examen est conduit selon le principe de
« non-adversité » et il repose
essentiellement sur la confiance mutuelle
entre les Etats parties prenantes mais aussi
la confiance vis-a-vis du mécanisme. [...]
Ces éléments tendent a la mise en place
d’un systéme de responsabilité, a travers ce
processus d’évaluation réciproque. »

Source : www.oecd.org

Concretement, dans le cadre du MAEP, les dirigeants africains soumettent, a
I'examen d'autres Africains, I'action de leur gouvernement dans les domaines
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de la paix et la sécurité, le respect de la démocratie, et des droits de I'hnomme
ainsi que la bonne gouvernance politique, économique et des entreprises.

Les normes, codes et valeurs de référence pour I'évaluation des politiques et
pratiques des pays africains sont définis dans la Déclaration sur la
démocratie, la gouvernance politique, économique et des entreprises.

2-Objectifs du MAEP

L’objectif ultime du MAEP est d'aider I'Etat examiné a améliorer ses
politiques, a adopter des pratiques optimales et a se conformer aux normes et
principes établis.

L’efficacité du processus d’examen mutuel doit tenir a linfluence et la
persuasion exercées par les pairs au cours de I'évaluation. C’est ce qu’on
appelle “la pression des pairs”. Elle ne prend pas la forme d’actes
juridiquement contraignants, telles des sanctions ou autres mesures
obligatoires.

Cet objectif justifie que le MAEP soit un mécanisme d’auto-surveillance a
base volontaire : il s’agit d’'instaurer un dialogue constructif entre les Etats, et
leur permettre de partager leur expérience pour trouver, ensemble, des
solutions a des problémes communs.

Par ailleurs, le MAEP revendique des criteres d’évaluation proprement
africains et non plus élaborés de I'extérieur par les bailleurs de fonds. Une fois
intégrés, ces criteres renforceront la confiance des pays donateurs, et
permettront d’obtenir I'aide nécessaire a la mise en ceuvre du NEPAD. Les
mécanismes prévus par le MAEP garantiront une meilleure transparence de
la gestion de l'aide; les pays pourront alors obtenir des bailleurs une
enveloppe globale plus adaptée aux besoins de financements du NEPAD que
I'aide actuelle par projets.

B/ les Etats membres du MAEP

L’adhésion au MAEP se fait sur la base du volontariat. Un Etat signataire du
NEPAD n’est pas automatiquement partie prenante du mécanisme.

Les pays volontaires doivent notifier leur volonté au président du Comité des
chefs d’Etat et de gouvernement chargé de la mise en ceuvre du NEPAD, et
ratifier le Protocole d’Accord sur le MAEP (le Memorandum of Understanding
— le MOU).
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Un processus volontaire non contraignant :

Toutes les procédures adoptées dans le cadre du MAEP doivent étre cohérentes
avec les décisions et les procédures de I'Union Africaine. Le MOU peut par ailleurs
étre amendé a tout moment par consentement mutuel des Etats participants (il suffit
de déposer le document signé au Secrétariat du NEPAD) selon le point 30 du MOU.
Un Etat peut mettre fin au processus du MAEP sur une simple note écrite adressée
au Secrétariat du NEPAD, qui se chargera d’informer les autres pays participants par
écrit. (Point 32 du MOU). La décision prendra effet 6 mois aprés I'envoi de la note
ecrite de retrait.

1-Les adhésions...

24 Etats membres de I'Union Africaine ont a ce jour accepté d’étre partie
prenante du Mécanisme de revue par les pairs, en signant le MOU. La plupart
de ces Etats (a I'exception du Burkina-Faso et de 'Ouganda) font également
partie du Comité des chefs d’Etat chargé de la mise en ceuvre (HSGIC).

Etats membres du MAEP et date de signature du MOU :
Afrique Algérie 9/3/03
du Nord Egypte 9/3/04
Afrique Congo 9/3/03
Centrale Cameroun 3/4/03

Gabon 14/4/03

Afrique Mali 28/5/03
de I'Ouest Nigéria 9/3/04
Ghana 9/3/03

Burkina-Faso 9/3/03

Sénégal 9/3/04

Sierra Leone 8/7/04

Bénin 31/3/04

Afrique Kenya 9/3/03
Orientale Ethiopie 9/3/03
Maurice 9/3/04

Tanzanie 8/7/04

Ouganda 9/3/04

Rwanda 9/3/04

Afrique Afrique du Sud 9/3/04
Australe Mozambique 9/3/04
Angola 8/7/04

Lesotho 8/7/04

Malawi 8/7/04

Zambie 10/9/04

125




2-...Et les réticences

Bien que prés de la moitié des pays membres de 'UA aient aujourd’hui
adhéré au MAEP, de nombreux Etats restent réticents :

- Certains expriment notamment leurs craintes face aux risques que peut
comporter une intervention extérieure, f(t-elle régionale, et se référent au
principe de non-ingérence énoncé dans larticle 3 de la Charte de
I'Organisation de I'Unité Africaine et les articles 3b et 4g de I'’Acte Constitutif
de I'Union Africaine.

- D’autres se sentent menacés par la voix que le MAEP donne a 'opposition
et aux groupes civiques.

- Le MAEP peut souffrir de la concurrence avec d’autres mécanismes
d’évaluation, établis par les institutions internationales. Ainsi, le Botswana,
pays membre du Comité de mise en ceuvre du NEPAD mais absent du
processus du MAEP, a souligné que les rapports d’évaluation effectués par
les Nations Unies ou les Institutions de Bretton Woods pouvaient étre repris
pour éviter la duplication des informations et des colts d’évaluation.

- Enfin, certains pays craignent que le MAEP ne soit une nouvelle
conditionnalité de I'aide au dévelogjpement. Cette crainte s’avéere justifiée au
vu des prises de position du G8"', qui considere le MAEP comme une
« source d’informations pour déterminer quels pays remplissent les conditions
pour bénéficier de partenariats privilégiés ».

Or le principe du MAEP n’est pas de
recréer les conditionnalités, et le principe

. . : , L’appropriation des critéres :
de la pression des pairs ne s’applique

qu’aux pays partiCipantS. Une telle prise Les pays donateurs ont voulu
de position de la part de la communauté exercer une pression lors de
internationale pose un double risque : I'adoption des indicateurs de
I'évaluation. Alors que Iattribution

_ les pays évalués peuvent &tre d’'investissements étrangers est

de plus en plus liee a des criteres
telles que la bonne gouvernance,
les principes de 'APRM risquent

tentés « d’embellir » leur rapport
d’évaluation afin de souscrire

aux conditionnalites des bailleurs d’étre instrumentalisés dans le but

de fonds, ce qui retire tout intérét de légitimer les conditionnalités

au MAEP. (bonne gouvernance, ouverture
- Si le processus du MAEP se des marchés) de l'aide des pays

déroule de maniére transparente developpes. C'est donc la nature

et sans complaisance les volontaire du processus qui peut

bailleurs peuvent, sur la base dans cette perspective étre mise

. L . en doute.

des informations fournies,

refuser ou repousser les

partenariats...

®7 Cf. chapitre sur le G8
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C/ Historique du MAEP

2001 : LE MAEP est proposé dans le cadre du NEPAD alors que celui-ci vient
d’étre lance.

8-10 juillet 2002 : Sommet de Durban,

Les grandes lignes du mécanisme, définies en juin 2002, sont approuvées lors du
lancement de I'Union Africaine, par larticle 28 de la Déclaration sur la Bonne
Gouvernance Politique, Economique, et des Entreprises, et 'adoption du Document de
Référence du MAEP.

19- 20 octobre 2002 : 35éme Conférence des Ministres des finances et
du Plan

La Conférence, réunie par la Commission Economique pour I'Afrique des Nations Unies
(CEA) a Johannesburg lance un appel a 'engagement des responsables politiques
africains devant la soixantaine de ministres présents.

3 novembre 2002 : V°™ réunion du Comité de mise en ceuvre du NEPAD
(Abuja)

Les structures du MAEP sont mises en place, notamment par lintégration d'un
département MAEP au sein du Secrétariat du NEPAD. 12 pays adhérent au MAEP a
cette occasion® .

9 mars 2003 :VI°™ réunion du Comité de mise en oeuvre (Abuja)

Une série de documents organisationnels et opérationnels sur le MAEP est adoptée,
dont le Mémorandum d’Accord sur le MAEP, qui constitue le document officiel
d’adhésion au processus : la mise en place institutionnelle du MAEP est achevée.

28 mai 2003 : VII°™ réunion du Comité de mise en ceuvre (Abuja)
Les membres du Panel du MAEP (les « personnalités éminentes ») sont nommés.
Depuis la réunion précédente, 4 nouveaux pays se sont joints au MAEP® .

13 février 2004 : Sommet inaugural du Forum des chefs d’Etat et de
gouvernements des pays participants au MAEP (Forum MAEP), Kigali

Le budget est approuve, et il est adopté a 'unanimité que chaque pays membre verse
une enveloppe de 100,000 US$ pour le fonctionnement du MAEP. Le président
Nigérian, Olesegun Obasanjo, par ailleurs président du Comité de mise en ceuvre, est
élu président du Forum MAEP.

24-29 mai 2004 : Premiére mission de I’Equipe MAEP d’évaluation au
Ghana

21-24 juin 2004 : Mission d’évaluation au Rwanda
28-30 juin 2004 : Mission d’évaluation a I'lle Maurice

26-27 juillet 2004 : Mission d’évaluation au Kenya

68 'Afrique du Sud, I'Algérie, la République du Congo, I'Egypte, I'Ethiopie, le Gabon, le
Ghana, le Mali, Maurice, le Mozambique, le Nigéria et le Rwanda.
% |e Burkina Faso, le Cameroun, le Kenya et 'Ouganda.
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I1l. LES GRANDS
TEXTES DU MAEP

Le Document de Base du MAEP a été adopté par I’'Union Africaine en
juillet 2002.

Le Comiteé des chefs d’Etats et de gouvernement chargé de la mise en
ceuvre du NEPAD, le Forum des chefs d’Etat et de gouvernement des
pays participant au MAEP et le Panel des Personnalités Eminentes ont
complété ce Document par une série de textes officiels,
organisationnels ou opérationnels.

L’ensemble de ce corpus forme les références et le cadre institutionnel
du MAEP

A/ Le Document de base du MAEP (AHG/235-Annexe |)

Ce Document a été adopté a Durban, le 8 juillet 2002, lors de la 38éme
session ordinaire de I'’Assemblée des chefs d’Etat et du gouvernement de
'OAU.

Le mandat du MAEP vy est clairement exposeé : il s'agit de « veiller a ce que
les pratiques et les politiques des pays participants soient conformes aux
valeurs, codes et normes de gouvernance politique, économique et des
entreprises exposés dans la Déclaration sur la démocratie et la bonne
gouvernance ». (Point 2)

Mécanisme fondé sur I'adhésion volontaire des pays membres de I'Union
Africaine, I'objectif du MAEP est d’encourager I'adoption de politiques et de
pratiques favorables a la stabilité politique, a la croissance économique, au
développement durable et a l'intégration régionale et continentale.

Le document pose les bases des structures gouvernantes et administratives
du MAEP (Forum, Panel et Secrétariat), et dénombre 4 types d’évaluation
possibles :

1. L’évaluation de base, qui doit étre effectuée moins de 8 mois aprés
'accession au Mécanisme ;

2. L’évaluation périodique, qui doit étre renouvelée dans un intervalle
detempsde 2a4ans;

3. L’évaluation effectuée a la demande d’un pays, en dehors du cadre
des renouvellements

4. L’évaluation de prévention de crise, qui peut étre effectuée sur la
requéte des chefs d’Etat et de gouvernement membres du MAEP.
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La procédure d’évaluation, en 5 étapes, est établie.

Afin de garantir I'appropriation africaine du mécanisme, le Document prévoit
également que les fonds nécessaires au fonctionnement du MAEP seront
fournis sous la forme de contributions des Etats participants.

B/ Le Mémorandum d’Accord sur le MAEP (Memorandum of
Understanding on APRM — MOU)

Elaboré par les Etats ayant adhéré au MAEP, le MOU a été approuvé le 9
mars 2003 lors de la Viéme réunion du Comité des chefs d’Etat et de
gouvernement chargé de la mise en ceuvre du NEPAD. Il est le document
officiel d’accession au processus du MAEP.

Les membres de I'Union Africaine désireux de joindre le processus du MAEP
doivent en effet ratifier le MOU et déposer le document signé au Secrétariat
du NEPAD pour enregistrement.

Ce document détaille les engagements et les obligations des Etats membres
du MAEP, et établit une liste de recommandations a leur encontre,
notamment concernant :

- les fonds nécessaires au fonctionnement du MAEP :

Les pays participant au Mécanisme doivent dégager des fonds suffisants pour
mettre en ceuvre le MAEP au niveau national. Ces fonds doivent étre destinés
a faciliter 'accés a l'information par 'Equipe d’évaluation —ce qui sous-entend
une bonne diffusion de linformation auprés de la population pour qu’elle
puisse intervenir lors de la mission de soutien.

Ces fonds peuvent provenir de I'Etat, des entreprises ou des institutions non
gouvernementales présentes dans le pays.

- Les Programmes d’Action Nationaux (Point 13 du Document de

base du MAEP) :
Les Etats membres doivent s’engager a faciliter I'élaboration de ces
Programmes, déterminés a l'issue de la premiére évaluation. Cet engagement
implique la participation de tous les acteurs au niveau national, c’est-a-dire les
syndicats, les femmes, la jeunesse, la société civile, le secteur privé, les
communautés rurales et les associations professionnelles. L’élaboration
scrupuleuse des Programmes d’Action permettra la mise en place d'un
dialogue constructif entre pairs afin de partager les expériences, les bonnes
pratiques, et confronter les solutions a des problémes communs.

C/ Le document « MAEP: organisation et processus »
(Organisation and Processes )

Ce document a été adopté le 9 mars 2003 lors de la VIéme réunion du Comité
des chefs d’Etat et de gouvernement chargé de la mise en ceuvre. |l est
considéré comme le document opérationnel du Mécanisme.
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Il expose donc les composants organisationnels du MAEP, en précisant le
mandat, la structure et le réle de chacun :

- le forum MAEP composé des chefs d’Etat et de gouvernement des

pays ayant adhéré au MAEP ;

- le Panel MAEP composé des « personnalités éminentes »;

- le Secrétariat MAEP, branche du Secrétariat du NEPAD ;

- les équipes MAEP chargées de I'évaluation effective des pays ;

- les institutions partenaires fournissant une aide technique.

C’est également dans ce document que se trouvent détaillées les 5 étapes-
clefs de I'évaluation d’'un pays.

« LE MAEP, Organisation et processus » envisage également les modalités
de financement du mécanisme, et préconise I'élaboration d’'un plan sur 5 ans
prenant en compte toutes les opérations du MAEP, qui devra étre soumis au
Forum MAEP pour examen. L'estimation du budget sera développée sur la
supposition que tous les pays signataires auront été évalués durant cette
période.

D/ Les « Objectifs, normes, critéres et indicateurs du MAEP » :

Il a été adopté le 9 mars 2003 lors de la VIéme réunion du Comité des chefs
d’Etat et de gouvernement chargé de la mise en ceuvre du NEPAD, et
constitue un autre document opérationnel du MAEP.

Les Objectifs du MAEP reprennent tous les objectifs définis comme
prioritaires dans le Document de Référence du NEPAD. lls sont articulés
autour des 4 points focaux établis par la Déclaration sur la démocratie, la
gouvernance politique, économique et des entreprises.

Les normes de référence sont les décisions adoptées par I'Union Africaine et
internationalement reconnues, ainsi que tous les textes auxquels fait
référence la Déclaration sur la démocratie, la gouvernance politique,
économique et des entreprises.

Les critéres ont été élaborés sous forme de questions (par exemple : le
gouvernement a-t-il ratifiés les instruments de référence ? A-t-il pris les
mesures nécessaires pour les mettre en ceuvre ?), auxquelles les indicateurs
doivent fournir des éléments de réponse. Ces indicateurs, qui reprennent les
indices internationaux, devront étre utilisés lors de I'évaluation.

E/ Les « Directives pour la préparation et la participation des pays
membres du MAEP »

Ces directives ont été élaborées par le Panel MAEP a l'issue de sa 2°%me
rencontre, le 4 octobre 2003. Elles ont pour objectif d’établir un cadre clair et
unique pour guider la conception et la mise en ceuvre des évaluations dans

chacun des domaines du NEPAD identifiés dans la Déclaration.
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Les Directives insistent sur la dimension nationale du processus du MAEP, a
toutes les étapes de ['évaluation. Elles posent donc en ce sens les
responsabilités des Etats, en termes d’information de la population et de
bonne diffusion et compréhension de la philosophie du MAEP.

Pour assurer une meilleure intégration du processus du MAEP au sein des
structures gouvernementales, le Panel recommande ['établissement d'un
Point Focal MAEP au sein des structures dirigeantes (soit au niveau
ministériel, soit une personne qui rapporte directement au chef d’Etat ou de
gouvernement).

Le développement d’auto-évaluations sur la base des questionnaires et des
indicateurs du MAEP doit ainsi permettre I'harmonisation des politiques de
développement existantes avec les priorités du NEPAD. La feuille de route de
la participation au MAEP, qui doit étre largement publiée et diffusée
(informations sur les structures nationales de coordination, étapes du MAEP,
et définitions des responsabilités des acteurs) doit faciliter I'établissement et la
vulgarisation des mécanismes de suivi entre les différentes structures du
gouvernement, et les acteurs non-gouvernementaux.

F/ Le questionnaire d’évaluation destiné aux pays membres du
MAEP

Le questionnaire d’évaluation a été préparé et formulé par le Secrétariat
MAEP, sous la direction du Panel. Il constitue la pierre angulaire du
processus d’évaluation, et permet aux pays participants d’élaborer leur auto-
évaluation en vue de la visite de I'Equipe du MAEP. Le questionnaire est
destiné au Point focal MAEP national, qui est chargé de le diffuser auprées de
tous les acteurs, et de centraliser leurs réponses avant de le transmettre au
Secrétariat du MAEP.

Ce questionnaire est divisé en quatre sections principales, qui correspondent
aux objectifs définis dans le document « Objectifs, normes, criteres et
indicateurs », c’est-a-dire aux 4 points focaux de la Déclaration sur la
démocratie et la gouvernance politique, économique et des entreprises. Les
normes de référence adoptées sont cependant plus détaillées que dans le
document « Obijectifs, normes, critéres et indicateurs », prennent davantage
en compte les instruments internationaux relatifs aux droits de ’'Homme.

Chaque section, divisée en objectifs, énumére une série de questions

auxquelles devront répondre les acteurs pris en compte par le Point focal
MAEP national, en fonction de leur domaine de compétence.
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I1l. LES STRUCTURES
DU MAEP

La structure administrative du MAEP a été officiellement approuvée le 14
février 2004 lors du 9°™° Sommet du Comité des Chefs d’Etat et de
gouvernement chargés de la mise en ceuvre du NEPAD, tenu a Kigali.

LE FORUM MAEP (dit Forum APR)
Forum des Chefs d’Etat et de gouvernement des pays participant au MAEP

Composition :

Le Forum MAEP est composé des chefs d’Etat et de gouvernement des pays ayant
volontairement accepté d’adhérer au MAEP, et constitue la plus haute instance
décisionnelle du Mécanisme.

Fonction :

- nommer les « personnalités éminentes » du Panel MAEP ainsi que son Président ;

- examiner et adopter les rapports soumis par le Panel ;

- communiquer des recommandations au Chef d’Etat ou de gouvernement du pays
récemment évalué ;

- encourager un dialogue constructif entre les pairs, en vue de parvenir a une
amélioration générale de la conduite des affaires publiques dans chacun des Etats
concernés ;

- persuader les partenaires de développement de soutenir ses recommandations via
une aide technique et financiére ;

- transmettre les rapports MAEP aux structures appropriées de I'Union Africaine et
les rendre publics dans les meilleurs délais ;

- s’assurer que le processus du MAEP est principalement financé par les pays
participants (y compris les partenaires non gouvernementaux)

- approuver les procédures et les régles de bonne conduite mises en place par
chaque composante du MAEP.

Président :

Afin de renforcer le MAEP en tant que composante a part entiere du NEPAD, le
Président Nigérian Olesegun Obasanjo, également président du Comité de mise en
CEuvre, a été nommé président a I'issue du Sommet inaugural du Forum MAEP, tenu
a Kigali le 13 février 2004.
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PANEL MAEP (dit Panel ou Groupe APR)
Panel de « personnalités éminentes »

Composition :

7 personnalités africaines éminentes, « d’'une haute stature morale et ayant prouvé
leur dévouement aux idéaux du panafricanisme™ », et nommés par le Forum MAEP
sur proposition des pays membres pour une durée de 4 ans.

Les membres du Panel, nommés lors du 7°™ Sommet HSGIC en mai 2003 sont :

- Mme Marie-Angéligue SAVANE, (Sénégal) : Nommée Présidente lors de la 3
Réunion du Panel en novembre 2003

- Prof. Adebayo ADEDEJI (Nigeria)

- S.E. Bethuel KIPLAGAT (Kenya)

- Dr. Graga MACHEL (Mozambique)

- Dr. Dorothy NJEUMA (Cameroun)

- Dr. Chris STALS (Afrique du Sud)

- M. Mourad MEDELCI (Algérie)

eme

Fonction :

Le Panel MAEP est chargé d’assurer l'intégrité du Mécanisme. En ce sens, il nomme
les institutions et les personnalités au sein des Equipes MAEP chargées d’évaluer les
Etats, contréle et cautionne leur travail. Sur la base de leurs conclusions, il transmet
les recommandations adéquates au Forum.

SECRETARIAT MAEP (Secrétariat APR)

Branche MAEP du Secrétariat du NEPAD
Fonction :
Il fournit le support technique et administratif au Panel et aux Equipes MAEP et est
ainsi chargé de :
- maintenir une base de données exhaustive sur les 4 points focaux de la Déclaration,
et dans tous les pays membres du MAEP ;
- faire des recommandations au Panel sur la composition des équipes MAEP, recruter
les experts requis et préparer des documents de base pour faciliter leur travail ;
- planifier et organiser les visites d’évaluation ;
- assurer la liaison avec les pays membres, les institutions partenaires, les institutions
ayant émis les codes et normes listés dans la Déclaration, et éventuellement les
partenaires étrangers intéresseés ;
- organiser des réseaux d’information régionaux sur les différents domaines d’intérét
du MAEP afin de favoriser I'échange d’information et d’expérience entre les pays
membres.

Contacts :
Tél : +27 11 313-3828 / Fax : +27 11 313-3440

% Document de base du MAEP, Point 5
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INSTITUTIONS PARTENAIRES

Composition :
Une liste provisoire des institutions partenaires du MAEP a été établie lors du Sommet
inaugural du Forum MAEP a Kigali, le 13 février 2004 :

partenaires stratégiques partenaires partenaires internationaux
régionaux
- UA : Commission et Cour |- CER - Les Nations Unies et leurs
Africaines des droits de - Association des agences
’'Homme et des peuples, Banques Centrales - OCDE
Comité d’experts africain d’Afrique - Commission de 'UE
pour les droits et le bien- - Académie Africaine |- Secrétariat du
étre de 'Enfant, Conseil de | des Sciences Commonwealth
paix et de Sécurité, - African Capacity - Secrétariat de la
Parlement Pan-Africain, Building Foundation Francophonie
CSSDCA. - Ligue des Etats Arabes
- BAD - FMI
- Commission Economique - Banque Mondiale
des Nations Unies pour - Institut international pour la
'Afrique (UNECA) démocratie et I'assistance
- PNUD électorale (IIDEA)
- Transparency International

Fonction :

Les institutions partenaires fournissent une assistance technique et participent, le cas
échéant aux Equipes MAEP lors des missions d’évaluation. Le recours a I'assistance
technique étrangére doit cependant respecter le principe de protection de
I'appropriation africaine du Mécanisme.

LES EQUIPES MAEP (Equipes APR)

Composition :
Les équipe MAEP sont recrutées par le Secrétariat sur décision du Panel avant
chaque évaluation et doivent inclure :
- un membre du Panel MAEP, qui sera le chef d’Equipe
- un chargé de mission du Secrétariat du MAEP, et un membre du Secrétariat du
NEPAD si nécessaire
- un observateur de chaque institution partenaire ayant participé aux travaux
préparatoires
- un ou plusieurs membres du Péle d’experts africains, dont la liste doit étre
approuvée par le Panel
- si possible, 2 observateurs issus de 2 autres pays membres du MAEP

Fonction :

Les équipes effectuent la mission d’évaluation, et approfondissent les informations
relatives aux 4 points focaux de la Déclaration sur la démocratie, la gouvernance
politique, économique et des entreprises, fournies par les travaux préparatoires du
Secrétariat MAEP et le programme d’action provisoire du pays concerné.

Lors des missions périodiques, elles doivent évaluer les progrés effectués dans le
cadre du Programme National d’Action élaboré a la fin de la premiére évaluation.
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La structure administrative du MAEP est donc paralléle a celle du NEPAD, et
présente comme lui 3 niveaux de responsabilités :

Structure politique

Assemblée des chefs d’Etat et de
gouvernement de 'UA

Comité des chefs d’Etat et de Forum des chefs d’Etat et de
gouvernement chargé de la mise gouvernement membres du
en ceuvre du NEPAD MAEP

Encadrement technique

Comité de pilotage du NEPAD Panel MAEP

Terrain

Secrétariat du NEPAD Secrétariat MAEP Equipes MAEP
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IV. LE PROCESSUS
DU MAEP

Le mécanisme du MAEP se déroule en 5 principales étapes, exposées
dans le Document de Base du MAEP adopté a Durban en juillet 2002, et
détaillées dans le Document « MAEP : Organisations et Procédures ».

Ces 5 étapes constituent le 1°" cycle d’évaluation du MAEP, et doivent
aboutir a I’élaboration d’un Plan d’Action National (PAN) pour atteindre
les objectifs fixés dans les 4 points focaux de la Déclaration sur la
démocratie et la gouvernance politique, économique et des entreprises.
Les progreés effectués dans la mise en ceuvre de ce Plan d’Action seront
soumis a un nouveau cycle d’évaluation périodique.

A/ Démarches préliminaires :

1-Enregistrement des organisations de la société civile
aupreés du Secrétariat du NEPAD

Le Secrétariat du NEPAD a nommé, en septembre 2004, une responsable
chargée des questions de genre et des relations avec la société civile,

Mme Litha Musyimi-Ogana.

Mme Musyimi-Ogana est entre autres chargée d’établir une base de
données des organisations de la société civile africaine, et qui pourra servir
de base au Secrétariat du MAEP pour ses consultations avec les
représentants de la société civile lors des visites d’évaluation. Par ailleurs, il
est prévu que cette liste soit également transmise a la Commission de I'Union
Africaine lors de I'établissement des statuts d’observateur de I'Union.

Il est donc recommandé a toutes les organisations de la société civile de
s’enregistrer auprés du Secrétariat du NEPAD, a I'adresse suivante :

Mme Litha Musyimi-Ogana
Secrétariat du NEPAD
P.O. BOX 1234 / Halfway House, Midrand
1685, South Africa
Email: litham@nepad.org
Tel: 27 11 313 3835/ Fax: 27 11 313 3778
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2-Mise en place du Point focal national MAEP

La mise en place du Point focal national MAEP est le point de départ du
processus d’évaluation. Ce point focal, qui doit travailler en étroite
collaboration avec le Secrétariat MAEP durant toute ['évaluation, doit
comprendre tous les types d’acteurs —gouvernementaux, parlementaires,
société civile et secteur privé. Le Point focal national est notamment chargé
d’assurer la large diffusion et compréhension du MAEP auprés des
populations.

Le Point focal national peut étre mis en place au sein des structures
existantes (soit au niveau ministériel, soit une personne rapportant
directement au chef d’Etat ou de gouvernement), ou étre intégré comme
nouvelle structure. Il doit par ailleurs étre pleinement inclus dans les
processus de prise de décision a moyen terme.

Le Point focal national représente le principal interlocuteur des structures du
MAEP, et un outil d’'intégration de tous les acteurs’". Le travail du Point focal
devant étre basé sur la collaboration, notamment avec la société civile, le
Secrétariat MAEP tend a considérer le rapport élaboré par le point focal
comme exhaustif. Il est donc primordial que les organisations de la société
civile y participent activement, pour faire entendre le plus tét possible leurs
revendications.

Le réle de la Commission Africaine des droits de ’lHomme et des peuples

Le statut « d’organisation partenaire72 » de la Commission africaine pourrait lui
permettre d’étre véritablement engagée dans le processus du MAEP, en participant a
I'élaboration du rapport liminaire du Secrétariat MAEP, et aux visites d’évaluation.

Les organisations de la société civile bénéficiant du statut d’observateur auprés de la
Commission africaine, et dont les pays sont membres du MAEP, peuvent notamment
inciter la Commission a intervenir en tant qu’institution partenaire.

Cette démarche permettrait notamment d’assurer la cohérence entre le controle de la
mise en ceuvre de la CADHP exercé par la Commission, et I'évaluation droits de
'Homme du MAEP.

B/ 1% étape : Rassembler les données et les informations en
fonction des critéres et indicateurs du MAEP

Cette premiere étape met en avant la démarche participative.

" Directives pour la préparation et la participation des pays membres du MAEP
2 Cf. chapitre précedent
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1-Travaux préparatoires du Point focal national et du
Secrétariat MAEP.

Ces travaux sont détaillés dans les « Directives pour la préparation et la
participation des pays membres du MAEP ». lls comprennent :

- une session d’information avec le point focal, organisée par le Secrétariat
MAEP, suivie d’une session de travail sur le questionnaire.

- un séminaire avec les représentants de tous les acteurs du Point focal. Ce
séminaire doit notamment analyser les données disponibles, la pertinence
des indicateurs, et permettre une premiére ébauche du programme d’action
national.

- des rencontres individuelles avec les principaux acteurs, sur leur requéte,
afin d’expliciter les mécanismes et les procédures du MAEP.

- des recherches conjointes entre le Point focal et le Secrétariat MAEP sur la
situation du pays, en rassemblant les principaux rapports publiés. Ces
données seront la base du rapport du Secrétariat.

- une rencontre finale avec le point focal national afin de se concerter sur les
données spécifiques a prendre en compte dans les réponses au
questionnaire et de fixer le cadre opérationnel et temporel de I'évaluation.

@ COMMENT AGIR ?

1/ Se mettre en contact avec le Secrétariat MAEP.

2/ Créer, au sein de chaque organisation de la société civile, une base de données ou
une base documentaire a partir de ses travaux et publication, organisée autour des 4
points focaux de la Déclaration sur la démocratie et la gouvernance.

3/ Organiser un réseau des organisations de la sociéte civile

2-Diffusion du questionnaire, auto-évaluation nationale et
élaboration du Plan d’Action national

Sur la base du questionnaire MAEP, le pays doit développer une auto-
évaluation, si besoin est avec l'aide du Secrétariat ou des institutions
partenaires compétentes, avant de formuler un Plan d’action national
préliminaire.

Ce Plan d’action doit présenter un bon degré d’harmonisation avec les
politiques, les programmes et les projets existants : Documents Stratégiques
de Lutte contre la Pauvreté (DSRP), Cadres des dépenses a moyen terme,
plans d’action nationaux en faveur des droits de 'Homme, stratégies de mise
en ceuvre des objectifs du millénaire pour le développement, réformes
institutionnelles en cours, projets et programmes nationaux de gouvernance
et de développement socio-économique, etc...

L’auto-évaluation et le programme d’action préliminaires sont alors présentés
au Secrétariat du MAEP, qui aura en paralléle préparé une étude de fond sur
le pays (background document).
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@ COMMENT AGIR ?

1/ Les organisations de la société civile doivent se procurer et diffuser le questionnaire
afin d’inclure leurs revendications et remarques dans les réponses du Point Focal. Si
les réponses finales de ce dernier sont jugées insuffisantes, la société civile peut
envoyer au Secrétariat les informations complémentaires qu’elle juge nécessaires’ .

2/ Participation a I'élaboration du Plan d’action, dont les grandes lignes doivent étre
diffusées.

3-Analyse du Secrétariat MAEP

L’ensemble de ces documents doit permettre au Secrétariat de mettre au
point une analyse qui servira de point de repére lors de la visite. Sur la base
de toutes les données disponibles, le Secrétariat du MAEP détermine si
certains enjeux nécessitent une analyse plus poussée avant que I'’évaluation
n'ait lieu, et peut éventuellement demander l'aide d’experts techniques
(auprés du Pdle d’Experts africains ou des institutions partenaires).

C/ 2°™ étape : Visite de PEquipe d’Evaluation ou Mission de
soutien

Sous la conduite du Panel MAEP, I'équipe d’évaluation visite le pays. Elle doit
effectuer le plus grand nombre possible de consultations avec le
gouvernement, les représentants des partis politiques, les parlementaires et
les représentants de la société civile (y compris les médias, les intellectuels et
les universitaires, les syndicats, les corporations et les milieux d’affaires).

Le principal objectif de la visite est de connaitre les perspectives des
différents acteurs sur la gouvernance et de clarifier les enjeux dégagés dans
le rapport liminaire. C’est également lors de ces rencontres que certains
enjeux qui n‘auraient pas été pris en compte dans le programme d’action
provisoire peuvent étre intégres.

@ COMMENT AGIR ?

1/ La durée des visites étant relativement courte (entre 2 et 5 jours), la société civile
doit si possible préparer les rencontres avec 'Equipe MAEP en collaboration avec le
plus vaste réseau d’organisations possibles. Cette coopération, éventuellement mise
en place lors de forums et séminaires préalables, permettra de rassembler les
informations, et de présenter a I'équipe d’évaluation une vue d’ensemble du travail des
organisations.

2/ Synthétiser les enjeux jugés insuffisamment pris en compte par le Plan d’action.

® Adresse du Secrétariat : cf. p. ?
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D/ 3°™ étape : Finalisation conjointe du rapport d’évaluation et du
Programme d’Action National

1-Projet de rapport de I’Equipe d’évaluation

L’équipe d’évaluation prépare un premier projet de rapport, sur la base des
informations préalables complétées par les informations obtenues lors de la
visite.

Ce rapport doit prendre en compte les engagements applicables contractés
par les pays dans leur programme d’action provisoire en matiere de
gouvernance, de démocratie et de développement socio-économique. Il doit
également identifier les éventuelles faiblesses restantes et faire des
recommandations sur les actions a intégrer au Programme d’Action.

2-Réponse du gouvernement

Le projet de rapport de I'Equipe MAEP doit alors étre discuté avec le
gouvernement du pays visité. Le gouvernement a alors I'occasion de réagir
aux points soulevés par I'équipe d’évaluation, et de discuter des moyens de
leur intégration dans le Programme d’Action. Les réponses du gouvernement
devront alors étre intégrées au rapport.

A ce stade, le gouvernement du pays concerné doit finaliser son Programme
d’Action en prenant en compte les conclusions et les recommandations du
rapport de 'Equipe d’Evaluation.

@ COMMENT AGIR ?

La société civile doit se mobiliser pour étre particulierement active au cours
de cette phase, le rapport de I'équipe d’évaluation servant de base au rapport final.
Cette étape étant celle de l'analyse entre la rapport préliminaire des Etats et les
constats observés lors de la visite, elle permet a la société civile de proposer une
analyse distanciée qui pourra éventuellement peser sur I'élaboration du rapport final .

Le rapport de I'équipe d’évaluation doit clarifier les enjeux des problémes
identifiés. Le gouvernement fait-il preuve de la volonté de mettre en ceuvre les
mesures nécessaires pour résoudre ces probléemes ? Quelles sont les
ressources nécessaires pour que des mesures correctives soient prises ?
Dans quelle mesure ce gouvernement peut-il lui-méme fournir et quelle est la
part attendue des ressources extérieures ? En fonction des ressources
nécessaires, combien de temps le processus de rectification est-il censé
prendre ?

@ COMMENT AGIR ?

Les organisations de la société civile peuvent, au regard de ces
indicateurs, dénoncer I'éventuelle inertie de I’Etat, notamment en matiere d’allocation
des ressources, conformément a l'article 2-1 du PIDESC.
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E/ 4°™ étape : Présentation et adoption du rapport d’évaluation

1-Présentation du rapport final de I’Equipe d’évaluation

Le rapport final de 'Equipe d’Evaluation ainsi que le Plan d’Action national
finalisés sont envoyés au Secrétariat et au Panel MAEP, puis présentés au
Forum des chefs d’Etat et de gouvernement participant au MAEP par le
Secrétariat MAEP. Ce rapport ne sera considéré comme final qu’'une fois
examiné et adopté par le Forum.

Le temps écoulé entre la premiére étape et 'examen du rapport par les chefs
d’Etat et de gouvernement ne doit pas excéder 6 mois.

@ COMMENT AGIR ?

Si le délai de présentation et d’examen se prolonge au-dela du délai prévu de 6 mois —
notamment en raison de désaccord entre le gouvernement du pays évalué et I'Equipe
MAEP, la société civile doit dénoncer la situation au gouvernement et au Secrétariat
MAEP, notamment par le biais de lettres ouvertes.

2-Adoption du rapport final

Si un pays montre une réelle volonté de s’engager a apporter des solutions
aux problémes identifiés, il est du devoir des autres pays participants de lui
fournir toute I'assistance possible. En I'absence de « volonté manifeste », les
gouvernements africains participant au mécanisme devront « ouvrir un
dialogue constructif ». Si le dialogue n’aboutit pas, les chefs d’Etat pourront
« prévenir le gouvernement en question de leur intention collective de prendre
les mesures qui s'imposent ».

F/ 5éme étape : Publicité du Rapport d’évaluation

Six mois aprés que le rapport a été examiné par les chefs d'Etat et de
gouvernement des pays participants, il doit étre publiquement et formellement
déposé devant les structures régionales et sous-régionales, Commission
Economique Régionale dont le pays dépend, Parlement Panafricain,
Commission des Droits de 'Homme et des Peuples, le Conseil Paix et
Sécurité, et le Conseil Economique et Social de I'Union Africaine.

@ COMMENT AGIR ?

Les organisations de la société civile doivent se saisir du rapport sitot celui-ci déposeé.
Elles pourront éventuellement émettre des critiques et des recommandations,
notamment au sein du Point focal national, qui doit assurer le suivi des décisions
prises dans le rapport et le Plan d’action.
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Le Plan d’Action national :

Le Plan d’action est le produit clé fourni lors de I'évaluation. |l doit mobiliser et guider
les efforts du pays concerné pour mettre en ceuvre les évolutions nécessaires a
I'amélioration des pratiques de gouvernance et développement socio-économique.

Il sert également a présenter et clarifier les priorités du pays et la nature des
consultations nationales. A cette fin, le Plan présenté doit comprendre une
présentation et une explication des responsabilités des différents acteurs
(gouvernement, société civile, secteur privé) dans la mise en ceuvre du Plan.

Le Plan d’action devrait donc inclure :

- une estimation du degré de conformité du Plan avec les Objectifs, normes (c’est-
a-dire les instruments régionaux et internationaux relatifs aux droits de 'Homme),
criteres et indicateurs du MAEP, et une analyse des principaux défis en matiére de
développement socio-économique et de gouvernance auxquels le pays doit faire face.

- une exposition des priorités a remplir pour améliorer la gouvernance sur le court, le
moyen et le long terme.

- une description des programmes en cours (Documents Stratégiques de Lutte
contre la Pauvreté (DSRP), Cadres des dépenses a moyen terme, plans d’action
nationaux en faveur des droits de 'lHomme, stratégies de mise en ceuvre des objectifs
du millénaire pour le développement, réformes institutionnelles en cours, projets et
programmes nationaux de gouvernance et de développement socio-économique,...)

- des engagements précis sur les priorités clefs en matiére de développement socio-
économique et de gouvernance pour les 3 prochaines années, incluant I'identification
des acteurs et interlocuteurs pour leur mise en ceuvre, et une estimation des
implications et allocations budgétaires.

- une description des consultations nationales qui se sont tenues lors de l'auto-
évaluation et de la rédaction du Plan d’action.

- une description des mécanismes de suivi mis en place pour promouvoir le role des
acteurs locaux (notamment les efforts mis en ceuvre pour diffuser une information
accessible et compréhensible)

- une description des nécessités en matiére de capacity building et de mobilisation
des ressources pour lancer le Plan d’action.

- un exposé des mécanismes de mise en ceuvre, évaluation, et contréle du Plan.

G/ Périodicité des évaluations :

Pour étre efficaces, les examens réciproques doivent étre réitérés
régulierement de maniére a prendre en compte les progrés accomplis, les
insuffisances et I'’évolution de la situation générale, notamment, le tassement
de l'activité économique. Des études périodiques doivent étre menées dans
un intervalle de 2 a 4 ans, ou plus tét s’il y a lieu de craindre une crise
politique imminente.
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La régularité du débat entre les partenaires crée une certaine pression sur les
pays pour donner suite aux conseils qu’ils recoivent de leurs pairs. En régle
générale, ceux-ci ne traduisent pas une position rigide ou une obligation d’agir
dans un sens donné, mais plutét la stratégie qui semble la meilleure aux yeux
de tous. L’objectif est de permettre un dialogue ouvert entre pays, dans un
cadre non conflictuel. La pression des pairs est le moteur du processus, et le
gage de l'efficacité de I'examen. Elle a d’autant plus d’effets que les résultats
de 'examen sont rendus publics. Associer les médias et éveiller I'intérét du
public sont des éléments essentiels pour la réussite du processus.
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V. LES OBJECTIFS
DU MAEP

Les objectifs du MAEP sont articulés autour des 4 points focaux de la
Déclaration sur la démocratie et la gouvernance politique, économique

et des entreprises.

Ces Objectifs sont complétés par des normes de référence et des
indicateurs, exposés dans le questionnaire MAEP, et disponibles en

annexe.

Point focal

Objectifs

Démocratie
et
gouvernance
politique

1/ Prévention des conflits inter- et infra-étatiques.

2/ Démocratie et Etat de droit

3/ Promotion des droits économiques, sociaux, culturels, civils et
politiques

4/ Séparation des pouvoirs, indépendance du judiciaire et efficacité
du Parlement

5/ Efficacité et responsabilité de I'administration, Responsabilité et
efficacité du service public et des fonctionnaires

6/ Lutte contre la corruption dans la sphére politique

7/ Promotion et protection des droits des femmes

8/ Promotion et protection des droits et du bien-étre de I'enfant

9/ Promotion et protection des droits des groupes vulnérables,
notamment les personnes déplacées et les réfugiés

Gouvernance
économique

1/ Stratégies macroéconomiques en vue d’un développement
durable

2/ Incitation a linvestissement étranger et a la consommation
intérieure

3/ Transparence et cohérence de la politique économique

4/ Gestion saine des finances publiques

5/ Lutte contre la délinquance économique corruption et
blanchiment d’argent

6/ Accélération de [lintégration régionale, harmonisation des
politiques monétaires, commerciales et d’investissements entre les
pays membres
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Gouvernance
des
entreprises

1/ Assurer un environnement stable et un cadre réglementaire
efficace pour les activités économiques

2/ Adopter les mesures nécessaires pour que les entreprises agisse
comme des bons citoyens, dans le respect des droits de 'lHomme,
de la responsabilité sociale et un environnement durable

3/ Promouvoir I'adoption de codes d’éthique commerciale (codes
Cadbury et King)

4/ S’assurer que les entreprises traitent tous leurs acteurs
(actionnaires, employés, communautés, fournisseurs et
consommateurs) de maniére juste et honnéte

5/ responsabilité des entreprises et de leurs directeurs

Développement
socio-
économique

1/ Promouvoir I'autonomisation du développement, et accélérer le
développement socio-économique pour promouvoir le
développement durable et I'éradication de la pauvreté

2/ Renforcer les politiques et les résultats dans les secteurs clefs du
développement (éducation et VIH maladies transmissibles

3/ Assurer l'accés a I'eau, aux soins, énergie, crédit, marché, NTIC
a tous, en particulier les groupes ruraux pauvres

4/ Promouvoir I'égalité des sexes, en particulier 'éducation des filles
5/ Promouvoir une large participation de tous les acteurs dans les
processus de développement
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CONCLUSION

RAPPEL DES POSSIBILITES D’ACTION DE LA
SOCIETE CIVILE

Le but de ce guide est de promouvoir auprés de tous les acteurs du
NEPAD une approche fondée sur les droits de I'Homme, seule a méme
de garantir que cette initiative contribue a une réelle amélioration des
conditions de vie de la population africaine.

Pour ce faire, nous avons vu que la société civile avait un réle crucial a
jouer.

Les pistes d'action résumées ici s'adressent tout autant a la société
civile africaine qu'a la société civile internationale, aux ONG de défense
de droits de 'Homme qu'a toute autre association, désireuse d'articuler
son discours et ses revendications en terme de droits et d'obligations
juridiques.

Ces pistes s'organisent autour de deux axes :

-utilisation du processus du NEPAD et du Mécanisme africain d’évaluation par
les pairs (MAEP) comme de nouveaux espaces politiques (institutionnalisés
ou non) dans lesquels la société civile pourra rappeler aux Etats -y compris
aux Etats développés -leurs obligations en matiére de droits humains. Il
s'agira donc d'utiliser le NEPAD comme un nouvel espace ou porter les
messages traditionnels de la société civile.

-contrdle de l'impact de la mise en oeuvre du NEPAD sur les droits humains
en intégrant la thématique du NEPAD dans toutes les actions a destination
des institutions / forums traditionnels (ONU, UA). Il s'agira ici d'intégrer la
nouvelle thématique du NEPAD dans les messages dirigés vers les espaces
traditionnels de consultation et de contréle utilisés par la société civile.

A/Au niveau des organes du NEPAD

-le Secrétariat : Envoyer les détails de son organisation au Bureau de liaison
de la société civile pour apparaitre dans la liste des référence du NEPAD.

-le Comité de pilotage : en I'absence de processus d'accréditation formalise,

faire, le cas échéant, une demande de participation aux réunions du comité
de pilotage.
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-Demander au NEPAD que les mécanismes d’évaluation prévus dans le
document de référence soient mis en place, et notamment le mécanisme
indépendant chargé d'évaluer les performances des bailleurs de fonds et des
pays bénéficiaires en matieére d’aide publique au développement (Para 149).

B/Au niveau national

1-Etats membres du NEPAD

-ldentifier la personne / structure qui, au sein de son gouvernement, est
responsable du NEPAD. Lui adresser un courrier lui rappelant de respecter
les obligations de son gouvernement en matiére de droits humains dans le
cadre de la mise en oeuvre du NEPAD. (principe de primauté, de non
discrimination, de priorisation de I'utilisation des ressources...).

-Demander la création d'un point focal national le cas échéant.

-Demander a son gouvernement de mettre en place une évaluation de son
programme national, avant et aprés sa mise en oeuvre, afin de mesurer son
impact sur la réduction de la pauvreté (para 116 du document de référence).

-Demander aux institutions nationales consultatives en matiére de droits
humains de se saisir de la question de l'impact de la mise en oeuvre du
NEPAD sur les droits humains.

-Demander a son gouvernement d'adhérer au MAEP

-Demander la ratification du Protocole portant création de la Cour africaine
des droits de I'Homme et des peuples en faisant la déclaration au titre de
I'article 34.6 du Protocole autorisant la saisine directe de la Cour par les
individus et les ONG ayant le statut d’observateur auprés de la Commission
africaine

-Demander la ratification du Protocole relatif aux droits de la femme en
Afrique, cité dans le document de référence du NEPAD comme des textes de
référence.

-Organiser des campagnes d'information et de sensibilisation sur le NEPAD
ainsi qu'un coalition nationale regroupant I'ensemble des composantes de la
société civile (ONG droits de 'Homme, de femmes, environnementales, de
développement, syndicats...)

2-Etats en mesure d'apporter assistance et coopération
-Demander aux Etats que, conformément a l'objectif fixé par les Nations

Unies, leur aide publique au développement ne soit pas inférieure a 0,7 % du
PIB.
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-Demander aux Etats de respecter leur obligation de diriger prioritairement
leur aide en vue de la satisfaction des obligations essentielles en matiere de
droits fondamentaux dans les pays récipiendaires.

C/ Au niveau de I'Union africaine

-Demander le statut d'observateur auprés I'UA afin de participer aux réunions
de ses institutions (Conseil Paix et sécurité, ...) qui ont un lien avec le
NEPAD.

-Etudier la possibilité de devenir membre de I'ECOSOCC, une fois le
processus d'élection des membres lancés (courant 2005).

D/ Au niveau de la Commission africaine des droits de 'Homme et
des Peuples

La société civile et notamment les ONG ayant le statut d’observateur aupres
de la Commission doivent demander a la Commission :

-D’adopter des résolutions sur I'éventuel impact négatif des projets NEPAD
sur la jouissance des droits de ’'Homme (art. 45 de la CADHP);

-De traiter des communications regues par des Etats parties, des ONG ayant
le statut d’observateur auprés de la Commission ou d’individus, concernant
des violations commises par un Etat partie, et ayant trait au NEPAD (art.47 et
55 de la CADHP),

-De prendre en compte des implications du NEPAD dans son examen des
rapports périodiques des Etats (art.62 de la CADHP).

E/ Au niveau des CER

-Utiliser les échéances des réunions importantes des CER pour rappeler aux
Etats membres du NEPAD leurs obligations en matiére de droits humains.

-Faire du lobby, en amont de ces réunions, afin d'inciter les gouvernements a
respecter leurs obligations en matiére de droits humains quand ils se
réunissent dans le cadre des CER.

-Participer aux réunions des structures gouvernantes quand une procédure le
permet ou, le cas échéant demander la création d'un statut consultatif.
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F/ Au niveau des organisations internationales

1-Banque mondiale

Faire pression pour que les projets financés par la Banque mondiale
respectent les droits de 'Homme. Saisir le Panel d'inspection de la Banque
mondiale lorsqu'un projet ne respecte pas les directives de la Banque
(notamment en matiére de déplacement de populations).

2-OMC

Faire pression auprés des délégations gouvernementales africaines pour
qu'elles utilisent leurs obligations en matiére de droits de I'Homme lors des
négociations. Inciter les délégations gouvernementales des pays développés
a respecter leurs engagements d'ouverture des marchés.

3-G8

Se saisir des opportunités politiques liées a la préparation et a la tenue des
réunions du G8 pour rappeler aux pays développés leur obligation
d'assistance et de coopération internationale, notamment en matiére d'Aide
publique au développement, d'alléegement de la dette et de mesures facilitant
I'acces aux marchés.

G/ Au niveau de I'ONU

-Comité de surveillance de I'application des traités (CODESOC, CEDAW,
CERD...) :

-Intégrer dans les rapports alternatifs aux rapports des Etats Parties aux
traités et membres du NEPAD toute information pertinente sur l'impact de la
mise en oeuvre du NEPAD sur les droits humains.

-Intégrer dans les rapports alternatifs aux rapports des Etats développés toute
information permettant d'apprécier le degré de respect de leur obligation
d'assistance et de coopération internationale, dans le cadre du NEPAD.

-Procédures spéciales de la Commission des droits de I'Homme
(Rapporteurs spéciaux, groupes de travail) :

-Soumettre toute information pertinente relative a I'impact du NEPAD sur un
droit particulier et notamment les droits économiques, sociaux et culturels
(Rapporteur spécial sur le droit a une alimentation suffisante, sur le droit a la
santé, sur les violences faites aux femmes...).

-Participer aux travaux concernant I'établissement des rapports nationaux
relatifs aux objectifs du Millénaire pour le développement.
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H/ A destination des entreprises privées

-Rappeler aux entreprises privées en charge du développement de projets
‘NEPAD” qu'elles ont la responsabilité de respecter, protéger et mettre en
oeuvre les droits de I'Homme dans leur domaine de compétence et leur
sphére d'influence.

-Demander aux institutions du NEPAD d'établir des critéres en matiére de

responsabilité sociale des entreprises, a prendre en compte pour l'octroi des
marchés.

I/ Au sein de la société civile

-Nouer des alliances- au niveau national, régional et international - avec
I'ensemble des composantes de la société civile (ONG de développement,
d'environnement, syndicats, mouvements de femmes...) pour les inciter a
utiliser des références aux engagements droits de I'Homme des Etats
lorsqu'ils travaillent sur le NEPAD.

J/ Au sein du MAEP™*

-Demander a la Commission africaine des droits de 'Homme et des Peuples
d'étudier la possibilité d'utiliser leur statut de “partenaire stratégique” du
MAEP pour avoir un réle actif dans le processus d'évaluation et assurer ainsi
une cohérence entre leur contréle de la mise en oeuvre de la Charte africaine
et I'évaluation droits de 'Homme faite au niveau du MAEP.

-Se faire connaitre des services du Secrétariat du NEPAD et du MAEP afin
d'étre diment enregistré.

-Participer aux consultations organisées au niveau national par le Point focal
et envoyer toute information pertinente au Secrétariat du MAEP.

-Envoyer des informations sur la base du questionnaire d'évaluation.
-Participer a I'élaboration du Plan d'action.

-Etudier le rapport public et faire des recommandations qui pourront étre
prises en compte dans le processus de suivi.

"voir Deuxiéme Partie pour une analyse compléte
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ANNEXE 1 :

ETAT DES RATIFICATIONS DES INSTRUMENTS
INTERNATIONAUX RELATIFS AUX DROITS DE L’'HOMME
PAR LES PAYS MEMBRES DE L’'UNION AFRICAINE

Le tableau suivant indique, par date d'entrée en vigueur, les Etats membres
de I'Union Africaine parties aux instruments mentionnés ci-dessous:

(1) Le PIDESC : Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels

(2) Le PIDCP : Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

(3) CERD : Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale

(4) CEDAW : Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes
de discriminations a I'égard des femmes

(5) CDE : Convention relative aux droits de I'Enfant

Les traités qui ont été signés mais non ratifiés sont indiqués par la lettre (S)
suivi de la date de la signature.

Membres de PIDESC PIDCP CERD CEDAW CDE
I’'Union
Africaine
Afrique du sud | S: 09/01/99 14/01/96 16/07/95
03/10/94 10/03/99
Algérie 12/12/89 12/12/89 12/03/72 10/06/96 16/05/93
Angola 10/05/92 10/05/92 17/10/86 04/01/91
Benin 12/06/92 12/06/92 | 30/12/01 11/05/92 02/09/90
Botswana 08/09/00 | 24/03/74 12/09/96 13/04/95
Burkina Faso 04/04/99 04/04/99 17/08/74 13/11/87 30/09/90
Burundi 09/08/90 09/08/90 | 26/11/77 07/02/92 18/11/90
Cameroun 27/09/84 27/09/84 | 24/07/71 22/09/94 10/02/93
Cap vert 06/11/93 06/11/93 | 02/11/79 | 03/09/81 04/07/92
République 08/08/81 15/04/71 21/07/91 23/05/92
centrafricaine 08/08/81
Comores S: 30/11/94 21/07/93
22/09/00
Congo 05/01/84 05/01/84 10/08/88 | 25/08/82 13/11/93
Cote d’lvoire 26/06/92 26/06/92 | 03/02/73 17/01/96 06/03/91
Djibouti 05/02/03 05/02/03 01/01/99 05/01/91
|_Egypte 14/04/82 14/04/82 | 04/01/69 18/10/81 02/09/90
Erythrée 17/07/01 23/04/02 | 30/08/01 05/10/95 02/09/94
Ethiopie 11/09/93 11/09/93 | 23/07/76 10/10/81 13/06/91
Gabon 21/04/83 21/04/83 | 30/03/80 | 20/02/83 11/03/94
Gambie 29/03/79 22/06/79 | 28/01/79 16/05/93 07/09/90
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Ghana 07/12/00 07/12/00 | 04/12/69 | 01/02/86 02/09/90
Guinée 24/04/78 24/04/78 13/04/77 08/09/82 02/09/90
Guinée Bissau S: S: 22/09/85 19/09/90
02/10/92 12/09/00 12/09/00
Guinée 08/11/02 | 22/11/84 15/07/92
Equatoriale 25/12/87 25/12/87
Kenya 03/01/76 23/03/76 13/10/01 08/04/84 02/09/90
Lesotho 09/12/92 09/12/92 | 04/12/71 21/09/95 09/04/92
Liberia S:18/04/6 S: 05/12/76 16/08/84 04/07/93
7 18/04/67
Libye 03/01/76 23/03/76 | 04/01/69 15/06/89 15/05/93
Madagascar 03/01/76 23/03/76 | 09/03/69 16/04/89 18/04/91
Malawi 22/03/94 22/03/94 11/07/96 11/04/87 01/02/91
Mali 03/01/76 23/03/76 15/08/74 10/10/85 20/10/90
Mauritanie 12/01/89 | 09/06/01 15/06/91
Maurice 03/01/76 23/03/76 | 29/06/72 06/08/84 02/09/90
Mozambique 21/10/93 18/05/83 | 21/05/97 26/05/94
Namibie 28/02/95 28/02/95 11/12/82 | 23/12/92 30/10/90
Niger 07/06/86 07/06/86 | 04/01/69 | 07/11/99 30/10/90
Nigeria 29/10/93 29/10/93 | 04/01/69 | 03/07/85 19/04/91
Ouganda 21/04/87 21/09/95 | 21/12/80 | 21/08/85 16/09/90
République
Arabe
Sahraouie
RDC 01/02/77 01/12/77 | 21/05/76 16/11/86 27/10/90
Rwanda 03/01/76 23/03/76 16/05/75 | 03/09/81 23/02/91
Sao tome et S: S: S: 03/07/03 13/06/91
Principe 31/10/95 31/10/95 | 06/09/00
Sénégal 13/05/78 13/05/78 19/05/72 07/03/85 02/09/90
Seychelles 05/08/92 05/08/92 | 06/04/78 | 04/06/92 07/10/90
Sierra Leone 23/11/96 23/11/96 | 04/01/69 11/12/88 02/09/90
Somalie 25/09/75 S:
24/04/90 24/04/90 09/05/00
Soudan 18/06/86 18/06/76 | 20/04/77 02/09/90
Swaziland 26/06/04 26/06/04 | 07/05/69 | 25/04/04 06/10/95
Tanzanie 11/09/76 11/09/76 | 26/11/72 19/09/85 10/07/91
Tchad 09/09/95 09/09/95 16/09/77 09/07/95 01/11/90
Togo 24/08/84 24/08/84 | 01/10/72 | 26/10/83 02/09/90
Tunisie 03/01/76 23/03/76 | 04/01/69 | 20/10/85 29/02/92
Zambie 10/07/84 10/07/84 | 05/03/72 | 21/07/85 05/01/92
Zimbabwe 13/08/91 13/08/91 12/06/91 12/06/91 11/10/90

152




ANNEXE 2 :
SOURCES ET COMPLEMENTS D’INFORMATION

L’ensemble des documents cité dans le guide sont disponible sur le site
de la FIDH, www.fidh.org

DOCUMENTATION GENERALE SUR LE NEPAD :

Site officiel du NEPAD : www.nepad.org

Documents officiels du NEPAD :

e SARPN, South African Regional Poverty Network,
http://www.sarpn.org.za/nepad_1.php?id=48

ISS, Institute for Security Studies: http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/nepad/

e Overview and history of NEPAD, sur le site du PNUD (en Frangais),
www.undp.org

e Quelques réflexion sur la situation économique et sociale africaine et les
pratiques économiques préconisées par le NEPAD, Sandrine Mesple-Somps,
Document de travail DIAL (Developpement et Insertion Internationale),
DT/2002/08

e NEPAD et Droits de 'Homme, un lien a clarifier, communiqué de la FIDH,
Paris, le 25 juin 2002, www.fidh.org

e NEPAD et Droits de 'Homme, un lien a clarifier, intervention de la FIDH
précédant la 33°"° session de la Commission africaine des droits de 'Homme
et des peuples, Niamey, 12 mai 2003, www.fidh.org

eWhat is the value of NEPAD, Alex de Waal, Tajudeen Abdul Raheem:
http://www.sarpn.org.za/documents/d0000724/index.php

e NEPAD: Thinking out of the box, John Ohiorhenuan:
http://www.sarpn.org.za/documents/d0000548/index.php

ePeace and security through good governance, a guide to the NEPAD African
Peer Review Mechanism, Jackie CILLIERS:
http://www.sarpn.org.za/documents/d0000286/index.php

eHuman Rights Mechanisms and the Structures under NEPAD and the
African Union : Emerging Trends towards proliferation and duplication, Evarist
Baimu, Université de Prétoria, occasional paper n°15,
www.up.ac.za/chr/occapapers

L’actualité du NEPAD:
ISA-AFRICA, Portail N°1 d’Afrique, rubrique NEPAD : http://isa-africa.com

LES INSTRUMENTS RELATIFS AUX DROITS DE L’HOMME :
Site du Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de 'Homme :
http://www.unhchr.ch/french/html/intlinst_fr.ntm

MAEP :
eDocuments de 'APRM : (en Anglais) :
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ISS, Institute for Security Studies: http://www.iss.co.za/AF/RegOrg/nepad/

e African “peer review” is taking shape, Africa Recovery vo.16#4,
www.un.org/ecosocdeyv, février 2003

e Obasanjo : new partnership making progress, Africa recovery vol.17#1, mai
2003, sur le site www.un.org/ecosocdev

e NEPAD “Peer Review” leaders names, Africa Recovery, vol17#2, juillet
2003, www.un.org/ecosocdev

eKenya defers peer review, James Macharia, allAfrica, The East African
standard, 26 mars 2004

UNION AFRICAINE :

e/nformations générales, documents officiels et protocoles relatifs aux
organes de I'Union : www.africa-union.org

e Commission africaine des droits de 'lHomme et des peuples: www.achpr.org

COMMUNAUTES ECONOMIQUES REGIONALES :
CEDEAQO : http://www.ecowas.int/

CEEAC : http://www.ceeac-eccas.org/

CEN-SAD : http://www.cen-sad.org/fr/index.htm
COMESA : http://www.comesa.int/

IGAD : http://www.igad.org/

SADC : http://www.sadc.int/

UMA : http://www.maghrebarabe.org/

SACU : www.sacu.com

UEMOA : www.uemoa.int

AUTRES INSTITUTIONS :

eNations Unies : www.un.org

eRésolutions de '’Assemblée Générale:
www.un.org/depts/dhl/dhlf/resguidf/gares1fr.htm

eHaut Commissariat des Nations Unies aux droits de 'Homme, OHCHR :
www.ohchr.org

eCommission Economique des Nations Unies pour I’Afrique : www.uneca.org
ePNUD : www.undp.org

Rapport annuel du PNUD : http://hdr.undp.org/reports/global/2004/francais
e¢ONUSIDA : www.unaids.org

eBanque Mondiale : www.worldbank.org

oFMI : www.imf.org

oFAO : www.fao.org

oG8 : www.g8.fr

e An evaluation of the G8’s commitment to the Kananaskis pledges, John
KIRTON, ella KOKOTSIS:
http://www.sarpn.org.za/documents/d0000750/index.php

e Vision de I"'Union Africaine et Mission de la Commission de I’'Union Africaine,
Projet Final, 23 février 2004, Union Africaine, Addis Ababa, Ethiopie.

e Cadre stratégique de la Commission de I'union Africaine, 2004-2007, projet
final, Présidence de la Commission de I'Union Africaine, papier n°1, mars
2004.
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el e NEPAD : premier rapport complet sur les progres de la mise en ceuvre et
de 'appui international, rapport du secrétaire général de ’Assemblée
Générale des Nations Unies, 7 aolt 2003

eCorpus de documents distribué a I'occasion des Journées du
développement de Sciences-Po, les 20 et 21 avril 2004, projet collectif
Sciences-Po en collaboration avec Avenir NEPAD

el e NEPAD, sélection de textes officiels, Dossier documentaire, Ministére
des affaires étrangéres, mai 2003.

FEMMES :

eUNIFEM : www.unifem.org

eNEPAD reluctance to address gender issues :
http://www.sarpn.org.za/documents/d0000088/index.php

e Gender issues in the African Union, NEPAD and the Pan African Parliament,
two perspectives, Southern African Regional Poverty Network,
www.sarpn.org, octobre 2003

e The NEPAD : a brief gender critique, L. Muthoni Wanyecki, African Women’s
Development and Communication Network (FEMNET), mars 2002

e The NEPAD, gender and the poverty trap, Zo Randriamaro, Council for
Development and Social Research In Africa (CODESRIA), avril 2002

e Assessment of the Gender Orientation of NEPAD, Sara Hlupekile Longwe,
African Forum for Envisionning Africa, avril 2002

eGenre, développement et NEPAD, rapport du panel 4 du Forum des
Parlementaires pour le NEPAD, PNUD, octobre 2002

eMany faces of gender inequality, Amartya Sen, The Frontline, India, 9
novembre 2001.

e NEPAD and African Women: mechanism for engagement input and
ownership, Tokunbo Ige, Africa team coordinator, OHCHR, Genéve, 2003.
www.unesco.org/women/NEPAD

eWomen in Africa’s development, overcoming obstacles, pushing for
progress, Takyiwaa Manuh, Africa Recovery Briefing Paper n°11, avril 1998,
www.un.org/ecosocdev

DROIT A L’ALIMENTATION :

www.foodfirst.org

www.viacampesina.org

eCommission des droits de 'Homme, Conseil Economique et Social des
Nations Unies, Droit a I'alimentation Rapport présenté par M. Jean Ziegler,
eRapporteur spécial sur le droit a I'alimentation, E/CN.4/2004/10 9 février
2004 :
www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/0/5cbd65a56fe37953¢c1256e6300514
451?0pendocument
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