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Informe Alternativo al
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Introduccion

El Salvador es parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(en adelante “el Pacto” o “el PIDESC”) de la Organizacién de las Naciones Unidas desde
1979'. Este instrumento internacional reconoce entre otras cosas, que no puede realizarse el
ideal de los derechos humanos a menos que se creen condiciones que permitan a cada
persona gozar de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos.

Al adherirse al PIDESC, el Estado salvadorefio adquiri6 el compromiso juridico de adoptar
medidas para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos econdmicos,
sociales y culturales (Ilamados en adelante “los DESC”) e igualmente, en virtud del articulo
16 del Pacto, se obligd a presentar informes periddicos al Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (en lo sucesivo “el Comité” o “el Comité
ECOSOC”) sobre las medidas que haya adoptado y los progresos realizados, con el fin de
asegurar el respeto a los derechos reconocidos en este importante tratado internacional de
derechos humanos.

La presentacién de informes sobre la situacion de los derechos humanos a los Comités de
Supervision de Tratados de Naciones Unidas representa un importante mecanismo de
intercambio entre los Estados y la comunidad internacional con el fin de, inter alia,
cooperar con el Estado informante en el cumplimiento de sus obligaciones internacionales.
Al evaluar el informe y entablar un didlogo con representantes del Estado, los Comités
hacen substanciales recomendaciones sobre medidas politicas, legislativas, administrativas
y de otra indole destinadas a potenciar la vigencia real de los derechos y libertades
fundamentales en beneficio de sus habitantes.

Como ha dicho Philip Alston,

“(E)I proceso de informacion presupone que existe la necesidad de un dialogo
constructivo entre el Estado interesado, por una parte, y el grupo internacional de
expertos independientes, por otra. La presentacién de informes no es algo que se
impone a un Estado reacio, ni se concibe como un procedimiento hostil. Antes bien
se basa en el supuesto, primero, de que todo Estado es un violador real o potencial
de los derechos humanos (por buenas que sean sus intenciones) y, segundo, de que

' Decreto Ley n° 27 del 23 de noviembre de 1979, publicado en el Diario Oficial n° 218, Tomo 265 de la
misma fecha.



un cierto grado de responsabilidad internacional aceptada como algo normal sirve
los intereses bien entendidos del propio Estado, de sus ciudadanos y de la
comunidad internacional... El proceso de cumplimiento de las obligaciones
internacionales de un Estado en materia de informacion debiera contemplarse como
una ocasion de conseguir varios objetivos. Lo ideal es considerarlo como parte
integrante de un proceso continuo cuyo fin es fomentar y estimular el respeto a los
derechos humanos, y no como un hecho aislado que absorbe valiosos recursos
administrativos sélo para cumplir los requisitos prescritos por un tratado
internacional. Dicho de otra forma, el proceso debe verse como una oportunidad y
no como una faena rutinaria o una formalidad. Es una oportunidad para hacer
balance de la situacion interna y adoptar medidas correctivas de las eventuales
deficiencias que se detecten. Y es una oportunidad para proclamar ante la
comunidad internacional que el gobierno en cuestion toma en serio sus
compromisos internacionales” — negrillas en el original .

En el mismo sentido, la experta Laurie S. Wiseberg ha sostenido:

“El proceso de presentacion de informes a los 6rganos creados en virtud de tratados
se basa en el siguiente supuesto: los Estados Partes pueden mejorar su capacidad de
proteger y promover los derechos de todas las personas y grupos bajo su jurisdiccion
y, especialmente, los derechos de los grupos mas vulnerables, mediante un didlogo
franco y abierto con los expertos en derechos humanos; dicho didlogo debe basarse
en un examen serio y detallado de la situacién de los derechos humanos en su paifs,
de los mecanismos nacionales destinados a la protecciéon y al recurso y los
obstdculos que deben superarse para alcanzar un verdadero cambio™,

La elaboracion y presentacion de informes es, pues, un proceso que, mds alld de significar
el cumplimiento de una ineludible obligacién juridica internacional, debe ser concebido
como un instrumento trascendental para orientar las multiples herramientas y acciones que
poseen los Estados con el fin de cumplir el alto objetivo de lograr el pleno respeto de los
derechos humanos con el auxilio de la comunidad internacional.

A pesar de que el Estado de El Salvador se adhiri6 a los principales tratados de derechos
humanos a finales de la década de los setenta, pasaron muchos afios antes de que
comenzase a presentar los informes requeridos en estas normas internacionales. No fue sino
hasta la segunda mitad de la década de los noventa que el Estado salvadorefio comenzé a
asumir con mayor responsabilidad sus obligaciones en esta materia.

% Alston, Philip: Fines de la presentacion de Informes en “Manual de Preparacién de Informes sobre los
Derechos Humanos”. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
Instituto de las Naciones Unidas para la Formacién Profesional y la Investigacién (UNITAR), y Proyecto de la
Escuela Superior de Personal de las Naciones Unidas. Naciones Unidas, Ginebra, 1998, pagina 22. En este
articulo presentan en mayor detalle las funciones que cumple la presentacion de informes.

3 Wiseberg, Laurie S.: Informacién y documentacién en materia de Derechos Humanos en Manual de
Preparacion de Informes sobre los Derechos Humanos”, ib., pagina 51.



Asi, el informe inicial de El Salvador sobre el PIDESC fue presentado hasta el 16 de
diciembre de 1994*. El Comité examin6 el documento en sus sesiones 15°, 16* y 182,
celebradas los dias 9 y 10 de mayo de 1996, y emiti6é sus observaciones finales en su 26
sesion, celebrada el 17 de mayo de 1996°.

En dicha ocasion, el Comité agradecio la presentacién del informe inicial de El Salvador,
pese a su considerable retraso, y puntualiz6 que por la falta de informacion, tanto en el
informe como en las respuestas escritas y orales presentadas por la delegacion estatal que
presenté el informe, no pudo evaluar la situacion real del ejercicio de los derechos
econdmicos, sociales y culturales de la poblacién salvadoreiia.

El Comité reconocié como aspectos positivos que, en el ordenamiento juridico interno, los
instrumentos internacionales de derechos humanos tuviesen primacia sobre las leyes
nacionales y que la Constitucién de 1983 contuviese disposiciones relativas a los derechos
humanos. Asimismo, celebr6 la ratificaciéon en 1994 de 14 Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y acogi6 con satisfaccion la creacién en 1991 del cargo de
Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos.

El Comité tomd nota con satisfaccion de la aprobacion de un plan de desarrollo econémico
y social para 1994-1999, cuyos objetivos principales eran reducir la pobreza, mejorar la
calidad de vida de la poblacién y aumentar el nimero de propietarios de tierras. También
tomo nota del aumento del porcentaje del presupuesto nacional destinado al gasto social y
acogid con agrado la creacion de un Fondo de Inversidén Social, encargado de canalizar los
recursos de los donantes hacia proyectos destinados fundamentalmente a ayudar a los
grupos de bajo ingreso, asi como la ejecucion de un proyecto de rehabilitaciéon de los
sectores sociales en 78 comunas.

Adicionalmente, el Comité encomid las medidas adoptadas por el Gobierno para reformar
el sistema de enseflanza y ampliar el acceso a ella. El programa EDUCO, cuyo objeto era
promover la ensefianza de nifios y adultos del sector rural, los programas de alfabetizacién y
el programa de ayuda integral a los nifios, fue considerado como una medida positiva para
hacer efectivo el derecho a la educacién para todos. Por ultimo, el Comité celebr6 la
creacion en 1989 de la Secretaria Nacional de la Familia, la aprobacién del Coédigo de
Familia, la ratificaciéon de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, asi como la creacion del Instituto Salvadorefio de
Proteccién del Menor.

Pese a reconocer esos progresos, el Comité afirmé que era consciente de que el elevado
costo de la reconstruccion de una parte importante de la infraestructura destruida en 12 afios
de guerra civil y de la aplicacién de los acuerdos de paz, asi como la dificil situacién
econémica de la region, obstaculizaban el pleno ejercicio de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

“ E/1990/5/Add.25 de 19 de julio de 1995.
SE/C.12/1/Add.4 de 28 de mayo de 1996



Entre los principales motivos de preocupacion del Comité se destacd la persistencia del
elevado nivel de pobreza que afecta a la mayoria de la poblacién. El Comité sostuvo en esta
ocasion que la situacién alimentaria y nutricional era un grave problema que, entre otras
cosas, se reflejaba en una elevada tasa de mortalidad infantil, dado que una proporcién
importante de los nifios sufrian de malnutricién. Aunque el Comité reconocié que las
autoridades habian hecho considerables esfuerzos para mejorar la situacion, subray6 que el
mantenimiento de ese nivel de pobreza en un pais donde se registraba un crecimiento
econdmico constante era injustificable.

Otras preocupaciones del Comité expresadas en sus observaciones finales fueron:

*[a lentitud con que se aplicaban ciertas cldusulas de los Acuerdos de Paz de 1992, en
particular las relativas al respeto de los derechos econémicos, sociales y culturales de la
poblacién y sobre todo al programa de redistribucion de tierras.

* La falta de claridad del alcance de las atribuciones de la Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, en particular en lo que respecta al curso dado por las autoridades
administrativas o judiciales a las denuncias presentadas por esa Procuraduria en casos de
violacién de los derechos econdémicos, sociales y culturales que le han sido comunicados
por particulares.

*[a continuidad de la discriminacién contra la mujer tanto en la esfera del trabajo como de
la familia. El1 Comité reconocié los esfuerzos hechos por modificar la legislacién en la
materia, pero subrayd que se mantenian disposiciones legales discriminatorias, en particular
en los codigos civil y penal.

eLa carencia de informacién concreta relativa a los articulos 6 a 8 del Pacto® en el informe y
en el debate. Al Comité le preocuparon en particular las consecuencias adversas que pueden
tener los programas de ajuste econémico, austeridad y privatizacién para los derechos
econdmicos, sociales y culturales, especialmente a corto plazo, por la forma en que se
ejecutaron. El Comité observé que las condiciones de trabajo en las zonas francas se habia
deteriorado y que la falta de medios entorpecia la labor de los servicios de inspeccion
laboral en la vigilancia de la aplicacion de las disposiciones relativas al salario minimo, la
igualdad de remuneracion de hombres y mujeres, las condiciones de higiene y seguridad en
el trabajo o los despidos arbitrarios.

*La vigencia del articulo 291 del Codigo Penal vigente pese a que la Comision de Expertos
de la OIT lo habia considerado contrario a las disposiciones del Convenio N° 105 de la

Organizacidn Internacional del Trabajo.

e a inferioridad del salario minimo frente a los costos de subsistencia.

® Derecho al trabajo; a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias; libertades sindicales y derecho de
huelga.



*La amplitud de las restricciones legales a la libertad sindical y al derecho de huelga. A
juicio del Comité, la prohibiciéon de que los cargos directivos de un sindicato fuesen
ocupados por extranjeros era contraria al Pacto. Asimismo, expresé su preocupacion por los
numerosos informes que le habian llegado sobre violaciones cometidas con casi total
impunidad en empresas situadas en las zonas francas contra los derechos enunciados en los
articulos 7 y 8 del Pacto.

*[La magnitud del problema de la violencia contra la mujer, tanto dentro como fuera de la
familia, en la sociedad salvadorefia y sus repercusiones para la salud fisica y mental de las
mujeres y sus hijos.

*El déficit al parecer crénico en materia de vivienda y del hecho de que una parte
importante de la poblaciéon vivia en condiciones precarias, en viviendas que no
corresponden a la definicién de vivienda adecuada reconocida en el articulo 11 del Pacto.

*La insuficiencia del acceso efectivo a la educacion. En particular, le preocup6 al Comité el
hecho de que no se habia logrado el objetivo de la ensefianza primaria universal. Los
elevados niveles de desercion, de ausentismo y de fracaso escolares, y la alta tasa del
analfabetismo resultante de la exclusion del sistema escolar también fueron motivo de
preocupacion para el Comité. El trabajo de los nifios, si bien en muchos casos se
considerase necesario para la supervivencia de la familia, fue uno de los factores que
obstaculizaban la aplicacion de los articulos 13 y 14 del Pacto’ y al Comité le inquiet6 la
aparente inercia de las autoridades en la biisqueda de soluciones a esta situacion.

*No haber recibido informacién sobre los programas que podria haber aplicado el Gobierno
para garantizar los derechos econdmicos, sociales y culturales de las minorias étnicas de El
Salvador.

¢ a falta total de informacidn relativa a los derechos culturales enunciados en el articulo 15
del Pacto®, tanto en lo que respecta a la legislacién como a la practica.

e[a falta de aprobacién del proyecto de asistencia técnica presentado por el Centro de
Derechos Humanos al Gobierno de El Salvador, que le permitiria a éste recibir la asistencia
necesaria para la aplicacion de los convenios internacionales de derechos humanos en los
que El Salvador es Parte y para la formacion de los funcionarios de la administracion en
materia de derechos humanos y sus garantias.

Ante estos problemas, el Comité ECOSOC recomend6 al Gobierno de El Salvador que:

" Derecho a la educacién y obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza primaria.
8 Derecho a participar en la vida cultural del pais.



*En sus programas de desarrollo econdmico y social abordase el problema de la reparticion
no equitativa de la riqueza entre la poblacion, a fin de luchar contra la pobreza existente en
el pais.

*Se hiciesen todos los esfuerzos posibles por asegurar una pronta y completa aplicacion de
los acuerdos de paz de 1992, sin dejar de lado las cldusulas relativas a la redistribucioén de
las tierras y a los derechos econémicos, sociales y culturales, cuyo respeto, a juicio del
Comité, era una garantia de la paz social en El Salvador.

*El informe siguiente de EI Salvador contuviese informaciones concretas sobre las
actividades de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, y en particular
sobre el peso real que tienen las recomendaciones hechas por esa Procuraduria y el destino
de las denuncias que presenta por violaciones de los derechos econdmicos, sociales y
culturales.

*Se adoptasen todas las medidas necesarias para erradicar de la ley salvadorefia la
discriminaciéon contra la mujer y se estableciesen programas para eliminar las
desigualdades entre hombres y mujeres.

*Se prestase especial atencion al problema del desempleo. El Comité recomend6 que se
adoptasen medidas para asegurar que el nimero de empleos sacrificados y programas de
reinsercion profesional fuese el menor posible y para que se asegurasen prestaciones
sociales a las personas que pierdan su empleo.

*Hiciese los esfuerzos necesarios para asegurar el cumplimiento de la legislacion
salvadorefia en materia de salario minimo, seguridad e higiene en el trabajo, remuneracion
igual para hombres y mujeres por trabajo igual o despidos arbitrarios. Con este fin, el
Comité subrayé que se debian asignar medios suficientes a los servicios de inspeccion
laboral, a fin de que pudiesen cumplir debidamente su labor.

* Adoptase las medidas necesarias para que la legislacion en materia de libertad sindical,
convenios colectivos y derecho de huelga se armonizase con las obligaciones
internacionales contraidas por el pais en estas esferas.

*Se intensificase la construccion de viviendas sociales para los estratos mds pobres de la
sociedad salvadorefa, tanto en el medio urbano como en el rural, y se asignasen recursos
para asegurar servicios de saneamiento y abastecimiento de agua potable a toda la
poblacién.

*Continuase las reformas iniciadas en el sistema de ensefianza, especialmente para lograr la
educacidn primaria universal y reducir la tasa de analfabetismo. En opinién del Comité, las
autoridades debian adoptar medidas para garantizar una educacion adecuada a los nifios
trabajadores.



*El siguiente informe sobre el PIDESC debia contener elementos que le permitiesen al
Comité evaluar en qué medida los miembros de las comunidades indigenas disfrutan de
todos los derechos econémicos, sociales y culturales enunciados en el Pacto.

*Presentase mds informacién sobre la aplicacién de los articulos 6 a 8 y 15 del Pacto, asi
como sobre los problemas con que se ha tropezado al respecto, habida cuenta de las
numerosas omisiones observadas por el Comité en el informe y en la informacion
complementaria suministrada por el Gobierno y la delegacion de El Salvador. Dicha
informacion deberia estar en poder del Comité a mds tardar el 31 de octubre de 1996.

*Considerase la posibilidad de ratificar el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales
(Protocolo de San Salvador).

* Examinase con dnimo favorable la propuesta del Centro de Derechos Humanos en materia
de asistencia técnica y que hiciese uso de esa asistencia para garantizar el disfrute de todos
los derechos econémicos, sociales y culturales’.

Para finalizar, aunque el Comité celebr6 que se entablasen lazos de colaboracion entre las
autoridades y las organizaciones no gubernamentales, observd que esa colaboracién era
esporddica y expres6 su confianza en que se generalizase particularmente para la
preparacion de los informes destinados a los diversos 6rganos creados en virtud de tratados
internacionales de derechos humanos, incluido el Comité, y para la divulgacién de
informacién sobre las actividades del Procurador para la Defensa de los Derechos
Humanos.

El Comité ECOSOC se dispone a examinar el segundo informe periddico de El Salvador
durante su 36° periodo de sesiones, a efectuarse en noviembre de 2006. Este hecho significa
una nueva oportunidad para valorar los logros y retrocesos en la vigencia de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales (DESC) en nuestro pais en los ultimos diez afios y
analizar, asimismo, el grado de acatamiento a las recomendaciones efectuadas por el
Comité en 1996.

Este proximo examen de la situacion de los DESC es una excelente oportunidad para que la
sociedad civil salvadorefia haga llegar al Comité algunas valoraciones y datos que le
permitan a esta instancia internacional realizar un didlogo mas critico y mdas constructivo
con el Estado de EI Salvador, al tener en cuenta interpretaciones alternas sobre la actuacién
de las autoridades nacionales en la promocién y proteccion de los DESC. De esta manera,
la sociedad civil puede colaborar substancialmente al proceso de elaboracion de

? Si bien las recomendaciones del Comité no son vinculantes en el sentido juridico de la palabra, El Salvador
estd obligado a cumplir de buena fe sus obligaciones internacionales — un principio esencial del derecho
internacional — y la opinién del Comité es una orientacién técnica que le permitiria cumplir con las exigencias
del PIDESC.



10

recomendaciones que se hardn al Estado salvadorefio, con miras a lograr progresos en los
DESC en una coyuntura bastante dificil para el pais.

La experiencia ha demostrado la importancia de la presentaciéon de informes alternativos
desde la visiéon de organizaciones privadas que trabajan por los derechos humanos al
interior de los paises y que, por tanto, conocen de primera mano la realidad a ser discutida
durante el proceso™.

En el caso concreto de El Salvador, es particularmente destacable el reciente “Informe de
cumplimiento de la Convencién de los Derechos Humanos de la Nifiez 1998 — 2004”
preparado por la Red para la Infancia y la Adolescencia (RIA)" y presentado de manera
alternativa al Comité de Derechos del Nifio. Al revisar las actas de las sesiones 949 y 950°
de 18 de mayo de 2004'* y las observaciones finales del Comité aprobadas en su 971° sesion
de 4 de junio de 2004", podemos comprobar que este informe fue un importante insumo
para el examen del segundo informe periédico de El Salvador y produjo significativos
aportes a los expertos a la hora de analizar la observancia de las obligaciones estatales
emanadas de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. El Dr. Norberto Liwski — experto
del Comité de Derechos del Nifio y relator para el examen del informe oficial salvadorefio —
, ha calificado el informe de la RIA como “comprometido, independiente y constructivo” y
ha reafirmado su valor “en el camino de favorecer la construccién de politicas publicas,
libre de cualquier interés subalterno y en directo beneficio para el ejercicio de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en El Salvador”".

La Comisiéon de Derechos Humanos de El Salvador (CDHES) vy otras organizaciones
nacionales de promocién y defensa de los derechos fundamentales, consideramos que
esfuerzos alternativos como el citado arriba, merecen ser emulados y que las
organizaciones no gubernamentales salvadorefias debemos hacer uso de los espacios
abiertos a la sociedad civil en estos mecanismos internacionales de proteccion y promocion
de los derechos humanos. Por esta razén, se ha elaborado el presente documento con la
pretension de, mds que hacer una evaluacion exhaustiva de la situacién de los DESC en
nuestro pais, aportar enfoques alternativos y enriquecer el proceso de evaluacion del
segundo informe periddico de El Salvador en materia de DESC que serad realizado el
préximo afio’. El documento parte de algunas consideraciones generales sobre El Salvador

1 Cfr. Wiseberg, Laurie S., op. cit., paginas 56 a 59.

! Red para la Infancia y la Adolescencia: En el XV aniversario de la Convencién: Del compromiso formal al
cumplimiento real. Informe de cumplimiento de la Convencion de los Derechos Humanos de la Nifiez 1998 —
2004. Primera edicion. Imprenta Algier’s. San Salvador, noviembre de 2004.

2 CRC/C/SR. 949 y 950

¥ CRC/C/SR. 971

¥ CRC/C/65/Add. 25.

B RIA: Informe de cumplimiento de la Convencion de los Derechos Humanos de la Nifiez 1998 — 2004, op.
cit., pdginas 3 y 6.

' No podemos dejar de lamentar el hecho de que todavia el Gobierno de El Salvador persiste en su actitud de
excluir a importantes sectores de la sociedad civil en la preparacién de los informes nacionales, a pesar de que
el mismo Comité ECOSOC — como todos los demas Comités de Supervision de Tratados de las Naciones
Unidas — hayan recomendado con vehemencia una mayor participacién de organizaciones privadas en estos
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de los ultimos diez afios, para luego hacer comentarios sobre la situacion de los DESC
siguiendo la estructura del PIDESC. Por ultimo, se hardn breves propuestas y
recomendaciones globales que consideramos necesarias para corregir el rumbo, iniciar la
marcha de las politicas nacionales o reforzar las buenas précticas que puedan haberse
producido en estos afios.

Los miembros de la CDHES hemos emprendido esta tarea animados por la conviccion de
que debemos hacer oir nuestra voz donde sea necesario para apoyar la lucha por la vigencia
plena de la dignidad humana y la llegada del tan anunciado proceso de desarrollo en El
Salvador.

I.Breve contexto de pais

4, @

L

El Salvador

El Salvador es parte de los sistemas de proteccién a los derechos humanos de la ONU y de
la OEA. Ha ratificado tratados de derechos humanos que segun el articulo 144 de la
Constitucion de la Republica constituyen leyes del pais y en caso de conflicto entre la ley
interna y el Tratado deberd prevalecer el tratado. No se han ratificado entre otros
instrumentos internacionales los siguientes: El II Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacién de Toda forma de Discriminacién contra la Mujer; el Estatuto de
Roma que le da vigencia a la Corte Penal Internacional; la Convencién Interamericana
sobre Desapariciones Forzadas de Personas; la Convencion de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969; los Convenios 87 y 98 de la OIT en relaciéon a la Contratacién
Colectiva y la Libre Sindicalizacion.

No se han presentado informes periddicos ante las instancias de Naciones Unidas tales
como: Convencion Contra la Tortura (2°. Periodo; Convencién sobre la Eliminacion de
todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (6°. Periodo); Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (2° y 3°. Periodo); y de la Convencion de los
Derechos del Niiio (3°. Periodo).

El pais es signatario del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de Naciones Unidas de 1966, vigente desde el 23 de noviembre de 1979. De igual
forma, para asegurar su responsabilidad frente al derecho internacional, El Salvador ha

procesos.
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ratificado el Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos de la
OEA, en materia de Derechos Economicos, Sociales y culturales, conocido como
“Protocolo de San Salvador de 1988, con vigencia desde el 5 de mayo de 1995.

La Republica de El Salvador estd situada en la zona sur oeste del Istmo Centroamericano,
entre los 13°09" y 14°27' latitud norte y 87°41" y 90°08’ longitud oeste. Con una extension
territorial de 21,040 km? una poblacién aproximada de 6,638,168 de personas y una
densidad poblacional calculada en 315 habitantes por km® es uno de los paises mads
pequefios y mas densamente poblados de América.

Su poblacion es mayoritariamente urbana (3,932,569 personas viviendo en la zona urbana,
equivalente al 59.24%, y 2,705,599 personas — 40.75% — que viven en el drea rural)"® y
joven (alrededor del 37% de la poblacién es menor de quince afios de edad)”. Para
mediados del afio 2005, se prevé que la poblacién masculina alcanzard las 3,380,000
personas y la femenina 3,495,000 personas®. Se ha estimado la Poblacién Econémicamente
Activa (PEA) en 2,784,000 personas para el presente afio*.

Durante el afio 2004, la situacién del Producto Interno Bruto ha sido estimada en
US$14,287 millones y un Producto Nacional Bruto per cédpita de US$2,100. La estructura
del PIB se concentra en el 9% de la agricultura, 30% de la Industria y un 61% de los
servicios que son alimentados por el consumo generado por las remesas familiares.*

Las exportaciones para el afio crecieron a ritmo muy lento, destacdndose con productos no
tradicionales. Se estima que los ingresos en este rubro fueron de $3,045 millones, mientras
que las exportaciones crecieron a $5, 675 millones, casi el doble de las exportaciones, lo
cual representa un déficit en la balanza comercial que se equilibra por las remesas
familiares que envian los salvadorefios desde Estados Unidos. Segiin estimaciones del
Banco Central, durante 2004 las remesas experimentaron su mayor incremento pues unos
$2,540 millones de ddlares ingresaron en concepto de ayuda familiar.

Se calcula una tasa de inflacion anual del 7,8 % cuya tendencia estd en claro crecimiento a
partir del primer trimestre del afio 2005. Tal como lo sostiene la CEPAL, el pais no alcanzé
la tasa de proyectada de crecimiento del PIB del 2,3 %. Se llegé al 1,8%, la tasa mds baja de
la reciente historia y de la region.

7 Asociacién Demogréfica Salvadorefia / AID. Encuesta Nacional de Salud Familiar 2002 / 2003. Informe
resumido. San Salvador, 2003.

8 Ib.

Y RIA: Informe de cumplimiento de la Convencion de los Derechos Humanos de la Nifiez 1998 — 2004, op.
cit., pagina 13

0 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: Statistical Yearbook for Latin America and the
Caribbean, 2004, paginas 186 y 187.

! Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: Statistical Yearbook for Latin America and the
Caribbean, 2004, op. cit. pagina 454.

22 Informe sobre el Desarrollo Mundial 2004 y World Development Indicators 2003.
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En el reciente linforme sobre Desarrollo Humano, presentado por el PNUD, se resalta que
El Salvador baj6 de la posicion 103 que ocupaba para el 2004 a la posicién 104. En el
informe se sefala también que la pobreza sigue latente en el pais y que el gobierno no la
estd contabilizando de manera correcta.

En cuanto a su composicion étnica, la poblacién salvadorefia es mayoritariamente mestiza.
Sobre este tema es necesario hacer unas breves aclaraciones. Segun la opinion del
Gobierno, esta realidad hace dificil distinguir las minorias existentes, especialmente las
poblaciones indigenas, quienes habrian perdido sus identidades étnicas y sus caracteristicas
socio culturales”. Lo cierto es que no existen estadisticas confiables sobre la poblacion
indigena en El Salvador ni sobre su situacion en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, en buena parte debido a la indiferencia y al abandono de esta poblacién en las
politicas gubernamentales. En la presentaciéon del anterior informe sobre el PIDESC, la
delegacion oficial afirm6é que la poblacién indigena en nuestro pais representaba
aproximadamente el 5% de la poblacién total*, pero este dato no tiene ninguna base
técnica. Asi, cualquier informacion oficial en este ambito que se presente el préximo afio
ante el Comité ECOSOC debe ser analizado con sumo cuidado.

Si bien todavia falta mucho por investigar para descubrir todas las aristas del problema,
nuestra experiencia nos indica que la poblacién indigena vive en una situacién de extrema
pobreza y marginalidad. Las escasas acciones gubernamentales ante las necesidades de los
indigenas salvadorefios se han limitado a timidos intentos de rescatar la lengua nahuatl, més
como una curiosidad lingiiistica y folklérica que como el cumplimiento de sus
responsabilidades en materia de combate a la discriminacion racial, la vigencia de los
derechos y libertades fundamentales de los grupos mds vulnerables y la promocién del
patrimonio cultural salvadorefio. El Comité, en consecuencia, debera reiterar su
recomendacion sobre la necesidad de obtener informacion suficiente para evaluar en qué
medida los miembros de las comunidades indigenas disfrutan de todos los derechos
contenidos en el PIDESC. En particular, el Comité deberd recomendar al Estado
salvadorefio la realizacién de esfuerzos para revelar la situacion de la poblacion indigena vy,
sobre esa base, invitar a las autoridades a que adopten politicas publicas encaminadas a
impulsar progresos en el goce de los derechos humanos de las y los indigenas salvadoreos.

Pasamos a comentar brevemente algunos temas basicos para la comprension de la situacién
de los DESC en El Salvador.

1.1. La pobreza

No es posible describir a El Salvador sin referirnos a la pobreza, que sigue siendo un
fendmeno muy extendido a pesar de las oportunidades que se abrieron para su combate con
el fin de la guerra civil. La mayoria de la poblacién se encuentra en una situacién de
pobreza, con escasas o nulas posibilidades de disfrutar efectivamente de derechos humanos

2 HRI/CORE/1/Add.34/Rev.2 de 15 de julio de 2003.
24 Véase el acta resumida de la 15* sesién del Comité. E/C.12/1996/SR.15de 11 de febrero de 1997
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tan basicos como la salud, el trabajo, la vivienda, la educacién o el acceso a la cultura. Por
esta razon, El Salvador es un pais con tremendas carencias y desigualdades en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales.

Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en 2003 al menos
43 de cada 100 salvadorefios continuaban siendo pobres y 19 de cada 100 se encontrarian en
estado de pobreza absoluta, al no poder cubrir ni siquiera el costo de la canasta bésica de
alimentos. El 33,6% de los hogares pobres tendria jefatura femenina. “En la poblacion rural
la situacién es peor. La pobreza total afecta a 55.8%, y 29.1% se encuentran en pobreza
absoluta. Ademads, la canasta bésica de alimentos para la zona rural es inferior en calidad y
en costo que la urbana”™?.

A principios del presente afio, el Gobierno presenté un mapa de la pobreza, elaborado por
el Fondo de Inversiéon Social para el Desarrollo Local (FISDL), la Direccién General de
Estadistica y Censos (DIGESTYC) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO)- El Salvador, y coordinado por la Comisionada Presidencial para el Area Social.
Segtn la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, el mapa es, “en realidad,
una primera aproximacion a una problematica que ha sido priorizada en los municipios en
los que se observa su mayor incidencia, habiéndose registrado 68 de ellos bajo la categoria
de pobreza extrema alta y 32 tipificados como de pobreza extrema severa. Esta informacion,
sin embargo, no permite conocer certeramente cudntas personas se encuentran catalogadas
como extremadamente pobres, aunque evidencia que éstas podrian llegar a alcanzar casi al
50% de la poblacién de estos municipios e, incluso, en el caso de Torola, en el norte del
departamento de Morazan, esta tasa llega al 60%. Sin constituirse en una fuente estadistica
rigurosa®, los indicadores aplicados evidenciaron y reafirmaron las ya conocidas y drasticas
brechas entre el drea urbana y la rural, en variables sensibles como acceso a salud y
electrificacion, ingresos y nutricion”™’.

Segun datos del Gobierno, en los tltimos diez afios hubo un proceso sostenido de reduccion
de los indices de pobreza absoluta y relativa: “Las estimaciones indican que el 58% de la
poblacion en El Salvador vivia con menos de un ddlar por dia en 1991, esta proporcion
disminuy6 a 39% en 2002, lo que significo una caida de 19 puntos porcentuales en relacion
con 2002. Segtin la EHPM?® de la DIGESTYC?, en 1991 la incidencia de la pobreza medida
por el ingreso afectaba al 66% de la poblacion salvadorefia y la pobreza extrema, al 33%.
La pobreza en la drea rural era 11 puntos porcentuales mayor que en el drea urbana. En
2002, la pobreza a nivel nacional afectaba 43% de la poblacion, una reduccién de 23 puntos
porcentuales desde 1991... La pobreza en El Salvador se redujo mucho mads en el drea

» Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador, 2003.
Sinopsis, pagina 13

% Noticia: “Mapa de pobreza posee limitantes, segiin FLACSO”, en el sitio:
http://www.elfaro.net/secciones/noticias/20050307/noticias 10_20050307.asp.

?7 Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe de Labores Julio 2004 — Junio 2005.
Péginas 92 — 93.

* Siglas de la Encuesta de Hogares de Propésitos Multiples

¥ Siglas de la Direccién General de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia.
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urbana (26 puntos porcentuales) que en la rural (15 puntos porcentuales). Asimismo, la

mayor disminucion se dio en la extrema pobreza urbana (16 puntos)”.

No obstante de percibirse cierta reduccion de la pobreza, las cifras oficiales no miden
adecuadamente la magnitud de la pobreza y deben ser revisadas con urgencia. De acuerdo
al PNUD, “la dimensién del problema en EIl Salvador se subestima, debido a que la
metodologia para su cdlculo utiliza supuestos que han perdido vigencia. Por ejemplo, se
asume que el costo de la canasta ampliada (linea de pobreza relativa) equivale a dos veces
el costo de la canasta bésica alimentaria (linea de pobreza absoluta), pese a que en los
ultimos 10 afios los precios de varios rubros de la primera, como electricidad y
combustible, vivienda y educacién han aumentado entre 4 y 10 veces mas que los precios
de los bienes incluidos en la segunda. Un ajuste para reflejar los precios actuales de estos
rubros significaria la ampliaciéon del segmento que se encuentra por debajo de la linea de
pobreza relativa™'. El Gobierno ha reconocido la existencia de estos cuestionamientos™. De
no proceder a efectuar esos ajustes en el método de medicién de la pobreza, no podran
ejecutarse las medidas adecuadas para superar la pobreza en nuestro pais y se continuardn
presentando logros de dudosa veracidad a la sociedad salvadorefia y a la comunidad
internacional en la promocioén del desarrollo humano de las mayorias empobrecidas.

En todo caso, el proceso de reduccién de la pobreza, mis que ser una respuesta a las
politicas econémicas y sociales desarrolladas por el Organo Ejecutivo en la tltima década,
ha dependido con fuerza de otros factores, especialmente del importante flujo de remesas
de los trabajadores migratorios salvadorefios. Por tanto, no puede afirmarse que en el
mediano y largo plazo se garantizara la sostenibilidad de cualquier avance en el combate a
la pobreza. Como ha dicho el PNUD, “En 1992, las remesas recibidas impidieron que un
poco mas del 4% de la poblacion de las zonas rurales cayera en una situacion de pobreza
absoluta, 10 afios mds tarde, dicho porcentaje habia subido a 8.6%. Entre esos dos afios la
pobreza absoluta rural baj6é 7.9 puntos porcentuales. De ello se derivan dos conclusiones: la
primera, es que mds de la mitad de la disminucién registrada en la pobreza absoluta rural
durante los dltimos 10 afios se explica por el aumento de las remesas; y la segunda, que si
repentinamente el pais dejara de recibir remesas, los niveles de pobreza absoluta rural ahora
serian mayores que 10 afios atrds. En las zonas urbanas el efecto de las remesas ha sido
menor, pero siempre explica 4.7 puntos porcentuales de los 14 que se redujo en una década

% El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Algier’s
Impresores, mayo de 2004, paginas 25 — 26.
3 PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador, 2003. Op. cit. pagina 13

32 “La estimaci6n de la pobreza relativa en El Salvador ha sido cuestionada, pues el precio de los bienes y
servicios que deberian formar parte de la canasta ampliada han aumentado mucho mads rapidamente que los
precios de los alimentos que se incluyen en la canasta bdsica, por lo que la linea de pobreza relativa estaria
subestimada. Por otro lado, se cuestiona también el hecho de contar con canastas bésicas diferentes para las
dreas urbanas y rurales, aunque con el mismo contenido caldrico. En todo caso, en este informe se mantienen
los pardmetros y metodologias internacionales con que se mide la pobreza a través del tiempo, aunque se
recomienda actualizar la encuesta de ingresos y gastos y el censo de poblacién y vivienda, asi como los costos
de canasta bdsica sobre la base de una encuesta actualizada de ingresos y gastos”. El Salvador. Primer
Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit. pagina 24.
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la pobreza absoluta. Es decir, también se debid a los emigrantes la tercera parte de la

disminucién de la pobreza absoluta urbana”*.

Por otra parte, el mismo Gobierno ha reconocido que la tendencia de reduccién de la
pobreza se ha ido frenando sensiblemente en los tltimos afos. “En realidad, la mitad de la
reduccién de la pobreza observada se dio en los afios recorridos entre 1991 y 1995, cuando
la pobreza cay6 en 12 puntos porcentuales, un promedio de tres puntos porcentuales por
afio. En contraste, entre 1999 y 2002 la pobreza se ha reducido en solamente 4.3 puntos
porcentuales para el periodo™. De nuevo, otros factores — independientes de las politicas
econémicas y sociales del Organo Ejecutivo — parecen explicar la dindmica de los indices
de pobreza y de desarrollo humano en nuestro pais.

En el mismo orden de ideas, ademds de ser una sociedad marcada por la pobreza, El
Salvador es un pais con tremendas diferencias sociales y econémicas y esas brechas habrian
aumentado en los dltimos diez afios y han sido calificadas de “gigantescas”. Asi, “para 1992
el 20% de hogares mds ricos del pais percibieron el 54.5% del ingreso nacional y el 20%
mas pobre el 3.2%. Diez afios mas tarde el 20% de hogares mds ricos habia aumentado su
participacion en el ingreso nacional a 58.3% y el 20% mas pobre la habia disminuido a
2.4%. Para el primer afio, el quintil mds rico recibia 17 veces mds ingresos que el quintil
mads pobre; para 2002 la brecha se habia ampliado a 24 veces... En 1992 la pobreza total y la
pobreza absoluta eran 11.3 y 11.5 puntos porcentuales mas altas en el area rural que en el
area urbana; para 2002 tales brechas habian aumentado a 21.8 y 16.9 puntos porcentuales,
respectivamente. Por otra parte, en comparacién con una persona que vive en el drea
urbana, un habitante rural tiene, en promedio, una esperanza de vida casi 6 afios menor, la
mitad de escolaridad, y la tercera parte de ingresos. La brecha urbano - rural en cuanto a la
desnutricién crénica infantil ha crecido desde 8.0% en 1993 a 14.6% en 2003, debido a que
casi todo el progreso estuvo en zonas urbanas, y la mitad de los municipios muestran
desnutricién crénica en mas de 30% de los escolares de primer grado. Estas brechas se
reproducen entre los distintos departamentos y municipios del pais, afectando
principalmente a aquellos territorios con mayores porcentajes de poblacion rural y a los
conectados mds frigilmente con los principales centros de la actividad econdmica.
Dificultan la gestion territorial; contribuyen a la discriminacion cultural y erosionan la

gobernabilidad democratica”™.

De conformidad con lo sostenido en el parrafo anterior, no s6lo nos enfrentamos a
palpables disparidades en el goce de los derechos humanos en distintos estratos de la
poblacién — que habrian aumentado en la dltima década —, sino que estas desigualdades se
reproducen también en el dmbito territorial interno. Seguin estimaciones, una persona
nacida en la ciudad capital, San Salvador, cuenta con:

3 PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano EI Salvador, 2003. Op. cit. pagina 14.

* El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit.
pagina 27.

% ibid. P4gina 14 y 15.
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Tres veces mds oportunidades de terminar la educacion secundaria que una persona nacida
en Morazan o La Union:

«La oportunidad de vivir seis afios mds que otra nacida en Cabafas, ubicado a s6lo 60
kilémetros de distancia, y 10.8 afilos mds que una persona nacida en el area rural del
departamento de Usulutén;

*4.5 veces mas oportunidades de contar con agua potable que una nacida en la zona
oriental, y 2.5 veces mds oportunidades de contar con servicio sanitario que otra nacida en
Morazan, La Unién o Ahuachapan;

8 veces menos probabilidades de ser pobre extremo con relacion a una nacida en Cabafias
y 7 con relacién a una nacida en Ahuachapan®.

El Gobierno afirma que no existen diferencias de género en la pobreza pues, segin sus
datos, en 2002 hombres y mujeres presentaban una tasa similar de pobreza (43%). El
Ejecutivo sostiene que a pesar que los hogares con jefatura femenina han aumentado
considerablemente, “llegando a representar uno de cada tres en 2002, la pobreza que se
reporta en estos hogares es similar a la que reportan los hogares con jefatura masculina”.

Desde nuestro particular punto de vista, nos permitimos dudar de la certeza y la
profundidad de esta afirmacion. Lo que usualmente se encuentra en todos los lugares y
culturas del mundo — y EI Salvador no es la excepcién — es un menor acceso de la mujer a
activos y recursos productivos tales como la tierra, el crédito, las divisas y el capital
financiero, fisico y humano. Con frecuencia, la mujer tiene que trabajar mayor nimero de
horas — tanto en el sector productivo como en el reproductivo —, dispone de menores
recursos, tiene menos oportunidades, gana salarios mas bajos, enfrenta mayores
limitaciones de tiempo y tiene menos tiempo para el descanso®. En general, la mujer tiene
menos oportunidades econdmicas y los mercados actian de manera diferente para el
hombre y la mujer. Los estudios disponibles nos indican que hay dimensiones cualitativas y
cuantitativas de la extension de la pobreza en hombres y mujeres, que estdn manifiestas en
sus diferenciales de movilidad laboral, remuneracion, adquisicién en el trabajo de capital
humano especifico, y en la asignacién de tareas y responsabilidades reproductivas®.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD): Sinopsis del Informe sobre Desarrollo
Humano, El Salvador 2001, pagina 17

SN Blackden, Mark C. y Morris Hughes, Elizabeth: Paradigm Postponed: Gender and Economic
Adjustment in Sub-Saharan Africa. World Bank. 1993, Moser, Caroline; Herbert, Alicia; y Makonnen, Roza:
Urban Poverty in the Context of Structural Adjustment Recent Evidence and Policy Responses. World Bank
Papers, 1993; y Joekes, Susan; Lycette, Margaret; McGowan Lisa; y Searle, Karen: Women and Structural
Adjustment Part II: Technical Document. International Center for Research on Women, 1988.

8 Buvinic, M. y Gupta, G. Rao: Female-Headed Households and Female-maintained Families: Are They
Worth Targeting To Reduce Poverty in Developing Countries?. Economic Development and Cultural Change,
Vol 45, No. 2, Enero de 1997.
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Para el caso, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, las
mujeres residentes en el drea rural de El Salvador sufren una doble desventaja de cara a sus
posibilidades de desarrollo humano: por una parte, la discriminacién asociada a su
condiciéon femenina y, por otra parte, las menores oportunidades que tiene la poblacién
rural en relacién con la urbana. Segun la misma fuente, hacia 2001 la remuneracién
promedio de los hombres fue superior en un 28% a la de las mujeres®.

Las mujeres, como distribuidoras del presupuesto familiar, como proveedoras de cuidados y
como productoras de alimentos, tienen que soportar mucha de la carga de los reajustes en los
salarios provocados por los programas econdmicos. En términos generales, esto quiere decir
que deben dedicar mas tiempo a su rol de productoras mientras mantienen su COmpromiso con
la produccion familiar y las actividades reproductoras. Por consiguiente, han aumentado sus
cargas de tiempo y disminuido su capacidad adquisitiva®.

En un amplio estudio sobre género, pobreza y ajuste estructural en El Salvador se sostiene
que en nuestro pais las proporciones de dependencia econdémica y demogréifica son
consistentemente mas bajas para las familias encabezadas y mantenidas por mujeres que
para las familias encabezadas y mantenidas por hombres. Las proporciones de dependencia
demografica y econdmica en las familias mantenidas por mujeres y en las encabezadas por
mujeres son indicativas de las limitaciones que estas familias enfrentan en la generacion de
ingresos y para ser absorbidas en el mercado laboral. Aunque las proporciones de
dependencia econémica son mads bajas para las familias encabezadas y mantenidas por
mujeres, las proporciones de dependencia demografica suelen ser mds altas que aquéllas de
sus contrapartes encabezadas y mantenidas por hombres. Las familias mantenidas por la
mujer enfrentan, con frecuencia, limitaciones significativas en el trabajo doméstico, que
pueden limitar su productividad y su habilidad para entrar en el mercado laboral. En
particular, las familias mantenidas por la mujer en las zonas rurales tienen menos adultos
mayores de 15 afios y mayores proporciones de dependencia demografica. Esto indicaria
que hay muy poca disponibilidad laboral y, ain mas, que pocos trabajadores adultos pueden
ingresar a la actividad econdémica temporal o ser asignados para asumir tareas
temporalmente intensivas. Las mujeres menores de 25 afios enfrentan a menudo
limitaciones demograficas que reducen su participacion en el mercado laboral o las
confinan a trabajos de medio tiempo, o temporales, en el sector de servicios y en el sector
informal®.

3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Sinopsis del Informe sobre Desarrollo Humano, El
Salvador 2001. Op. cit. Paginas 16 y 17.

40 Casey, Linda y Paolisso, Michael: Household Response to Soil Degradation: Gender, Poverty and
Demographic Dynamics in Honduras. International Centre for Research on Women, 1997.

4 Gammage, Sarah: El Salvador: Macroeconomic Policy and the Gender Dimensions of Poverty and
Inequality. Report prepared for the project on the determinants of poverty in Latin America and the
Caribbean. PNUD/CEPAL/BID. 1997. Traduccién libre. Reconocemos que hay necesidad de estudios mas
actualizados sobre el tema, pero dada la situacidn estructural de nuestra economia, no creemos que estas
conclusiones hayan variado sustancialmente.
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Tomando en cuenta todos estos factores y dado que el método mismo de medicidn oficial de
la pobreza ha sido cuestionado técnicamente, sostenemos que no puede afirmarse
categéricamente que en nuestro pais hombres y mujeres estdn en la misma situacién de
pobreza y marginacién y sufren por igual sus consecuencias de cara al goce de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El dato estadistico que sirve de sustento a tal conclusioén
del Ejecutivo, por si solo, no pone en evidencia los aspectos cualitativos de la pobreza. En
nuestra opinién, la aseveracion gubernamental parece olvidar — o se interesa en ocultar —
una serie de factores asociados a la discriminacion hacia la mujer en nuestra sociedad que
han llevado a sostener a algunos que en nuestro pais la pobreza tiene rostro de mujer. Sin
asomo de duda, deben hacerse mayores esfuerzos por descubrir las diferencias genéricas en
la situacién de pobreza y marginacion y el impacto distinto en el goce de los derechos
humanos de hombres y mujeres.

Los datos presentados hasta el momento nos muestran claramente que las politicas
econdmicas de los ultimos afios no han producido consecuencias palpables en la promocion
de una sociedad mds justa y equitativa. Por el contrario, han profundizado las brechas entre
los grupos mds privilegiados y las mayorias mds vulnerables de nuestro pais. La igualdad
de iure de las y los habitantes de nuestro pais, proclamada por las mds altas normas
juridicas de El Salvador, se aleja cada vez mds de la igualdad de facto en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales.

En suma, la pobreza sigue siendo muy alta y las disparidades en el goce de los DESC
contindan siendo significativas. Esta situacién es intolerable, especialmente si se tiene en
consideracion que durante la primera mitad de la década de los noventa hubo importantes
indices de crecimiento macroecondémico y que la superacion del conflicto armado en 1992
abria un nuevo escenario para enfrentar, como objetivo de nacién, las mds ingentes
carencias sociales y los graves obstdculos para potenciar el desarrollo humano en nuestra
sociedad.

1.2. Exportando la pobreza

Como una situacién constante y en crecimiento, cientos de salvadorefios y salvadorefas,
ante las adversidades internas y la ausencia de oportunidades, se aventuran diariamente en
busca del llamado suefio americano. Aunque no se cuenta con evidencias podria asegurarse
que esta situacion es estimulada de manera perversa por el sistema, seguro de recibir los
envios de dinero desde los Estados Unidos.

Encuestas realizadas por la Universidad Centroamericana, revelan que mas del 60% de la
poblacion entrevistada estaria dispuesta a emigrar. Situaciones como el alto costo de la
vida, la pobreza en las zonas rurales, el desempleo y la delincuencia no dejan espacio al
optimismo. Se dice que cerca de 2,3 millones de compatriotas viven y trabajan en las
principales ciudades de los Estados Unidos, lo que representa que un 25% de la poblacién
viviendo en el pais tiene familiares en el extranjero que les envian dinero para subsistir.
Muchos de los emigrantes se organizan y promueven actividades para realizar obras de
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desarrollo en sus respectivas comunidades tales como la reparacion y construccion de
clinicas de salud, parques, escuelas, caminos, canchas deportivas y otras actividades para
cambiar el rostro de la pobreza que dejaron atrds. Con gestos de solidaridad, se le da
respuesta a la ausencia del Estado.

Segin datos del Banco Central de Reserva®’, las remesas enviadas al pais durante el afio
2004, sobrepasaron los 2, 500 millones de ddlares, con un incremento de mas de 400
millones con respecto al afio anterior. Esto representa cerca del 14% del PIB y un 64.7 %
del total de las exportaciones (café y maquilas). Sin embargo, muchos estudios ponen en
evidencia que la mayoria de este ingreso es en un alto porcentaje destinada al consumo de
bienes y servicios y coadyuvan de cierta manera a aliviar la situacion de pobreza.

Nada fécil resulta la migracion de hombres, mujeres y nifios. En su gran mayoria, son facil
presa de estafadores, asaltantes, policias corruptos, accidentes y violaciones sexuales.
Muchos son abandonados en pleno desierto, sin comida ni agua. Cada afo se reportan,
cientos de muertos, desaparecidos o mutilados en territorio de Guatemala o México.

Solo durante 9 meses del afio pasado (enero - septiembre) fueron capturados en territorio
mexicano y deportados a El Salvador, 34, 287 compatriotas, mas 1, 484 menores de edad.
Durante el 2003 fueron deportados 28, 318, experimentando un crecimiento de deportados
en un 25% aproximadamente.*

“Dura Realidad: Por dias o meses los salvadorefios subsisten como pueden en Tijuana,
comen cuando les obsequian, beben agua recogida del suelo y, en la mayoria de ocasiones,
duermen a la intemperie... Viven miseria obligada (fotografia de dos indigentes en una
alcantarilla)... “El Salvadorefio Victor Méndez de 31 afios, lava en una cloaca del rio
Tijuana el dnico pantaloén y par de zapatos que le quedan luego de mas de 20 dias de viaje
desde su natal (pueblo) en Sonsonate, El Salvador... Rodeado de otros indocumentados y
drogadictos que deambulan por el canal, el connacional espera el momento més oportuno
para tratar de cruzar la frontera... Hace 10 dias Méndez intent6 cruzar la frontera... con la

ayuda de un coyote, a quién debid pagar $ 3 000; sin embargo, fall6 en el intento™*.

Estas historias se escuchan diariamente, las personas que se ven obligadas a quienes las
circunstancias de pobreza y desocupacién les obliga a emigrar, venden sus pocas
pertenencias y se endeudan para contratar a los llamados coyotes que los llevaran hasta el
pais de las oportunidades. Una gran mayoria es abandonada y queda perdida en el trayecto,
ayuddndose unos a otros, en algunos casos logran llegar hasta la frontera de México y
EEUU. Cualquier esfuerzo es valido antes de regresar al pais que se vieron obligados a
dejar, ahi viven en la indigencia, las mujeres explotadas sexualmente, antes de lograr su
1ntento.

2 Banco Central de Reserva, www. bcr.gob.sv/
# Ver: Instituto Nacional de Migracién INM
# El Diario de Hoy, El Salvador, 14 de septiembre de 2005, pag. 29
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La proteccion que el Estado estd obligado a prestar a estas personas se limita a ciertas
acciones diplomaéticas de ruego al gobierno norteamericano de que se les permita a quienes
residen de manera ilegal sistemas de proteccion temporal, estatus que les permite poder
trabajar y enviar remesas.

1.3. Acuerdos de pazy DESC

Los Acuerdos de Paz de 1992 significaron una oportunidad como pocas para cambiar la faz
de El Salvador, no s6lo por las transformaciones institucionales previstas en dichos
acuerdos politicos, sino fundamentalmente porque el silencio de las armas permitiria
dedicar esfuerzos a la atencion de las injusticias estructurales que, en gran medida,
provocaron la guerra civil salvadorefia. Sin conflicto armado y en una sociedad que debia y
podia reconciliarse tras un sangriento conflicto armado, la promociéon de la inversion
publica y privada, el desarrollo de politicas sociales y la reestructuracién de un sistema
econdmico excluyente parecian tener todas las condiciones para ser ejecutadas sin
dificultades con miras a elevar la calidad de vida de las y los salvadorefios. Sin embargo,
todo indica que esta oportunidad tinica no fue aprovechada.

Los Acuerdos de Paz fueron poco detallados en el tratamiento de las cuestiones econdmicas
y sociales, excepto con relacién a algunos beneficios para la reinsercién de ex —
combatientes, principalmente con el programa de tierras y el establecimiento del fondo de
atencion a lisiados. La tnica institucion importante prevista en esta esfera fue el Foro para
la Concertacién Econémica y Social. Segun el Acuerdo de Chapultepec®, el Foro se crearia
con la participacion igualitaria de los sectores gubernamental, laboral y empresarial, con el
objeto de lograr un conjunto de amplios acuerdos tendientes al desarrollo econémico y
social del pais en beneficio de todos sus habitantes. La concertacion fue concebida como un
esfuerzo sostenido, por fases, teniendo en cuenta que se trataba de lograr acuerdos a ser
aplicados de inmediato para lograr la estabilizacion, otros para atacar los problemas
econdmicos y sociales que se derivarian de la finalizacién del conflicto y otros propios de
la reconstruccion.

A propuesta del Gobierno, el Foro debia revisar el marco legal en materia laboral y hacer
un andlisis de la situacion de las comunidades marginales urbanas y suburbanas, con miras
a proponer soluciones a los problemas derivados del conflicto armado. En términos
generales, el Foro fue concebido como el mecanismo para concertar medidas que aliviasen
el costo social del programa de ajuste estructural iniciado antes de la finalizacion de la
guerra.

A lo largo de su corta existencia, el Foro se concentrd en la discusion de los derechos
laborales y aprob6 una serie de reformas a normas laborales — principalmente la creacion de
un ente tripartito denominado Consejo Superior del Trabajo — y la ratificaciéon de 14
Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo, pero no produjo otros resultados.

* Acuerdos de El Salvador: En el Camino de la Paz. Publicacién del Departamento de Informacién Piblica de
las Naciones Unidas. DPI/1208 - 92615 - July 1992 - 7 M. Julio de 1992, pag. 87



22

A solicitud del sector empresarial, el Foro suspendio sus actividades en diciembre de 1993,
durante el periodo electoral, y no reanudé sus funciones. Este fue, sin duda, uno de los
mayores fracasos de los Acuerdos de Paz.

En el Acuerdo de Nueva York del 25 de septiembre de 1991%, el cumplimiento de los
acuerdos politicos fue sometido a la supervision de una Comisién Nacional para la
Consolidacion de la Paz (COPAZ), que fue disefiada como un mecanismo de control y
participacion de la sociedad civil en el proceso de cambios resultante de las negociaciones.

La Comisi6n fue formalizada legalmente en 1992%. Durante su funcionamiento produjo una
serie de importantes propuestas legales y acuerdos politicos que facilitaron el proceso,
especialmente en materia de tenencia de tierras, reinsercion y cuestiones electorales; sin
embargo, y como otras instituciones, no cumplié completamente con su cometido. Por
ejemplo, los acuerdos de paz prevefan la adopcion de un Cédigo agrario®, cuyo anteproyecto
debia ser preparado por el Gobierno; en caso de que no se presentara en el lapso de un afio a
partir de la firma de los acuerdos, seria COPAZ la instancia encargada de elaborarlo. Este
Acuerdo fue incumplido pues ni el Gobierno ni la Comisién cumplieron su mandato de
presentar dicho anteproyecto. A la fecha, El Salvador no cuenta con dicho Cédigo. Con todo,
COPAZ signific6 un esfuerzo de concertacion politica inédito en El Salvador.

En el punto relativo a las “medidas para aliviar el costo social de los programas de ajuste
estructural” de los Acuerdos de Chapultepec®, se establece que el Gobierno de El Salvador
debia adoptar politicas y a crear mecanismos efectivos tendientes a defender a los
consumidores, de acuerdo con el mandato de la parte final del inciso 2 del articulo 101 de la
Constitucion. El Gobierno debia presentar un proyecto de ley de proteccion al consumidor,
que pudiera marcar un primer paso en la eventual creacion de una Procuraduria General de
Defensa del Consumidor. Aunque se promulgé una ley en 1996, no se cre6 una
Procuraduria General de Defensa del Consumidor con independencia financiera,
administrativa y funcional, sino una Direccién de Protecciéon al Consumidor como una
unidad dependiente del Ministerio de Economia®. Dadas las palpables limitaciones de la
ley, distintas organizaciones no gubernamentales y el Gobierno presentaron recientemente
sendos proyectos legislativos pero, si bien se aprobé recientemente una ley que presenta
algunos avances en materia de proteccion al consumidor, a la fecha de elaboracién de este
informe, el Presidente de la Repiiblica no la ha sancionado ni la ha mandado a publicar en
el Diario Oficial.

* Acuerdos de El Salvador, op. cit., paginas 34 a 37

T Decreto Legislativo n° 156 del 30 de enero de 1992, D. O. n° 23 del 5 de febrero de 1992.

8 En virtud de la “dispersion de la legislacion agraria, sus vacios y contradicciones, las partes acuerdan que
ésta debe ser armonizada y unificada en un Cédigo Agrario”. Acuerdos de El Salvador, op. cit. P4g. 82.

¥ ib. pag. 86.

 Decreto Legislativo Ntimero 666, de fecha 14 de marzo de 1996, publicado en el Diario Oficial Ndmero 58,
Tomo Numero 330, del dia 22 de marzo del mismo afio

! Acuerdo de creacién de la Direccién General de Proteccién al Consumidor. Acuerdo Ejecutivo n°® 13 de 6 de
enero de 1993, D. O. n° 3 de la misma fecha.
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En opinién de muchos, los acuerdos de paz no lograron ni siquiera sus objetivos expresos
de lograr el respeto irrestricto a los derechos humanos y la reconciliacion de la sociedad
salvadorefia. “;Se puede hablar de respeto irrestricto a los derechos humanos y de una
sociedad «reconciliada» cuando niflas y nifios mueren por desnutricion, dengue,
gastroenteritis, enfermedades respiratorias y otras prevenibles y curables; cuando cerca de
la mitad de la poblacién se encuentra en condicién de pobreza y el veinte por ciento en la
indigencia, segun datos oficiales, poco confiables ademds; cuando una cuarta parte de la
poblacién ha tenido que abandonar el pais en busca de oportunidades que no encuentra
dentro del mismo y muchas personas mds intentan seguir sus pasos; cuando la violencia en
sus diversas expresiones ha hecho que el pais ocupe uno de los primeros lugares, si no el
primero, en la tasa de homicidios de América Latina; cuando la respuesta oficial a una
juventud sin oportunidades es la represion; cuando la gente que demanda justicia no la
obtiene y existen grupos privilegiados favorecidos por la impunidad; cuando se desprecia a
las victimas de antes y durante la guerra rechazando su reclamo de verdad y justicia,
imponiéndoles una amnistia general inadmisible y responsabilizdndolas por la «sangre que
volverd a correr» si se accede a sus demandas?”>.

En una publicacién conjunta de la Federacion Internacional de los Derechos Humanos
(FIDH) y de Médicos del Mundo se sostiene que estos acuerdos ‘“‘significaron el final de
una larga guerra civil en El Salvador y suscitaron entre la poblacion grandes esperanzas de
cambios. Si bien estos acuerdos marcaron el final de la guerra civil, en cambio no otorgaron
a la mayoria del pueblo ni la justicia social y econdmica, ni el respeto de los derechos
humanos, ni la seguridad publica que prometian. Al contrario, las diferencias entre el
reducido grupo de personas con altos ingresos y la mayoria de los mds pobres no cesaron de
aumentar. De hecho, para la mayoria de salvadorefios estos acuerdos no supusieron mejora
alguna de las condiciones de vida: hay mds paro, mds pobreza, la vida es mds cara, hay mas
violencia social y mds criminalidad”>.

En resumen, los Acuerdos de Paz, por si mismos, sirvieron de muy poco para promover
avances en materia de derechos econémicos, sociales y culturales. No se obtuvo todo lo que
pudo haberse logrado con estos acuerdos politicos que pretendian transformar a El Salvador
desde sus raices.

1.4. El proceso de ajuste estructural y sus efectos en los DESC

El estancamiento que sufre el desarrollo del sistema capitalista en la década de los 80s se traduce en
un déficit productivo y la respectiva merma de las rentas nacionales. De ahi la necesidad de
emprender un proceso de cambios radicales que permita de alguna manera refinanciar las
economias de los Estados y la recomposicion del capital privado.

32 Cuéllar Martinez, Benjamin: Los dos rostros de la sociedad salvadorefia. En “Verdad, Justicia y reparacion.
Desafios para la democracia y la convivencia social”. International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA) e Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). 2005. P4gina 169.

> Federacion Internacional de los Derechos Humanos — Médicos del Mundo: El Salvador. Violaciones
flagrantes al derecho a la salud. La salud entre servicio puiblico y privatizacion: un privilegio hoy... ;un lujo
mariana. Informe de Misién Internacional de Investigacion. No 373/3 — Enero de 2004, pagina 3.
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A partir de ahi, se planifica desde los organismos financieros, una politica econémica que tendria
que desarrollarse mediante un proceso de ajustes estructurales en las economias nacionales
fundamentada bédsicamente en dos componentes, por una parte, la liberalizacién de la economia a
través de aperturas comerciales, la desregulacion del mercado y la privatizacién de activos
productivos del Estado. En segundo lugar, se presenta la necesidad de la reforma profunda del
Estado, valga decir en todo su aparato juridico e institucional que posibilite y abra paso a lo
primero.

El proceso de privatizacién se inicia en El Salvador a finales de los 80s. El gobierno de ARENA
liderado por un banquero-cafetalero, inicia el proceso liberando el comercio exterior, sobre todo el
del café, sigue posteriormente la privatizacion de la banca, de las importaciones de petrdleo, de los
ingenios azucareros, de las redes de distribucién de energia eléctrica, del sistema nacional de
telecomunicaciones, del sistema de ahorros para pensiones de empleados ptiblicos y privados. En
los tltimos 4 afios le siguen concesiones en el sector de seguridad social, manejo de puertos y
aeropuerto y otras concesiones de menor monta. Se dispone por Decreto, cuotas voluntarias en los
sistemas de educacién y salud y se impone la dolarizacién de la economia.

Se puede asegurar entonces que la implementacién del proceso de ajuste y las privatizaciones de los
activos del Estado no han generado un ambiente donde las ventajas econémicas producto de las dos
actividades sefialadas, se hayan traducido en beneficios y desarrollo para la mayoria de salvadorefios
residentes en el territorio. Por el contrario:

- Han generado una grave y acelerada caida de la capacidad adquisitiva de la mayoria de la
poblacion.

- No se han tomado medidas econémicas y sociales eficaces para compensar y reducir el impacto
social del proceso de ajuste.

- No hay visos de que se quiera hacer una distribucidn equitativa del ingreso nacional.

- La privatizacion de los servicios publicos excluye a grandes sectores de la poblacién a su acceso,
el cual el Estado estd obligado a garantizar.

- La dolarizacién de la economia ha impactado directamente sobre la capacidad adquisitiva de las
mayorias empobrecidas y su puesta en practica ha producido un efecto inflacionario en cascada.

Por otra parte, el proceso de recuperacion de costos por parte de los inversionistas trae consigo dos
grandes problemas: Los precios de los servicios se han incrementado mds de lo anunciado, lo que
reduce en gran medida las posibilidades de acceso y mejora de los niveles de vida de una gran parte
de la poblacién. Por otro lado, los ingresos que estos activos del Estado reportaban a la Hacienda
Puablica, han pasado a manos privadas, lo que le reduce capacidad al Estado para cubrir ciertas
necesidades bdsicas de la poblacién, considerando que tampoco se ha visto incrementada la
recaudacion impositiva.

El programa de ajuste estructural y particularmente el proceso de privatizacién ha venido a agravar
la pobreza y las desigualdades sociales en el pais y reproduce directamente, condiciones
estructurales de graves violaciones a los derechos econdémicos, sociales y culturales de la poblacién
salvadorefia.
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Otra de las medidas del programa de ajuste estructural aplicadas en los tres dltimos quinquenios es
la tendencia a favorecer al gran capital en detrimento de la calidad de vida de las mayorias. Por
ejemplo, la reforma tributaria regresiva. Para reponer las pérdidas de ingreso por las privatizaciones
la administraciéon Cristiani introdujo el impuesto al valor agregado (IVA) por un 10%; la
administraciéon Calderén Sol subi6 el IVA al 13% y la administracion de Flores Pérez eliminé las
excepciones del IVA a las medicinas, granos basicos y otros alimentos de primera necesidad. Los
informes indican que, cada semana, por las evasiones que realiza el empresario salvadorefio, el fisco
deja de percibir US$654.500 de TVA pagados por el consumidor.

Para garantizar la prestacion de ciertos servicios bdsicos como la salud, el gobierno recurre a méas
impuestos indirectos y a mas endeudamiento. Existe un sector del gran capital que reniega a caumplir
sus obligaciones con el fisco, cuya fuente de financiamiento proviene en gran medida de los
sectores medios asalariados.

Desde la perspectiva de los derechos econdmicos, sociales y culturales, los cuales el Estado esta en
la obligacién de respetar, proteger y cumplir, aun cuando se intente demostrar que no existen
suficientes recursos, el gobierno estd en la obligacién de adoptar medidas o programas relativos a
aliviar los efectos de las politicas de ajuste y privatizacién, sobre todo con los grupos considerados
mas vulnerables.

A partir del afio 2001 en razén del flujo de remesas familiares y la intencionalidad de convertir el
pais en un gran centro financiero, el gobierno de manera inconsulta impuso la dolarizacién de la
economia a un cambio fijo de 8,75 colones por ddlar. Los efectos de la dolarizacién han sido una
inflacion acelerada. Si en el afio 2002, el costo de la canasta bdsica estaba alrededor de los $ 250,
para el primer trimestre del 2005 alcanzé $ 602, (Prensa Gréfica 10 de mayo 2005) segin datos de
la Direccién General de Estadistica y Censos del gobierno, mientras los salarios se mantienen
estancados. Ahora son necesarios al menos 4 salarios minimos para cubrir la canasta bdsica de
alimentos, sin incluir otros gastos familiares.

Sobre el proceso de ajuste estructural, la organizacién Social Watch ha sostenido que “en la
década de los 90, el entorno econdémico salvadorefio estaba orientado al fortalecimiento del
mercado, la reducciéon y modificacién del rol del Estado, reformas fiscales, liberalizacién
plena de la economia, privatizacion de parte de los activos del Estado y la modernizacion y
apertura a los mercados globales. Este planteamiento tiene como base los programas de
Estabilizacion y Ajuste Estructural, los cuales determinan el incremento de los precios en
los servicios, en la recaudaciéon y en una politica monetaria y fiscal restrictiva. El discurso
de la privatizacion prometia reducir el tamafo del Estado, disminuir el déficit fiscal, prestar
mejores servicios y proveer al Estado de recursos inmediatos, los cuales serian utilizados
para cancelar la deuda de corto plazo e invertir en la infraestructura o el gasto social. Sin
embargo, aun el sector privado ha reconocido que el proceso ha sido implementado sin
transparencia. Para la economia salvadorefia en desarrollo, implementar las privatizaciones
ha significado muchos sinsabores, entre ellos la privatizacion de la banca y la
desnacionalizacion del patrimonio publico. Otra de las medidas del programa de ajuste
estructural aplicadas en los tres dltimos quinquenios es la tendencia a favorecer al gran
capital en detrimento de la calidad de vida de las mayorias. Por ejemplo, la reforma
tributaria regresiva: para reponer las pérdidas de ingreso por las privatizaciones, la
administracion Cristiani introdujo el impuesto al valor agregado (IVA) por un 10%; la
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administracion Calderdén Sol subié el IVA al 13% y la actual administracion de Flores Pérez
elimind las excepciones del IVA a las medicinas, granos bdasicos y otros alimentos de
primera necesidad. Los informes indican que, cada semana, por las evasiones que realiza el
empresario salvadoreno, el fisco deja de percibir USD 654.500 de IVA pagados por el

consumidor”,

Programa de medidas neoliberales en El Salvador

ADMINISTRACION ANO IMEDIDAS DE CONTENIDO NEOLIBERAL
1989 - Privatizacion exportaciones del café y azucar
1990 - Privatizacion del Hotel Presidente
1991 - Privatizacion de la Banca, importaciones de petrdleo,

consultas externas del sistema de salud

- Cierre del Instituto Regulador de Abastecimientos e
[nstituto de Vivienda Urbana

- Implementacién del Impuesto al Valor Agregado

- Reduccion de aranceles

Presidente Alfredo
Cristiani (1989-1994)

1992 - Privatizacion de la Escuela Nacional de Agricultura

1995 - Privatizacion de ingenios azucareros
Presidente Armando  [1998 - Privatizacion de la distribucién de energia eléctrica, las
Calder6n Sol (1994- telecomunicaciones, el sistema de Pensiones, y algunos
1999) servicios de hospitales publicos

1999 - Privatizacion del sistema de placas y licencias
Presidente Francisco 2000 - La dolarizacion
Flores Pérez (1999- 002 - Concesiones de seguridad y alimentacién del Seguro
2004) Social, Puerto, y servicios de salud

Fuente: Social Watch-Control Ciudadano El Salvador

El proceso de ajuste estructural todavia continda implementindose. En opinién de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, “el pais continta en la linea de una
acelerada apertura comercial, esta vez cifrando su principal apuesta en el tratado
multilateral que, junto al resto de paises centroamericanos, firmé con Estados Unidos en
diciembre de 2003, al que se adhiri6 Republica Dominicana, a principios de 2004 y que es
conocido como DR-CAFTA™. Asimismo, los procesos de modernizacién del Estado y de su
desempefio siguen en la linea de la privatizacion de servicios (en sus diversas modalidades),
de la flexibilidad laboral y de la incorporacién de criterios de mercado en el desarrollo de
sus funciones. Finalmente, en el ambito del crecimiento econdémico, las decisiones
gubernamentales continuaron privilegiando la creacién de condiciones favorables para las

> Social Watch — Control Ciudadano. Informes por pais: El Salvador. La privatizacién, un proceso con
fisuras. 2003.

% Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Estados Unidos y Republica Dominicana (DR-CAFTA,
por sus siglas en inglés).
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inversiones de grandes empresas, nacionales y transnacionales, a las que se han sumado las

pertenecientes al sector agropecuario”™®.

Una de las tesis centrales de quienes defienden e impulsan el nuevo estado de cosas es que
el libre mercado y su légica es capaz de regular practicamente todos los aspectos de la
actividad humana. Asi, las leyes del mercado serian tan benignas que a la larga serdn
capaces de satisfacer todas las necesidades humanas, incluso de las personas
tradicionalmente excluidas del sistema. De esta forma, el funcionamiento del mercado hace
innecesarias ciertas actividades del Estado y se ejecuta, en consecuencia, una reduccion
radical del aparato institucional.

En la practica lo que ha sucedido es que se le han quitado al Estado salvadorefio facultades
y actividades esenciales para la proteccion y la vigencia de los derechos humanos, en
especial de los derechos econdémicos, sociales y culturales. Desde esta vision, al Estado le
corresponderia Unicamente mantenerse al margen y dar algunos — muy pocos — servicios
improductivos que la empresa privada no debe prestar, como el sistema de justicia, siempre
y cuando este sistema garantice la seguridad de las inversiones privadas. La educacion, la
salud, la vivienda y toda una serie de derechos econdémicos, sociales y culturales, no
escaparian a la légica de simples mercancias, vendibles para quien los pueda comprar. En
este sentido, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos en su ultimo
informe anual de labores ha afirmado que “El Estado salvadorefio... ha continuado en la
linea de disminuir, efectivamente, sus capacidades politico-institucionales frente a (los
derechos econdémicos, sociales y culturales), al trasladar la responsabilidad primordial de
garantia de estos derechos al dmbito privado y bajo las reglas del mismo mercado™™’. Nada
mas alejado de las pretensiones de los derechos humanos y las obligaciones internacionales
en materia de DESC.

A la misma conclusion ha llegado la Comision para la Defensa de los Derechos Humanos
de Centroamérica (CODEHUCA):

“Conviene recordar que para los ide6logos de la economia neoliberal, el estado es
una «distorsion» mdas que debe eliminarse, ya que impone medidas regulatorias y
fiscalizadoras donde el capital no encuentra el ambiente adecuado para operar. En
este marco, cobran sentido los ajustes estructurales y la ola de privatizaciones
desarrolladas en toda Centroamérica y las presiones hacia estos paises para que
abran totalmente sus mercados y se elimine todo tipo de proteccionismo... La
esencia del modelo es tnica: se trata de un modelo concentrador en lo econémico y
politico a favor de los nuevos grupos dominantes que se mutaron durante los 90s a
partir de los grupos empresariales decadentes surgidos de la primera integracion, y
que ahora ejerce hegemonia a través del «control del capital y por su fuerza
financiera»; y por otro lado, estamos en presencia de un modelo excluyente que
agranda el déficit social de las mayorias centroamericanas, y es precisamente esta

% Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Informe Anual julio 2004 — junio 2005.
7 Ibid.
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condicién de exclusién la que potencia negativamente para que los derechos
econdmicos, sociales y culturales en sus indicadores mds fundamentales sigan
siendo violados a vista y paciencia de los estados y gobiernos de la regién. En tal
circunstancia, en Centroamérica el estado pasa por un proceso de modificaciones
sustanciales que basicamente tienen que ver con la eliminacién de funciones claves
como su papel regulador de la economia y del equilibrio social, cediendo este rol a
las mal llamadas «leyes del mercado»; la 16gica de este proceso se basa en aquel
viejo principio de la economia liberal: «dejar hacer» y «dejar pasar»’®.

No negamos que el crecimiento econémico impulsado por nuevas formas de organizar la
economia puede incrementar los recursos disponibles para la realizacion de los derechos
humanos. Tampoco dudamos de que era necesario cambiar las reglas del juego econémico
y la estructura de la economia al salir de la guerra. La existencia de mercados y el libre
comercio de mercancias no es intrinsecamente negativa para los derechos humanos. Pero si
lo es — y mucho — sacrificar todo en funcién del mercado y no centrar las actividades
econdmicas en las personas sino en la produccién, distribucién y consumo de bienes
materiales®. La experiencia salvadorefia demuestra que el crecimiento no conduce
automdticamente a una mayor promocioén y proteccion de los derechos humanos, en
especial los DESC, y que, de hecho, el ajuste estructural de la economia salvadorefia no fue
— ni estd siendo — pensado ni ejecutado en funcién de las necesidades de las mayorias.
Podemos hacer nuestras las palabras del Relator Especial del Grupo de Trabajo sobre los
programas de ajuste estructural, quien ha sostenido que “‘si bien esos programas pueden ser
necesarios e incluso beneficiosos para el crecimiento econémico y el desarrollo social, la
formulacion de los programas en general ha obedecido al objetivo de asegurar el pago de
los intereses de las deudas contraidas con las instituciones acreedoras internacionales, y no
al de promover y proteger los derechos humanos”®.

Aunque algunos indicadores sociales presentan avances en la dltima década, como adelante
veremos, el crecimiento econdmico de los afios noventa ni ha sido constante ni ha
producido una distribucién més equitativa del ingreso o mejores condiciones sociales para
el pleno disfrute de los DESC, en buena medida por el inadecuado proceso de ejecucion
del ajuste61. De hecho, como vimos antes, los datos existentes demuestran que la nueva

% Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos de Centroamérica (CODEHUCA): Elementos para el
andlisis de los derechos econdmicos, sociales y culturales en la Centroamérica de inicios del siglo XXI.
Primer documento de Andlisis para el Foro sobre derechos economicos, sociales y culturales en
Centroamérica y El Caribe. San José de Costa Rica, Marzo 2002. Mimeo, pdgina 3.

% Por ejemplo, la eliminacién de las barreras al comercio y las inversiones abre nuevas oportunidades para los
mercados, pero un estudio sobre las consecuencias sociales de la globalizacion realizado por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) llegé a la conclusién de que también puede exponer a los paises a las
fluctuaciones econémicas mundiales de los tipos de cambio, los salarios y los precios de los productos
basicos. Oficina Internacional del Trabajo: Estudios por paises sobre las repercusiones sociales de la
mundializacion: Informe Final. Consejo de Administracién de la OIT, 276 reunién, gb.276/SP/SDL/1, parr.
68 f.

% E/CN.4/1999/47.

' De acuerdo a estudios de la CEPAL, “en El Salvador, el desarrollo econémico y laboral en la década de
1990 fue influenciado por politicas que dieron como resultado un considerable crecimiento econémico hasta
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situacién econdmica se caracteriza por una mayor brecha entre ricos y pobres. Se ha
producido una concentracion del poder social, politico y econdmico sin precedentes en la
historia salvadorefa, con la consecuente exclusion de grandes masas de poblacion de los
posibles beneficios del sistema y la adopcion de modelos sociales, econdmicos,
tecnolégicos y cientificos ajenos a su identidad cultural y a sus necesidades como grupos
humanos. Social Watch ha dicho que “las reglas del juego indican que el pais ha entrado en
la 16gica de un modelo concentrador y excluyente, que responde a una concepcion

neoliberal tradicional aplicada a ultranza™®.

Podemos sostener que la voracidad del mercado, posibilitada por el ajuste estructural de los
ultimos lustros, estd afectando los derechos econdmicos, sociales y culturales y esta
deteriorando seriamente el ya precario equilibrio ecoldgico del pais.

Los derechos humanos y las libertades fundamentales — salvo las libertades econémicas y el
intocable derecho a la propiedad privada — se han vuelto una especie de “estorbo” para el
mercado o, en el mejor de los casos, un “mal necesario” con el cual se tiene que convivir.
Esto es evidente sobre todo en los actuales reclamos de la empresa privada para establecer
la llamada “flexibilizacién laboral” — que no es otra cosa que la eliminacién palmaria de los
derechos laborales —, la cual permitiria “funcionar mejor” al mercado o, en palabras més
crudas, incrementar las ganancias y la inversién productiva de quienes tienen el privilegio
de ganar e invertir en el sistema.

El desafio que se plantea consiste en cumplir con el compromiso del Estado salvadorefio de
establecer un orden social que propicie el disfrute de todos los derechos humanos, tal como
lo proclaman inter alia la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos y el PIDESC.
Siguiendo la visién del Comité ECOSOC, debemos reiterar que las normas de derechos
humanos deben conformar el proceso de formulacién de la politica econdmica, con el
objetivo de que los beneficios para el desarrollo humano de la evolucién del régimen del
comercio sean compartidos equitativamente por todos, en particular por los sectores més
vulnerables®. El Comité ha destacado la importancia de que se incorpore la promocién y
proteccién de los derechos humanos en el marco de los programas de ajuste estructural®.
Aunque pueda parecer tarde y el proceso de ajuste se nos presente como irreversible,
creemos que todavia es tiempo para que la comunidad internacional en general — y el
Comité ECOSOC en particular — recuerden al Estado que los programas de ajuste
estructural no pueden ser llevados a cabo con la absoluta negacién o descalificacion de los

la primera mitad de ese periodo, seguido de un prolongado ciclo de desaceleracién econémica en la segunda.
La distribucion del ingreso no ha mejorado y la economia ha caido en una larga fase de estancamiento. Al
parecer, el éxito de las reformas implementadas se ve amenazado por un doble efecto que han traido consigo.
Se trata, por una parte, de la débil institucionalidad del proceso de las reformas y, por la otra, de la
insuficiente regulacién y fiscalizacién de los sectores privatizados”. Comisién Econdémica para América
Latina (CEPAL): Los sistemas de pensiones en América Latina. Un andlisis de género. Capitulo 7. Ligia
Alvarenga: A cinco aiios de la reforma de pensiones en El Salvador y su impacto en la equidad de género.
2004. Pagina 228.

2 Op. cit.

% Véase E/CN.12/1999/9, pérr. 5.

% E/1999/22, pérrs. 378 a 393 y E/C.12/1/Add.7/Rev.1, pérr. 21.
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DESC y que las obligaciones estatales para su respeto y garantia no se cumplen con
programas paliativos de escaso o dudoso impacto — como el programa de subsidios a
familias pobres que adelante resefiaremos —, sino con el firme compromiso de poner los
derechos y libertades fundamentales en el primer lugar de las prioridades estatales.

Por lo demas, la forma poco transparente e inconsulta en que se han ejecutado las medidas
del ajuste nos obliga a destacar otra de las caracteristicas de El Salvador de hoy. A pesar de
que los Acuerdos de Paz pretendian lograr una sociedad tolerante y democrética, lo cierto
es que actualmente el didlogo y la concertacion entre todos los sectores de la vida nacional
tienen poco espacio en la vida politica salvadorena. En efecto, las medidas de ajuste y las
leyes que les dan sustento se imponen, no se consultan ni se negocian con la ciudadania ni
con los partidos politicos de oposicion. Las poderosas organizaciones de la empresa privada
son las tinicas entidades con las cuales el Organo Ejecutivo discute y negocia de manera
cotidiana las grandes decisiones nacionales en cuestiones econdémicas y sociales.

El Secretario General de la ONU ha reconocido que la polarizaciéon, la profunda
desconfianza y los enfrentamientos verbales entre rivales “suelen prevalecer sobre la
voluntad de entablar deliberaciones serias y constructivas sobre propuestas sustantivas para
afrontar los muchos retos que han de presentarse. Las autoridades no tienen la costumbre de
someter a consulta las decisiones normativas fundamentales a nivel social o politico o
suelen hacer caso omiso de los resultados de esas consultas”®.

La Fundacién de Estudios para la Aplicacion del Derecho (FESPAD) dice al respecto:

“La definicién de los contenidos y medidas de los programas de ajuste se ha
construido entre los organismos internacionales y pequefias élites econdmicas
nacionales, al margen del conocimiento de importantes segmentos de poblacién, y
sin considerar el logro de algin nivel de consenso social al interior de los paises
sobre qué tipo de reformas realizar o sobre la conveniencia de ciertas reformas
importantes del Estado. Hay que sefalar que los programas de reformas econdémicas
— y muchas de sus medidas particulares — no fueron sometidas a la agenda de
entendimientos a que se llegd con los Acuerdos de Paz, lo que ha dado origen a la
paradoja que mientras en el pais se daba un intenso proceso de busqueda de
consensos sobre el proceso de transicién y reformas politicas, para poner fin al
conflicto y democratizar el sistema politico del pais, en el dmbito econdmico se
llevaba aceleradamente una agenda de reformas por mecanismos antidemocraticos...
Las privatizaciones de las empresas y servicios publicos, la dolarizaciéon de la
economia salvadorefia, la eliminacién de los subsidios de los servicios publicos, la
traslacion de las reservas técnicas de los fondos de pensiones publicas a empresas
privadas, son solo algunos ejemplos de decisiones trascendentales para la vida
nacional que se aplicaron en contra de los intereses de amplios sectores sociales, en

 Annan, Kofi: La situacién en Centroamérica: Procedimientos para establecer la paz firme y duradera, y
progresos para la configuracion de una region de paz, libertad, democracia y desarrollo. Adenda.

A/57/384/Add.1
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total hermetismo y sin la minima consulta, pese a tratarse de medidas de enorme

trascendencia para las actuales y futuras generaciones”.

En relacion con los DESC, FESPAD agrega:

“El factor autoritarismo, profundamente incrustado en el Estado salvadorefio —
expreso de una manera muy tangible en la actual administracion de ARENA —, ha
tenido importantes influencias a la hora de concretar un programa de reformas
econdmicas, pues han privilegiado la permanencia y reproduccién de mecanismos
autoritarios y poco transparentes y, al mismo tiempo han tendido a fortalecerlos y
reproducirlos con el tiempo. Estas condiciones operan claramente en contra de la
observancia y cumplimiento de los DESC, pues limitan la creacion de un ambiente
favorable para que los mismos sectores sociales participen en la busqueda de
mejores situaciones”®.

1.5. Vulnerabilidad humana

La ubicacion geogréfica de El Salvador hace de su territorio un lugar proclive al efecto de
fendmenos naturales ciclicos. El Salvador estd situado sobre la conjuncién de dos placas
continentales — la Placa de Cocos y la Placa del Caribe, en el llamado “Cintur6én de Fuego”
de América —, donde se encuentra la mayor cantidad de volcanes por kilémetro cuadrado
del continente, y estd cruzado por decenas de fallas sismicas. Su capital, San Salvador, estd
ubicada sobre el “Valle de las Hamacas”, caracterizado por la periodicidad de sus
movimientos teldricos. Ademads, su territorio se encuentra en las proximidades de una de las
maés activas zonas de huracanes y con mayores porcentajes de descargas pluviales en el
mundo. Si a ello sumamos las deplorables condiciones de pobreza y marginalidad en que
vive sumida gran parte de su poblacion, que hemos destacado en las anteriores secciones, se
vuelve facil comprender que somos un pais altamente vulnerable a los desastres. Los
fenémenos naturales que en otra parte del mundo no generan dafios significativos, en paises
como El Salvador se convierten en tragedias de gran magnitud y generan importantes
retrocesos en el goce de los DESC®,

Estos fendmenos naturales periédicos dejan al desnudo una serie de debilidades de nuestro
sistema econdémico, politico, juridico y social, asi como la perenne falta de preparacién ante
los desastres naturales. Estos eventos ponen en evidencia la injusta estructura de nuestra
sociedad puesto que, invariablemente, la poblacién mds pobre es la que sufre los mayores

% Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD): Cumplimiento y vigencia de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales en El Salvador. Fespad Ediciones, 2003, paginas 42 y 43.

7 Ib.

68 «En paises como El Salvador, los desastres, sin importar su naturaleza, tienen la capacidad inigualable de
poner en evidencia el verdadero sentido de la palabra subdesarrollo” — cursivas en el original — Centro de
Investigacién, Documentacién y Apoyo a la Investigacion (CIDAI) de la Universidad Centroamericana José

Simeén Canas (UCA): “Consideraciones economicas, sociales y politicas del terremoto del 13 de Enero”.
Revista Estudios Centroamericanos ECA. , Afio LVI, 627 — 628, Enero — Febrero 2001. Pagina 41.
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dafios econdmicos, personales y sociales de eventos como los terremotos y las
inundaciones.

Las descripciones generales de los terremotos de 2001 permiten visualizar con facilidad el
deterioro que provocaron en todos los dmbitos de la vida nacional. El significativo impacto
de los terremotos se debid, principalmente, al alto nivel de vulnerabilidad en la cual se
encuentra el pafs, por la crisis econdmica y social de los dltimos afios y por las tradicionales
estructuras sociales que marginan a la mayoria de la poblacién. Si bien los fendmenos
teldricos afectaron todo el pais, debe reconocerse que su mayor impacto se concentré en
ciertos sectores poblacionales:

“Una elevada proporcién de la poblacion salvadorefia — el 18.3% — qued6 afectada
directamente por el terremoto. Segln estimaciones parciales, alrededor de la mitad
de ésta perdi6 su casa, y el resto vio afectadas temporal o permanentemente sus
fuentes de ingreso, al colapsarse en muchas comunidades la vida econdmica, al
perderse escuelas y centros religiosos, al quedar aislados y con los servicios basicos
suspendidos y, en general, al tenerse que volcar a las labores de emergencia en
situaciones muy dramaticas. La afectacion de la vida cotidiana evidentemente cobré
distintos matices y caracteristicas en el &mbito urbano y rural (mucho més castigado
este ultimo) entre hombres y mujeres. Estos datos adquieren una mayor relevancia si
consideramos que la jefatura femenina abarca el 28.2% del total de los hogares del
pais™®.

Una de las evaluaciones mas completas de los terremotos nos dice que “en la desagregacion
sectorial de los dafios, los sectores mas afectados habrian sido los denominados «sociales»
(educacion, salud y vivienda), los cuales habrian sufrido pérdidas directas e indirectas por
USS$ 616.7 millones, equivalentes al 38.5% de los dafos totales. Comprensiblemente, la
vivienda habria absorbido el impacto mayor dentro de los sectores sociales, al enfrentar
pérdidas por US$ 333.8 millones, equivalentes a mas de la quinta parte del total de dafios”™

“El contraste entre los dafos relativamente mas severos sufridos por los sectores sociales,
en comparacion con los dafios relativamente menores ocasionados al aparato productivo,
sugiere que, hasta cierto punto, el impacto de los terremotos fue mds «social» que
«economico». Este fendmeno conlleva importantes implicaciones en términos del impacto
sobre el nivel ya alcanzado de desarrollo humano de El Salvador, asi como de las
potencialidades del pais para poder seguir avanzando en esta drea en el futuro cercano™”".

Los terremotos afectaron mas sensiblemente a los sectores mas desfavorecidos. “(C)omo
consecuencia del desastre ocasionado por los terremotos, mas de 225,000 personas (3.5%

% Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Evaluacion preliminar de los dafios del
terremoto del 13 de enero de 2001. Publicacién electrénica en http://www.cepal.org.mx

" Informe sobre Desarrollo Humano en El Salvador, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), 2001, pagina 52.

" Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, 2001, op. cit. pagina 53



33

de la poblacién total del pais) que no eran pobres cayeron en una situacion de pobreza;
mientras que mas de 200,000 personas (3.3% de la poblacién total) cayeron en una
situacion de pobreza extrema. De acuerdo a las estimaciones, el nivel de pobreza del pais
habria aumentado por los terremotos de 47.5% a 51.1% y el de pobreza extrema de 20.3% a
23.6%. El aumento tanto de la pobreza tanto total como extrema, sin embargo, habria sido
mayor en la poblacion de las zonas rurales, caracterizada ya por ser bastante mas pobre, que
en la de las zonas urbanas. De acuerdo a los cdlculos, la poblacién pobre total habria
aumentado de 61.5% a 66.5% en el area rural y de 37.3% a 40% en el area urbana; y la
poblacién en pobreza extrema, de 31.3% a 36.1% en el drea rural y de 12.4% a 14.6% en el
drea urbana. El aumento de la pobreza de ingresos también se concentré en los
departamentos de San Vicente, la Paz, Cuscatlan y Usulutidn. De acuerdo a los nuevos
valores estimados, San Vicente, La Paz y Usulutdn pasarian a ser los departamentos con
mayores niveles de pobreza global y extrema, desplazando de esas posiciones a los
departamentos de la zona norte del pais y a Ahuachapén, tradicionalmente caracterizados
por ser los mds pobres. Otro dato importante, es que los aumentos, tanto de la pobreza total
como de la pobreza extrema, fueron mayores para las personas de 0 a 17 afos. En este
estrato de edades, que abarca a la poblacién que estd viviendo las etapas de la nifiez y la
adolescencia, la pobreza total habria aumentado en 3.8% y la pobreza extrema en 4.1%. En
sintesis, como consecuencia del terremoto, 98 mil nifios y nifias se adicionan a 1.47
millones de nifios y nifias que ya se encontraban viviendo en situacién de pobreza total

previo al terremoto””?.

A pesar de que los terremotos causaron enormes impactos en sectores como vivienda,
salud, educacién y medio ambiente™, debe reconocerse que en apenas dos afios los
indicadores sociales se habian recuperado significativamente. Segin el PNUD, “En el
Informe sobre Desarrollo Humano en El Salvador 2001 (IDHES 2001) se estimaba que los
terremotos habrian hecho retroceder al pais, en promedio, unos tres afios en desarrollo
humano y pobreza; pero en los departamentos més afectados, el retroceso podria haber sido
de 5 hasta 10 afios. Este informe (IDHES 2003) felizmente constata que para 2002 todos los
departamentos del pais presentaban mayores niveles de desarrollo humano y menores
indices de pobreza de ingresos que a los niveles registrados antes de los terremotos. Esto
indica una gran capacidad de recuperacion a los efectos de la catéstrofe, a la que sin duda
contribuyé mucho el aprovechamiento de la capacidad de endeudamiento que tenia el pais y
los importantes aportes que oportunamente hiciera la cooperacion internacional”™™,

™ Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD. Op. cit, pagina 57.

” Ademads del Informe sobre Desarrollo Humano 2001 véase inter alia: El Desafio de El Salvador después de
los Terremotos” . Editorial. Revista Estudios Centroamericanos ECA. Afio LVI nimero 629. Marzo 2001.
Pé4gina 161; Centro de Investigacién, Documentacién y Apoyo a la Investigacién (CIDAI) de la Universidad
Centroamericana José Simeén Cafas (UCA): “Consideraciones econémicas, sociales y politicas del
terremoto del 13 de Enero”. Op. cit., paginas 34 y 35; Montoya, Aquiles: “Damnificados del Sistema”.
Revista Estudios Centroamericanos, ECA, Afio LVI, 627 — 628, Enero — Febrero 2001, pagina 116; y
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Evaluacién preliminar de los dafios del
terremoto del 13 de enero de 2001. Publicacién electrénica en http://www.cepal.org.mx

™ PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano en El Salvador 2003, op. cit. pagina 11.
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Con todo, la recuperacion de los desastres naturales consume ingentes recursos que no son
dedicados al progreso de los DESC. Ademads, segtin el PNUD, a la reconstruccion ayudo
mucho el endeudamiento y la cooperacién externa, es decir, se utilizaron recursos
extraordinarios que, en funcién de resolver una problemadtica actual y urgente, pueden
significar en el futuro menores oportunidades de inversion social y econémica. Por tales
razones, el Estado de El Salvador deberia hacer mads esfuerzos por disminuir la
vulnerabilidad humana de las mayorias — fundamentalmente con politicas mas agresivas de
combate a la pobreza — y adoptar un enfoque integral de prevencién ante los fendémenos
naturales que ciclicamente se producen en el pais, antes que confiar en la “capacidad de
reaccion” del Gobierno con nuevas deudas para el fisco y en la ayuda — valiosa pero volatil
— de la comunidad internacional.

1.6. Violencia y su impacto en los DESC

La violencia es quiza una de las mds claras manifestaciones de inestabilidad y representa,
sin duda, un serio problema en materia de derechos humanos. La violencia genera unos
costos humanos y materiales que atenazan la posibilidad de desarrollo humano, produce
efectos en el goce de los DESC, y crean un sentimiento de inseguridad que, ademds de
ahuyentar la inversién interna y externa y limitar las posibilidades de éxito de los
programas sociales, propende a abrir las puertas a soluciones autoritarias con nefastas
consecuencias para los derechos humanos y las libertades fundamentales. El peor dafio que
la violencia ocasiona es la paralizacién del progreso personal, familiar y social de las
victimas y sus familiares.

En la post guerra se ha producido una situacion de exacerbada violencia y delincuencia que
no ha podido ser enfrentada eficazmente por los aparatos del Estado. Se estima que desde el
final del conflicto armado han muerto mas salvadorefios que en doce afios de guerra civil.
Los datos accesibles nos muestran a El Salvador como un pais cuyos indices de
delincuencia tienen pocas comparaciones en el mundo. Por ejemplo, nuestro pais posee uno
de los mas altos porcentajes de poblacion victima de delito de la region y una de las tasas
de homicidio mds alta de América Latina. Por lo demads, los costos humanos y materiales de
la violencia son altisimos™.

Las cifras del delito demuestran que la criminalidad impacta profundamente todo el
entramado social y politico de El Salvador. En términos cuantitativos, la violencia es un
problema extendido que representaba costos materiales del orden del 13.46% del PIB hacia
finales de la década de los 90.

El registro de la Fiscalia General de la Republica reporta que 3.163 personas fueron
victimas de asesinatos en 2003 (un promedio de 9 asesinatos al dia) en tanto que mas de
2,900 personas habrian muerto de forma violenta en el 2004. “Esto ocurre hoy que la
Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) estima que «la violencia es epidémica

® Cruz, José M.: Violencia, Democracia y Cultura Politica en América. Revista Estudios Centroamericanos
(ECA) No. 619 — 620. Mayo — Junio 2000, pagina 514 y Romano, Luis E.: Los Costos de la Violencia en El
Salvador. Revista Estudios Centroamericanos (ECA) No. 588 San Salvador, Octubre de 1997, pagina 963
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cuando llega a diez muertes por cada cien mil habitantes». En El Salvador, segtn cifras
oficiales recientes, son mds de cuarenta y cinco muertes por cada cien mil habitantes y con
una clara tendencia al alza. El 74% de las muertes fueron ocasionadas por armas de fuego,
algo nada raro en el pais de la region que mads artefactos de este tipo importa y cuya

poblacién mayor cantidad posee™™.

Fuentes periodisticas manifiestan que del total de los hecho violentos, un bajo porcentaje (2
a 3%) pasa a instruccion judicial y de éstos, un 1.4% reciben sentencia condenatoria. Solo
durante el mes de enero del 2005 se contabilizaron 290 muertes violentas, més que el
numero total anual que presenté Costa Rica para el 2004.

Para el 2004, la Policia Nacional Civil report6é 2, 756 homicidios, cifra que representa un
27% de incremento con respecto al afio anterior cuando se contabilizaron 2, 172 muertes
violentas. Un 70% de estos hechos son adjudicados a la violencia social (disputas entre
pandilleros, rencillas personales, crimenes pasionales, etc.) el resto obedece a la violencia
delincuencial. Estos datos apuntan ademds que un 75 % de los asesinatos se realizan con
armas de fuego, cuya tenencia legal e ilegal en el pais ronda las 500 mil unidades.
Estadisticas de la Fiscalia General de la Republica y de Medicina legal estiman que la cifra
de asesinatos se calcula en 10 cada dia, La Fiscalia tenia reportes para noviembre del afio
pasado de 3, 421 muertes violentas, Medicina Legal reportaba 2, 136, esta institucién ha
manifestado que s6lo un 10 % (unas 847) de estos homicidios fueron atribuidos a las
pandillas juveniles. La mayorfa de hechos estdn impunes ya que un minimo porcentaje es
investigado y sancionado.

En verdad, la violencia puede considerarse una epidemia pues, ya a mitad de la década
pasada, producia un promedio anual de 178,131.65 afios de vida perdidos por muerte y tenia
importantes impactos en el sistema de salud publica del pais”’. Hacia finales de la década de
los 90, las agresiones y homicidios eran la segunda causa de mortalidad general (9.31%),
superada unicamente por las enfermedades isquémicas del corazén (11.08%). En la misma
época, las causas externas eran la segunda causa de mortalidad por grandes grupos de
dolencias (20.52%)”. Lamentablemente, en el pais no se ha analizado a profundidad el
delito como un problema de salud publica ni se ha estudiado su impacto en los DESC”.

En ese marco, debemos destacar que la violencia hacia la mujer es un grave problema en
materia de derechos humanos en El Salvador y tiene serias consecuencias en el disfrute de
derechos tan bdsicos como la vida, la integridad personal, la proteccion contra la
discriminacién y la salud, entre otros.

® Cuéllar Martinez, Benjamin, op cit. pagina 156.

77 Cfr. Romano, Luis E.: Los Costos de la Violencia en El Salvador. Revista Estudios Centroamericanos
(ECA) No. 588 San Salvador, Octubre de 1997, pagina 963 y 975.

" Federaci6n Internacional de los Derechos Humanos — Médicos del Mundo: El Salvador. Violaciones
flagrantes al derecho a la salud. Op. cit. pagina 11.

" No conocemos ningtin estudio oficial que aborde el problema desde esta perspectiva.
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En los dultimos afios, las organizaciones nacionales de mujeres han expresado su
preocupacion por el evidente incremento de homicidios de mujeres y nifias. Los medios de
comunicacién reportan periddicamente este tipo de hechos de sangre pero,
lamentablemente, no hemos podido encontrar estadisticas policiales o fiscales que nos den
una idea clara del nimero de muertes producidas en estas circunstancias. Esta carencia de
datos no es de extrafiar, pues invariablemente la violencia intrafamiliar que termina en
muerte es reportada por la Policia como homicidio o asesinato, sin sefialar sus causas, o las
estadisticas criminales no son desagregadas segin el sexo de las victimas®.

Debe tenerse en cuenta que en nuestro pais la violencia hacia la mujer ha sido un fendmeno
maés bien ignorado, por lo cual se requieren muchos esfuerzos para descubrir su verdadera
dimension, asi como la elaboracién de propuestas para enfrentarlo. No cabe ninguna duda
que la superaciéon de la violencia hacia la mujer en El Salvador requiere de acciones
decididas que partan una comprension acertada de la situacién, comprensién que,
lamentablemente, estamos muy lejos de alcanzar.

El panorama de la violencia y de la respuesta estatal ante este fendmeno social expuesto
brevemente en los parrafos anteriores no es nada halagador, pues la delincuencia no esta
descendiendo a niveles “aceptables” en una sociedad democrética. Por el contrario, todo
indica que la criminalidad sigue una tendencia ascendente practicamente imparable. En esa
situacion, debemos decir que, hoy por hoy, el futuro de nuestro pais estd practicamente
hipotecado. Los efectos de esta realidad en los DESC son impredecibles.

1.7. Justiciabilidad de los DESC

En la tdltima década el Organo Judicial salvadorefio fue objeto de importantes reformas. Los
Acuerdos de Paz establecieron importantes modificaciones en el sistema judicial, como una
nueva forma de elecciéon de los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y nuevos
enfoques de la carrera judicial, asi como una asignacién anual al Organo Judicial de una cuota
del presupuesto del Estado no inferior al seis por ciento de los gastos corrientes. En los
acuerdos se convino en redefinir la estructura del Consejo Nacional de la Judicatura, con el fin
de asegurar su independencia, y en darle al Consejo Nacional de la Judicatura la
responsabilidad sobre la organizacién y funcionamiento de la Escuela de Capacitacion Judicial
para asegurar el continuo mejoramiento de la formacién profesional de los jueces y demads
funcionarios judiciales®. Estas transformaciones respondian a la necesidad de profesionalizar
al sistema judicial para combatir la impunidad, la corrupcién y la ineficiencia que le
caracterizaban al final del conflicto armado.

El funcionamiento del Organo Judicial ha sido objeto de una infinidad de andlisis y
comentarios a lo largo de estos afios. Para resumir, citamos la opinién autorizada del
Secretario General de las Naciones Unidas:

% Constiltese las estadisticas policiales en el sitio web de la Policia Nacional Civil: http://www.pnc.gob.sv
8! Acuerdos de El Salvador, op. cit., pags. 15 y 16.
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“Lamentablemente, los considerables progresos alcanzados ... - especialmente el
establecimiento de la nueva Corte Suprema de Justicia en 1994, integrada por
respetados profesionales y su posterior demostracion de independencia en una serie
de decisiones - se han visto ensombrecidos por la persistencia de deficiencias en el
sistema judicial que han contribuido a su falta de credibilidad entre la poblacién en
general. Entre ellas cabe mencionar la ineficacia de la justicia constitucional, la
lentitud de la justicia penal, que ha agravado la situacién de los reclusos en espera
de sentencia y las condiciones de las cérceles en general, la concentracion de las
funciones administrativas en la Corte Suprema de Justicia, la falta de desarrollo de
una auténtica estructura de carrera judicial que fortalezca y estimule a los
funcionarios del sector y la resistencia que persiste en algunos sectores del Gobierno
en cuanto a respetar las decisiones judiciales. Ademas de estas dificultades, la mayor
deficiencia en esta esfera es la ineficacia del proceso de depuraciéon de jueces y
funcionarios deshonestos, incompetentes o poco motivados. La Corte Suprema de
Justicia y el Consejo Nacional de la Judicatura han evaluado a los jueces de una
manera y a un ritmo que no han sido suficientes, habida cuenta de la gravedad de la
situacion. El que no se hayan hecho mayores progresos al respecto impide cumplir
con una condicién indispensable para estructurar un sistema que, sumado a una

policia eficaz, sea capaz de eliminar la impunidad y garantizar la justicia™®.

Esta profesionalizacion del sistema judicial ha caminado a muy paso lento. A pesar de que
existen avances nada despreciables, persisten serios problemas para la aplicacion plena de
la justicia en El Salvador y el Organo Judicial no ha podido superar todos los sefialamientos
de corrupcidn, impunidad e ineficacia. En particular, la justiciabilidad de los DESC es uno
de los campos donde més dificultades hemos encontrado. La jurisprudencia salvadorefia ha
sido bastante regresiva y limitada en esta materia, no s6lo porque el marco legal todavia no
integra adecuadamente la nocién de justiciabilidad de los DESCY, sino porque los
tribunales nacionales, en especial la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia, tienen criterios bastante restringidos a la hora de proteger los DESC.

Al respecto, FESPAD ha sostenido:

“El ordenamiento juridico interno, especialmente de rango legal, presenta todavia
vacios importantes en cuanto al desarrollo y regulacién del alcance de los (DESC),
dificultando en tal medida la concretizacion e individualizacion de
responsabilidades en las diferencias agencias u organismos del Estado... El sistema
judicial salvadorefio — independientemente que esta realidad sea parecida a la vivida
en otros paises — no esté disefiado para dar proteccion y garantia a los (DESC), y los

82 Secretario General de las Naciones Unidas: Evaluacion del Proceso de Paz en El Salvador. Informe a la Asamblea
General. Documento A/51/917 de 1° de Julio de 1997, paginas 6y 7.

% A pesar de que, de conformidad con el articulo 144 de la Constitucién salvadorefia, el PIDESC es ley de la
Republica y no hay obstdculos legales para la autoejecutabilidad de sus disposiciones. El PIDESC puede ser
invocado directamente ante los tribunales de justicia.
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pronunciamientos logrados en tales materias han sido mdas bien un asunto de

excepcion™,

Como muestra de esta situacion, FESPAD ha analizado las limitaciones de la proteccion de
los DESC en la justicia constitucional, en particular en los procesos de amparo. Al respecto,

FESPAD nos dice:

“En cuanto a la capacidad de aplicacion de las normas de los DESC a través del
sistema judicial, vale destacar las deficiencias de la Sala de lo Constitucional,
atribuibles a la legislacion que rige sus procedimientos y que estdn relacionados con
el disefio normativo de los procedimientos de proteccion de los derechos humanos.

El procedimiento constitucional por excelencia, llamado teéricamente al resguardo y
proteccién de los derechos humanos es el proceso de amparo, el cual,
lamentablemente, se encuentra todavia regulado con un enfoque de manifiesta
preferencia frente a los derechos civiles y politicos, bajo la errada consideraciéon que
tales derechos se satisfacen con conductas negativas o de abstencion por parte del
Estado; ademds, bajo la idea también equivocada, que tales derechos se gozan
individualmente. Estas doctrinas pretenden crear categorias diferentes entre los
derechos humanos, haciendo considerar a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, por oposicion a los civiles y politicos, como derechos que se satisfacen
por la via de las conductas positivas o de comision por parte del Estado, y cuyo goce
es colectivo.

La Sala de lo Constitucional, si bien inicialmente admitié la procedencia de los
intereses difusos, como un medio de legitimacién procesal para lograr la
simplificacion de reclamaciones masivas, en la préctica, en los casos en que tal
mecanismo ha sido invocado por diferentes actores sociales, la respuesta ha sido el
de negar las posibilidades de realizacién de los efectos de esa doctrina. Se trata de
un eufemismo, o peor atn, de un espejismo de acceso a la justicia. Esa circunstancia
dificulta ampliamente las posibilidades de reclamacion de los DESC, pues obliga a
las victimas de las violaciones de los mismos a realizar sus reclamaciones
individualmente, lo cual no siempre es posible en términos humanos y econémicos.

Existe ademds una jurisprudencia constitucional poco sélida respecto de aspectos
que involucran derechos econdmicos, sociales y culturales. Muchas de las
resoluciones de la Sala de lo Constitucional, ain en otras materias, se ha
caracterizado por la falta de uniformidad y congruencia.

Ejemplos de la falta de solidez y congruencia de esta jurisprudencia son:

# Fundacién de Estudios para la Aplicacién del Derecho (FESPAD): Cumplimiento y vigencia de los
Derechos Economicos, Sociales y Culturales en El Salvador. Op. cit., paginas 45 y 47.
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I)la existencia de una jurisprudencia regresiva en materia de derechos laborales que
incluye la denegacion permanente de medidas cautelares en casos de despidos
injustos, el desconocimiento del cardcter de «permanencia» a las relaciones
laborales entre los trabajadores y la administracién publica, pese a que antes si se
reconocia; la exclusion del control de constitucionalidad de las decisiones de la
Asamblea Legislativa que afectan colectivamente el derecho al trabajo, como en el
caso de las supresiones de plazas.

2)EI criterio de que la Asamblea Legislativa no estd obligada necesariamente a
publicitar los proyectos de ley en discusiéon como sucedié con la aprobacién por via
rapida de la Ley de Integracion Monetaria, y otras medidas legislativas contrarias a
los DESC, que se han aprobado en forma inconsulta y acelerada.

3)Desconocimiento del alcance intrinseco que posee el derecho a la seguridad
social. Especificamente, al negarse el derecho a la revalorizacién de pensiones”. —
cursivas en el original —*.

Por esa situacion, FESPAD ha recomendado “un mayor desarrollo de la legislacion y
jurisdiccién civil que vaya enfocada al establecimiento de mecanismos judiciales para la
reclamacion de los DESC; la revision de los mecanismos y recursos juridicos en el campo
administrativo; y la apropiacion por parte de los operadores judiciales de un enfoque de
DESC en su trabajo judicial... La Sala de lo Constitucional debe comprender que es la
depositaria y garante de dar cumplimiento al derecho de acceso a la justicia para la
proteccion y tutela de los derechos humanos, especialmente de los derechos econdmicos,
sociales y culturales. En ese mismo sentido, debe obviar la realizaciéon de rechazos
procesales abusivos, que en definitiva frustran las intenciones de la ciudadania para obtener
una reparaciéon a las violaciones que alega y que se logren comprobar. La Sala de lo
Constitucional debe avanzar grandemente en las posibilidades de la doctrina de los
intereses difusos, asi como en la superacion del hermético criterio de consideracion que las
medidas aplicables son sélo las que la legislaciéon determina. Un criterio tan cerrado como
el expuesto solo restringe las posibilidades de efectividad del proceso de amparo
constitucional”™®,

Asi, las victimas de violaciones a los DESC no encuentran, por regla general, medios
adecuados de reparacion o de recurso efectivo y expedito en el sistema juridico salvadorefo.
Para demostrar lo anterior, podemos resefiar dos casos ejemplares cuyas victimas fueron
asesoradas o representadas juridicamente por FESPAD®’:

a)El acceso de personas viviendo con VIH/SIDA a medicamentos esenciales

% Ib, pdginas 47 a 51.

% Ib. paginas 117 y 118.

¥ Descritos ampliamente en la publicacién de FESPAD citada, paginas 75 y siguientes. Se presenta un
resumen de los casos a continuacién, respetando la redaccién original de la publicacién.
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En 1998, Jorge Odir Miranda Cortéz, una persona diagnosticada como portador del VIH, y
actual lider de un movimiento civil de personas viviendo con VIH/SIDA, solicité
formalmente a las autoridades del Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) que se le
entregaran medicamentos antiretrovirales para poder salvar su vida. En respuesta, recibié
una comunicacién en la que, parcamente, le indicaban que por el momento tales farmacos
no podian serle entregados.

En abril de 1999, Miranda present6 ante la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia una demanda de amparo dirigida contra la Directora del ISSS, por afectarle el
derecho a al vida y a la salud, al negarle los medicamentos antiretrovirales. Esta demanda
presentd desde su inicio problemas de tramitacion: mas de 6 semanas tuvo que esperar para
recibir una breve decision de admisibilidad, y cerca de 2 afios para recibir una sentencia
definitiva.

En ese interin, Miranda acudi6 a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) denunciando al Estado de El Salvador por violacién del derecho a la vida y a la
salud. A los pocos dias de la presentacion internacional del caso recibié una medida
cautelar a su favor que requeria del Estado que se le entregara provisionalmente los
medicamentos necesarios para resguardar su vida y salud, sin embargo, el Estado no dio
cumplimiento a este requerimiento sino pasados 11 meses.

La demanda original de amparo fue presentada el 28 de abril de 1999. Se trataba de un caso
de amplisimo riesgo de muerte del demandante, quien padeciendo del VID/SIDA se
encontraba sin recibir los medicamentos esenciales de cardcter antiretroviral que requeria
seglin su condicion de salud. Es notorio que una circunstancia como la descrita hubiera
significado la mdxima diligencia judicial posible.

Sin embargo, la Sala de lo Constitucional tardd, en términos reales, mds de 6 semanas en
pronunciar la admisibilidad de la demanda, tiempo excesivo que denota la falta de
identificacion de la Sala de lo Constitucional con un compromiso claro y efectivo sobre la
proteccién de los derechos humanos.

Lamentablemente, la Sala de lo Constitucional emite una resolucién con fecha predatada,
es decir, dando la apariencia, en la realidad formal, que la demanda fue admitida a escasos
dias después de su presentacion. Sin embargo, las declaraciones publicas del Secretario de
la Sala de lo Constitucional de ese momento, quien es el funcionario que por su cargo
conoce cudles son las resoluciones adoptadas por ese tribunal, y el momento en el que éstas
lo han sido, proveidas luego de 5 semanas de la presentaciéon de la demanda de amparo,
ponian de manifiesto que hasta ese momento no existia resolucién alguna adoptada por los
Magistrados de la Sala de lo Constitucional, y él sefialaba, ademds, que creia que en la
proxima semana existirfa ya una resolucién al respecto. Efectivamente, a la siguiente
semana, hubo una resolucion a favor de la admisibilidad de la demanda, la cual fue emitida,
como se dijo, con una fecha predatada.



41

El proceso constitucional tardd, desde la presentacion de la demanda, un total exacto de un
afo, 11 meses y 8 dias. En ese periodo, la Sala de lo Constitucional no emitié ninguna
medida cautelar.

Cabe indicar que el sefior Miranda, en su demanda, expresa que el caso atiende a un
reclamo de «intereses difusos» y no a un reclamo personal, es decir, que el sefior Miranda
pretendia que sobre la base de su caso especial, se pudiera comprender que existe una
comunidad indeterminada e indeterminable de personas que comparten hoy, y en el futuro
también, su situacién de falta de acceso a medicamentos esenciales con relacién al
VIH/SIDA. En realidad se trata de la formula procesal idonea para evitar el atascamiento de
expedientes de la Sala de lo Constitucional, y lo mas importante, para proveer una medida
de proteccion hacia el derecho a la salud, respecto de personas que, por su condicion de
vivientes con VIH/SIDA no desean exponer esa circunstancia publicamente, o manifestar
voluntariamente, asi sea a una jurisdiccién constitucional, su padecimiento.

De esta manera, en lugar de haber provocado una protecciéon mayor hacia las personas
viviendo con VIH/SIDA, la Sala de lo Constitucional se limit6 a circunscribir los efectos de
la sentencia Unicamente a la persona del demandante, dejando de esta forma, a las demds
personas, la posibilidad de repetir el mismo camino, sin caer a la cuenta que no todas las
personas viviendo con VIH/SIDA estardn en la capacidad de salud para soportar un proceso
judicial, ni en la capacidad econdmica para costearlo, y, lo que puede ser mas decisivo, no
estaran en la disposicion de exponer su calidad de personas viviendo con VIH/SIDA.

La decision de la Sala de lo Constitucional se presenté a escasos 27 dias después que la
CIDH emitiera su informe sobre la admisibilidad de la denuncia internacional en contra del
Estado de El Salvador. Si bien hasta el momento no existe un pronunciamiento conclusivo
con relacion al funcionamiento de la Sala de lo Constitucional, todas las circunstancias
ponen de manifiesto que el comportamiento de la misma no se ajusté a los imperativos de
proteccidn judicial efectiva con relacion al derecho a la salud. La tardanza en la emision de
la sentencia, y la falta de una medida cautelar, provocaron un dafio en la salud del sefior
Miranda; la constriccion de los efectos de la sentencia, Unicamente respecto del sefor
Miranda implican una desatencion del problema central que estaba en discusion, y era el
acceso a los medicamentos.

Sin embargo, debe indicarse que la sentencia definitiva es estimatoria para el sefor
Miranda, y que sent6 un precedente de bastante importancia con relacion al derecho a la
salud, no sélo acogiéndolo como un derecho exigible judicialmente, sino también
estableciendo que el acceso a un medicamento no puede negarse sobre la base de que tal
medicamento no es eficaz para combatir o eliminar un padecimiento, bastando que el
mismo sirva para aliviar el sufrimiento de una persona para que sea obligacion estatal su
entrega. Asimismo, en tal circunstancia el Estado no puede justificar su incumplimiento en
condiciones presupuestarias.

b)Victimas de destruccion de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo conocido, en el
contexto del terremoto del 13 de enero del 2001
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Durante el terremoto del 13 de enero de 2001, un alud de tierra se desprendi6 del Cerro «La
Gloria» ubicado en el municipio de Santa Tecla, Departamento de la Libertad. El resultado
del alud fue que mds de 300 viviendas del complejo residencial «Las Colinas» fue
soterrado, muriendo una amplia cantidad de personas, siendo otras de ellas lesionadas, y
muchas familias que resultaron con sus viviendas destruidas, dafiadas o en riesgo.

Aparentemente la circunstancia puede considerarse como un resultado normal luego de un
terremoto con la potencia y magnitud del experimentado en El Salvador; sin embargo,
diferente informaciéon recabada ha dado la pauta para considerar que esa zona estaba
calificada, por el mismo Estado, como una zona de alto riesgo, donde se recomendaba que
no se emitieran autorizaciones para la realizacién de nuevas construcciones.

El Estado tenia conocimiento de la existencia de un riesgo que pudiera resultar fatal en caso
de autorizar una construccidn en esas zonas, lo cual se agrava por la circunstancia sismica
de EI Salvador. Al autorizar las construcciones en esas zonas de riesgo, el Estado asumi6 la
responsabilidad de lo que pueda producirse o de los desastres que puedan actualizarse.

El caso fue llevado a la Sala de lo Constitucional por la via de cuatro demandas de amparo,
una de ellas dirigida respecto de personas que habian fallecido en ese lamentable suceso, la
otra por personas que habian sufrido la destruccién plena de su vivienda, la tercera por
personas que habian sufrido dafios graves en su vivienda, y la cuarta, por personas que
aunque sus viviendas no han sufrido un dafio directo si se encuentran en riesgo e incluso en
depreciacién econémica.

La Sala de lo Constitucional tardé relativamente pocas semanas para emitir las primeras
resoluciones de admisibilidad sobre los expedientes. Los relativos a las viviendas destruidas
y a las viviendas dafiadas fueron admitidas sin mayor problema. La Sala de lo
Constitucional, sin embargo, lanzé prevenciones a los demandantes respecto de la demanda
relacionada con las viviendas en riesgo y depreciacion econdmica, requiriendo
especificamente que se aclarara como esa depreciacion econdémica se encontraba protegida
por los derechos constitucionales. La demanda relativa a las personas que habian fallecido
no fue, en esa oportunidad, objeto de ninguna resolucidn.

Las prevenciones realizadas a los demandantes fueron subsanadas en el tiempo otorgado
para ello y posteriormente, la Sala de lo Constitucional decidié admitir la demanda
prevenida, con lo cual tres de las cuatro demandas paraban a iniciar el procedimiento de
amparo, con todas sus etapas y requerimientos.

Sin embargo, la demanda relativa a las personas fallecidas continuaba sin recibir ninguna
resolucion. El 5 de abril de 2001, la Sala de lo Constitucional emitié una extrafia resolucion
por medio de la cual rechaza el conocimiento de la demanda de amparo relativa a personas
fallecidas, por considerar, contra todo sentido garantista, que el proceso de amparo exige
que el agravio sea persona y directo, con lo cual, indirectamente, la Sala de lo
Constitucional se acercaba a dos conclusiones, una ridiculamente sostenible, segin la cual
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los propios fallecidos tenian que acudir a solicitar su propio amparo, y la otra,
eufemisticamente fundada en el ordenamiento juridico, segin se objetaba la
representatividad de familiares de los fallecidos como legitimos para solicitar la proteccion
de amparo en beneficio de ellos.

La argumentacién de la Sala de lo Constitucional restringe peligrosamente el dmbito de
proteccion judicial de los derechos humanos, incluido los DESC, cuando se ha producido la
muerte de las victimas. Dado el peligro de este tipo de argumentos — por lo demads
rechazado tajantemente en el dmbito internacional — consideramos necesario citar in
extenso los argumentos de la Sala y llamar la atencién del Comité ECOSOC a las
consecuencias de tal postura para la justiciabilidad de los DESC:

La proteccion jurisdiccional de la vida, en definitiva, se encuentra condicionada por
el desarrollo del ciclo natural de la vida humana, que comienza -como antes se
preciso- con la concepcidn y termina con la muerte; de tal suerte, fuera del periodo
en que se desenvuelve el proceso vital no es juridicamente aceptable solicitar ni
otorgar medida de prestacién o protecciéon alguna, debido a la inexistencia del
justiciable que como titular tinico de la vida esta facultado para exigir su mds amplia
defensa.

Siguiendo la linea argumental trazada, debe establecerse que los demandantes
pretenden asumir en este proceso la posicion juridica que les corresponderia a sus
familiares en caso de no haberse producido su fallecimiento, para obtener el
juzgamiento constitucional de las presuntas conductas omisivas de los funcionarios
que consideran responsables de la tragedia ocurrida; invocando como fundamento
de su intervencion, que poseen la calidad de victimas de las omisiones cuestionadas,
a partir de la definiciéon de tal apelativo contenida en la Declaraciéon sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del Abuso de
Poder antes comentada.

Habiendo delimitado los motivos que los peticionarios estiman les asisten para
promover la accion de la justicia constitucional, se vuelve indispensable apuntar que
el derecho a la vida, como se ha resefado con anterioridad, posee amplio
reconocimiento en el orden juridico positivo, tanto en preceptos derivados de
fuentes normativas internas como en los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos, y goza de la tutela reforzada que brindan los procesos
constitucionales como el amparo. Sin embargo, debe ponderarse también que dada
su naturaleza personalisima, no resulta aceptable que se pretenda protegerlo a través
del amparo cuando su titular o titulares han sido privados en forma definitiva de
éste, por el acaecimiento -fortuito o provocado- de su muerte; en vista de la
conclusion del ciclo vital del justiciable, el cual no puede ser extendido
artificiosamente con el propdsito de plantear reclamaciones por los eventos que
pudieron dar lugar a la extincién de la personalidad de aquéllos.
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Precisamente por tratarse de un derecho propio de la esfera personal, sélo el
individuo que lo titulariza se encuentra habilitado para solicitar que le sea tutelado
en esta via jurisdiccional extraordinaria, a fin de favorecer su desarrollo integral y
procurar todas las posibilidades derivadas de su condicién de persona humana, por
lo que una vez concluido su ciclo vital, resulta imposible ejercer un control de
constitucionalidad -preventivo o reparador- sobre las amenazas o violaciones
cometidas, puesto que ha dejado de tener existencia fisico-bioldgica el sujeto que
padecid la afectacion de su derecho constitucional a la vida.

Tales reflexiones, desde ningun punto de vista contradicen la esencia del proceso de
amparo, que se encuentra en la cuspide del sistema nacional de proteccion de
derechos fundamentales, sistema cuya idea comun estd constituida por la normativa
constitucional, pues simplemente se trata de la adecuada aprehensién de la
titularidad activa y la consecuente facultad de exigir la defensa del derecho a la vida;
valoracién que no puede ni debe interpretarse como una negacién del amplio
universo de relaciones y situaciones juridicas que son protegibles a través de este
mecanismo de tutela constitucional.

Asi mismo (sic), corresponde explicitar que los pardmetros de legitimacion en el
proceso de amparo salvadorefio, no se encuentran supeditados a los principios o
pautas instituidos en instrumentos y doctrina de carécter internacional respecto a la
asignacion de titularidad para la promocién de mecanismos de proteccién a
derechos fundamentales; en razén de la particular y especifica competencia
territorial y material de esta jurisdiccion constitucional y las caracteristicas que la
informan y singularizan de magistraturas de orden internacional o supranacional,
puesto que esta Sala utiliza como principal pardmetro de sus decisiones las
disposiciones y normas contenidas en la Constitucion de la Republica y en el
estatuto que rige la tramitacién de los proceso constitucionales.

En razén de lo sostenido en los pardgrafos precedentes, se infiere que la alegacion
por los quejosos del alcance del término “victima”, contenido en la norma
internacional aludida y la tesis de éstos de encontrarse legitimados activamente por
la conjuncién de diversos factores -como la relacidon familiar cercana que guardaban
con los fallecidos a causa del fendmeno natural relatado, la imputaciéon a
funcionarios publicos de las omisiones impugnadas y la relevancia del bien juridico
citado-, no permiten desde una perspectiva critica considerar viable su participacién
en este amparo en procura de que se reconozca la privacién del derecho
constitucional alegado; ya que evidentemente no se trata de las personas que se
vieron afectadas de forma directa a causa de la privacion del derecho a la vida, ni se
autoatribuyen afectaciones concretas y relevantes en sus esferas juridicas
particulares producto de las omisiones cuestionadas, para trazar de esa forma el
titulo legitimatorio esencial a fin de juzgar proponible la queja deducida.
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En efecto, vista y analizada la esencia y limites de la proteccion jurisdiccional a la
vida, se repara que no es factible reconocer a los actores la habilitacion para
reclamar en esta sede por la conculcacién del derecho a la vida de sus allegados,
puesto que tal posibilidad supondria obviar el hecho inexorable de que éstos han
concluido su ciclo vital y con ello se ha extinguido sin més el derecho cuya lesion se
invoca, lo que inhibe a esta Sala para conocer la queja propuesta. Ademads, el hecho
de que al presente sea fisicamente imposible que los afectados acudan a promover
este amparo, no convierte a los peticionarios en portadores de un interés legitimo
que justifique su actuacién procesal, puesto que atendiendo al fundamento juridico
de su pretension, es evidente que persiguen disponer de un derecho subjetivo que
pertenecia sin intermediarios y hasta antes de su deceso a las personas con las que
poseian algun grado de parentesco, derecho que por su cardcter personal no puede
entenderse transmitido a su dmbito de libertades ni siquiera en el supuesto de ser
considerados herederos.

De tal suerte, es evidente que los peticionarios no pueden promover con eficacia este
proceso constitucional por el evento del fallecimiento de los sujetos que
titularizaban el derecho a la vida en que se basa el reclamo de aquéllos; afirmacién
que no implica una desnaturalizacién de la finalidad del amparo ni una negacién del
derecho de acceso a la justicia que asiste a todos los gobernados, sino llanamente
una aplicacion de las reglas sobre legitimacion en el amparo a partir de la adecuada
comprension de los limites naturales de la existencia humana, los cuales
légicamente no pueden ser traspasados con el sofistico argumento de evitar que
quede impune en el plano constitucional la pérdida de las referidas vidas.

Tal como se deduce del texto del articulo 247 de la Constitucion, el amparo puede
ser pedido por toda persona, para obtener la proteccion de sus derechos
constitucionales, lo que presupone innegablemente la existencia material del
individuo, con la consecuente titularidad de la capacidad para ser parte en el
proceso, lo cual no es predicable de los sujetos cuya personalidad se ha extinguido
por su defuncién. En este sentido, la tutela que provee el amparo no puede hacerse
extensiva a entes que carecen de la aptitud para titularizar derechos y obligaciones
de naturaleza material, hecho que incide a su vez de manera directa en la posibilidad
de asumir la posicidn juridica de parte en el proceso.

En ese orden de ideas, conviene ponderar también que la Ley de Procedimientos
Constitucionales prevé que la pretension de amparo se extingue con la muerte del
agraviado, en tanto que como titular del derecho o categoria juridica vulnerada
constituye el sujeto habilitado para solicitar su proteccién jurisdiccional; situacién
que motiva el sobreseimiento del proceso, en caso de encontrarse en tramite. Esta
premisa es trasladable al supuesto en estudio, en vista de que a la fecha las personas
que sufrieron un real perjuicio con las omisiones cuestionadas han fallecido, por lo
cual es manifiesto que los sujetos que promueven este amparo no son los titulares de
la posicién habilitante para tal efecto, ademds por tal circunstancia es imposible la
adopcién de medidas efectivas y practicas tendientes a lograr el restablecimiento,
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desde el punto de vista constitucional, del derecho cuya vulneracion ha sido alegada
por la parte actora.

Puntualizado lo anterior, conviene fijar que no es posible reconocer a los pretensores
el ejercicio de ningin tipo de representacion de sus familiares fallecidos,
precisamente por carecer éstos en la actualidad de existencia fisica y juridica a causa
de su muerte, provocada -segun la parte actora- por el deslizamiento de tierra antes
comentado, ya que la figura de la representacion s6lo puede operar respecto de
personas que se encuentren vivas, dado que se refiere a la actuacién de derechos o
facultades en nombre ajeno, lo cual no es posible en este caso por la razén antes
anotada. Como se ha explicitado, la facultad de pedir la proteccion del amparo
depende de la existencia del individuo que ha sido agraviado en su esfera personal,
coyuntura que permitiria el ejercicio de alguna clase de representacion, lo que
resulta imposible en la situacidén propuesta por el deceso de los allegados de la parte
actora.

En lo referente a las lesiones afectivas, psiquicas y materiales producidas en el
entorno doméstico a causa del fallecimiento de los familiares de los demandantes, es
preciso ilustrar, por una parte, que aquéllas no legitiman la gestion constitucional de
los quejosos por las razones previamente apuntadas; y, por otra parte, que esta
decision no prejuzga acerca de la responsabilidad -civil, penal o administrativa- de
los funcionarios demandados a causa de las omisiones que se les atribuyen y que
provocaron -a juicio de los actores- el fallecimiento de las personas nominadas en la
demanda, dejando expedito el derecho de los interesados para controvertir y hacer
efectivas las responsabilidades pertinentes a través de los cauces legales en la via
judicial ordinaria, en la que actuarian como verdaderos titulares de derechos que les
corresponden a fin de obtener el resarcimiento de los supuestos dafios ocasionados
en sus grupos familiares.

En consecuencia, del andlisis de las circunstancias facticas y juridicas esbozadas se
deriva la imposibilidad de enjuiciar desde la dptica constitucional el reclamo de los
demandantes, dado que al presente se ha producido el deceso de las personas cuya
vida pretenden defender requiriendo la actividad tutelar de este Tribunal; situacion
que evidencia la existencia de un defecto en la pretensién constitucional de amparo,
que impide la conclusion normal del presente proceso y vuelve procedente la
terminacion anormal del mismo a través de la figura de la improcedencia™®®.

Sobre la base de estos argumentos, se declaré improcedente la demanda de amparo. Como
vemos, en el seno de la Sala de lo Constitucional, prevalecieron las formalidades de una ley
de mas de 40 afos de existencia — la Ley de Procedimientos Constitucionales — en perjuicio
del esencial valor de la vida, cuya proteccién en nuestro régimen constitucional es tan
amplia que obliga al Estado a protegerla y respetarla desde el instante mismo de la

88 Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia: Proceso de amparo 312-200. Sentencia de las
once horas y cinco minutos del dia cinco de marzo de dos mil dos.
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concepcion. De esta forma, este grupo de personas se ha visto impedido de acceder a la
Jjusticia, y consecuentemente, de recibir una reparacion por las violaciones sufridas.

Al final, todas las demandas de amparo fueron desestimadas por la Sala de lo
Constitucional, bajo el argumento de que el Estado de El Salvador no habia cometido
ninguna violacién de derechos constitucionales al autorizar la construccién de viviendas en
la zona.
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II.Aproximacion a la situacion de los Derechos Economicos, Sociales y
Culturales en El Salvador

Una vez presentado el contexto de pais y los temas especialmente sensibles de la seccion
anterior, a continuacion se hace, sin pretension de exhaustividad, una breve aproximacién a
la situacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales en El Salvador.

2.1. El problema de los indicadores

Antes de iniciar la aproximacion a la situacion de los DESC, es necesario hacer unas breves
consideraciones sobre los indicadores sociales y econdmicos elaborados por el Estado, que
sustentan su evaluacién de los progresos y obsticulos para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el PIDESC.

Debe reconocerse que en algunas dreas sociales, los indicadores oficiales han dado un
sensible salto de calidad en comparacion con el inicio de la década de los noventa. Las
estadisticas en materia de salud y educacién, por ejemplo, han ampliado sus enfoques y
afinado sus métodos.

Ahora bien, las estadisticas nacionales tienen serias limitaciones. Debe destacarse que el
ultimo Censo de Poblacién y Vivienda se realizdé en 1992 y, por tanto, la mayoria de
indicadores relativos a los DESC se basan en proyecciones del censo y en las Encuestas de
Hogares de Propositos Multiples (EHPM) que periddicamente efectia la Direccion General
de Estadistica y Censos (DIGESTYC) del Ministerio de Economia. Ademds, como antes
indicamos, el método de medicion de la pobreza se basa en supuestos cuestionados. Esta
limitacién en la medicion del mayor problema de El Salvador, la pobreza, nos puede hacer
dudar también de la exactitud de otros indicadores sociales y econdémicos. No podemos
dejar de mencionar que las autoridades estatales son bastante reacias a la hora de mostrar
sus métodos para el cédlculo de estadisticas sociales y econémicas y, por tanto, hay pocas
oportunidades de analizar su pertinencia técnica desde la sociedad civil.

En todo caso, el mismo Gobierno ha reconocido las carencias y los inconvenientes que
posee el Sistema Estadistico Nacional (SEN). En el primer Informe de Pais sobre los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, elaborado bajo la iniciativa de la Comisién
Presidencial para la Coordinacién del Area Social, se hace un andlisis de este fendmeno en
los siguientes términos:

“Una de las limitaciones mds importantes en El Salvador para el seguimiento de los
ODM¥ es la situacién actual de las estadisticas oficiales que afecta, también, la
capacidad del gobierno para disefiar y evaluar las politicas publicas que planifica o que
ejecuta. Entre los principales problemas del Sistema Estadistico Nacional, SEN, se
mencionan los siguientes:

% Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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a)Obsolescencia de la «Ley del Servicio Estadistico Nacional» (1955), lo cual incide en
la débil atribucion legal de las instituciones publicas para obtener informacion de las
fuentes de datos.

b)La DIGESTYC no cumple con el papel de rector del SEN, debido primordialmente a
que no es una instituciéon autébnoma (es una dependencia del Ministerio de Economia) y
a otras limitaciones que la misma ley establece, asi como por la muy baja asignacién
presupuestaria con que estd obligada a funcionar. A manera de ilustracion, se destaca
que la DIGESTYC ha experimentado reducciones constantes en su presupuesto, lo cual,
aunado a la reduccién de la cooperacion internacional ha llegado, incluso, a dificultar la
continuidad de la EHPM, instrumento estadistico fundamental para la evaluacion de los
ODM.

c)La prictica inexistencia de un ente que coordine el SEN ha generado otro tipo de
situaciones adversas, entre las que se mencionan las siguientes: duplicacién de
funciones por parte de los productores estadisticos; desarticulaciéon de clasificadores,
nomenclaturas, codificadores y metodologias; no planificaciéon de necesidades
estadisticas, limitada difusion de cifras publicas, etc.

d)El SEN no satisface todas las necesidades de informacién para la toma de decisiones,
principalmente en materia de politicas publicas; ademads, la informacion estadistica no
tiene la cobertura deseada y suele estar desactualizada y/o su disposicion es inoportuna.

Esta problemadtica ha incidido en el rezago que sufren operaciones estadisticas de interés
nacional como lo son el Censo de Poblacion y Vivienda que data de 1992, el Censo
Economico 1993, el Censo Agropecuario 1971 y la Encuesta Nacional de Ingresos y
Gastos 1991. De persistir esta situacion, podria profundizarse el deterioro de la calidad y
credibilidad de las estadisticas oficiales.

Para garantizar que El Salvador cuente con un sistema estadistico eficiente que
proporcione las estadisticas que el pais necesita para disefiar politicas publicas
orientadas al fortalecimiento de la lucha contra la pobreza y a evaluar el logro de las
metas establecidas en los ODM para 2015, es preciso que el gobierno apoye la
modernizacion del SEN y cree el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La institucionalidad que se recomienda establecer en un nuevo marco legal para el SEN,
deberia comprender los aspectos siguientes:

a)Autonomia técnica, financiera y administrativa del ente rector, el INE, para fortalecer
transparencia y credibilidad de las estadisticas publicas.

b)Promover la coordinaciéon efectiva de la funcidén estadistica publica entre los
diferentes productores estadisticos.
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¢)El SEN deberia operar bajo una modalidad en la que la produccion estadistica se
realice de manera descentralizada, pero que la normativa se establezca en forma
centralizada bajo la coordinacién del INE.

d)Impulsar mecanismos efectivos para lograr que la informacion estadistica oficial se
convierta efectivamente en un bien publico accesible y transparente.

e)Fortalecer las atribuciones de productores y derechos de los usuarios, garantizando la
confidencialidad de la informacién o secreto estadistico.

f)Garantizar la sostenibilidad presupuestaria del INE.

Se recomienda aprovechar el esfuerzo que desde 1998 ha realizado la «Comisién
Interinstitucional para la Modernizacion del Sistema Estadistico Nacional», la cual, con
el apoyo del Banco Mundial, ha elaborado un anteproyecto de ley denominado «Ley del
Sistema Estadistico Nacional y Creacién del Instituto Nacional de Estadistica», el cual
contiene los elementos antes planteados.

Finalmente, se considera prioritario comprometer los recursos necesarios para que se
ejecute un plan de accién estadistico de mediano plazo, que tenga por objetivo la
actualizacion de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, Econémico y
Agropecuario, asi como la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares para la
elaboracién de un nueva canasta de mercado para el Indice de Precios al Consumidor.

La modernizaciéon del SEN, a través del nuevo marco legal, contribuird al
fortalecimiento de cultura de rendicién de cuentas que favorece la democracia y la
gobernabilidad™.

Otro de los limites del SEN es su abordaje, a nuestro criterio insuficiente, de la situacién de
los derechos fundamentales de grupos en situaciones vulnerables o especiales, como las
mujeres, los nifios y las poblaciones indigenas. Y ello se explica porque el SEN no ha
orientado su trabajo desde la perspectiva de los derechos fundamentales y de las
obligaciones estatales en este ambito.

Este problema ha sido destacado en un estudio sobre maquila y género en El Salvador, en el
cual se afirma que “durante la investigacion se ha sefialado el vacio de informacién
estadistica oficial, sistematizada y actualizada para medir los impactos econémicos y
sociales de la maquila en el pais. Asimismo, se ha evidenciado la falta de informacién
comparable, incluyendo una desagregacion por sexo para medir el progreso en la reduccién
de las brechas de género, que para este sector toma particular importancia por la
feminizacion del empleo que se genera. Esta debilidad institucional restringe un andlisis
mas preciso de su evolucion econdmica y laboral. La falta de un programa para el régimen

® El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit.
paginas 102 — 104.
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de la maquila que centralice, legalice y registre el desempefio de las actividades productivas
dificulta la sistematizacién de datos estadisticos homogéneos que permitan caracterizar
cuantitativamente su desarrollo. Existe tnicamente la administracién de la ley de zonas
francas y recintos fiscales por parte del Ministerio de Economia, pero su vinculacién con el
Ministerio de Trabajo para medir el desempefio de los indicadores laborales a la fecha es

inexistente™".

Se impone, en consecuencia, la necesidad de reestructurar el SEN. Desde 1998 ha habido
iniciativas en este sentido, con la creaciéon de una “Comisioén Interinstitucional para la
Modernizacién del Sistema Estadistico Nacional” y la propuesta de “Ley del Sistema
Estadistico Nacional y Creacion del Instituto Nacional de Estadistica”, pero, como se
deduce de las mismas palabras del Gobierno, esas iniciativas no han rendido fruto alguno.

La evaluacién del informe del PIDESC es una valiosa oportunidad para que el Comité
sugiera al Estado salvadorefio la correccién y mejora de su Sistema Estadistico Nacional,
gracias a la incorporacion de una visién de derechos humanos en sus indicadores y métodos
de recepcidn y analisis de datos.

A continuacién se presentan comentarios sobre la situacién de los derechos reconocidos en
el PIDESC.

2.2. Derecho al trabajo (art. 6 PIDESC)

Segin la Direccion General de Estadistica y Censos (DYGESTIC) del Ministerio de
Economia, la tasa de desempleo en El Salvador habria disminuido de 8.7% en 1991 a 6.2%
en 2002. Este dato — similar al de paises europeos — resulta muy engafioso, en primer lugar
porque la inexistencia de seguros de desempleo en el pais hace mds que dificil la
supervivencia de las personas que carecen de empleo y, en segundo lugar — lo mads
importante —, porque la tasa de desempleo sefialada no hace referencia a la verdadera
situacion laboral del resto de la poblacion.

En efecto, el mercado laboral salvadorefo estd profundamente marcado por el fenémeno del
subempleo. Una gran proporcién de la poblacion salvadorefia carece de pleno empleo y
trabaja en el sector informal, sin el amparo de las leyes laborales ni de las instituciones
administrativas y judiciales de proteccion al trabajador, sin seguridad social ni estabilidad
en el empleo, y normalmente sin un salario que alcance el minimo legal. El1 mismo Organo
Ejecutivo ha reconocido esta situacion:

“La variable mads relevante en El Salvador es el subempleo, el cual se divide en dos
categorfas: el visible (los que trabajan involuntariamente menos de 40 horas
semanales) y el invisible (los que trabajan semanalmente mds horas de 40 pero

' Alvarenga Jule, Ligia Elizabeth: La situacién econémico laboral de la maquila en El Salvador: un andlisis
de género. Comision Econdmica para América Latina. Unidad Mujer y Desarrollo. Proyecto CEPAL-GTZ.
“Institucionalizacién del Enfoque de Género en la CEPAL y en Ministerios Sectoriales”. Santiago de Chile,
mayo de 2001, Paginas 54 — 55.
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perciben un ingreso menor al salario minimo establecido). El subempleo tinicamente
se mide a nivel urbano, pues se considera que son pocas las personas que poseen
pleno empleo en el area rural, dadas las caracteristicas estacionales de la produccién
agricola. En 1991, en el area urbana, el subempleo afectaba a un tercio de la fuerza
laboral urbana y el desempleo al 7.9%; en total, 42% de la poblacién urbana se
encontraba desempleada o subempleada. En 2002, la tasa de desempleo se habia
reducido a 6.2% y la de subempleo a 29.7%; sin embargo todavia estos indicadores
son altos, y en conjunto afectan al 36% de la poblacion urbana. Para los pobres que
viven en las 4reas urbanas, la tasa de desempleo era més del doble que la de los no
pobres; ademads, uno de cada dos pobres urbanos se encontraba subempleado en
2002. Asimismo, el 40% de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA) en
pobreza, y casi la mitad de los que viven en extrema pobreza, trabajaba mds de 40
horas, pero recibian menos del salario minimo™>.

Debemos destacar que el Ejecutivo reconoce que no ha medido el subempleo en el 4rea
rural. En consecuencia y como es obvio, los datos del subempleo son mas altos que los
arriba sefalados. Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el subempleo en
El Salvador llegaria aproximadamente al 60%°; otras estimaciones® sostienen que este tipo
de empleo precario alcanza un 70%®. Por su parte, Social Watch asevera que ‘el aparato
productivo ha sido incapaz de generar puestos de trabajo y salarios acordes con las
necesidades basicas de la poblacion. Los datos oficiales referentes al empleo presentan un
panorama bastante distorsionado, al afirmar que 94% de la poblacion econémicamente
activa estd ocupada. Pero la realidad es que 30% de las personas ocupadas no tiene un
empleo fijo y vive de las actividades que ofrece el sector informal, que son de mera
subsistencia. Esto significa que 40% de la poblacion tiene problemas de empleo™.

Por lo demds, esta omision deliberada oculta una dificil realidad de buena parte de la
poblacién rural — en su mayoria pobre — que usualmente trabaja en empleos de estacion y
por jornales.

La CEPAL asegura que en nuestro paifs la poblacion del sector rural y agropecuario tiene
marcadas desventajas respecto de los habitantes del drea urbana en materia de servicios y
sufre de marcadas deficiencias en el acceso a empleo productivo, tecnologia o créditos que
le permitan elevar su calidad de vida. Por ello, el empleo precario, el desempleo y el
subempleo, las carencias nutricionales y los elevados indicadores de pobreza son notas
distintivas de la mayoria de los habitantes del campo en El Salvador. En palabras de la
CEPAL, “una de las caracteristicas en el medio rural es el incremento de la masa de
campesinos sin tierra o con parcelas mintsculas que, por el deterioro de los recursos

°2 El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit.
paginas 33 y 34.

% http://elpais-cali.terra.com.co/historico/jun112002/ECO/C211N3.html.

% Que incluyen entre los indicadores de la informalizacién del mercado laboral la duracién de la jornada de
trabajo, la cantidad y volatilidad de los ingresos percibidos y la cobertura de seguridad social.

% Diario Co-Latino, 21 de abril de 2004, pg.3.

% Social Watch — Control Ciudadano. Informes por pais: El Salvador: Entre la pobreza y la violencia. 2004.



53

naturales y por la imposibilidad de mejorar los procesos tecnoldgicos, no permiten cubrir
las necesidades de la familia. Esto ejerce una fuerte presion sobre el acceso a la tierra y el
empleo extraparcelario para satisfacer sus necesidades bdsicas, lo que seguramente es una
demanda permanente dadas las condiciones de pobreza prevalecientes. Esta demanda de
empleo tropieza con una oferta menor y estacional debido a la explotacién extensiva de un
buen porcentaje de tierras en las fincas grandes, y con la aplicacion de métodos de
produccién con uso intensivo de capital en las explotaciones modernas. Ello influye en que,
pese a cierto dinamismo econdmico observado... el volumen del empleo generado no haya
cubierto la demanda de la poblacién rural”™’.

Como vemos, la mayoria de salvadorefios no tienen garantizado el derecho a un trabajo
digno y, en consecuencia, sus condiciones de vida son bastante precarias, lo cual explica el
enorme flujo migratorio de salvadorefos principalmente hacia los Estados Unidos de
América. Ahora bien, tampoco podemos afirmar que el resto la poblacién que si tiene pleno
empleo — salvo un porcentaje privilegiado — estd en mejores condiciones en relacién con
este derecho fundamental.

A nuestro juicio, dada la economia de libre mercado y la filosofia neoliberal que la sustenta,
el trabajo se estd considerando cada dia mas como una mercancia y no como un verdadero
derecho humano. La “flexibilizacién” del mercado laboral — un eufemismo para llamar al
proceso de disminucion de los estdndares de proteccion a las y los trabajadores — es
promovida por las mas poderosas gremiales de la empresa privada salvadorefia e incluso ha
sido defendida por funcionarios del Estado.

Al respecto, la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos ha concluido que “el
trabajo, lo mismo que las libertades sindicales contindan siendo factores claves en El
Salvador. Lamentablemente, la ruta seguida por el Estado salvadorefio en relacién a los
mismos no es promisoria en cuanto a garantizar su estatus de derechos humanos
fundamentales y, por tanto, su promocion y tutela en cuanto tales; por el contrario, cada vez
con mas claridad se vislumbra la firme intencionalidad de convertir tales derechos, desde
las esferas gubernamentales y empresariales, en meros factores econdémicos, otorgandole
una valoracion positiva al empleo en si mismo y didndole una connotacién negativa a lo
concerniente a la organizacién y reivindicacion sindicales. El mismo papel determinante
que se ha otorgado al mercado y a la perspectiva empresarial en las consideraciones
relacionados con el trabajo en El Salvador, hace previsible que se continuard en la ruta de la
precarizacion de las condiciones laborales, tanto en el sector formal como en el informal, y
por consiguiente en una persistencia de la emigracion, especialmente hacia Estados Unidos,
como la respuesta a la bisqueda de mejoras en el empleo, los salarios, las prestaciones
laborales y, en definitiva, de una mds elevada calidad de vida de las trabajadoras y
trabajadores™.

7 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe: La estructura agraria y el campesinado en El
Salvador, Guatemala y Honduras. LC/IMEX/L.492 de 7 de septiembre de 2001, pagina 1.

8 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Informe de Labores Julio 2004 — Junio 2005,
pagina 105.
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El panorama del empleo tampoco parece alentador al tener en cuenta la situacion critica de
la economia salvadorefia. Segun el PNUD, “a partir de 1996 El Salvador reporta una
desaceleracion del crecimiento, que se profundizé en el periodo 2000-2002, en el que el
PIB per capita se ha paralizado. A la vez ha continuado el estancamiento de la
productividad laboral, que desde 1995 se encuentra un 15% por debajo de los niveles que se
habian alcanzado en 1979, antes del conflicto armado. La generacién de puestos de trabajo
desde el afio 2000 ha estado por debajo del crecimiento poblacional, con escasa generacion
de empleos de calidad. Finalmente, las exportaciones (incluyendo la maquila neta) han
decrecido entre 2000 y 2002, Por tanto, la posibilidad de crear mas y mejores empleos en
el futuro cercano parece estar muy limitada.

Una de las estrategias asumidas por el Organo Ejecutivo para, supuestamente, crear mas
empleos ha sido la firma de diversos tratados de libre comercio, en particular el Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica, Repuiblica Dominicana y los Estados Unidos de
América (DR — CAFTA, por sus siglas en inglés). Ahora bien, este tipo de instrumentos de
libre comercio pueden promover la inversion extranjera y la creacién de nuevos empleos en
algunos sectores, pero a costa de ofrecer bajos salarios, menor proteccion a los derechos de
los trabajadores y estdndares laborales mds bajos. Por lo demds, en sectores menos
competitivos y en las pequeflas y medianas empresas se producird, sin duda, una
disminucién de los puestos de trabajo o se verdn precarizadas ain mads las condiciones
laborales.

Asi, el DR — CAFTA no representa ninguna garantia de promocién y protecciéon de los
derechos laborales. Pese a contener un capitulo sobre esta temadtica, sus disposiciones son
tan ambiguas que abririan la puerta a retrocesos en el reconocimiento de los derechos
laborales. Como claramente lo ha dicho la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos:

“Si bien en el texto del Capitulo Laboral del mismo —en su numeral 1 del articulo
16.1- se reafirman las obligaciones de los Estados centroamericanos y
estadounidense con relacion a la «Declaracién de la OIT relativa a los Principios y
Derechos Fundamentales en el Trabajo y su Seguimiento» de 1998 y enfatiza en su
disposicién de que «los estdndares laborales no deben ser utilizados para fines
comerciales proteccionistas», pese a esta declaratoria —una vez mds— de buena
voluntad politica, en ningiin momento se prevé la garantia de no debilitar ni reducir
el marco legal interno existente (numeral 2, articulo 16.2 del Capitulo) ni se
promueve... que los paises intervinientes en el Tratado se apresten a la suscripcion y
ratificacién de convenios, recomendaciones y otros instrumentos especificos que
permitirian el cumplimiento efectivo de la Declaraciéon de la OIT en toda su
plenitud, entre ellos, los Convenios 87 y 98 que ni El Salvador ni Estados Unidos
han ratificado hasta la fecha. Més aun, los alcances de la legislacion laboral que se
reconocen en el Capitulo Dieciséis del DR-CAFTA reducen el contenido de las
leyes, regulaciones o disposiciones a aquéllos «que estén directamente relacionadas

% PNUD: Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003. Sinopsis. Op. cit. pagina 15
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con los siguientes derechos laborales internacionalmente reconocidos»: de
asociacion, de organizarse y negociar colectivamente, de prohibicion de cualquier
forma de trabajo forzoso u obligatorio, de establecer una edad minima para el
empleo de nifias y nifios, de prohibicién y eliminacién de las peores formas del
trabajo infantil y del establecimiento de condiciones aceptables de trabajo (salarios
minimos, horas de trabajo, seguridad y salud ocupacional)'®. Sin embargo, no hay
una referencia explicita, por ejemplo y como si ocurre en los Convenios 87 y 98, al
derecho a la no discriminacién sindical ni a la huelga ni a la adecuacién del monto y
modalidades de determinacion de los salarios minimos a los pardmetros
internacionales vigentes. Ademads, con una redaccién como la que priva en el
mencionado Capitulo, se provoca una suerte de restriccion del derecho laboral y
sindical a un minimo de derechos y libertades y a su consecucién. Al no incluirlos
directamente ni de forma clara, se corre el riesgo de que se opte por menospreciarlos
o simplemente ignorarlos, en el devenir de las relaciones de inversion, comerciales y
de cualquier otra indole que se establezcan en el contexto del DR-CAFTA” —
cursivas en el original "',

Por otra parte, también se ha producido en los ultimos afios una disminucién de los puestos
de trabajo en otros sectores. Segun estimaciones de la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos, en los primeros meses de 2005 se habrian reducido 8,000 puestos de
trabajo en la industria maquilera, por el “efecto China”'”. Ademads, en virtud del proceso de
reduccidon del aparato estatal, las plazas en la administracion publica se redujeron de
194,577 en 1993 a 138,758 en 2001'%. De acuerdo a la Procuraduria, la disminucién en
cantidad y en calidad del empleo en la administracion publica estd relacionada “con los
procesos actuales de modernizacion del Estado, que ha privilegiado la subcontratacion de
empresas privadas para la prestacion de varios servicios, tales como los de seguridad
privada, de alimentacion, de lavanderia e, incluso, més recientemente, de consultas médicas
especializadas; asimismo, la tendencia a privilegiar contrataciones temporales, en lugar de
la modalidad de ley de salarios, ha llevado a una mayor inestabilidad laboral, pérdida de
prestaciones y afectacion en las condiciones de vida de muchos trabajadores y trabajadoras
estatales™'™,

Por dltimo, es necesario decir que el trabajo infantil, si bien ha disminuido, no ha sido
erradicado de El Salvador.

1% Articulo 16.8 del Capitulo Dieciséis. Laboral del CAFTA. Las cursivas no corresponden al original.
"' Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe de labores julio 2004 — junio 2005,
pagina 103.

1921 a mayor presencia en el mercado norteamericano y europeo de productos manufacturados en China,

debido a la finalizacion de las restricciones comerciales impuestas a este pafs.

19 Unidad de Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores. Informe de Seguimiento a

Metas Internacionales de Desarrollo Social. Noviembre de 2003.
%4 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe de labores julio 2004 — junio 2005,
pagina 100.
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Porcentaje de nifios y nifias menores de 15 afios que trabajan

Sexo 1995 2002
Nifos 5.1 39
Ninas 2.9 1.7

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples citada por Unidad de Desarrollo Social Integral del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Informe de Seguimiento a Metas Internacionales de Desarrollo Social.
Noviembre de 2003.

Debemos reconocer que El Salvador se ha adherido recientemente al Convenio 182 de la
OIT sobre la Eliminacion de las Peores Formas de Trabajo Infantil y que el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social tiene un programa para la erradicacion del trabajo infantil
desarrollado en coordinacién con la OIT. Sin embargo, consideramos que el porcentaje de
nifios que trabajan — por lo general explotados econdémicamente y sin ningin tipo de
proteccidn laboral — todavia es elevado en el pais y que, por tanto, los programas ejecutados
aun presentan limitaciones.

En resumen, la situacién del derecho al trabajo en El Salvador no es positiva ni presenta
perspectivas de mejorar en el futuro inmediato.

2.3. Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (art. 7 PIDESC)

Las condiciones de trabajo en El Salvador distan mucho de ser dignas, equitativas y
satisfactorias. Basta ver la situacion del salario minimo para comprobarlo.

En el area urbana, los salarios minimos vigentes legalmente son US$158 para el comercio y
servicios; US$155 para la industria; y US$151 para la industria textil y confeccion. En el
campo el salario minimo es de US$74 al mes. Estas remuneraciones apenas son suficientes
para cubrir la canasta bdsica alimenticia, calculada en US$129. Si incluimos otros rubros
como educacion, salud, vivienda y vestido, es obvio que los salarios minimos no garantizan
al trabajador ni a sus familias una existencia digna.

Pese a esta evidente situacion, las autoridades de gobierno han hecho poco o nada para
promover el incremento de los salarios. Por el contrario, aceptan sin protestar la postura de
las grandes gremiales de la empresa privada, quienes sostienen que el aumento del salario
minimo les harfa perder competitividad, médxime cuando se pretende atraer empresas e
inversion extranjera al pafs. Segin la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos, “uno de los grandes ausentes en este periodo ha sido el tema del salario. Las
unicas dos referencias al respecto no generan mayores ni buenas expectativas. En el sector
publico, la Presidencia de la Republica anunci6 probabilidades de incremento salarial hasta
el afio 2006, para unos 90,000 empleados y empleadas, de un total de 140,000 que laboran
en el aparato estatal; mientras que, en el momento en que se introdujo la necesidad de
discutir un posible aumento al salario minimo en el sector privado, las mdximas entidades
representativas del empresariado, expresaron su rechazo, argumentando incapacidad para
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asumir una medida de tal naturaleza por afectar con ello —afirmaron— sus niveles de
competitividad™'®.

Por otro lado, el salario no es equitativo ni igual, pues la ubicacién geogrifica, el tipo de
actividad y el sexo han sido criterios que imponen diferencias en las remuneraciones de los
trabajadores. En su primer informe sobre los Objetivos del Milenio, el Organo Ejecutivo ha
afirmado:

“El area y el sector donde se trabaja determina en gran medida, el monto del salario
del trabajador. En 2002, los trabajadores en las dreas urbanas recibian en promedio
un salario mds del doble que en las dreas rurales (US$289 comparados con US$142
por mes; en el Area Metropolitana de San Salvador era de US$325 al mes).
Asimismo, los departamentos de San Salvador (US$293) y La Libertad (US$290)
tenian salarios promedio muy superiores, por ejemplo, que Ahuachapan (US$166) o
Morazéan (US$175). Por otro lado, el trabajador de la industria (US$209 por mes) o
del comercio (US$247) tenia en promedio un salario mds de dos veces por encima
del salario promedio del trabajador agricola (US$93). En conclusion, las familias
que viven en las dreas rurales que dependen en su gran mayoria de los empleos
agricolas tienen un salario muy inferior al de otras actividades. La caida en la
proporcidn de trabajadores en la actividad agricola y el aumento en la industria y los
servicios podria explicar, en parte, la tendencia observada en la pobreza™'®.

Aunque nuestra legislacion contempla la igualdad de iure entre hombres y mujeres, en
materia salarial se evidencia la discriminacidn existente contra la mujer.

Salario promedio (en US$)

1992 2002
Total pais 169.1 243.7
Hombres 194.1 277.6
Mujeres 134.2 204.6

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Miiltiples, citados por Unidad de Desarrollo Social Integral del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Informe de Seguimiento a Metas Internacionales de Desarrollo Social.
Noviembre de 2003.

La situacién de la maquila es una muestra la desigualdad de facto entre hombres y mujeres.
La maquila en El Salvador se caracteriza por ser predominantemente urbana, con una
concentracion en la actividad de la confeccién, y una alta tasa de empleo femenino. De
hecho, la manufactura ocupa el quinto lugar dentro de las ramas de actividad econémica
que mayormente absorben fuerza laboral femenina. Pese a ello, las autoridades estatales no

1% Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe de labores julio 2004 — junio 2005,
paginas 104 — 105.

19 El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit.
paginas 34 y 35.
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han tomado medidas para proteger adecuadamente a la mujer y garantizar, inter alia,
igualdad de trato en materia salarial

“Este alto porcentaje de mujeres dentro de la maquila demanda la formulacién de
politicas laborales con equidad de género. Existe una seria brecha salarial entre
ambos sexos. Al determinar el salario e ingreso global por sexo y por rama de
actividad econdémica para los afos 1990, 1994, 1995 y 1998, la relacién entre el
salario de las mujeres frente al salario de los hombres en la industria manufacturera
equivale al 64, 67, 61 y 70% para los afios indicados, respectivamente. Si esta
relacion se establece tomando en cuenta los ingresos de las mujeres frente al de los
hombres, los indices son similares, 70, 68, 60 y 70% respectivamente... En términos
generales, y por las caracteristicas de ocupacion y calidad del empleo (en la
maquila), puede afirmase que existe un desconocimiento de los derechos vy
obligaciones que las leyes laborales estipulan, tanto por parte de los trabajadores/ras
como por parte de los empleadores/ras... Este desconocimiento es uno de los
factores que mayormente conduce a mantener una condicién precaria del empleo,
dado que se generan précticas que no son las adecuadas para mejorar los niveles de
productividad en las empresas, como metas de trabajo excesivas, remuneraciones
que no corresponden a las jornadas de trabajo, condiciones fisicas inadecuadas...
Pese a todas las acciones y esfuerzos realizados por los sectores gubernamentales y
no gubernamentales y por el sector privado para eliminar los obstidculos que ponen
barreras sociales a la igualdad de oportunidades para acceder al mercado de trabajo,
entender las necesidades de las trabajadora/res y mejorar las condiciones de
precariedad del empleo generado en la maquila, los resultados han sido modestos.
Las acciones se han llevado a cabo de manera aislada y con débil articulacion y en
ausencia de un didlogo que conduzca a una politica laboral, dirigida especialmente a
la maquila, que tenga como eje transversal un enfoque de equidad de género... La
institucionalidad del enfoque de género ha sido asumida como un compromiso en
acciones y programas por parte del Ministerio de Trabajo y la instancia para el
adelanto de las mujeres, ISDEMU. Pero este se ha dado en un contexto de ausencia
de politicas para la institucionalizacién del enfoque de equidad de género en la
politica laboral dirigida a la maquila textil y de confeccion, y una débil o inexistente
vinculacién con el resto de actores de la sociedad civil y sector privado, lo cual ha
disminuido el impacto de su intervencién”™'"’.

En el d4mbito de la seguridad e higiene en el trabajo, también encontramos muchos
problemas. Si bien existen leyes como el Cddigo de Trabajo que, en la teoria, exigen
estdndares bdsicos de seguridad e higiene a las empresas publicas y privadas, lo cierto es
que la realidad nos muestra que estas reglas son ignoradas cotidianamente, a ciencia y
paciencia de las autoridades estatales. Las autoridades encargadas de vigilar los derechos
laborales han sido bastante ineficaces a la hora de imponer sanciones a las empresas que no
garantizan condiciones laborales adecuadas a sus trabajadores. “La experiencia ha

7 Alvarenga Jule, Ligia Elizabeth: La situacion econémico laboral de la maquila en El Salvador: un andlisis
de género. Op. cit. paginas 53 y 54.
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demostrado la ineficiencia e inoperancia de las instancias responsables de dar cumplimiento
a la normativa, nacional e internacional, en materia laboral y sindical, cuya actuacion
diligente y oportuna deberia prevenir, fiscalizar, investigar y, en definitiva, garantizar que
toda empresa, privada o publica, someta y adecue sus procesos, condiciones y ambientes de
trabajo a los requerimientos esenciales de respeto a la salud, la integridad y la dignidad de
las trabajadores y trabajadores que en ella laboran™'®,

De nuevo, la maquila es un buen ejemplo de las condiciones laborales y de la indiferencia
estatal ante graves violaciones a la integridad fisica de las y los trabajadores. En un caso
investigado por la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, el dia 5 de julio
de 2002, trabajadores de una empresa maquilera estuvieron expuestas a la inhalacion de una
presunta sustancia toxica que les provoco mareos, vomitos, dolores de cabeza y desmayos.
Segtin la Procuraduria, la sustancia era, al parecer, un compuesto clorado para la
desinfeccion textil que actia como desinfectante de ropa. El efecto de la sustancia fue tal
que, ademds de obligar a evacuar totalmente a la empresa, alcanzé a otras cinco empresas
mds, de manera que se vieron afectadas aproximadamente 260 trabajadoras y trabajadores,
la mayoria mujeres, entre las que se encontraban veinte en estado de embarazo. Treinta y un
personas fueron ingresadas a diferentes centros hospitalarios y asistenciales, algunas de las
cuales quedaron en observacion preventiva; el resto de las y los afectados recibieron
asistencia médica y paramédica en dichos centros y por diferentes cuerpos de socorro. Tres
dias después, el 8 de julio, nuevamente las y los trabajadores de la misma empresa
experimentaron sintomas de intoxicacion similares. Esta vez, unas doscientas personas
fueron atendidas por los cuerpos de socorro.

Segun la Procuraduria, al ser cuestionadas diferentes instituciones del Estado con
competencia en el dmbito de la seguridad, salud e higiene ocupacional, “fue evidente la
deficiente labor realizada por éstas al respecto. Asi, por ejemplo, el Jefe del Departamento
de Seguridad e Higiene Ocupacional del Ministerio de Trabajo y Prevision Social, Ing.
Alvaro Mejia, sefialé que las inspecciones que realiza tanto ese Ministerio como el ISSS'®
«so6lo tiene sentido Unicamente preventivo, no punitivo», por no contar con una Ley de
Seguridad e Higiene, sino unicamente con un reglamento sobre la materia”. En el informe
de la Procuraduria se consigna que:

“Segiln notas periodisticas, voceros del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y
del Instituto de Medicina Legal declararon que no obtuvieron resultados positivos
sobre la existencia de cloro ni de materias toxicas en las pruebas que realizaron,
tanto a las personas afectadas como en alimentos, agua e instalaciones de tres de las
fabricas. Al parecer, con bas en ello, el Dr. Juan Matheu Llort, miembro del

18 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe especial de cardcter preliminar de la
Sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos sobre el caso de intoxicacion masiva de
trabajadores y trabajadores ocurrida en la Zona Franca Internacional, ubicada en el municipio de Olocuilta,
departamento de La Paz, los dias 5 y 8 de julio de 2002. Recopilacién de Resoluciones e Informes Especiales.
Enero — Diciembre 2002, pagina 455.

19 Instituto Salvadorefio del Seguro Social
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COEN', calificé los dos incidentes ocurridos los dias 5 y 8 de julio como un caso
de «histeria colectiva». Version que también sostuvo el sefior Ministro de Trabajo y
Prevision Social, Lic. Jorge Nieto, y el Director de la Policia Nacional Civil, Lic.
Mauricio Sandoval... A ello hay que agregar que el Lic. Carlos Quintanilla Schmidt,
Vicepresidente de la Republica, brindé declaraciones publicas en las que, ademads de
advertir sobre una investigacion al respecto, adelant6 que, entre las hipdtesis que se
manejaban sobre las posibles causas de la intoxicacién en la empresa Hoon’s,
ademds de la negligencia o un accidente, se encuentra la de «acto de sabotaje» con
la intencién de «dafiar la empresa, la imagen de las maquilas o de la zona franca».
Por su parte, dirigentes del partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)
mantuvieron esta misma tesis en medios de prensa e incluso, acusaron directamente
al también partido politico Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) de estar «detrds» del sabotaje. El jefe de fraccion legislativa de ARENA,
Dr. Enrique Valdéz, sefiald6 que se trataba de «una nueva forma de hacer
terrorismo». Lo anterior, al parecer, dio pie para que el Director Ejecutivo de la
Asociacion Salvadorefia de la Industria de la Confeccién (ASIC), Ing. Luis Anleu,
lanzara la acusacion de que «se estd atentando contra la salud de los trabajadores
salvadorefios, contra la inversiéon y contra el pais» en momentos en que se estd
negociando un Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos. En similares
términos se expres6 la Directora de Recursos Humanos de la Zona Franca
Internacional, Sra. Maura de Marchena, al manifestar el desprestigio que — a su
juicio — los incidentes estaban ocasionando al complejo industrial y al pais en
general”™'"".

La Procuraduria concluyd, entre otras cosas, que “dicha intoxicacion ha puesto una vez més
al descubierto, las fragiles condiciones de seguridad e higiene ocupacional en que
desempefian sus labores los trabajadores y trabajadoras de la maquila en El Salvador, lo
cual refleja el incumplimiento estatal al deber de garantia de los derechos humanos al no
tomarse por el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, las medidas de prevencion
razonables para evitar la ocurrencia de hechos como el presente en los centros de trabajo,
como consecuencia de la debilidad de los programas y controles aplicados al respecto por el
citado Ministerio... Tomando en cuenta la importancia que para la promocién del empleo
significan las maquilas en El Salvador, se ha observado una grave irresponsabilidad en
cuanto al manejo que funcionarios investidos del poder del Estado, como el Ministro de
Trabajo y Prevision Social, Lic. Jorge Nieto, el sefior Director de la PNC, Lic. Mauricio
Sandoval, el Dr. Juan Matheu Llort, miembro del COEN vy otros, le han dado a las
investigaciones del caso, al brindar declaraciones publicas que, en detrminento de una
adecuada informacién sobre la verdad de lo ocurrido, han originado confusién hacia la
poblacién salvadorefa, al manejar versiones irresponsables como el hecho de calificar el
presente caso de intoxicacién masiva como una situacién de «histeria colectiva» de las

0 Comité de Emergencia Nacional

' Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe especial de cardcter preliminar de la
Sefiora Procuradora para la Defensa de los Derechos Humanos sobre el caso de intoxicacion masiva de
trabajadores y trabajadores ocurrida en la Zona Franca Internacional, ubicada en el municipio de Olocuilta,
departamento de La Paz, los dias 5 y 8 de julio de 2002. Op. cit, paginas 457 — 459.
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trabajadoras y trabajadores o como el resultado de un complot de sindicatos
estadounidenses”™'"?.

Vale decir que, hasta la fecha, las investigaciones oficiales no produjeron ninguna
consecuencia. Nadie fue sancionado ni se adoptaron medidas concretas para garantizar la
seguridad de las y los trabajadores de la zona. Este caso puso al desnudo los limites y los
intereses de las autoridades supuestamente encargadas de proteger los derechos laborales de
los trabajadores salvadorefios.

La situacion reseilada nos demuestra que, pese a las claras recomendaciones del Comité
ECOSOC, la inspeccién laboral en El Salvador continda siendo ineficiente y de ninguna
manera ha sido fortalecida en la ultima década. El exiguo presupuesto y personal destinado
a vigilar el respeto de los derechos laborales por las empresas publicas y privadas y
especialmente el obvio alineamiento de las maximas autoridades del Ministerio de Trabajo
con los intereses privados, han impedido que los estdndares minimos de seguridad e higiene
en el ambiente laboral sean respetados. Por esta razén, conocemos cotidianamente de
denuncias sobre empresas privadas que no pagan el salario minimo, no entregan las
cotizaciones de seguridad social y pensiones — pese a descontarlas al trabajador —, despiden
trabajadores cuando intentan sindicalizarse o imponen a sus empleados largas jornadas
laborales sin pagarles horas extras ni darle otras prestaciones.

Asi, desde la sociedad civil vemos con pesimismo el futuro de los derechos laborales en El
Salvador. Todos los datos nos hacen prever una mayor precarizacién en las condiciones
laborales, por el modelo econémico imperante y, sobre todo, la debilidad e indiferencia de
las autoridades estatales para la proteccion de este derecho humano fundamental.

2.4. Derecho de sindicalizacion y huelga (art. 8 PIDESC)

El derecho de sindicalizacion y huelga en El Salvador son considerados por la empresa
privada como un obsticulo a sus intereses politicos y econdmicos y, en consecuencia,
desarrolla acciones de diverso tipo para evitar la creacidon y el desarrollo de sindicatos;
mientras tanto, las autoridades de gobierno muestran una notoria pasividad ante los
multiples abusos contra la libertad de sindicalizacion.

En verdad, existe una cultura antisindical en El Salvador. Trabajadores despedidos
impunemente por las empresas privadas en cuanto intentan organizarse en sindicatos;
escasa aprobacion de nuevos sindicatos por las autoridades del Ministerio de Trabajo; y
muy pocos procesos de negociacion colectiva, son algunas situaciones en la vida cotidiana
en el pais que demuestran esta afirmacion.

También existe la prictica viciada de los listados rotativos entre las empresas, donde
aparecen los nombres de personas que han intentado fundar un sindicato. Se cree que los

2 Ib. pdgina 478.
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listados provienen del mismo Ministerio de Trabajo que filtra nombres de los afiliados o
directivos de una asociacion sindical que aspira ser inscrita.

En opinién de la Mesa Permanente de los derechos laborales en El Salvador de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos:

“En el actual «estilo de desarrollo» de nuestro paifs, la flexibilizaciéon de las
relaciones laborales se ha convertido practicamente en requisito indispensable para
incrementar la competitividad de empresas publicas y privadas y para posicionarlas
en el estrecho mercado nacional y en el comercio externo, donde nos insertamos en
posicion desventajosa. El caso de la organizacion sindical y demds libertades
relacionadas con ella es similar, habiendo quedado demostrado que éstas se han
considerado y presentado en los ultimos afios —desde el punto de vista
gubernamental, parte del sector empresarial y de organismos financieros
internacionales — como un verdadero obstdculo en la definicién y consecucién del
horizonte econdmico vigente. La cultura antisindical, en este sentido, se ha
convertido casi en un principio propio del esquema que sustenta dicho horizonte
econdémico, como pretenden serlo la libre competencia o la defensa férrea de la
propiedad privada. Es asi como los derechos reconocidos, tanto en el texto
constitucional como en la legislacién secundaria en materia laboral y sindical,
enriquecida con la adhesién a tratados y demds instrumentos internacionales
relativos al trabajo y a la sindicalizacién, han sido los grandes ausentes en el
conjunto de criterios rectores de las transformaciones institucionales implementadas
en el aparato estatal y municipal, asi como en las dindmicas mds importantes de
reestructuracion empresarial y reconversion productiva que se han impulsado,
especialmente desde los afios noventa. El trabajo e, incluso, las trabajadoras y
trabajadores como tales, aparecen concebidos como meros factores y recursos
productivos en un proceso de mercantilizacién de las relaciones econdmicas, pero
también, y particularmente, del mundo laboral. La modernizacién del Estado y la
apertura comercial se plantean como estrategias validas para propiciar el desarrollo
del pais, pero cuya modalidad de implementacién ha adolecido de reproducir
similares pardmetros a los descritos, en cuanto a afectaciéon y violacion de los
derechos laborales y sindicales. Las prerrogativas de las trabajadoras y trabajadores
no se han considerado, entonces, constitutivas de derechos y libertades, sino
determinantes historicas prescindibles y superables; de tal forma que las practicas,
mecanismos y medidas aplicadas a nivel gubernamental y empresarial que han
impactado sensiblemente en las libertades sindicales, precisamente les han restado a
éstas la oportunidad de ser: basta con insistir en que la informalidad no es un
espacio propicio ni efectivo para la sindicalizacién, como tampoco lo es la
subcontratacién o la contrataciéon temporal de empleadas y empleados; mucho
menos lo es la situacién laboral que impone el desempleo, la falta de apoyo e
incentivos al sector agropecuario o el fenémeno de la migracién” '”.

' Consideraciones Generales, Conclusiones y Recomendaciones del Documento “Ejercicio de las Libertades
Sindicales en El Salvador”, elaborado por la Mesa Permanente de los derechos laborales en El Salvador de la
Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. San Salvador, 2005.
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Mientras tanto, el Estado ha sido incapaz de proteger y promover la libertad sindical. Esta
omisién de las autoridades publicas “se ha traducido, en no pocas ocasiones, en una suerte
de accion violatoria directa contra dichas libertades, al punto de observarse practicas
sistematicas destinadas a obstaculizar, impedir o negar el ejercicio de las mismas. Especial
mencién merece al respecto el Ministerio de Trabajo y Prevision Social (MINTRAB), cuyo
deslucido papel en la defensa de las libertades sindicales ha contrastado enormemente con
su destacada intervencion a favor de los intereses y pretensiones patronales, tanto publicas y
municipales como privadas, en detrimento de los derechos de las trabajadoras y
trabajadores. El MINTRAB, en esta medida, mds bien ha facilitado el «estilo de
desarrollo», adscribiéndose plenamente a él aun cuando ello le haya implicado contribuir,
acuerpar y legitimar la implementacion de todo tipo de pricticas y mecanismos violatorios
de las libertades sindicales, en una clara distorsion de su responsabilidad crucial de
constituirse en una de las instituciones estatales garantes por excelencia de los derechos de
las trabajadoras y los trabajadores, organizados o no”".

Desde nuestra perspectiva, la extrema debilidad del movimiento sindical puede explicarse
en buena parte como el resultado de una politica deliberada del Estado salvadorefio de
impedir el desarrollo de las libertades sindicales — con su indiferencia ante los abusos
empresariales o imponiendo trabas a la formacién de sindicatos —. En su lugar — y esto no es
ningln secreto porque ha sido reconocido abiertamente por funcionarios publicos incluso
en foros internacionales — el Estado ha fomentado movimientos solidaristas que cierran
espacios a las entidades y reivindicaciones sindicales. Por lo demds, los movimientos
sindicales no son tomados en cuenta por las autoridades publicas a la hora de tomar
medidas de politica laboral o econdmica, mientras que la empresa privada es la primera
consultada por el Organo Ejecutivo en toda decisién trascendente para la vida nacional.

En opinién de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos:

“Es altamente preocupante la tendencia de algunos sectores de pretender que la
sociedad salvadorefia prescinda de una relacion basada en el didlogo y la
concertacion en materia laboral y en la experiencia sindical. De manera sistemética
se estdn presentando violaciones a las libertades sindicales en el pais, que se
inscriben en una creciente situacion de precarizacién del empleo y de las
oportunidades laborales formales, con la consiguiente disminucion de la capacidad
reivindicativa y negociadora de las trabajadoras y trabajadores, pero también de las
alternativas legales e institucionales que les provee el Estado para la defensa y
protecciéon de sus relaciones laborales, caracterizadas por el progresivo
debilitamiento técnico, politico y financiero de los mecanismos encargados de su
efectivo cumplimiento, particularmente el Ministerio de Trabajo y los Tribunales de
lo laboral. El resultado es que tales mecanismos han limitado su papel a ser meros
espectadores o administradores de la interpretacion mds escueta y desfavorable del
marco juridico, en detrimento de las libertades sindicales, o — en el peor de los casos

114 Ib
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— han actuado en abierta o encubierta complicidad con las empresas en su constante
practica de violacion a dichas libertades en El Salvador. No se estd garantizando el
reconocimiento ni la aplicaciéon de las disposiciones juridicas existentes, tanto
nacionales como internacionales. Esta omision ha terminado configurando précticas
patronales de vulneracion de las libertades sindicales que, ademas, no son exclusivas
de los empleadores privados sino que, en los tultimos afios, ha incluido, con
particular relevancia, al sector publico, en el contexto de sus procesos de
modernizacion institucional, sobre la base del reiterado y comuin argumento de que
la productividad y la competitividad se estimulan e incrementan si no existen
organizaciones sindicales. Las libertades sindicales, pues, se encuentran enfrentando
uno de sus mds draméticos momentos en la construccion democratica de nuestro
pais, por la ausencia de su ejercicio efectivo pero, sobre todo, por la falta de su
legitimo reconocimiento y real garantia desde el quehacer estatal”'®,

Similar suerte corre el derecho de huelga. Las huelgas declaradas legales por las
autoridades estatales son una curiosidad histérica en El Salvador. En efecto, en la ultima
década no se ha producido un tan solo caso de huelga legal en el pais, por los multiples y
compendiosos requisitos impuestos por las normas juridicas salvadorefias, pero sobre todo
por la escasa protecciéon y apoyo a las demandas laborales por parte de las autoridades
competentes. De esta forma, el principal instrumento de lucha de los trabajadores carece de
toda efectividad en el pais.

Por tltimo, debemos recordar que El Salvador ain no ha ratificado importantes convenios
de la OIT que protegen el derecho a la libre sindicalizacién. Nos referimos al “Convenio
Relativo a la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de Sindicacion” (Convenio
No. 87, 1948), el “Convenio Relativo a la aplicacion de los principios del derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva” (Convenio No. 98, 1949) y el “Convenio sobre la
proteccién del derecho de sindicacion y los procedimientos para determinar las condiciones
de empleo en la administracién publica” (Convenio No. 151, 1978).

2.5. Derecho a la seguridad social (art. 9 PIDESC)

Las transformaciones del sistema de pensiones llevadas a cabo hacia el final de la década de
los 90 han significado un verdadero retroceso en el derecho a la seguridad social. El nuevo
sistema de pensiones es un modelo de capitalizacién basado en la responsabilidad
individual del trabajador y en la administracion privada de los fondos de pensiones. No esta
fundado sobre el principio de solidaridad social.

Si bien se ha incrementado el nimero de personas afiliadas al Sistema y el monto de
recaudacion en relacion al Producto Interno Bruto (PIB)"®, en general, la modificacién al
sistema de pensiones social ha tenido efectos muy negativos en cuando a las posibilidades

'S Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Informe anual julio 2003 — junio 2004, pagina
112.
116 http://www.spensiones.gob.sv/Noticias/noticia-14-04-2004.htm.
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de garantizar la calidad de vida de las personas jubiladas. Social Watch ha opinado al
respecto:

“En El Salvador, antes de las reformas (1996-1998), el sistema puiblico de pensiones
ciertamente presentaba serias debilidades, por ejemplo: la cobertura poblacional, los
costos de la seguridad social, y la evasion y mora de los patronos. Luego, en el
marco de los programas de privatizacion de los activos del Estado, se justificaron las
transformaciones con dichas debilidades, los argumentos fueron los enormes
beneficios que tendria la poblacién afiliada cotizante... Los resultados (de la
privatizaciéon del sistema de pensiones) indican que el futuro en materia de
seguridad social para trabajadoras y trabajadores es sumamente incierto y
desalentador. A pesar que la cobertura poblacional ha aumentado entre 1997 a 1999,
ya que pasO del 10,6% al 31% de la PEA, en el sistema persiste la debilidad de
abandonar a grandes segmentos de la poblacion ubicados en actividades informales,
subempleo, trabajadoras y trabajadores agricolas, asi como a personas que prestan
servicios en el area doméstica. En términos de los costos de dicho sistema, éstos han
recaido en una poblacion que su salario minimo no ha sido modificado en cuatro
afios. Antes de la reforma el aporte de los y las trabajadoras para el sistema
previsional representaba el 1,5% sobre su salario; en 1998 aument6 al 4,5%, lo cual
representa un incremento del 300% del costo y en el afio 2002, los aportes
representan el 6,25% de su salario, es decir significa un incremento del 417%. Los
datos indican que a pesar del incremento en el aporte de la poblacion cotizante,
todavia no se garantiza que obtendrdn una pension adecuada en el momento de su
retiro. Un factor adicional que afecta negativamente el monto de dicha pensién es
que los cobros de las administradoras de pensiones en concepto de comisiones
actualmente son del 36% anual por manejo de dichos fondos individuales, lo cual
puede aumentar de acuerdo al arbitrio de las administradoras de pensiones™'".

Al revisar los montos de las pensiones minimas del nuevo sistema, se vuelve obvio que de
ninguna manera son suficientes para posibilitar ni siquiera la adquisicion de la canasta
basica alimenticia. La pension minima por vejez en el Sistema de Ahorro para Pensiones
(SAP) es de US$114 mensuales, incluso por debajo del salario minimo urbano y lejos
también de la canasta bdsica de alimentos (US$129). Tampoco es suficiente para cubrir
gastos de salud, vivienda o vestido. Pese a su exiguo monto, las pensiones no han sido
revalorizadas. El més reciente incremento, realizado en el ejercicio fiscal 2004, se aplicé
unicamente a las pensiones comprendidas en el rango de US$114 hasta US$300, en un
porcentaje infimo y del todo intrascendente (2%).

Ademas, el sistema de pensiones no alcanza a cubrir a toda la poblaciéon econémicamente
activa. “Solamente un 40% de la poblacién econdmicamente activa se encuentra afiliada al
Sistema Previsional, lo que comienza a convertirse en una dramdtica situacion dada la
tendencia progresiva a la informalizacion del mercado de trabajo y a la flexibilizacion

""" Social Watch — Control Ciudadano. Informes por pais: El Salvador. La privatizacion, un proceso con
fisuras. Op. cit.
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laboral, las cuales prescinden, privilegiadamente, de condiciones y prestaciones como las
relativas a la seguridad social™'®,

El Estado tampoco ha sido capaz de asegurar que los empresarios cumplan siquiera sus
obligaciones de entregar sus aportes al sistema de pensiones. La mora empresarial en
materia de cotizaciones — descontadas al salario del trabajador — alcanzaba los 13 millones
de dolares estadounidenses a mayo de 2005. Pese a que la retencion de cotizaciones es un
delito penado con prisién de dos a cuatro afios'”, ninglin empresario ha sido siquiera
investigado o procesado por ese hecho punible.

Por si esto fuera poco, el primero de enero del presente afio entré en vigencia una reforma a
la Ley del Sistema de Ahorro para pensiones — Decreto 367, aprobado luego después que la
oposicion politica habia logrado un pequefio incremento para la cuota de pensionados — a
través de la cual se agregé como requisito para gozar de la pensién por jubilacién tener
como edad minima 60 afios para los hombres y 55 afos para las mujeres. Antes de la
reforma, el cotizante tenia dos opciones: jubilarse en la edad legal para hacerlo o al haber
laborado durante un periodo de tiempo determinado. Esta reforma representa una regresion
en el sistema de pensiones y ha sido impugnada ante la Sala de lo Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia por varios ciudadanos, incluida la sefiora Procuradora para la
Defensa de los Derechos Humanos. En su accién de inconstitucionalidad, la sefiora
Procuradora afirma que la reforma es una acién normativa que no vela por el interés del
ciudadano, genera un trato discriminatorio y limita el contenido de la seguridad social y a la
libertad e igualdad reconocidos en la Constitucién salvadorefia. La Procuradora asegura
que la reforma genera un trato desigual y discriminatorio, injustificado e irrazonable, al
afectar a los trabajadores que cotizan y laboran més tiempo que quienes comenzaron a
tardia en forma tardia pero se jubilardn en menor tiempo. Esta situacién no atiende al
interés publico ni al concepto de seguridad social definido en la Constitucién Salvadoreiia.
Sostiene, ademds, sostiene que la eliminacién del derecho a la pensién por antigiiedad
pretende limitar la responsabilidad del Estado para sumir frente a la seguridad social y
hacer una afectaciéon desmedida a la dignidad de la persona humana, al aumentar la
cantidad de afios laborables de una persona, por encima de los estimados para la vida
laborable del ciudadano. En suma, para la Procuraduria, la reforma viola la prohibicién
nacional e internacional de reducir los niveles de proteccion de derechos como el derecho a
la seguridad social. Hasta la fecha, la Sala de lo Constitucional no ha resuelto las acciones
de inconstitucionalidad presentadas.

El sistema previsional salvadorefio enfrenta tremendas limitantes para garantizar su
aplicacion a trabajadores del sector informal y dista mucho de ser aplicado con equidad y
justicia. De hecho, mds que ser considerado un derecho humano, el sistema de pensiones

'8 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe de labores julio 2004 — junio 2005,
pagina 105.

' Cédigo Penal: Art. 245.- El empleador o cualquier otra persona responsable de la retencién, que se
apropiare de fondos, contribuciones, cotizaciones o cuentas de trabajadores destinadas legalmente al Estado o
instituciones de asistencia o seguridad social o sindical o no los ingrese en tales instituciones en el plazo
determinado por la ley correspondiente, serd sancionado con prisién de dos a cuatro afios.
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estd siendo un jugoso negocio para la empresa privada. Un estudio de la CEPAL ha
reconocido esta situacion en los siguientes términos:

“En el modelo de reforma previsional implementado en El Salvador no solo se
elimin6 el principio de solidaridad, sino que, ademds, no se establecieron los
mecanismos necesarios para suprimir las barreras que obstaculizan el acceso al
sistema de un mayor nimero de trabajadores del sector informal; asimismo, la Ley
del Sistema de Ahorro para Pensiones presenta ambigiiedades respecto de la
obligatoriedad de su incorporaciéon. La competencia entre las AFP no se ha
estimulado y, por el contrario, el 98% de los afiliados se ha concentrado en dos de
ellas, dando origen a un duopolio, sin que la Ley contenga una normativa que limite
la libertad de eleccion de los afiliados para impedir situaciones como esta. El
supuesto subyacente en la justificacion de la reforma del antiguo sistema de
pensiones se ha cumplido y la inseguridad respecto del financiamiento del sistema
para las generaciones futuras ha resultado en una crisis que el Gobierno habra de
enfrentar al agotarse las reservas técnicas del INPEP. Un logro efectivo ha sido la
estandarizacion de las condiciones de acceso a las pensiones, con la excepcion de las
fuerzas armadas, que continian disfrutando de condiciones privilegiadas y fuera de
la Ley del Sistema de Ahorro para Pensiones. La reforma previsional no ha
contribuido a que las personas puedan aspirar a pensiones mds dignas y seguras ni
ha mejorado la equidad del sistema™'*’.

El estudio citado en el parrafo anterior también ha concluido que las mujeres serdn
discriminadas en cuanto al goce de los derechos laborales en general y al derecho a la
seguridad social en particular. “El aumento de la participaciéon de las mujeres
en la actividad laboral esta concentrado en diversas formas de empleo
precario, en actividades poco remunerativas y de baja productividad. El
trabajo doméstico, que es la ocupacidon mayoritaria de las mujeres, se
caracteriza por ser uno de los mas desprovistos de derechos laborales,
asi como de cobertura previsional. La participaciéon laboral de las
mujeres se da en desigualdad de condiciones, aun cuando realicen las
mismas tareas que los hombres. Esta disparidad se manifiesta en los
salarios, en las prestaciones sociales y en la capacitacién gque reciben. El
modelo del sistema de pensiones adoptado en El Salvador pone en
evidencia en forma mucho mas clara la gravedad de las fallas del
mercado laboral, asi como la discriminacién salarial e institucional de
gue son objeto las mujeres”*?!. Por cierto, esta documentada conclusién
contradice de nuevo la afirmacion estatal de que no existen diferencias
genéricas en los indices de pobreza en El Salvador.

120 CEPAL: Los sistemas de pensiones en América Latina. Un andlisis de género. Capitulo 7. Ligia Alvarenga:
A cinco afios de la reforma de pensiones en El Salvador y su impacto en la equidad de género. Op. cit.
paginas 238 — 239.

2! Ib. pdgina 238.
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Por lo demas, aparte del sistema previsional, el sistema de seguridad social salvadorefo
sigue siendo muy limitado. El Instituto Salvadoreno del Seguro Social (ISSS) apenas
alcanza a cubrir a aproximadamente el 15% de la poblacién con servicios de salud'**. El
resto debe ser atendido por los servicios del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social. En El Salvador no existen prestaciones por desempleo.

2.6. Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11 PIDESC)

Muchos de los indicadores oficiales de servicios sociales basicos muestran progresos en los
ultimos diez afios. En teoria, la calidad de vida de los salvadorefios habria mejorado
sustancialmente en la ultima década; sin embargo, los indicadores de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, aunque reflejan algin grado de avance, todavia presentan
un cuadro de pobreza y marginacion — o de “violencia estructural” —, reflejo de cudn lejos
estamos de un desarrollo humano aceptable y de que los salvadorefios gocen plenamente
del derecho a un nivel de vida adecuado.

Segtin el PNUD, si bien los niveles de cobertura de los servicios sociales bdsicos han
aumentado sustancialmente en los ultimos 12 afos, los déficit contintian siendo
significativos: “la escolaridad promedio apenas supera los cinco afios, la tasa bruta de
educacién media es de 40% y la tasa de analfabetismo de personas de 15 afios 6 mds de
18%. El 24% de la poblacion no tiene acceso a servicios basicos de salud; la seguridad
social deja fuera a casi toda la poblacion rural y tnicamente cubre al 39% de la PEA
urbana; entre la poblacién menor de 5 afios, el 22% no recibe servicios de inmunizacién
completa y el 10.3% presenta algin nivel de desnutriciéon global (bajo peso por edad); 23%
de los nacimientos se produce en mujeres con edades entre 12 y 19 afios. Al menos el 33%
de los hogares carecen de una vivienda aceptable, el 24% no disponen de servicio de agua
por cafieria, el 47% no tienen acceso a servicios de recoleccion de deshechos, el 18% no
cuentan con servicio de electricidad y el 55.4% carecen de servicios de telefonia™'®.

En febrero 2005, el Organo Ejecutivo hizo piiblico el “Plan Oportunidades”, que estaria
enfocado a proporcionar acceso a servicios sociales basicos y el incremento de los ingresos
de las familias identificadas mds pobres del pais. Buena parte del Plan gira en torno a la
entrega de un subsidio de alrededor de US$15 mensuales a cada familia para gastos de
nutricion y educacion de sus hijos y la disponibilidad de microcréditos de entre US$100 y
US$500, especialmente para las mujeres jefas de hogar. Debe comentarse que, ademas de la
precariedad de las ayudas previstas — que nos parecen del todo insuficientes —, el plan no
estd disefiado para atacar las causas estructurales de la pobreza y, por el contrario, estd
cargado de un paternalismo que puede generar una dependencia negativa al subsidio de las
familias pobres.

122 17% segtin estimaciones de la Federacién Internacional de los Derechos Humanos — Médicos del Mundo:
El Salvador. Violaciones flagrantes al derecho a la salud. Op. cit. pagina 37-

'3 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003.
Sinopsis, pagina 14.
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La Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos sostiene que el Plan
Oportunidades, en principio, muestra un aparente interés gubernamental por atender la
deuda social; sin embargo, “pese a denominarse como estrategias integrales, ninguna de
ellas establece un vinculo real con la orientacién econdmica ain vigente, particularmente
con la finalidad de modificarla, de manera que redunde en condiciones sostenibles de
crecimiento y desarrollo, en materia de empleo, ingresos y acceso a educacion y salud; por
el contrario, la finalidad de todas estas estrategias es la continuidad de decisiones y
politicas que han encauzado al pais, desde hace quince afios, por derroteros que han
profundizado las desigualdades sociales, al no atacar la problemadtica de la pobreza desde
sus causas estructurales. De esta forma, el subsidio previsto para las familias en pobreza
extrema alta y severa no logrard compensar el incremento sostenido que ha tenido la canasta
basica salvadorefia en los meses recientes y que, justamente, ha golpeado de manera maés
significativa al drea rural donde ha llegado a costar, en promedio, $102.00 mensuales, en
2004, frente a un salario minimo —en el mejor de los casos— que no sobrepasa los $80.00
mensuales y que ha sido el tnico que no ha experimentado ningtin ajuste en los dltimos
siete afios”'**.

2.6.1. Alimentacion
Los indicadores sobre desnutricidn nos sefialan que en la dltima década se ha avanzado muy
poco en este dmbito y que el hambre es un flagelo que todavia afecta a miles y miles de

nifios salvadoreqos.

Indicadores sobre desnutricion

Indicador 1993 2003
Desnutricion Crénica. Baja talla por
edad (nifios entre 3 y 59 meses) 22.8% 18.9%
Desnutricién aguda. Bajo peso por
talla (nifios entre 3 y 59 meses) 1.3% 1.4%
zie;(;lutrlclon global. Bajo peso por 11.2% 10.3%

Fuente: Encuesta de Salud Familiar (FESAL), periodos 1993 y 2003 de la Asociaciéon Demogrifica
Salvadorefia (ADS), citados por Unidad de Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Informe de Seguimiento a Metas Internacionales de Desarrollo Social. Noviembre de 2003.

Ademads, “casi todo el progreso contra la desnutricion se ha hecho en las zonas urbanas; las
mejorias en zonas rurales han sido minimas™'*. Ante esta situacion, los programas estatales
para el combate del hambre parecen ser del todo insuficientes. “En cuanto a la
disponibilidad de programas, si bien el MSPAS de El Salvador ha puesto en funcionamiento
diversos programas de Salud Integral del Nifio... los datos... muestran undnimemente que

' Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos. Informe de Labores Julio 2004 — Junio 2005,
paginas 93 — 94.

123 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003.
Sinopsis, pagina 12
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los alcances de los mismos son extremadamente limitados... Seglin cifras oficiales del
MSPAS, s6lo 25.564 nifios se inscribieron al programa de nutricion para nifios de 6 m a 5
afos en el afio 2001. Si se calcula que la poblacién de 1 a 4 afios es de 634.364 nifios y que
la poblacién por debajo de la linea de pobreza era de 51% en 1998, es facil deducir que el
porcentaje de nifios necesitados de suplementos nutricionales es inmensamente superior al
cubierto por el programa”'?°.

Fiel a su concepcién econdmica, el Estado salvadorefio no tiene politicas alimentarias y ha
dejado la produccién y distribucién de alimentos a manos del libre mercado. Por ello, la

produccién de alimentos no muestra progresos significativos en los dltimos diez afos.

Produccion de Alimentos

Indices de volumen
fisico de la
produccién de
alimentos por
habitante (Ao
base: promedio
anual trienio 1999-
2001=100)

Indices de volumen
fisico de la
produccién de
alimentos

(Afio base:
promedio anual
trienio 1989-
1991=100)

Fuente: CEPAL.: Statistical Yearbook for Latin America and the Caribbean, 2004

Se ha considerado que el Gobierno salvadorefio ha dejado de lado el impulso y el fomento
de la agricultura, lo cual ha tenido por efecto la decadencia de este rubro “que es y ha sido,
para muchas familias salvadorefias de la zona rural, la tnica fuente de ingresos econdmicos
para la satisfaccion de sus necesidades elementales. A esta realidad se le ha sumado
actualmente la crisis que experimenta el precio del café en la regién, y como resultado de
ambas circunstancias, la precariedad econdmica de dichas familias, especialmente de las
que habitan en las zonas rurales — cafetaleras del pafs, ha empeorado gravemente. Tan
golpeadas han sido las economias de estas familias, que hasta la alimentacion mas bdsica
para la sobrevivencia humana se ha visto grandemente afectada. La conjugacién de tales
circunstancias ha desencadenado una alarmante situacién de hambre en la mayoria de
familias de las zonas rurales, cuya alimentacién y manutencién en general, dependian, casi

exclusivamente, del cultivo de la tierra y de la produccion, corta y recoleccion del café”'”’.

126 Federacién Internacional de los Derechos Humanos — Médicos del Mundo: El Salvador. Violaciones
flagrantes al derecho a la salud. Op. cit. pagina 14.
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2.6.2. Vivienda

Segin la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples, en 2002 el déficit habitacional
nacional era de 499,965 unidades habitacionales'*.

De conformidad con el PNUD, ha habido adelantos en la disminucion de las carencias
habitacionales: “De acuerdo a las cifras oficiales, el déficit habitacional, definido como la
situacién en la que se encuentran aquellos hogares que carecen de una vivienda digna, se
redujo de 36.5% en 2000 a 32.8% en 2002, pese a que los terremotos de Enero y Febrero de
2001 destruyeron 163,866 unidades habitacionales. Inicialmente, la Oficina de Planificacién
Estratégica (OPES) del Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano (VMVDU) habia
estimado para 2001 un aumento del déficit habitacional a 41.6%. Aunque oficialmente no se
ha proporcionado una justificacion al respecto, dos parecen ser las explicaciones sobre
dicho cambio en las cifras. La primera es que a lo largo de 2001 y 2002 muchas de las
218,000 viviendas provisionales construidas con techos y paredes de ldmina metélica
también fueron provistas de servicios basicos, de manera que al disponer de estos servicios
y estar construidas con un material considerado como durable fueron excluidas del déficit
habitacional. La segunda, es que como consecuencia de la rdpida reaccion de la
cooperacion internacional, se reconstruyeron mds viviendas permanentes que las
originalmente previstas™'*.

Al respecto, debemos manifestar que las dos conclusiones del PNUD sobre las razones que
explican la disminucién del déficit habitacional demuestran que la politica de vivienda del
Estado salvadorefio — marcada profundamente por la légica del libre mercado — no
garantizard que la poblacion més vulnerable econdmicamente pueda tener acceso a vivienda
digna y que, considerando el crecimiento demografico, dificilmente se reducird el alto
porcentaje de hogares que carecen de vivienda digna.

Recientemente, se ha reestructurado la estrategia crediticia del Fondo Social para la
Vivienda (FSV), pero esta reestructuracion parece alejar cada vez mads las posibilidades de
obtener vivienda digna para las mayorias empobrecidas. “El incremento en los techos de los
préstamos para adquisicion de viviendas — nuevas o usadas — fue acompafiado de un
aumento en las tasas de interés y — como novedad — del pago de una prima equivalente a
$194.29, es decir, una suma superior al salario minimo. Junto a ello, se oficializé la
imposicion de los precios de mercado para establecer la capacidad de endeudamiento de las
y los solicitantes, al tiempo que se ha establecido como limite minimo de tal capacidad el
monto de cuatro salarios minimos, cuando los datos proporcionados por la Camara
Salvadorefia de la Industria de la Construcciéon (CASALCO) sitia en un 78%,

127 Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos: Primer informe sobre la situacion de desnutricion
infantil en las zonas rurales de El Salvador, en “Derechos Humanos de la Nifiez y la Juventud. Recopilacién
de Resoluciones e Informes Especiales”. Enero 2004, pagina 176.

12 Unidad de Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores. Informe de Seguimiento a
Metas Internacionales de Desarrollo Social. Noviembre de 2003.

12 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003.
Sinopsis, pagina 12
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aproximadamente, a la poblacion demandante de viviendas y que no percibe ingresos
superiores ni siquiera a dos salarios minimos, lo que reduce la potencial clientela del FSV a
s6lo una quinta parte de quienes necesitan adquirir una de ellas™"°.

El déficit habitacional aceptado por el Gobierno no hace referencia a la precariedad de las
supuestas viviendas dignas construidas a partir del terremoto. Construir los més bdasicos
servicios sociales no hacen més seguras e higiénicas a viviendas mindsculas con paredes y
techos de ldmina, previstas para albergar provisionalmente a los damnificados del
terremoto.

Con todo, la precariedad de la vivienda es caracteristico en El Salvador, especialmente en
las zonas rurales. Hacia 2002, se calculaba en un 23.2% el porcentaje total de las viviendas
en el pais que tenfan piso de tierra, el 9.2% en la zonas urbanas y el 46.9% en las zonas
rurales.

Debe reconocerse que en la dltima década se increment6 el porcentaje de hogares provistos
con servicio de agua potable por cafieria de 47% al 76% y los que disponen de electricidad
de 70% a 82%. Segun el Gobierno:

“Entre 1991 y 2002 El Salvador ha realizado avances significativos en el indicador
de agua, aunque todavia existen retos importantes. El porcentaje de hogares sin
acceso a agua disminuy6 en 12 puntos porcentuales entre 1991 y 2002, siendo mayor
la reduccién en el drea rural que en la urbana (17.0 puntos porcentuales comparado

con 4.8 puntos). Este resultado se logr6 a pesar de que los indicadores desmejoraron
entre 1991 y 19957",

Sin embargo, todavia existen significativas carencias en este dmbito:

Porcentaje de Hogares sin acceso a agua en 2002'

Pais 11.9
Hogares urbanos 34
Hogares rurales 26.3

El porcentaje de hogares sin acceso a saneamiento bdsico disminuyd en 14.9 puntos
porcentuales entre 1991 y 2002. Los hogares del drea rural registraron una reduccién mayor
que los del 4rea urbana (25.1 puntos porcentuales versus (2.7 puntos); en este caso, la

reduccion es continua durante todo el periodo'”.

130 Procuradurfa para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe de labores Julio 2004 — Junio 2005,
pagina 107.

BUEl Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit.
pagina 85.

132 Ib
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Porcentaje de hogares sin acceso a saneamiento basico 2002"**

Pais 7
Hogares urbanos 1.9
Hogares rurales 15.7

La més grande carencia en el servicio de agua potable es su calidad. Buena parte de la
poblacién salvadorefa recibe agua que no cumple con estindares de calidad minimos.
Segin lo reconoce el mismo Organo Ejecutivo, “el porcentaje de andlisis fisico-quimicos
en las redes de distribucion que no cumplen con los pardmetros exigidos por las Normas de
Calidad del Agua recomendadas por la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS/OMS) han aumentado en 25 puntos porcentuales entre 2000 y 2002; el de los anélisis
bacteriol6gicos aumentd en ocho puntos porcentuales; y el de las lecturas de cloracion en
19 puntos porcentuales. Las pruebas que no cumplen los pardmetros en las fuentes de
produccién son superiores™'?’.

Otra carencia importante es la continuidad del servicio. En la mayoria de hogares
salvadorefios la carencia y la irregularidad del servicio son la norma. “Segin PRISMA
2001 (Programa Salvadoreno de Investigacion sobre Desarrollo y Medio Ambiente), el
tiempo promedio de suministro oscila entre 16 y 18 horas diarias, pero en Soyapango,
Ilopango y San Marcos, el servicio se recibe solamente durante ocho horas diarias. De
acuerdo con FESAL 2002- 2003, el 17.6% de los encuestados del drea urbana y el 41.6% del
drea rural manifestaron no poseer un servicio de agua de al menos 4 horas diarias durante
los 7 dias de la semana”'®.

Por otro lado, el Gobierno afirma que ha habido progresos en la cobertura del servicio de
electricidad. “Segun los resultados de la EHPM, la proporcion de hogares a nivel nacional
con disponibilidad de electricidad aument6 en 17.9 puntos porcentuales entre 1991 y 2002
(de 70% a 88%). Esto se explica, principalmente, por el aumento de la cobertura en el 4rea
rural de 27 puntos porcentuales (de 44% de los hogares en 1991 a 71% en 2002). El
incremento de la cobertura en el drea urbana y AMSS fue menor, 4 y 1 punto porcentual,
respectivamente. La evolucion anterior incluye tanto a aquellos hogares con acceso propio a
electricidad, como los hogares que se conectan a través del vecino. Si Unicamente se toma
en cuenta a los primeros, la tenencia pasé de 70% a 82% en el periodo, y en el area rural de
44% a 71% de los hogares. Los hogares de mds bajos ingresos experimentaron un
incremento en el acceso a electricidad 3.9 veces mayor que el de los hogares de més altos
ingresos entre 1995 y 2002: 15.2 puntos porcentuales comparado con 3.9,

A pesar de haberse incrementado la cobertura de electrificacion en El Salvador, es
innegable que la privatizacion del servicio ha traido incrementos sostenibles y sensibles en
el costo de la energia eléctrica.

134 lb
13 ib. pégina 88.
136 Ib
7 ib, pdgina 71.
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2.7. Derecho a la salud (art. 12 PIDESC)

Los indicadores de salud han mostrado también progresos en la dltima década. Pese a esta
mejorfa, como veremos, los datos estadisticos nos muestran todavia una situacion que
todavia no es Optima en materia del derecho a la salud.

Mortalidad Infantil
Indicador 1993 2003
Mortalidad de menores de 1 afio'*® 41 25
Mortalidad de menores de 5 afios'® 52 31
Mortalidad Neonatal'* 23 13

Fuente: Encuesta de Salud Familiar (FESAL), periodos 1993 y 2003 de la Asociacion Demogréfica
Salvadorefia (ADS), citados por Unidad de Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Informe de Seguimiento a Metas Internacionales de Desarrollo Social. Noviembre de 2003.

Coberturas de vacunacion

Vacuna 1993 2003
.Cobertura en DPT*! 81%
.Cobertura de Antipolio 81%
.Cobertura de BCG

(Tuberculosis) 89%
.Cobertura de Sarampion,

Paperas y Rubeola
.Cobertura Hepatitis B 81%
.Cobertura Toxoide 81%

Tetanico 100%

Cobertura Nacional de las 4

vacunas' 75.3% 78.0%
.Urbano 78.7% 77.9%
.Rural 72.7% 78.1%

Fuente: Encuesta de Salud Familiar (FESAL), periodos 1993 y 2003 de la Asociacién Demografica
Salvadorefia (ADS), citados por Unidad de Desarrollo Social Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Informe de Seguimiento a Metas Internacionales de Desarrollo Social. Noviembre de 2003.

Indicadores sobre salud reproductiva

1% Defunciones de nifios menores de un afio por mil nacidos vivos

19 Defunciones de nifios menores de cinco afios por mil nacidos vivos

0 Defunciones de menores de 29 dias por mil nacidos vivos

41 A partir del 2002, el MSPAS, aplica la vacuna PENTAVALENTE que incluye Difteria, Tos ferina, Tétano
(DPT) y ademads, Hepatitis BH y Hemofilus influenza

2 Cuatro vacunas: BCG (tuberculosis), DPT, Polio y Sarampién.
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Indicador 1993 2003
Tasa global de fecundidad (hijos por mujer)
Tasa de mortalidad materna institucional 4.0 2.9
(por 100 mil nacidos vivos) 109 51
Cobertura de parto institucional 37% 69%
Cobertura del parto hospitalaria 51% 69.4%
Cobertura de Control Prenatal 46% 66%
Uso del control prenatal'*?
.Total pais 71.2%
.Urbano 79.4%
.Rural 64.2%
Tasa de prevalencia de anticonceptivos
(mujeres 15 a 44 afios)
.Total Pafs 53.3% 67.0%
.Area Urbana 61.3% 73.0%
.Area Rural 45.6% 60.0%

Fuente: Ministerio de Salud Pudblica y Asistencia Social y Encuesta de Salud Familiar (FESAL), periodos
1993 y 2003 de la Asociaciéon Demografica Salvadorefia (ADS), citados por Unidad de Desarrollo Social
Integral del Ministerio de Relaciones Exteriores. Informe de Seguimiento a Metas Internacionales de
Desarrollo Social. Noviembre de 2003

En la visién del PNUD, la sensible disminucion de las tasas de desnutricion infantil,
mortalidad infantil, y fecundidad durante los ultimos afios, demuestra una mejoria general
en el area de salud. Asi, “de 1988 a 2003 la tasa de mortalidad infantil ha disminuido de 52
nifios por cada mil nacidos vivos a 25. En este caso, las mayores disminuciones se han
registrado en el 4rea rural, a tal punto que después de haber una fuerte brecha con al drea
urbana, ahora su nivel es similar”'*. La mortalidad infantil (de los menores de un afio) y la
mortalidad en los nifios menores de cinco aflos muestran caidas importantes: en 16 puntos y
21 puntos porcentuales respectivamente. La proporcion de partos atendidos por personal
especializado se increment6 en 18 puntos porcentuales, mientras que la prevalencia del uso
de contraceptivos en las mujeres aument6 en 20 puntos y el nimero de casos de
tuberculosis disminuy6 en 37%.

Sin embargo, otros indicadores presentan un estancamiento e incluso un retroceso. “No se
ha hecho gran progreso en la tasa de desnutricion infantil, mientras que la tasa de
inmunizacién contra el sarampién disminuy6 en 5 puntos porcentuales y el nimero de casos
de dengue aumenté en 635%. Los casos detectados de SIDA, anualmente en mujeres,
aumentaron de 35 en 1991 a 176 en 2002, mientras que existe un subregistro estimado de un
40-50%. Segun el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, la distribucién por sexo
de esta enfermedad es de 1.6 hombres por cada mujer infectada y el grupo de edad de los 15
a los 39 afios representa el 67.1% de los casos. Hasta diciembre de 2003 la incidencia de

3 Con 5 0 mds controles
44 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003.
Sinopsis, paginas 11 - 12
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casos de VIH/SIDA entre los adolescentes de 12 a 24 anos era de 2,464 casos, de los cuales
el sexo masculino es el mas afectado con un 57.9%, seguido por el femenino con un

42.1%'.

Estos estancamientos o retrocesos se explican féacilmente por el escaso presupuesto
asignado al drea de salud, que impide mejorar en los severos déficits de la infraestructura
hospitalaria y la disponibilidad de servicios de salud. Si bien los montos del gasto publico
en salud han sido incrementados en los ultimos afios, las asignaciones presupuestarias
todavia siguen siendo exiguas en comparacion con otros paises de la regién. En su primer
informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el Gobierno de El Salvador sostiene:

“El gasto publico en salud (como porcentaje del PIB) en El Salvador aumenté de
1.4% del PIB de 1990 a 3.8% en el 2000... El gasto per cdpita en salud que realiza El
Salvador, se puede notar que se encuentra muy por debajo del promedio
latinoamericano... Otro factor que hay que tomar en cuenta al analizar el gasto
publico en salud en El Salvador, es que éste se divide principalmente entre dos
instituciones: el MSPAS y el ISSS. En 2000, el MSPAS ejecuté un presupuesto
equivalente al 1.8% del PIB, para atender las necesidades de salud del 80% de la
poblacién, con lo que el presupuesto per capita ascendié a US$48. Por otro lado, el
ISSS, con una responsabilidad sobre el 15% de la poblacion, ejecuté un presupuesto
equivalente al 1.6% del PIB, por lo que el gasto por persona fue mucho mas elevado,
de US$223, lo cual refleja serias inequidades en el sistema’'*,

En todo caso, el incremento del presupuesto es del todo insuficiente. Para efectos de hacer
llegar més recursos financieros al sistema de salud se cre6 un Fondo Solidario para la Salud
(FOSALUD) a fines de 2004. Estos recursos “—provenientes de un gravamen especial al
tabaco, las bebidas embriagantes y las armas— pretenden la progresiva ampliacion de la
cobertura de algunas unidades de salud, mediante la contrataciéon de nuevo personal,
compra de medicamentos e insumos y la apertura de las mismas las 24 horas del dia. Sin
embargo, junto a ello el presupuesto asignado para el 2005 no ha experimentado un
incremento significativo, manteniéndose a la zaga de las prioridades gubernamentales y
resultando insuficiente para dar respuesta a las necesidades de salud existentes, segun
reconociera el propio titular del Ramo. Por el contrario, en el ejercicio fiscal
correspondiente a este afio ha ocurrido un sensible recorte de los fondos destinados a varios
centros hospitalarios y persiste la exigencia de las cuotas obligatorias a la poblacion de mas
escasos recursos para cubrir la falta de financiamiento publico en la atencion médica”™"’.

La escasa inversion publica ha generado serios problemas de disponibilidad y accesibilidad
fisica y econémica de los servicios de salud, de manera que puede afirmarse que El

Y El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit.
pagina 54.

6 Tb. pdgina 56.

7 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe de Labores julio 2004 — junio 2005,
pagina 95.



77

Salvador esta incumpliendo sus obligaciones en materia de salud de conformidad con los
términos de la observacion general 14 del Comité ECOSOC.

Por ejemplo, en lo que respecta a las instalaciones hospitalarias, las correspondientes al
Ministerio de Salud representan apenas el 31%, aunque sus servicios estdn destinados a
atender al 80% de la poblacién. “Asociado a este fendmeno hay una marcada diferenciacion
en los sectores urbanos y rurales. Los distritos de La Union, San Miguel y Morazan, pese a
su dispersion poblacional, tienen solamente 0,1 y 0,7 unidades de salud del Ministerio de
Salud por cada 100.000 habitantes, cifra claramente insuficiente si se tiene en cuenta que se
trata de los centros del primer nivel de atencién. Hay departamentos como Sonsonate,
Chalatenango, Usulutdn o Morazédn que no tienen ninguna sala de partos funcionando pese
a que todos tienen poblaciones superiores a los 200.000 habitantes, no estdn cerca de otros
centros asistenciales de complejidad y en promedio cuentan con no més de dos quir6fanos
para todo el departamento. Adicionalmente, la cantidad de plazas médicas del Ministerio de
Salud es de 7/100.000 muy por debajo de otros pafses de América Latina™'*®.

Desde el punto de vista econémico, no parece haber progresion hacia la plena accesibilidad
econdmica de los servicios de salud, lo cual estd convirtiendo a la salud en un privilegio y
un lujo. “El tema de la accesibilidad econémica es sin duda el mds critico y complejo de la
situacion del sistema de salud en El Salvador... Todos los actores sociales coinciden en que
la falta de compromiso de financiamiento publico, los dispares gastos per cdpita de las
instituciones estatales y el recargado gasto privado en salud, revelan la falta de equidad
financiera en el sector salud y que el co-pago se ha convertido en parte de las barreras
economicas”™'®,

El estado del sistema de salud no permite atender adecuadamente a grupos vulnerables
como las personas viviendo con VIH/SIDA (PVVS) ni superar la discriminacion contra la
mujer. “Las personas que viven con VIH/SIDA (PVVS) en este pais, enfrentan temor,
discriminacion y falta de acceso al tratamiento. Los medicamentos antiretrovirales estan
disponibles s6lo para personas que puedan comprarlas previamente. La terapia triple cuesta
cerca de US$700 por mes (en un pais donde el ingreso per cédpita es de menos de US$250
mensuales). El Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS) actualmente provee sélo
AZT a PVVS. El 80 por ciento de la poblacién afectada por el VIH/SIDA no tiene seguro
médico y recibe inicamente atenciéon médica esporadica que no incluye AZT ni muchos de
los medicamentos utilizados para tratar infecciones oportunistas™"’.

El estado de la salud de las mujeres en El Salvador es un efecto visible de la discriminacién
social que sufren. En general, no existen planes de salud reproductiva ni campaiias
educativas o informativas sobre enfermedades de transmision sexual. La provisiéon de
métodos anticonceptivos no funciona como un verdadero sistema que garantice su
continuidad y eficacia.

148 Federacién Internacional de los Derechos Humanos — Médicos del Mundo: El Salvador. Violaciones
flagrantes al derecho a la salud. Op. cit. pagina 13.

9 Tb. pdgina 19.

150 Ib.
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En resumen, el sistema de salud en El Salvador se puede considerar como un sistema
fragmentado, inequitativo, ineficiente e insuficiente, integrado por la superposicion de
varios sistemas que pertenecen a dependencias diferentes, con ausencia de politicas

globales de gestién administrativa y estrategias sanitarias comunes'”'.

La deplorable situacion del sistema de salud ha propiciado la elaboracién de multiples
propuestas de reforma integral, pero en la prictica ninguna ha avanzado significativamente
y, en consecuencia, no se ha modificado sustancialmente la inequidad y la insuficiencia de
los servicios de salud. En opinién de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos:

“Actualmente, la que se conoce como la propuesta de Reforma de Salud y que fue
entregada en marzo de 2005 a la Presidencia de la Repuiblica para su
implementacién como tal, procede de la Mesa de Trabajo en Salud de la Comisién
Presidencial para la Gobernabilidad, de manera que estidn prevaleciendo los
acuerdos partidarios y la implementacién de medidas que, ademds de no responder a
un modelo definido concertadamente sobre la salud en el pais —lo cual, atn no
existe—, no resuelven las deficiencias y problemadticas estructurales que padece el
sistema sanitario nacional; es mads, le estin sumando mayor presién al mismo. Un
grave seflalamiento en este sentido debe hacerse a la ligereza con la que toda accion
gubernamental en materia de salud, ha venido presentidndose en estos meses como
parte del proceso de Reforma, atin cuando ninguna de ellas aborda la situacion de la
salud de la poblacién, desde una vision estructural, integral ni ordenada. La lista es
larga, ciertamente, pero permite visualizar con claridad, sino el eventual colapso del
Sistema Publico, la cada vez mayor preferencia por aplicar modalidades
privatizadoras de gestion, financiamiento y prestacion del servicio” — cursivas en el
original —'**,

El informe sobre Objetivos de Desarrollo del Milenio aborda el tema en los siguientes
términos:

“La reforma del sector salud no ha progresado con la celeridad deseable en los
noventa por falta de un consenso nacional sobre la direccién y contenido de la
misma. En la dltima década se han formulado un gran nimero de propuestas de
reforma por diferentes actores nacionales e internacionales. Las diferentes
propuestas de reforma del sector salud en este periodo han generado una serie de
debates en el seno de la sociedad, mostrando coincidencias en aspectos importantes.
De todas las propuestas se debe destacar la del Consejo de Reforma del Sector
Salud, creado en 1999 por Decreto Ejecutivo e integrado por siete representantes de
sectores claves en el tema de salud. Esta propuesta de reforma establece cinco
grupos de principios orientadores: 1. ciudadania, universalidad, equidad y

P! Ib. pagina 6.
152 Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos: Informe de Labores julio 2004 — junio 2005,
paginas 94 - 95.



79

accesibilidad; 1i. solidaridad y subsidiaridad; 1ii. calidad, calidez, respeto e
integralidad; iv. eficacia, eficiencia y oportunidad; y v. humanismo, ética y
democracia. Propone a su vez lineamientos generales de la reforma que deben ser
considerados como puntos de referencia, éstos son:

econsolidar un Sistema Nacional de Salud;

*consolidar un modelo de atencion basado en la promocioén, la prevencién y la
atencion primaria de salud;

e consolidar un modelo de provision mixta;

*consolidar un modelo de gestion basado en la rectoria del MSPAS;
einstitucionalizar la participacion social como un eje transversal del sistema de
salud;

e promover la descentralizacién como un eje transversal del sistema de salud;
einvertir en los recursos humanos para la salud;

»fortalecer la intersectorialidad en la respuesta social organizada a los retos en
salud; y

* garantizar servicios esenciales de salud a toda la poblacion.

La propuesta de reforma adelantada por el Consejo de Reforma del Sector Salud ha
sido el mejor momento de consenso y concertacion de la reforma, pero se quedd
estancada. A futuro, para avanzar en el tema de la reforma del sector salud deberan
retomarse los consensos bdésicos alcanzados en torno a esta propuesta de reforma.
Un paso importante ha sido la conformaciéon de la Comisién Nacional de
Seguimiento a la Propuesta de Reforma Integral de Salud, la cual cuenta con
representacion de los diferentes sectores, y cuya finalidad es dar seguimiento a la
implementacion de la propuesta elaborada por el Consejo antes mencionado.
participaciéon ciudadana consciente y efectiva, y la corresponsabilidad de otros
sectores™ ',

Es indispensable e impostergable, por tanto, recomendar al Estado salvadorefio avanzar con
decision en la reforma integral del sistema de salud a fin de garantizar este derecho
fundamental a la mayoria de salvadorefios, a través del cumplimiento integral de los deberes
asumidos por el Estado salvadorefio en materia de salud. También debe recomendarsele que
la definicion de la reforma debe estar orientada por la necesidad de cumplir las obligaciones
emanadas del PIDESC, principalmente en los términos de la Observacion General 14 del
Comité ECOSOC.

2.8. Derecho a la educacion (art. 13 PIDESC)

Al igual que en el derecho a la salud, los indicadores sobre educacion presentan algunos
progresos en la ultima década.

153 El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit.
pagina 55 — 56.
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Indicadores sobre educacion

Indicador 1991 2002
Alfabetismo
.Total pais 75.4% 81.7%
.Hombres 78.5% 84.7%
.Mujeres 72.6% 79.2%
.Urbano 86.6% 88.9%
.Rural 64.0% 69.7%
Tasa de escolaridad bruta en parvularia
.Total pais 22.1% 45.1%
.Urbano 38.4% 54.8%
.Rural 10.6% 34.4%
.Mujeres 22.3% 47.7%
.Hombres 21.8% 42.7%
Tasa de escolaridad bruta en bdsica (1° a 9°)
.Total pais 94.4%
.Urbano 99.3%
.Rural 89.2%
.Mujeres 94.2%
.Hombres 94.7%
Tasa bruta de escolaridad en educacién
media
.Total pais 32.3% 47.0%
.Urbano 55.6% 62.8%
.Rural 12.3% 27.0%
.Mujeres 34.3% 47.8%
.Hombres 30.3% 46.2%
Tasa bruta de escolaridad en educaciéon
superior
.Total pais 10.6% 15.7%
.Urbano 20.1% 24.5%
.Rural 0.9% 2.6%
.Mujeres 9.6% 15.9%
.Hombres 11.8% 15.4%
Escolaridad promedio en afios
.Total pais 4.3 5.5
.Urbana 6.1 6.9
.Rural 2.6 3.5
.Mujeres 4.6 5.4
.Hombres 4.8 5.7

Fuente: Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples citada por Unidad de Desarrollo Social Integral del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Informe de Seguimiento a Metas Internacionales de Desarrollo Social.
Noviembre de 2003.
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De 1992 a 2002 ha habido progresos en la cobertura de la mayoria de servicios educativos
basicos. La escolaridad promedio aumenté mas de un afo (de 4.4 a 5.5. afos); la tasa de
analfabetismo de personas de 15 afios y més disminuy6 de cerca de 27% a 18.3%; las tasas
de desercion y repitencia escolar se redujeron a la mitad; y la tasa bruta de educacion bésica
aument6 de 86% a 100%™,

A 1inicios de los noventa, el nivel de los indicadores en educacion en El Salvador era
sumamente bajo. El indicador de cobertura —tasa de matricula neta en la primaria—, era
de tnicamente 78%. “En las dreas rurales la cobertura era muy inferior a las dreas urbanas.
Este indicador se encontraba bastante rezagado en relacién con el grupo de PIMB'>, los
cuales mostraban, en promedio, una tasa neta de matricula primaria de 95%. De los ODM,
educacion es uno de los que presentaba mayor rezago. Para 2002, el indicador registraba
avances importantes en El Salvador, aumentando en 10 puntos porcentuales; el aumento
mayor se dio en el drea rural. Por su parte, el grupo de PIMB retrocedié en dos puntos
porcentuales. Por otro lado, el indicador relacionado con la eficiencia del sistema:
porcentaje de la cohorte que progresa al quinto grado, era en El Salvador de 58% en 1991,
es decir que de cada 100 nifios que ingresaban a primer grado, dnicamente 58 lograban
terminar quinto grado. Para 2002, este indicador habia aumentado en 17 puntos
porcentuales, un avance importante, pero sin embargo el nivel alcanzado es todavia inferior
al que registraba el grupo de PIMB en 1991, por lo que el progreso en el sistema educativo
todavia es un reto importante en El Salvador”".

El alfabetismo de jévenes entre 15 y 24 afios alcanzaba 85% a inicios de la década pasada,
con una tasa en el drea rural muy por debajo de la urbana. “Para 2002, el alfabetismo de
Jovenes alcanz6 93%, con un incremento mas acelerado en el area rural que en la urbana. El
progreso de 8 puntos porcentuales en El Salvador fue superior al grupo de PIMB, con lo
que la brecha con este grupo casi se cerrd. A principios de los afios noventa, la tasa de
cobertura bruta de preprimaria era de inicamente 22%, muy inferior a la de América Latina
(47%). Para 2002, en El Salvador, esta tasa se habia mas que duplicado, aumentando en 24
puntos porcentuales, un logro importante; sin embargo, todavia el sistema no puede
absorber a més de la mitad de los nifos en edad de asistir a este nivel educativo. El avance
en preprimaria disminuy6 la brecha que se tenia con la regién latinoamericana, la cual pasé
de 25 puntos porcentuales en 1991 a 12 puntos porcentuales en 2002 En relacién con la
educacion secundaria, la matricula bruta era de 43% en 1991, un poco mds baja que el
promedio de América Latina (49%). Para El Salvador, en 2002, esta tasa aument6 a 61%,
experimentando un incremento de 18 puntos porcentuales, incremento... muy inferior al de

América Latina, por lo que el rezago con la regién se amplio™"’.

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo: Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador 2003.
Sinopsis, pagina 12

155 Paises con Ingreso Medio Bajo.

156 El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit.
pagina 42 - 45

57 ib,
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En resumen, durante los dltimos 12 afos, El Salvador ha hecho avances significativos en los
indicadores de educacion. Sin embargo, debe dejarse claro que los indicadores de matricula
neta en la primaria y el de alfabetismo se encuentran atin en niveles por debajo de los del
grupo de paises con ingresos similares a El Salvador. Lo mismo sucede con los indicadores
de matricula bruta de preprimaria y secundaria.

El incremento de los indices de cobertura educativa parecen haber impactado
favorablemente a las nifias y mujeres. “Los indicadores de equidad de género relacionados
con educacién ya mostraban en 1991 una situacidon bastante favorable, mejor que la del
grupo de PIMB. Tanto la relacién nifias/nifilos en primaria y media, como la tasa de
alfabetismo de los jovenes del sexo femenino/masculino (cohorte de 15 a 24 afios de edad),
o el indice de paridad de alfabetizacion entre sexos, presentaban para este afio casi equidad
completa. Ambos indicadores se encontraban por encima del nivel mostrado por el grupo
de PIMB Los datos de la EHPM evidencian que para 2002 se alcanzé la equidad completa a
nivel nacional en los dos indicadores: sin embargo, la equidad de género en la matricula
primaria y secundaria no se logré en el drea rural, la cual continia mostrando un leve sesgo
en contra de las nifias”"®.

Los avances en materia educativa son resultado del proceso de reforma educativa
desarrollado en los 90. Debemos reconocer que uno de los procesos sociales mds
importantes en El Salvador de la post guerra ha sido, sin lugar a dudas, la reforma educativa
iniciada en 1994. Mucho se ha dicho y mucho queda por decir sobre este proceso. De los
mds diversos sectores sociales han existido posturas sumamente criticas asi como
evaluaciones muy positivas sobre sus logros, su cobertura, su calidad y su sostenibilidad.

Para los efectos del presente documento, nos interesa sefialar que el mdas acuciante
problema del sistema educativo salvadorefio es su calidad, a pesar de que la reforma
educativa puede haber logrado progresos en ese dmbito. Ha habido incremento en los
indicadores de cobertura educativa, es cierto, pero la calidad de la ensefianza recibida por
las y los nifios y jovenes salvadorefios todavia deja mucho que desear:

“En cuanto a la calidad educativa, los indicadores son recientes ya que el Sistema
Nacional de Evaluacion de los Aprendizajes (SINEA), que evalda el dominio de
competencias en cada asignatura, fue aplicado por primera vez en 2001 para los
estudiantes de bdsica, y en 2002 para los estudiantes de secundaria. Aunque no se
puedan observar tendencias, las pruebas revelan niveles relativamente bajos de
rendimiento escolar. Un buen porcentaje de alumnos no logran mds que un
rendimiento bajo: en lenguaje, entre 37% y 40% de los alumnos cae en este nivel de
aprendizaje; en matemadtica, entre 43% y 56%; en ciencias, entre 26% y 44%; y en
sociales entre 36% y 50%. Otra parte importante obtuvo un rendimiento medio,
mientras que el rendimiento alto es Gnicamente alcanzado por una porcion reducida
de alumnos. En cuanto a la calidad educativa, aunque los indicadores son recientes y

158

ib, paginas 63 — 64.
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no se puede observar la tendencia, los actuales muestran un rendimiento
relativamente bajo de los alumnos en todos los niveles de educacién™".

Para la Procuraduria de Derechos Humanos, el sistema educativo nacional arrastra graves
debilidades cualitativas que no pueden ser ocultadas. “Si bien los datos oficiales muestran
incremento en la matricula de primaria y algunas perspectivas de disminucion de las tasas
de analfabetismo, no existen avances significativos en términos cualitativos, como lo
demostraron los magros resultados en la Prueba de Aprendizaje y Actitudes para los
Egresados de Educacion Media (PAES) que evidencian la persistencia de graves
deficiencias educativas en la poblacion estudiantil y de una suerte de analfabetismo
funcional en el que los criterios analiticos y criticos no se estin fomentando en la juventud,
respecto a su conocimiento académico y a su realidad. La sobreedad y la desercion escolar
también son expresion preocupante de este panorama y frente a esta realidad, las nuevas
tecnologias, un idioma distinto y un mayor nivel de exigencia en las materias exactas
encontrardn pocas posibilidades de consolidarse, si no se resuelven previamente y de
manera responsable”'®,

Pese a que, en comparacion con los presupuestos de inicios de la década de los 90, las
asignaciones presupuestarias al ramo de educaciéon han sido incrementadas, debe
reconocerse que la inversion publica en educacién contindan siendo insuficientes. S6lo asi
se explica la deficiente situacion de la infraestructura educativa, que no brinda un ambiente
pedagdgico adecuado en la mayoria de los centros escolares publicos; la enorme masa de
docentes desempleados; los bajos salarios de las y los profesores; y la deficiencia en
tecnologia educativa.

La politica de inversion educativa del Gobierno se propone, unicamente, incrementar dicha
inversion en apenas un 1.2% respecto al Producto Interno Bruto, en cinco afios, incluyendo
los fondos propios y la cooperacion externa que pueda obtenerse para este fin, pese a la
necesidad de satisfacer las diferentes demandas y las nuevas que surgirdn en el marco de
implementacién de la politica''.

19 El Salvador. Primer Informe de Pais. Avance de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. 2004. Op. cit.
pagina 44 - 45
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pagina 97.
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III.Comentarios finales

Después de este rdapido recorrido por la situaciéon de los DES en El Salvador, se vuelve
evidente una primera constatacion: los DESC estidn cediendo ante la 16gica del mercado.
Los ajustes estructurales de nuestra economia no han sido disefiados ni ejecutados teniendo
como horizonte la satisfacciéon de los derechos fundamentales de los salvadorefios, sino
buscando, casi a cualquier costo, incrementar los indices macroeconémicos para después,
via un efecto cascada, hacer llegar los logros del desarrollo a toda la sociedad. El problema
es que ese efecto cascada no llega y la mayoria de salvadorefios todavia continua
debatiéndose en inaceptables niveles de pobreza y a la marginacion.

Al considerar el mercado como el principal motor de la vida econdémica y social del pais,
los DESC estan siendo considerados una especie de estorbo o limitaciones al desarrollo,
especialmente en el &mbito de los derechos laborales y sindicales. Su respeto y promocion
parece haber estado condicionada por las exigencias del mercado, antes de ser garantizados
por su naturaleza de derechos fundamentales, indispensables para lograr niveles de vida
digna para todos.

En segundo lugar, ha de reconocerse que en la ultima década han existido progresos en
algunos indicadores relativos a los DESC. Ahora bien, estos avances, mds que ser producto
de politicas estatales guiadas por el compromiso de elevar el nivel de vida de los
salvadorefios o de los Acuerdos de Paz — que no abordaron a profundidad la problematica
de los DESC —, en buena parte se explican por otros factores, como las remesas de los
migrantes salvadorefios, la cooperacion internacional y la finalizacién misma de la guerra,
que permitié un mejor clima para que la sociedad dedicara sus esfuerzos a mejorar las
condiciones socio econdmicas del pais. Con todo, persisten graves carencias y en otros
ambitos han existido verdaderos retrocesos o estancamientos. En suma, no podemos decir
que EI Salvador estd cumpliendo integralmente sus obligaciones internacionales emanadas
del PIDESC ni que la nocién de progresividad de los DESC — piedra angular de estos
derechos fundamentales — sea una prioridad en las politicas publicas nacionales.

En tercer lugar, el panorama presentado a lo largo de estas pdginas muestra una sociedad y
un Estado con dificultades para generar un didlogo y una concertacion nacional alrededor
de las exigencias de los DESC. Las politicas sociales y econémicas ejecutadas por el Estado
durante la dltima década han sido mds bien impuestas antes que concertadas y negociadas
con los principales actores de la vida nacional. En general, las maximas autoridades del
Estado consultan y acuerdan casi exclusivamente con la empresa privada las medidas que
nos afectan a todos; mientras tanto, los sindicatos, las organizaciones sociales, los partidos
de oposicion y el resto de la sociedad tienen muy poca incidencia en la orientacion de las
grandes politicas estatales que podrian generar mayores desarrollos en los DESC.

En El Salvador estamos viviendo una suerte de circulo vicioso. La organizacion estructural
de la sociedad salvadorefia es sumamente excluyente y margina a grandes sectores de la
poblacion. Esta estructura genera violaciones a los derechos humanos del mas diverso tipo.
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Existe un Estado débil e incapaz de atender las necesidades sociales y una organizacion
socio politica al servicio de intereses elitistas. Dado que la poblacion no puede encontrar
solucién a sus necesidades bdsicas en ese sistema politico, desconfia del mismo, tiene
apatia e inseguridad y no participa en la solucién de estos problemas. Y, por dltimo, esta
carencia de participacion ciudadana no permite generar las soluciones adecuadas que
cambien las estructuras sociales y econdmicas marginadoras.

Muchas acciones son indispensables para mejorar el pais y garantizar la vigencia plena de
los derechos fundamentales. El combate a la pobreza, las politicas de desarrollo, la reforma
educativa, la lucha contra la degradaciéon ambiental y muchos otras acciones deben ser
llevadas a cabo, con una vision integral de nacidn, para tener un El Salvador donde ninguna
persona humana sea marginada del desarrollo por sus creencias, su situacion economica y
social o su sexo ni por ninguna otra condicién. El circulo vicioso puede romperse, pero es
indispensable la realizacién de acciones decididas con una amplia participacion ciudadana,
integrando los intereses de todos los sectores nacionales, especialmente el de las grandes
mayorias empobrecidas, en el marco de un estado de derecho y con vocacién democritica.

Los noventa podrian caracterizarse como la década de la encrucijada histérica para El
Salvador. La superacién de la guerra, la construccion de la democracia y la bisqueda del
desarrollo han sido ejes centrales de la discusion publica en estos tltimos afios. Nadie en su
sano juicio podria negar las bondades que estos ejes representan para la sociedad
salvadorefia. Sin embargo, esa discusion publica debe ser transformada en iniciativas
concertadas que abran las puertas para lograr erradicar la pobreza de El Salvador, el
principal obstdculo para la paz, la democracia y el desarrollo. Falta hacer que esa discusion
sea nacional, se sistematice y se transforme en acciones concretas, negociadas y
pertinentes, més alld de los generalmente miopes intereses personales y sectoriales y las
imposiciones de politicas publicas en cuestiones econdmicas y sociales.

El Salvador carece de un “Plan de Nacion” de largo plazo, que parta de aceptarnos como un
pais subdesarrollado, con intolerables niveles de pobreza, con un sistema socio econémico
injusto y marginador y con una organizacion politica incapaz de representar los intereses de
las mayorias — entre muchos otros males —, para luego generar los compromisos y definir
las acciones destinadas a construir la democracia y buscar el desarrollo centrado en la
persona humana. Sobre esta base se estarian construyendo los cimientos para la estabilidad
y la consolidacién democratica que produzcan un pais encaminado a un verdadero
"despegue” en desarrollo humano, con la participacion de todos los sectores de la vida
nacional. De lo que se trata es de formular y aplicar una estrategia alternativa de desarrollo
que supere el renovado “laissez faire” y “laissez passer” prevaleciente en los planes social,
politico y econémico de nuestro pais. Y esta estrategia alternativa de desarrollo debe ser
edificada sobre la base de los derechos fundamentales y poniendo al centro de toda
actividad estatal a la persona humana y la promocién de su dignidad.

Hay que concentrarse, pues, en hacer frente a los graves problemas estructurales de la
politica y de la economia salvadorefia. Esa es la mejor respuesta frente a las limitaciones en
el goce de los derechos humanos. Como resulta obvio, esta tarea es harto mds compleja que
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la de otorgar subsidios o vender empresas publicas. La miseria, la injusta distribucion del
ingreso y la debilidad de las instituciones es, objetivamente, el talon de Aquiles de
cualquier prospecto de estabilidad politica en el mediano y largo plazo. La realidad
salvadorefia, sin embargo, no nos estd dando muestras de avances en la via del
entendimiento y la accién para hacer de la sociedad salvadorefia una sociedad mads justa y
equitativa.

Mientras ese esfuerzo concertado se construye, hay acciones que pueden ser llevadas a cabo
en el corto plazo para iniciar el camino de la transformacién. Algunas de ellas han sido
reconocidas como necesarias por las mismas autoridades salvadorefias y el Comité
ECOSOC sefialo algunas de ellas en la anterior evaluacion del Informe del Estado
salvadorefio. Para el caso, la revision del sistema estadistico nacional; el combate efectivo a
la delincuencia; la promocién del uso productivo de las remesas; la superacién de la
discriminacién hacia la mujer; la visibilizacién de la situacién de grupos vulnerables; y la
reforma de antiguas leyes que dificultan la justiciabilidad de los DESC son sélo algunas
medidas emergentes que pueden abrir las puertas a una mayor vigencia y promocién de los
DESC en EI Salvador. Debe tenerse en cuenta, repetimos, que estas medidas no pueden ser
llevadas a cabo unilateral o autoritariamente por el Estado. La participacion ciudadana debe
ser potenciada para superar la brecha entre las aspiraciones de los DESC y la realidad
negativa en la que sobrevive la mayoria de la poblacion.

Sin pretender sustituir las responsabilidades internas, en especial los deberes estatales frente
a los DESC, la comunidad internacional debe ser un actor fundamental en el camino de
lograr progresos en la dignidad humana en El Salvador. Mas alld de la cooperacion
financiera, todavia necesaria, la comunidad internacional puede cooperar a sefialar la ruta
de la accion estatal y vigilar el cumplimiento de las obligaciones internacionales para el
progreso de los DESC. En particular, el Comité ECOSOC, al analizar el informe de El
Salvador sobre el PIDESC, tiene una valiosa oportunidad para que el didlogo con el Estado
sea fructifero y produzca pertinentes y acertadas recomendaciones con miras a superar los
déficit en materia de los DESC que caracterizan a la sociedad salvadoreiia.

Para finalizar, deseamos manifestar nuestra esperanza en el futuro. Tenemos ante nosotros
el gran reto de lograr que el desarrollo de El Salvador tenga, en verdad, un rostro humano.
Queremos contribuir a construir un pais sin pobreza ni marginacion, sin niflos hambrientos,
sin analfabetos ni personas que mueran por carecer de dinero para comprar servicios de
salud. Sabemos que esta tarea no es nada facil. Confiamos, empero, en que asi como pudo
terminarse un largo y sangriento conflicto armado por la via del didlogo, como lo exigia
toda la nacion salvadorefia y la comunidad internacional, podamos emprender la senda para
hacer de la plena vigencia de los derechos econémicos, sociales y culturales una realidad
cotidiana para todos y todas.
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