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Resolucién sobre la posicion de la FIDH sobre el crimen del “apartheid de género”.

Buroé Internacional de la FIDH - marzo de 2024

Hoy en dia, la lucha contra la violencia de género y la discriminacion es el centro de grandes movilizaciones
en todo el mundo, en particular por parte de la sociedad civil, pero también cada vez mas por parte de otros
actores claves como los Estados y las relatorias y mecanismos especiales de las Naciones Unidas (ONU).
Aunque esta presente en todos los continentes, la violencia de género perpetrada por agentes estatales y
no estatales en la esfera publica de determinados paises o regiones ha suscitado en algunos casos una
mayor reaccion y consternacion debido a su magnitud y a su caracter generalizado o sistematico.

Este ha sido especialmente el caso en respuesta al régimen de opresion y dominacion establecido por los
talibanes en Afganistdn desde que retomaron ilegalmente el poder en agosto de 2021. Este régimen
discriminatorio se ha traducido en la privacidon de derechos fundamentales para muchos ciudadanos y
ciudadanas, especialmente mujeres, nifas y personas LGBTQI+, y en un clima de violencia, miedo vy
persecucion constantes contra estas personas y contra cualquiera que defienda la proteccion de sus
derechos. Se han utilizado varios términos para calificar esta situacion, en particular: sistema de opresion
y dominacion, régimen discriminatorio, persecucion por motivos de género o "apartheid de género". Aunque
este Ultimo término no tiene base juridica en la actualidad y no constituye un delito segin el derecho
internacional, se esta utilizando de forma exponencial tanto en el &mbito nacional como en el internacional.

En marzo de 2023, un grupo de personas expertas, activistas y mujeres lideres iranies y afganas de todo el
mundo lanzaron la campafia internacional End Gender Apartheid para concientizar sobre la situacion de las
mujeres y las nifas en Iran y Afganistan. Esta campafia pide a los gobiernos que adopten las medidas
necesarias para condenar, prevenir y castigar los actos de opresion contra las mujeres y las nifias en Iran
y Afganistan, en particular interpretando o ampliando la definicién juridica de apartheid en el derecho
internacional y nacional para incluir formas graves de discriminacién institucionalizada por motivos de
género. Desde entonces, ha aumentado el uso de este término, entre otros, por parte del Relator Especial
de las Naciones Unidas sobre la situacidon de los derechos humanos en Afganistédn Richard Bennett, en varias
ocasiones. Numerosas organizaciones de la sociedad civil, asi como Estados y el Grupo de Trabajo de las
Naciones Unidas sobre la discriminacidon contra las mujeres y las niflas, también se han movilizado para
pedir la inclusion del delito de apartheid de género en el proyecto de Convencidn para la Prevencion vy la
Sancion de los Crimenes contra la Humanidad.

Aunque estas definiciones varian ligeramente entre si, ofrecen una ampliacion similar de la definicion
histdrica del apartheid (codificada en la Convencion Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen
de Apartheid y en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional). Inspirdndose en una propuesta
inicial del Relator Especial de la ONU Richard Bennett (Informe de 2023), diversas partes interesadas,
incluidos grupos de la sociedad civil y juristas y profesionales del derecho de Sudafrica, han propuesto la
siguiente definicion:

Por crimen de apartheid se entienden los actos inhumanos de caracter similar a los mencionados
en el parrafo 1 [del Articulo 2 de la propuesta de Convencion Internacional para la Prevencion
y la Sancién de los Crimenes de Lesa Humanidad] cometidos en el contexto de un régimen
institucionalizado de opresion y dominacion sistematicas de un grupo racial sobre uno o mas
grupos raciales, o de un grupo de género sobre uno o mas grupos de género, por motivos de
género, y con la intencién de mantener ese régimen. [Versidon original en inglés]

Reconociendo los prolongados esfuerzos y el reciente éxito en la busqueda de responsabilidades por el
crimen de lesa humanidad de "persecucién por motivos de género", quienes defienden la codificaciéon del
crimen de apartheid de género también han aclarado las diferencias entre ambos y como se complementan
en lugar de competir. Si bien la persecucidon por motivos de género puede ser generalizada y sistematica,
lo que se constata mediante su reconocimiento como crimen de lesa humanidad, no refleja suficientemente
la naturaleza institucionalizada y sistematizada de las situaciones que pueden calificarse de apartheid de
género, ni capta la intencidon conexa en tales situaciones, es decir, mantener un régimen de discriminacion,
opresién y dominacién. El crimen de apartheid, incluido el apartheid de género, requiere juridicamente una
intencién y un contexto especificos que no pueden encontrarse en ningun otro crimen de derecho
internacional, entre otros, en la persecucién por motivos de género.

Dado su firme compromiso, tanto con sus organizaciones miembros como a través de ellas, con la proteccion
de los derechos humanos, incluidos los de las mujeres, las nifias y las personas LGBTQI+, el Burd
Internacional de la FIDH se alinea con este movimiento y adopta esta resoluciéon sobre la posicion de la
FIDH respecto al crimen de apartheid de género.

Teniendo en cuenta los instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos, incluida la
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prohibicién de todas las formas de violencia y discriminacion de género, asi como el derecho internacional
consuetudinario;

Considerando que el derecho internacional, incluido el derecho penal internacional, debe considerarse como
un corpus evolutivo que puede revisarse para reflejar mejor las necesidades, garantizar la proteccion de
nuevos derechos o condenar nuevas violaciones;

Recordando que el género es una construccion social basada en la identificacion personal de ser hombre,
mujer o ninguna de las dos cosas, y no en el sexo bioldgico; y acogiendo con satisfaccidon los notables
avances juridicos de las Ultimas décadas encaminados a reconocer y utilizar ampliamente esta definicion de
género y a condenar las diversas formas de discriminacién basadas en el género, y considerando las
numerosas victorias en la lucha por la proteccidn de los derechos de las mujeres y de las personas LGBTQI+;

Considerando asimismo los recientes avances en la incorporacion de la interseccionalidad, reconociendo la
existencia de formas interconectadas de discriminacion en los regimenes opresivos, basadas en el género,
la raza, la etnia, la religidn, la edad o la discapacidad, entre otras, y la importancia de tener en cuenta todos
estos elementos para que ninguna victima quede excluida;

Subrayando que la FIDH es un colectivo de personas defensoras y activistas de los derechos humanos y
que desarrolla sus posiciones no solo a partir de las leyes existentes, sino de las experiencias vividas para
contribuir a nuestros valores colectivos y compartidos de humanidad, justicia e igualdad ante las leyes;

Considerando, por ultimo, las oportunidades actuales para revisar, mejorar o al menos influir en la
interpretacion del derecho internacional, incluso a través del proceso de redaccion y adopcion de una
convencion sobre la prevencion y el castigo de los crimenes contra la humanidad, una plataforma ideal para
reflejar los progresos realizados en el reconocimiento del género como construccion social y, a fortiori, para
potenciar los esfuerzos en pro de una justicia de género significativa.

El Burd Internacional de la FIDH:

Condena todas las formas de violencia y discriminacion basadas en el género, en la ley y en la practica, y
por cualquier otro motivo prohibido por el derecho internacional;

Reafirma la importancia de prevenir y sancionar tales actos, tanto si constituyen delitos comunes como
crimenes de derecho internacional;

Recuerda a los Estados su obligacion internacional de luchar contra la impunidad y garantizar el acceso a
la justicia de las victimas y supervivientes de tales actos;

Acoge con satisfacciéon los progresos realizados en cuanto al reconocimiento del género como
construccion social, y pide a los Estados que condenen la violencia de género y la discriminacion contra las
mujeres, las nifas, los hombres, los nifios y las personas LGBTQI+;

Reconoce el vacio existente en el derecho internacional para perseguir y condenar las situaciones de
opresion y dominacion institucionalizadas y sistematizadas sobre un grupo o grupos de género, o basadas
en el género;

Por lo tanto, se alinea con la propuesta de reconocer el crimen de apartheid de género en el derecho
internacional;

Adopta, hasta que se adopte una definicién juridica formal en virtud del derecho internacional, la definicidén
propuesta anteriormente mencionada;

Mantiene su compromiso de utilizar todas las herramientas juridicas disponibles y de proseguir sus
esfuerzos para establecer una mayor jurisprudencia en la lucha contra las violaciones y los delitos sexuales
y por motivos de género, incluido el delito de persecucién por motivos de género;

Reafirma que la aceptacion e inclusion de un crimen de apartheid de género reforzara el corpus juridico
internacional para la proteccién de los derechos humanos, en particular los de las mujeres, las nifias y las
personas LGBTQI+;

Reafirma, por altimo, que la FIDH rechaza cualquier doble rasero, y alienta a la sociedad civil, a los
Estados y a todas las demas partes interesadas claves a hacer uso de los instrumentos y herramientas del
derecho nacional, regional e internacional en beneficio de todas las victimas, independientemente del
territorio en el que se perpetre la violacién.



