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บัทสรปุผู้้�บัริหาร

สถานกกัตวัคนเขา้เมอืงทัง้ 22 แหง่ของประเทศไทย เปน็สถานทีกั่กตวัทีป่กปดิความลับมากทีสุ่ดแห่งหนึง่ของประเทศ 
การหาข้อมูลทีเ่ชือ่ถอืไดแ้ละเปน็ปจัจบุนัเกีย่วกบัสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงและสภาพภายในสถานทีเ่หลา่นีเ้ปน็เรือ่งยาก
อย่างยิ่ง สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองของสำานักงานตำารวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลสถานกักตัวคนเข้าเมือง  
ไมเ่ปดิเผยขอ้มูลเก่ียวกับจำานวนสถานกักตัวคนเขา้เมอืง สถานทีต่ัง้ และจำานวนและตน้ทางทีม่าของผูถ้กูกกัตวั สือ่มวลชน
และองค์กรตรวจสอบอิสระถูกจำากัดการเข้าถึงสถานกักตัวคนเข้าเมืองอย่างเข้มงวด

รายงานของ FIDH-สสส. ฉบบันี ้ใหข้อ้มลูภาพรวมเกีย่วกบัสภาพในสถานกกัตัวคนเขา้เมือง โดยอ้างอิงจากการสมัภาษณ์
ผู้ต้องกักที่เพิ่งได้รับการปล่อยตัว สภาพของสถานกักตัวเหล่านี้ต่ำากว่ามาตรฐานขั้นต่ำาระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
อย่างมาก และยังคงเป็นเช่นนั้นอย่างต่อเนื่อง สถานกักตัวคนเข้าเมืองมีลักษณะแออัดอย่างรุนแรง ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ได้จากอัตราการครอบครองพื้นที่ (occupancy rate) ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองที่สูงถึง 155%

อดตีผูต้อ้งกกัสว่นใหญท่ีใ่หส้มัภาษณร์ายงานว่า ถกูกักขงัในหอ้งกกัสกปรกท่ีมพ้ืีนทีอ่ยูอ่าศัยส่วนตัวน้อยมาก อกีทัง้ยงั
ถกูซ้ำาเติมดว้ย การลงโทษ การทารุณกรรม และการปฏิบัติต่อผูต้้องกกัอยา่งโหดรา้ยทารณุ การขาดการเขา้ถงึผลิตภณัฑ์
สุขอนามยัข้ันพืน้ฐานโดยเฉพาะสำาหรับผูห้ญงิ อาหารคณุภาพต่ำา การเขา้ถงึบรกิารดแูลสขุภาพทีเ่พยีงพอมจีำากดัอยา่ง
มาก ซึ่งในบางกรณีอาจอันตรายถึงเสียชีวิต การขาดกิจกรรมนันทนาการ และการติดต่อกับโลกภายนอกถูกจำากัด

รายงานของ FIDH-สสส. ยังวิเคราะห์ถึงความล้มเหลวของประเทศไทยในการจัดทำากรอบกฎหมายและนโยบาย 
เกี่ยวกับการกักตัวคนเข้าเมืองที่สอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายหลักที่ควบคุมการจัดการการโยกย้ายถ่ินฐานในประเทศไทย 
พระราชบญัญัตน้ีิซ่ึงอยู่ภายใตก้ารบรหิารของนายกรัฐมนตรแีละรฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ใหอ้ำานาจดลุพนิจิ
แก่เจ้าหน้าที่อย่างกว้างขวางในการควบคุมตัว “คนต่างด้าว” ที่เข้ามาและพำานักในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต  
โดยไม่ต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ของแต่ละบุคคลหรือทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การคุมขัง หมวดหมู่ของ “คนเข้าเมือง 
ที่ไม่ได้รับอนุญาต” ครอบคลุมรวมถึงผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย บุคคลไร้สัญชาติ เหยื่อการค้ามนุษย์ และบุคคลอื่นที่อยู่
ในสภาวะเปราะบาง

การขาดกรอบกฎหมายและนโยบายคุม้ครองทำาใหผู้ล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่ม่ันคง พวกเขา
ถูกจับกุม ดำาเนินคดี กักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง และถูกส่งกลับออกไปนอกประเทศ นอกจากนี้ พวกเขายังถูก
ปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่ประกันโดยกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

ในชว่งหลายทศวรรษทีผ่า่นมา ทางการไทยยงัไดล้ะเมดิหลักการหา้มสง่กลบัไปเผชญิอันตราย (non-refoulement) ซึง่
เป็นที่ยอมรับในระดับสากลหลายครั้ง โดยส่งตัวผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัย เช่นชาวม้ง ชาวอุยกูร์ ชาวโรฮิงญา และ
ชาวกัมพูชา กลับประเทศต้นทางที่ซึ่งพวกเขาจะเผชิญกับการประหัตประหาร

พระราชบัญญตัคินเขา้เมอืงไมไ่ดก้ำาหนดระยะเวลาคมุขงัในกรณีทีอ่ยูร่ะหวา่งรอดำาเนินการผลักดนัส่งออกนอกประเทศ 
ทำาให้สามารถกักตัวได้เป็นเวลานานหรือไม่มีกำาหนด ซึ่งถือว่าเป็นการควบคุมตัวโดยพลการตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ สถานการณ์น้ียิ่งเลวร้ายลงเน่ืองจากผู้ต้องกักในสถานกักตัวคนเข้าเมืองไม่มีสิทธิที่จะโต้แย้งความชอบด้วย
กฎหมายในการกักตัว และ/หรือ ร้องศาลให้ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคำาสั่งทางปกครองเกี่ยวกับการ
กักตัว ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันขั้นพื้นฐานต่อการควบคุมตัวโดยพลการ ประการสุดท้าย ไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมาย
ที่ห้ามการกักตัวเด็กที่เป็นผู้อพยพ

หน่วยงานรัฐของไทยได้มีโครงการริเริ่มในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องเหล่านี้บางประการ ยังไม่บรรลุผล
สำาเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ การจัดตั้งกลไกคัดกรองระดับชาติ (National Screening Mechanism, NSM) ในปี 
2562 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองชาวต่างชาติที่กำาลังเผชิญหรือมีความเสี่ยงต่อการถูกประหัตประหารหากถูก 
ส่งกลับประเทศต้นทาง ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมาตรการนี้กีดกันบุคคล 
บางกลุ่ม อาทิ แรงงานอพยพจากประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม นอกจากนั้น ในปีเดียวกัน หน่วยงาน
ภาครัฐเจ็ดแห่งของไทยได้ลงนามบันทึกความเข้าใจ (MoU) เพื่อยุติการกักตัวเด็กผู้อพยพในสถานกักตัวคนเข้าเมือง  
ส่งผลให้จำานวนเด็กผู้ลี้ภัยและเด็กผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่ถูกกักตัวในเขตเมืองลดลงอย่างมาก อย่างไรก็ตาม เด็กผู้อพยพ
ยังคงถูกจับกุม กักตัว และส่งกลับออกไปนอกประเทศ เนื่องจากบทบัญญัติของ MoU ใช้ได้เฉพาะในกรณีที่เด็กได้ถูก
ควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองแล้วเท่านั้น

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 3



ในเชิงบวก พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำาให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซ่ึง
ประกาศใช้เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 ทำาให้ประเทศไทยไม่เพียงแต่ได้กำาหนดหลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญ
อันตรายไวใ้นประมวลกฎหมายเท่าน้ัน แต่ยงัไดส้รา้งหลกัประกนัทางกฎหมายและกระบวนการเพือ่ป้องกนัการทรมาน  
การกระทำาทารณุ และการกระทำาใหบุ้คคลสญูหาย ซึง่สามารถบงัคบัใชก้บัขัน้ตอนการตรวจคนเขา้เมอืงและกระบวนการ
ส่งกลับออกไปนอกประเทศ

รายงานฉบับนี้มีข้อเสนอแนะหลายประการต่อรัฐบาลไทย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติ (UN) โดยมุ่งเน้นที่การปรับปรุงสภาพในสถานกักตัวคนเข้าเมือง และสร้างกรอบกฎหมายที่
แข็งแกร่งซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมถึงการคุ้มครองผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหา
ที่ลี้ภัย และผู้อพยพอื่นๆ ที่อยู่ในสภาวะเปราะบาง

รายการตัวย่อ

CAT = อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำายีศักดิ์ศรี
CEDAW = อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี
CRC = อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
CRPD = อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
FIDH = International Federation for Human Rights (สมาพันธ์เพื่อสิทธิมนุษยชนสากล)
ICCPR = กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ICESCR = กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ICRC = คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ
IDC = สถานกักตัวคนเข้าเมือง
IOM = องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน
LGBTIQ = เลสเบียน เกย์ ไบเซ็กชวล คนข้ามเพศ บุคคลอินเตอร์เซ็กส์ และเควียร์ (ผู้มีความหลากหลายทางเพศ)
MoU-ATD = บันทึกความเข้าใจ เรื่อง การกำาหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคน
ต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ
NGO = องค์การนอกภาครัฐ
กสม. = คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
สมช. = สภาความมั่นคงแห่งชาติ
NSM = กลไกคัดกรองระดับชาติ 
OHCHR = สำานักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ
SOP = ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน
สสส. = สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน
UDHR = ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
UN = สหประชาชาติ
UNHCR = สำานักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ
UPR = กระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนตามวาระ
WGAD = คณะทำางานว่าด้วยการควบคุมตัวโดยพลการ
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คำาศัพท์

การควบัคุมืตัวทางปกครอง: การลิดรอนเสรีภาพที่ใช้เป็นมาตรการทางปกครองระหว่างดำาเนินการส่งตัวออกไป 
นอกประเทศ ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองของไทย

ผู้้�แสวงหาท่�ล่ภ้ยั: บคุคลทีก่ำาลงัแสวงหาความคุม้ครองระหวา่งประเทศ ซึง่ยงัไมไ่ดรั้บสถานะผูล้ีภ้ยัหรอืความคุม้ครอง
เสริม หรือผู้ที่อาจยังไม่ได้ยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยแต่มีจุดมุ่งหมายจะทำาเช่นนั้น

เด้็ก: บุคคลที่มีอายุต่ำากว่า 18 ปี

การส่งกลับัออกไปนอกประเทศ: การแสดงออกซึ่งอำานาจของรัฐโดยการส่งตัวบุคคลต่างชาติหรือบุคคลไร้สัญชาติ 
ออกจากอาณาเขตของรัฐนั้น หรือบังคับให้ออกจากอาณาเขตของรัฐนั้น

การส่งตัวกลับัประเทศ: การสง่ตวัผูล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาทีล่ีภ้ยักลบัไปยงัประเทศตน้ทางของตนโดยขึน้อยูก่บัการเลอืก
อย่างอิสระและได้รับข้อมูลอย่างเพียงพอ

คนเข้�าเมืือง: บุคคลต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย และอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง

สถานกกัตัวคนเข้�าเมืือง: สถานทีท่ีด่ำาเนนิการภายใต้การบริหารของสำานักงานตรวจคนเขา้เมืองของสำานักงานตำารวจ
แห่งชาติ ใช้สำาหรับกักตัวคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต รวมทั้งคนเข้าเมืองที่อยู่ระหว่างการรับการพิจารณาคดี และ
คนเข้าเมืองที่อยู่ระหว่างดำาเนินการส่งกลับออกไปนอกประเทศ

ผู้้�อพยพ: บุคคลที่เคลื่อนย้ายออกจากที่อยู่อาศัยตามปกติของตนข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ ทั้งนี้ไม่คำานึงถึง:  
(ก) สถานะทางกฎหมายของบคุคลนัน้; (ข) การเคลือ่นย้ายนั้นเป็นไปโดยสมคัรใจหรือไม่สมัครใจ; (ค) สาเหตุของการ
เคลื่อนย้าย; หรือ (ง) ระยะเวลาในการพำานัก

ผู้้�อพยพในสภาวะเปราะบัาง: ผู้อพยพทีมี่ความตอ้งการเฉพาะตวัหรอืมคีวามเสีย่งเปน็พเิศษทีจ่ะถกูแสวงหาประโยชน ์
ถูกล่วงละเมิด เผชิญกับความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ รวมทั้งความรุนแรงทางเพศ หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนอื่นๆ 
ได้แก่ หญิงมีครรภ์และหญิงให้นมบุตร ผู้สูงอายุ บุคคลที่มีความพิการ ผู้รอดชีวิตจากการทรมานหรือความรุนแรงทาง
จิตใจ ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม เช่น การค้ามนุษย์ ผู้อพยพที่มีความต้องการพิเศษทางสุขภาพกายหรือจิตใจ 
LGBTIQ ผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย และบุคคลไร้สัญชาติ

ผู้้�ล่ภ้ยั: บคุคลทีด่ว้ยความหวาดกลวัซึง่มมีลูอันจะกลา่วอา้งไดว้า่ จะไดรั้บการประหตัประหารดว้ยสาเหตมุาจากเชือ้ชาติ 
ศาสนา สญัชาต ิสมาชกิภาพในกลุม่สงัคม หรอืความคดิเหน็ทางการเมอืง เปน็บคุคลทีอ่ยูน่อกอาณาเขตรฐัแหง่สญัชาติ
ตน และไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐแห่งสัญชาติตนเนื่องจากความหวาดกลัวดังกล่าว

บัคุคลไร�รฐัไร�สัญชาติ: บคุคลท่ีไมถู่กพิจารณาวา่เปน็คนสัญชาตขิองรฐัใดเลยภายใตผ้ลบงัคบัแห่งกฎหมายของรฐันัน้

คนเข้�าเมืืองท่�ไม่ืได้�รับัอนุญาต: ชาวต่างชาติที่เข้ามาหรือพักอาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญาต/ไม่ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองของประเทศไทย
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1.	สถานกกัตัวคนเข้�าเมืือง	-	ข้�อม้ืลและตวัเลข้ท่�สำาคัญ

สถานกักตัวคนเข้าเมือง อยู่ภายใต้การบริหารของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง สำานักงานตำารวจแห่งชาติ ซึ่งรายงาน 
ขึ้นตรงต่อสำานักนายกรัฐมนตรี สถานกักตัวคนเข้าเมืองใช้สำาหรับกักตัวคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต รวมทั้งผู้ที่ 
ถูกจับกุมและรอขึ้นศาล ผู้ที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดี และผู้ที่อยู่ระหว่างดำาเนินการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

สำานกังานตรวจคนเขา้เมอืงไมเ่ปดิเผยขอ้มลูเกีย่วกบัจำานวนสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงและสถานทีต่ัง้ รวมถงึจำานวนและ
ที่มาของผู้ถูกกักตัวทั้งหมด

จากสถิติทางการที่รายงานโดยกระทรวงสาธารณสุข ณ เดือนกันยายน 2566 ประเทศไทยมีสถานกักตัวคนเข้าเมือง
ทั้งหมด 22 แห่ง โดย 19 แห่งอยู่ในจังหวัดตามแนวเขตชายแดนของประเทศและ 3 แห่งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร1

นอกจากนี้ หลังจากการลงนามบันทึกความเข้าใจ เร่ือง การกำาหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ใน 
สถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ (MoU-ATD) ในปี 2562 [ดูด้านล่าง 2.4 บันทึกความเข้าใจ เรื่องการ
กำาหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเดก็ไวใ้นสถานกกัตัวคนตา่งดา้วเพือ่รอการสง่กลบั (MoU-ATD) (2562)]  
ได้มีการจัดต้ังศูนย์แรกรับแม่และเด็กขึ้นในบริเวณเดียวกับสถานกักตัวคนเข้าเมืองที่เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
แม้ว่าสถานกักตัวแห่งนี้จะถูกจัดประเภทให้เป็น “สถานที่ทางเลือกแทนการกักขัง”2 แต่สถานกักตัวนี้ถูกใช้เพื่อกัก 
ตัวเด็กผู้อพยพ แม่ของเด็ก และ/หรือสมาชิกในครอบครัวที่เป็นผู้หญิงคนอื่นๆ ในสภาพแวดล้อมที่คล้ายกับ 
สถานกักขัง โดยมีเสรีภาพในการเคลื่อนไหวเพียงเล็กน้อยและเข้าถึงบริการพื้นฐานได้อย่างจำากัด3

จากสถิติของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง ซึ่ง FIDH และ สสส. ยื่นขอข้อมูลในเดือนสิงหาคม 2567 ระบบกักตัว 
คนเข้าเมืองของไทยมีความจุอย่างเป็นทางการอยู่ที่ 1,100 คน4 ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2567 มีผู้ถูกกักตัวทั้งหมด 
1,710 คน (ชาย 1,455 คน และหญิง 255 คน) และเด็ก 131 คน ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองท่ัวประเทศไทย  
ซึ่งคิดเป็นอัตรา 155% ของความจุ นอกจากน้ี ศูนย์แรกรับแม่และเด็กที่สถานกักตัวในเขตบางเขน มีผู้ต้องกัก 
เพิ่มเติมอีก 147 คน (แม่ 34 คน เด็กชาย 77 คน และเด็กหญิง 36 คน)

ณ เดือนสิงหาคม 2567 ประเทศที่มีจำานวนพลเมืองถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของประเทศไทยมากที่สุด 
ห้าประเทศ เรียงตามลำาดับจากมากไปน้อย ได้แก่ 1) เมียนมาร์ 2) จีน 3) ลาว 4) กัมพูชา และ 5) เวียดนาม5

สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองรายงานว่าอัตราส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องกักปัจจุบันอยู่ที่ 1:1856

1 กองด่่าน้ควบคุมโรคตุิด่ตุ่อระหว่างประเที่ศและกักกัน้โรค กระทรวงสาธารณสุข รายงานประจำปีงบประมาณ 2566 https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor2//
files/Annaul%20report%202023%20 รายงาน้ประจำปีงบประมาณ % 202566.pdf

2 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia- Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 
พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf

3 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia- Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 
พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf ;  
OHCHR, The Coalition for the Rights of Refugees and Stateless Persons (CRSP)’s Submission to the Special Rapporteur on the human rights of 
migrants: Ending immigration detention of children and seeking adequate reception and care for them, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/
report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and

4 กองกำกับการ 3 กองบังคับการสืบสวน้สอบสวน้ สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, หนังสือเลขท่� 0029.843/5926 ร้องเร่ยนเก่�ยวกับการปฏิิบัติิติาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิถุุนายน 2567

5 กองกำกับการ 3 กองบังคับการสืบสวน้สอบสวน้ สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, หนังสือเลขท่� 0029.843/5926 ร้องเร่ยนเก่�ยวกับการปฏิิบัติิติาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิถุุนายน 2567

6 กองกำกับการ 3 กองบังคับการสืบสวน้สอบสวน้ สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, หนังสือเลขท่� 0029.843/5926 ร้องเร่ยนเก่�ยวกับการปฏิิบัติิติาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิถุุนายน 2567
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2.	กฎหมืายและกระบัวนการในประเทศท่�เก่�ยวข้�องกับัการกักตัวคนเข้�าเมือืง

ต่อไปนี้เป็นกรอบกฎหมายภายในประเทศที่ควบคุมการกักตัวคนเข้าเมืองในประเทศไทย

2.1.	รัฐธรรมืน้ญแห่งราชอาณาจักัรไทย	พ.ศ.	2560

มาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 กำาหนดไว้อย่างกว้าง
ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” โดยไม่แบ่งแยก
ระหว่างพลเมืองไทยและผู้ไม่มีสัญชาติไทย

หมวด 3 ของรฐัธรรมนญูมบีทบัญญตัทิีร่บัรองสทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานตามทีไ่ดร้บัการคุม้ครองโดยตราสารระหวา่ง
ประเทศ รวมถึงสิทธิที่จะมีเสรีภาพและการห้ามคุมขังโดยพลการ

2.2.	พระราชบััญญตัคินเข้�าเมือืง	พ.ศ.	2522	และกฎหมืายท่�เก่�ยวข้�อง

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองซึ่งประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายหลักที่บริหารจัดการการย้ายถ่ินฐานใน
ประเทศไทย พระราชบัญญัตินี้อยู่ภายใต้การบริหารของนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย7

มาตรา 4 นิยาม “คนเข้าเมือง” ว่าหมายถึง บุคคลใดๆ ที่ไม่มีสัญชาติไทยที่เข้ามาในประเทศไทย พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับกับชาวต่างชาติทุกคนไม่ว่าจะเข้าประเทศด้วยเหตุผลใด ดังนั้น หากไม่มี เอกสารที่ถูกต้อง ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหา
ท่ีลีภ้ยัจะถือวา่เขา้มาหรอือยูอ่าศยัในประเทศไทยโดยผดิกฎหมายและตอ้งปฏบิตัติามบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตันิี้

สำานกังานตรวจคนเขา้เมือง ภายใตส้ำานกังานตำารวจแหง่ชาต ิซึง่รายงานขึน้ตรงตอ่สำานกันายกรฐัมนตร ีเปน็หนว่ยงาน
หลกัทีร่บัผดิชอบในการบังคบัใชพ้ระราชบัญญัตคินเขา้เมอืง รวมถงึการตรวจสอบ อนญุาต หรือหา้มไมใ่หช้าวตา่งชาติ
เข้าประเทศ กักตัว หรือส่งตัวกลับ นอกจากนี้ สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองยังดูแลสถานที่กักตัวคนเข้าเมืองอีกด้วย  
[ดูด้านบน 1. สถานกักตัวคนเข้าเมือง – ข้อมูลและตัวเลขที่สำาคัญ]8

มาตรา 11 ของพระราชบัญญัติน้ีกำาหนดให้ชาวต่างชาติต้องเดินทางเข้าและออกจากประเทศไทยผ่านจุดตรวจคน
เข้าเมืองและจุดขึ้นลง เขตท่าสถานี หรือพื้นที่ที่กำาหนด มาตรา 12 กำาหนดหลักเกณฑ์ลักษณะชาวต่างชาติที่ห้ามเข้า
ประเทศไทย ซึง่รวมถงึผูท้ีไ่มม่หีนงัสอืเดนิทางหรอืเอกสารเดนิทางทีถ่กูตอ้ง หรอืวซีา่ (เมือ่จำาเปน็) หรอืเปน็ภยัคกุคาม
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมั่นคงของชาติ9

7 มาตุรา 5 แห่งพระราชบัญญัตุิคน้เข้้าเมือง พ.ศ. 2522 บัญญัติุว่า “ให้น้ายกรัฐมน้ตุร่และรัฐมน้ตุร่ว่าการกระที่รวงมหาด่ไที่ยรักษาการตุามพระ
ราชบัญญัตุิน้่�  และให้ม่อำน้าจแตุ่งตัุ�งพน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่�และออกกฎกระที่รวง […] และกำหน้ด่กิจการอื�น้เพื�อปฏิิบัตุิการตุามพระราชบัญญัตุิน้่�  
กฎกระที่รวงน้ั�น้ เมื�อได่้ประกาศใน้ราชกิจจานุ้เบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได่้”

8 International Organization for Migration, Migration Governance Indicator: Thailand profile 2023, 23 มิถุน้ายน้ 2567; https://thailand.iom.int/sites/g/
files/tmzbdl1371/files/documents/2024-05/pub2024-067-el-mgi-thailand-v06.pdf

9 มาตุรา 12 แห่งพระราชบัญญัตุิคน้เข้้าเมือง พ.ศ. 2522 บัญญัตุิว่า “ห้ามมิให้คน้ตุ่างด่้าวซึ่่�งม่ลักษณะอย่างใด่อย่างหน้่�งด่ังตุ่อไปน้่�เข้้ามาใน้ราชอาณาจักร
 (1) ไม่ม่หน้ังสือเด่ิน้ที่างหรือเอกสารใช้แที่น้หน้ังสือเด่ิน้ที่างอัน้ถ้กตุ้องและยังสมบ้รณ์อย่้ หรือม่แตุ่ไม่ได้่รับการตุรวจลงตุราใน้หน้ังสือเด่ิน้ที่างหรือเอกสาร 

ใช้แที่น้หน้ังสือเด่ิน้ที่างเช่น้ว่าน้ั�น้จากสถาน้ที่้ตุหรือสถาน้กงสุลไที่ยใน้ตุ่างประเที่ศหรือจากกระที่รวงการตุ่างประเที่ศ เว้น้แตุ่กรณ่ที่่�ไม่ตุ้องม่การตุรวจลงตุราสำหรับ 
คน้ตุ่างด่้าวบางประเภที่เป็น้กรณ่พิเศษ [...]

 (2) ไม่ม่ปัจจัยใน้การยังช่พตุามควรแก่กรณ่ที่่�เข้้ามาใน้ราชอาณาจักร
 (3) เข้้ามาเพื�อที่ำงาน้ที่�่ห้ามคน้ตุ่างด่้าวที่ำตุามกฎหมายว่าด่้วยการบริหารจัด่การที่ำงาน้ข้องคน้ตุ่างด่้าว
 (4) วิกลจริตุหรือม่โรคอย่างใด่อย่างหน้่�งตุามที่่�กำหน้ด่ใน้กฎกระที่รวง
 (5) ยังมิได่้ปล้กฝีีป้องกัน้ไข้้ที่รพิษ หรือฉี่ด่วัคซึ่่น้ หรือปฏิิบัตุิการอย่างอื�น้ตุามวิชาการแพที่ย์เพื�อป้องกัน้โรคตุิด่ตุ่อตุามที่่�กฎหมายบัญญัตุิและไม่ยอมให้แพที่ย์

ตุรวจคน้เข้้าเมืองกระที่ำการเช่น้ว่าน้ั�น้
 (6) เคยได่้รับโที่ษจำคุกโด่ยคำพิพากษาข้องศาลไที่ยหรือคำสั�งที่่�ชอบด่้วยกฎหมาย หรือคำพิพากษาข้องศาลตุ่างประเที่ศ เว้น้แตุ่เป็น้โที่ษสำหรับความผู้ิด่ลหุโที่ษ

หรือความผู้ิด่อัน้ได่้กระที่ำโด่ยประมาที่ หรือความผู้ิด่ที่่�ยกเว้น้ไว้ใน้กฎกระที่รวง
 (7) ม่พฤตุิการณ์เป็น้ที่่�น้่าเชื�อว่าเป็น้บุคคลที่่�เป็น้ภัยตุ่อสังคม หรือจะก่อเหตุุร้ายให้เกิด่อัน้ตุรายตุ่อความสงบสุข้หรือความปลอด่ภัยข้องประชาชน้หรือความมั�น้คง

แห่งราชอาณาจักร หรือบุคคลซึ่่�งเจ้าหน้้าที่่�รัฐบาลตุ่างประเที่ศได่้ออกหมายจับ
 (8) ม่พฤตุิการณ์เป็น้ที่่�น้่าเชื�อว่าเข้้ามาเพื�อการค้าประเวณ่ การค้าหญิง หรือเด่็ก การค้ายาเสพตุิด่ให้โที่ษ การลักลอบหน้่ภาษ่ศุลกากร หรือเพื�อประกอบกิจการ

อื�น้ที่่�ข้ัด่ตุ่อความสงบเร่ยบร้อยหรือศ่ลธรรมอัน้ด่่ข้องประชาชน้
 (9) ไม่ม่เงิน้ตุิด่ตุัวหรือไม่ม่ประกัน้ตุามที่่�รัฐมน้ตุร่ประกาศตุามมาตุรา 14
 (10) รัฐมน้ตุร่ไม่อนุ้ญาตุให้เข้้ามาใน้ราชอาณาจักรตุามมาตุรา 16
 (11) ถ้กรัฐบาลไที่ยหรือรัฐบาลตุ่างประเที่ศเน้รเที่ศ หรือถ้กเพิกถอน้สิที่ธิการอย่้อาศัยใน้ราชอาณาจักรหรือใน้ตุ่างประเที่ศมาแล้ว หรือถ้กพนั้กงาน้เจ้าหน้้าที่่� 

ส่งกลับออกไปน้อกราชอาณาจักร โด่ยรัฐบาลไที่ยเส่ยค่าใช้จ่าย ที่ั�งน้่� เว้น้แตุ่รัฐมน้ตุร่ได่้พิจารณายกเว้น้ให้เป็น้กรณ่พิเศษเฉีพาะราย
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พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองได้กำาหนดบทบัญญัติที่อนุญาตให้คนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาตสามารถพำานักอยู่ใน
ประเทศไทยเปน็การชัว่คราวได ้มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติให้อำานาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย สามารถ
ใช้ดุลพินิจในการพิจารณายกเว้นไม่ดำาเนินคดีกับชาวต่างชาติที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ ทำาให้ผู้ที่เข้าข่ายเงื่อนไข 
บางประการสามารถอยู่ในประเทศไทยได้ [ดูด้านล่าง บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติและเหยื่อการค้ามนุษย์]

บัคุคลไร�รัฐไร�สัญชาตแิละเหยื�อการค�ามืนุษย์

ภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยโดยทั่วไปจะถือว่าเป็น “คนเข้าเมือง” 
ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ และด้วยเหตุนั้นจึงอาจถูกจับกุม กักตัว และส่งตัวกลับออกนอกประเทศใน
กรณใีด ๆ  ทีเ่ขา้และพำานักอยูใ่นประเทศโดยไมไ่ด้รบัอนญุาต บคุคลไรร้ฐัไรส้ญัชาติทีอ่า้งวา่มสีญัชาตไิทย แตไ่มม่ี
บัตรประจำาตัวประชาชนหรือหลักฐานเพียงพอ จะถูกสันนิษฐานว่าเป็นชาวต่างชาติจนกว่าจะพิสูจน์สถานะของ
บุคคลนั้นได้ตามมาตรา 57 ของพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ หากไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารการเดินทาง 
อื่นๆ ใบทะเบียนคนต่างชาติ หรือใบสำาคัญถ่ินที่อยู่ ให้สันนิษฐานว่าบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาตินั้นเข้าประเทศโดย 
ไม่ได้รับอนุญาต ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 58 ของพระราชบัญญัติ

บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติบางประเภทได้รับอนุญาตให้พำานักอยู่ในประเทศอย่างถูกต้องตามมาตรา 17 ของ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วย 
กฏหมายและมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แก่บุคคลท่ีอพยพ 
เข้ามาในราชอาณาจักรไทยและอาศัยอยู่มานาน ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2564 ได้ให้สถานะผู้พำานัก
อาศัยแก่บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 19 กลุ่มท่ี “อพยพเข้ามาในราชอาณาจักรไทยและอาศัยอยู่มานาน” และกลุ่ม
ชาติพันธุ์ หากได้รับการข้ึนทะเบียนประวัติและมีเอกสารแสดงตนจากทางราชการ10 ตามคำาสั่งสำานักงานตรวจ
คนเข้าเมืองที่ 89/2562 เรื่อง กำาหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และดูแลคนต่างด้าว  
ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2562 ระบุว่า ในกรณีที่มีการจับกุม บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในกลุ่มดังกล่าวควรได้
รับการปล่อยตัว หากบุคคลนั้นได้ขึ้นทะเบียนกับทางราชการและสามารถแสดงบัตรประจำาตัวผู้ไม่มีสัญชาติไทย
หรือเอกสารแสดงตัวที่เกี่ยวข้อง

ในสว่นของเหยือ่การคา้มนษุย ์ประกาศกระทรวงมหาดไทยทีอ่อกเมือ่วนัที ่31 มนีาคม 2554 ไดอ้นญุาตใหเ้หยือ่
การค้ามนุษย์และบุตรของเหยื่อที่อายุต่ำากว่า 18 ปี สามารถพำานักอยู่ในประเทศไทยได้เป็นกรณีพิเศษ เพื่อ 1) 
เข้าร่วมการดำาเนินคดีกับผู้กระทำาความผิดต่อตนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และ 
2) รับการรักษาพยาบาล รวมถึงการบำาบัดฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ และการเข้าถึงการเยียวยาชดเชย11 อย่างไร
ก็ตาม ระยะเวลาพำานักไม่ควรเกิน 1 ปี โดยสามารถขยายต่อไปได้อีกครั้งละไม่เกิน 1 ปี ประกาศดังกล่าวยัง
ยกเว้นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้ไม่ต้องโทษจำาคุกตามมาตรา 62 และ 81 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองอีกด้วย12

การตุรวจวิน้ิจฉีัยโรค ร่างกายหรือจิตุ ตุลอด่จน้การปฏิิบัตุิการเพื�อป้องกัน้โรคตุิด่ตุ่อ ให้ใช้แพที่ย์ตุรวจคน้เข้้าเมือง
10 ราชกิจจานุ้เบกษา, ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื�อง ให้สถุานะคนติ่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฏิหมายและม่ถุิ�นท่�อยู่ในราชอาณาจักรไทย ติามพระราชบัญญัติิ

คนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แก่บุคคลท่�อพยพเข้ามาในราชอาณาจักรไทยและอาศัยอยู่มานาน, 9 ธัน้วาคม 2564, https://prt.parliament.go.th/server/api/core/
bitstreams/dd0e9962-bff9-4b9b-bc2a-b76411afd092/content กลุ่มบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาตุิ 19 กลุ่ม ได่้แก่ (1) กลุ่มชาวเข้า 9 เผู้่า (กะเหร่�ยง ม้ง เม่�ยน้ อา
ข้่า ลาห้่ ล่ซึ่อ ลัวะ ข้มุ และ มลาบร่ ) (2) กลุ่มบุคคลบน้พื�น้ที่่�ส้งหรือชุมชน้พื�น้ที่่�ส้งอื�น้ๆ (ที่่�อพยพเข้้ามาก่อน้และหลัง 3 ตุุลาคม 2528) (3) กลุ่มอด่่ตุสมาชิกพรรค
ชาตุิน้ิยมจ่น้ (ก๊กมิน้ตุั�ง) ที่่�หลบหน้่การปฏิิวัตุิคอมมิวน้ิสตุ์จ่น้ใน้ปี 2492 (4) ผู้้้อพยพชาวจ่น้ย้น้น้าน้ (กลุ่มชาตุิพัน้ธุ์ฮ่่อ) ที่่�อพยพมาประเที่ศไที่ยระหว่างปี 2493 – 
2504 (5) ครอบครัวข้องอด่่ตุสมาชิกพรรคชาตุิน้ิยมจ่น้และ ผู้้้อพยพชาวจ่น้ย้น้น้าน้ ที่่�อพยพมาประเที่ศไที่ยระหว่างปี 2505 – 2521 (6) ผู้้้พลัด่ถิ�น้จากเม่ยน้มา 
(7) ผู้้้อพยพเข้้าเมืองที่่�ไม่ได่้รับอนุ้ญาตุจากเม่ยน้มา (8) ผู้้้อพยพชาวเว่ยด่น้าม (9) ผู้้้อพยพชาวลาว (10) ผู้้้อพยพชาวเน้ปาล (11) อด่่ตุสมาชิกพรรคคอมมิวน้ิสตุ์
มลายา (12) ชาวไที่ลื�อ (13) ผู้้้ตัุ�งถิ�น้ฐาน้ชาวม้งท่ี่�วัด่ถ�ำกระบอก จังหวัด่สระบุร่ (14) ผู้้้อพยพเข้้าเมืองท่ี่�ไม่ได้่รับอนุ้ญาตุจากกัมพ้ชา (15) ผู้้้อพยพชาวไที่ยจาก
จังหวัด่เกาะกง ประเที่ศกัมพ้ชา (16) ผู้้้พลัด่ถิ�น้เชื�อสายไที่ยจากประเที่ศเม่ยน้มา ท่ี่�อพยพมาประเที่ศไที่ยก่อน้วัน้ที่่� 9 ม่น้าคม 2519 (17) ผู้้้อพยพชาวลาวภ้เข้า 
(18) ผู้้้พลัด่ถิ�น้เชื�อสายไที่ยจากประเที่ศเม่ยน้มา ที่่�อพยพมาประเที่ศไที่ยหลังวัน้ที่่� 9 ม่น้าคม 2519 และ (19) ชาวมอแกน้บน้ชายฝีั�งที่ะเลอัน้ด่ามัน้ที่่�ประสบภัยส่
น้ามิใน้ปี พ.ศ. 2567 เมื�อข้่�น้ที่ะเบ่ยน้และเอกสารที่�่ออกโด่ยราชการแล้ว บุคคลเหล่าน้่�จะได่้รับบัตุรประจำตุัวผู้้้ไม่ม่สัญชาตุิไที่ย

11 ราชกิจจานุ้เบกษา, ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื�อง การอนุญาติให้คนติ่างด้าวบางจําพวกอยู่ในราชอาณาจักรเป็นกรณ่พิเศษ สําหรับผูู้้เส่ยหายจากการกระทํา
ผู้ิดฐานค้ามนุษย์, 31 ม่น้าคม 2554, https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/5784/iid/93085 

12 น้อกจากน่้� มาตุรา 41 แห่งพระราชบัญญัตุิป้องกัน้และปราบปรามการค้ามนุ้ษย์ข้องประเที่ศไที่ย ยังกำหน้ด่ให้ผู้้้เส่ยหายจากการค้ามนุ้ษย์ไม่ตุ้องถ้กด่ำเน้ิน้คด่่
ใน้กรณ่ท่ี่�ถ้กกล่าวหาว่าละเมิด่พระราชบัญญัติุคน้เข้้าเมืองอัน้เป็น้ผู้ลโด่ยตุรงจากการถ้กค้ามนุ้ษย์ มาตุรา 37 แห่งพระราชบัญญัตุิป้องกัน้และปราบปรามการ
ค้ามนุ้ษย์ ม่บที่บัญญัตุิเก่�ยวกับการช่วยผู้่อน้ผู้ัน้แก่ผู้้้เส่ยหายจากการค้ามนุ้ษย์ใน้การข้ออนุ้ญาตุพำน้ักและที่ำงาน้ใน้ประเที่ศไที่ย ใน้ระหว่างเข้้าร่วมกระบวน้การ
ด่ำเน้ิน้คด่่กับผู้้้ที่่�ถ้กกล่าวหาว่าค้ามนุ้ษย์

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 9

https://prt.parliament.go.th/server/api/core/bitstreams/dd0e9962-bff9-4b9b-bc2a-b76411afd092/content
https://prt.parliament.go.th/server/api/core/bitstreams/dd0e9962-bff9-4b9b-bc2a-b76411afd092/content
https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/5784/iid/93085


มาตรา 19 กำาหนดว่า ในระหว่างที่รอการพิจารณาสถานะการเข้าเมืองของชาวต่างชาติ เจ้าหน้าที่มีอำานาจดุลพินิจ 
ที่จะ: (1) อนุญาตให้ชาวต่างชาตินั้นพำานักอยู่ในสถานที่ที่กำาหนด โดยมีหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ หรือ (2) กักตัว 
ชาวต่างชาตินั้นไว้ “ณ สถานที่ใดตามที่เห็นเหมาะสม”13

ตามมาตรา 36 หากชาวต่างชาติที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทย มีพฤติกรรมในลักษณะที่เป็นเหตุให้เพิกถอน 
การพำานัก ผูบั้ญชาการสำานกังานตำารวจแหง่ชาตมีิอำานาจเพกิถอนการอนญุาตใหพ้ำานกัได้14 การเพกิถอนการอนญุาต
ให้พำานักเป็นหนึ่งในเหตุผลสำาหรับการกักตัวและส่งกลับออกนอกประเทศตามมาตรา 54

การเขา้และอยูใ่นประเทศไทยโดยไมไ่ด้รบัอนญุาตถอืเปน็ความผดิตามพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง มาตรา 62 กำาหนด
โทษจำาคุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกิน 20,000 บาท (ประมาณ 531 ยูโร)15 สำาหรับผู้ที่ไม่เดินทางเข้าและออก
จากประเทศไทยผ่านจุดตรวจคนเข้าเมืองและจุดขึ้นลง เขตท่าสถานี หรือพื้นที่ที่กำาหนด หรือไม่แสดงเอกสารการ
เดินทางที่กำาหนดในกฎกระทรวงต่อเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจุดตรวจคนเข้าเมือง มาตรา 81 กำาหนดโทษจำาคุกไม่เกิน 
สองปี และ/หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท (ประมาณ 531 ยูโร) สำาหรับผู้ที่เข้าหรืออยู่ในประเทศ “โดยไม่ได้รับ
อนุญาตหรือการอนุญาตสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน”

นอกจากการดำาเนินคดีแล้ว มาตรา 54 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองยังอนุญาตให้ดำาเนินการส่งกลับออกไป 
นอกประเทศสำาหรับชาวต่างชาติที่เข้าหรืออยู่ในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต16 มาตรา 54 ยังให้อำานาจดุลพินิจอย่าง
กว้างขวางแก่เจ้าหน้าที่ในการจัดการกับคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต รวมถึงเด็ก ในระหว่างรอการส่งกลับออกไป 
นอกประเทศ โดย: (1) สั่งให้พำานักอยู่ในสถานที่ที่กำาหนดโดยต้องมีหลักประกัน และให้รายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ผู้มี
อำานาจ หรือ (2) กักตัวพวกเขา “ณ สถานที่ใด” เป็นเวลานานเท่าใดก็ได้ตราบเท่าที่จำาเป็น

ในทางปฏบิตั ิชาวตา่งชาติทีถู่กจบักมุในข้อหาเข้าหรอือยูใ่นประเทศโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต จะถกูนำาตวัไปยงัสถานีตำารวจ
เพือ่รบัทราบขอ้กลา่วหาและนำาไปขึน้ศาลเพือ่พจิารณาคดี พวกเขาอาจถกูควบคมุตวัทีส่ถานตีำารวจหรอืในทณัฑสถาน
เพื่อให้แน่ใจว่าจะมาปรากฏตัวที่ศาลเพื่อรับการพิจารณาคดี17 หากถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานเข้าหรืออยู่ในประเทศ
โดยไม่ได้รับอนุญาต พวกเขาจะต้องรับโทษจำาคุกและ/หรือปรับตามที่กำาหนดไว้ในมาตรา 62 และ 81 แห่งพระราช
บัญญัติคนเข้าเมือง18 หลังจากชำาระค่าปรับและ/หรือรับโทษจำาคุกแล้ว คนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาตจะถูกส่งไปยัง
สถานกักตัวคนเข้าเมืองเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกประเทศ

พลเมอืงจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพชูา มีข้ันตอนการดำาเนนิการทีแ่ตกตา่งออกไป ตามหนงัสอื ตร. ที ่0029.843/
ว.17 ลงวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีคนต่างด้าวเป็นผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา
หรือถึงแก่ความตายโดยผิดธรรมชาติ คนเข้าเมืองจากทั้งสามประเทศนี้ที่ถูกจับกุมในข้อหาเข้าหรืออยู่ในประเทศไทย

13 มาตุรา 19 แห่งพระราชบัญญัตุิคน้เข้้าเมือง พ.ศ. 2522 บัญญัตุิว่า “ใน้การตุรวจและพิจารณาว่าคน้ตุ่างด่้าวผู้้้ใด่ตุ้องห้ามมิให้เข้้ามาใน้ราชอาณาจักรหรือไม่ 
พน้ักงาน้เจ้าหน้้าท่ี่�ม่อำน้าจพิจารณาอนุ้ญาตุให้คน้ตุ่างด่้าวผู้้้น้ั�น้ไปพักอาศัยอย่้ ณ ที่่�ที่่�เห็น้สมควร โด่ยให้คำรับรองว่าจะมาพบพน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่�เพื�อรับที่ราบ
คำสั�งตุามวัน้ เวลา และสถาน้ที่่�ที่่�กำหน้ด่ก็ได่้หรือถ้าพน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่�เห็น้สมควรจะเร่ยกประกัน้หรือเร่ยกที่ั�งประกัน้และหลักประกัน้ก็ได่้ หรือพน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่�
จะกักตุัวผู้้้น้ั�น้ไว้ ณ สถาน้ที่่�ใด่ตุามที่่�เห็น้เหมาะสมเพื�อด่ำเน้ิน้การตุามพระราชบัญญัตุิน้่�ก็ได่้ […] ถ้าม่เหตุุอัน้ควรสงสัยว่าคน้ตุ่างด่้าวผู้้้ใด่เข้้ามาใน้ราชอาณาจักร
เพื�อการอัน้ระบุใน้มาตุรา 12 (8) หรือม่ส่วน้เก่�ยวข้้องกับการน้ั�น้ หรือหญิงหรือเด่็กคน้ใด่เข้้ามาเพื�อการเช่น้ว่าน้ั�น้ พน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่�อาจอนุ้ญาตุให้เข้้ามาใน้ราช
อาณาจักรได่้ชั�วคราวโด่ยสั�งให้บุคคลด่ังกล่าวมารายงาน้ตุน้ และตุอบคำถามข้องพน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่� […]”

14 มาตุรา 36 แห่งพระราชบัญญัตุิคน้เข้้าเมือง บัญญัตุิว่า “ใน้กรณ่ที่่�ผู้้้บัญชาการสำน้ักงาน้ตุำรวจแห่งชาตุิม่คำสั�งเพิกถอน้การอนุ้ญาตุ คน้ตุ่างด่้าวซึ่่�งถ้กเพิกถอน้
การอนุ้ญาตุอาจยื�น้อุที่ธรณ์ตุ่อคณะกรรมการได่้ คำสั�งข้องคณะกรรมการให้เป็น้ท่ี่�สุด่แตุ่ใน้กรณ่ที่่�คณะกรรมการม่คำสั�งเพิกถอน้การอนุ้ญาตุ คำสั�งข้องคณะ
กรรมการให้เป็น้ที่่�สุด่ การอุที่ธรณ์คำสั�งข้องอธิบด่่ตุามวรรคสอง ให้ยื�น้ตุ่อพน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่�ภายใน้ส่�สิบแปด่ชั�วโมงน้ับแตุ่เวลาที่่�ได่้ที่ราบคำสั�งข้องผู้้้บัญชาการ
สำน้ักงาน้ตุำรวจแห่งชาตุิ และให้ที่ำตุามแบบและเส่ยค่าธรรมเน้่ยมตุามที่่�กำหน้ด่ใน้กฎกระที่รวง […] ”

15 1 ย้โร = 37.649 บาที่ อ้างอิงจากอัตุราแลกเปล่�ยน้อย่างเป็น้ที่างการข้องคณะกรรมาธิการยุโรป ณ เด่ือน้กัน้ยายน้ 2567
16 มาตุรา 54 แห่งพระราชบัญญัติุคน้เข้้าเมือง บัญญัติุว่า “คน้ตุ่างด้่าวผู้้้ใด่เข้้ามาหรืออย่้ใน้ราชอาณาจักรโด่ยไม่ได่้รับอนุ้ญาตุหรือการอนุ้ญาตุนั้�น้สิ�น้สุด่หรือถ้ก

เพิกถอน้แล้ว พน้ักงาน้เจ้าหน้้าท่ี่�จะส่งตุัวคน้ตุ่างด่้าวผู้้้น้ั�น้กลับออกไปน้อกราชอาณาจักรก็ได่้ ถ้าม่กรณ่ตุ้องสอบสวน้เพื�อส่งตุัวกลับตุามวรรคหน้่�ง ให้น้ำมาตุรา 
19 และมาตุรา 20 มาใช้บังคับโด่ยอนุ้โลม ใน้กรณ่ที่่�ม่คำสั�งให้ส่งตุัวคน้ตุ่างด่้าวกลับออกไปน้อกราชอาณาจักรแล้วใน้ระหว่างรอการส่งกลับ พน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่�
ม่อำน้าจอนุ้ญาตุให้ไปพักอาศัยอย่้ ณ ที่่�ใด่ โด่ยคน้ตุ่างด่้าวผู้้้นั้�น้ตุ้องมาพบพน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่�ตุามวัน้ เวลา และสถาน้ที่่�ที่่�กำหน้ด่ โด่ยตุ้องม่ประกัน้ หรือม่ที่ั�ง
ประกัน้และหลักประกัน้ก็ได่้ หรือพน้ักงาน้เจ้าหน้้าที่่�จะกักตุัวคน้ตุ่างด่้าวผู้้้น้ั�น้ไว้ ณ สถาน้ที่่�ใด่เป็น้เวลาน้าน้เที่่าใด่ตุามความจำเป็น้ก็ได่้ ค่าใช้จ่ายใน้การกักตุัวน้่�
ให้คน้ตุ่างด่้าวผู้้้น้ั�น้เป็น้ผู้้้เส่ย”

17 International Detention Coalition, Immigration detention and ATDs in Asia and the Pacific, 17 พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/publications/
immigration-detention-atd-in-the-asia-pacific-region/

18 iLaw , ‘ห้องกัก ติม.’ สถุานท่�เส่�ยงติิดโควิดสูงมาก กฎหมายเปิดช่องให้ใช้ทางเลือกอื�นได้ , 11 พฤษภาคม 2563, https://www.ilaw.or.th/articles/4209
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โดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง จะไม่ถูกดำาเนินคดี19 ดังนั้น พวกเขาจะไม่ต้องขึ้นศาล แต่จะถูก
นำาตัวตรงไปยังสถานกักตัวคนเข้าเมือง เพื่อส่งกลับออกไปนอกประเทศหลังจากถูกจับกุม

นอกจากนี้ ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองของไทยมีอำานาจดุลพินิจตามมาตรา 19 (ที่ด่าน
ตรวจคนเขา้เมอืง) และมาตรา 54 (สำาหรบัคนตา่งชาตทิีเ่ขา้มาในประเทศแลว้) แหง่พระราชบญัญตัคินเขา้เมืองในการ
พิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวโดยมีหลักประกัน สำาหรับผู้ที่ถูกกักตัวอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมือง เพื่อรอการ
ส่งกลับออกไปนอกประเทศนั้น คำาสั่งสำานักงานตรวจคนเข้าเมืองที่ 45/2567 เรื่อง มอบหมายการพิจารณาเกี่ยวกับ
การประกันตัวคนต่างด้าวที่รอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 และหลักเกณฑ์การประกันตัว ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2567 ได้กำาหนดแนวทางและเงื่อนไขล่าสุดสำาหรับ
การพิจารณาคำาร้องขอประกันตัวโดยเจ้าหน้าที่20

2.3.	กลไกคดั้กรองระด้บััชาต	ิ(NSM)	(2562)

ในเดือนธันวาคม 2562 รัฐบาลไทยได้ออกระเบียบสำานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาใน
ราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำาเนาได้ (ต่อไปนี้จะเรียกว่า “ระเบียบฯ”) ระเบียบ 
ดังกล่าวได้จัดตั้งกลไกคัดกรองระดับชาติ (NSM) เพื่อระบุและให้ความคุ้มครองแก่ชาวต่างชาติที่กำาลังเผชิญหรือ 
มีความเสี่ยงที่จะถูกประหัตประหารหากถูกส่งตัวกลับไปยังประเทศต้นทาง21 ตามระเบียบฯ นี้ ผู้ที่ได้รับสถานะ “ผู้ได้
รับการคุ้มครอง”22 จะได้รับการคุ้มครองไม่ให้ถูกส่งกลับออกไปนอกประเทศ เว้นแต่จะเป็นการกลับออกไปโดยสมัคร
ใจ หรือมีเหตุที่จะกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และมีสิทธิได้รับการศึกษาและบริการสุขภาพในประเทศไทย23

NSM เริ่มเปิดรับคำาร้องในเดือนกันยายน 2566 หลังจากที่รัฐบาลได้ออก ประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรอง 
ผู้ได้รับการคุ้มครอง เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาคัดกรองคำาขอเป็นผู้ได้รับการคุ้มครอง ซ่ึง 
ได้ระบุรายละเอียดขั้นตอนและเกณฑ์คุณสมบัติของชาวต่างชาติในการขอรับการคุ้มครองภายใต้กลไกนี้ 

จุดอ่อนหลักของ NSM คือ คณะกรรมการพิจารณาคัดกรองอาจปฏิเสธที่จะให้สถานะ “ผู้ได้รับการคุ้มครอง”  
แก่ชาวต่างชาติบางราย หากการอนุมัติสถานะแก่บุคคลนั้นอาจเป็นเหตุที่จะกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ  
ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่คลุมเครือและไม่มีการนิยามที่ชัดเจน24 นอกจากนี้ ตามประกาศดังกล่าว แรงงานอพยพจากเมียนมา 
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม รวมถึงบุคคลอื่น ๆ ที่อยู่ภายใต้ “มาตรการหรือขั้นตอนพิเศษ” ตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย [ดูด้านล่าง 4.1. ขาดกรอบกฎหมายคุ้มครองผู้ลี้ภัย และ 4.6. ชาวอุยกูร์ ชาวโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือ] 
จะถูกยกเว้นไม่ให้เข้าสู่ NSM โดยสิ้นเชิง และไม่มีสิทธิได้รับสถานะ “ผู้ได้รับการคุ้มครอง”25

19 หนั้งสือสำนั้กงาน้ตุำรวจแห่งชาตุิท่ี่� 0029.843/ว.17 เรื�อง แน้วที่างปฏิิบัตุิกรณ่คน้ตุ่างด้่าวเป็น้ผู้้้เส่ยหายหรือผู้้้ตุ้องหาใน้คด่่อาญาหรือถ่งแก่ความตุายโด่ยผิู้ด่
ธรรมชาตุิ, 22 มิถุน้ายน้ 2564, https://drive.google.com/file/d/12cua_LVp9YEuxfWThXkWH8wMdJ4RNRYs/view?usp=sharing

20 สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, คำสั�งสำนักงานติรวจคนเข้าเมือง ท่� 45/2567 เรื�อง มอบหมายการพิจารณาเก่�ยวกับการประกันติัวคนติ่างด้าวท่�รอการส่งกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร ติามมาติรา 54 แห่งพระราชบัญญัติิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และหลักเกณฑ์์การประกันติัว, 27 กุมภาพัน้ธ์ 2567, https://www.immigration.
go.th/?p=33244 หลักเกณฑ์์ใน้การพิจารณาให้ประกัน้ตุัวตุามคำสั�งน้่� ได่้แก่ (1) เพื�อไปยื�น้ที่ำหน้ังสือเด่ิน้ที่างหรือเอกสารการเด่ิน้ที่าง (2) ชาวตุ่างชาตุิท่ี่�ได่้รับ
สถาน้ะผู้้้ล่�ภัยและรอการตุั�งถิ�น้ฐาน้ใหม่ใน้ประเที่ศที่่�สามหรือผู้้้ที่่�ยื�น้ข้อสถาน้ะผู้้้ล่�ภัยใน้ประเที่ศที่่�สาม โด่ยม่เอกสารรับรองจากสำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่ง
สหประชาชาตุิ (UNHCR) (3) ม่สภาวะสุข้ภาพร้ายแรงท่ี่�ตุ้องอย่้ใน้ความด่้แลข้องแพที่ย์อย่างใกล้ชิด่หรือตุ้องรักษาตุัวอย่างตุ่อเนื้�อง หรือเจ็บป่วยด่้วยโรคร้าย
แรงจน้อาจถ่งอัน้ตุรายแก่ช่วิตุสุข้อน้ามัยหรือสภาพจิตุใจอย่างรุน้แรง อาที่ิเช่น้ เจ็บป่วยอาการที่รุด่หน้ัก ม่ครรภ์ หรือวิกลจริตุ (4) เกิด่พฤตุิการณ์พิเศษที่่�ที่ำให้
ไม่สามารถส่งตุัวกลับออกไปน้อกประเที่ศได่้ เช่น้ ศาลหรือเจ้าหน้้าที่่�ผู้้้ม่อำน้าจสั�งห้ามเด่ิน้ที่างออกน้อกประเที่ศ หรือม่เหตุุจลาจล ภัยสงคราม หรือภัยพิบัตุิที่าง
ธรรมชาตุิ (5) ชาวตุ่างชาตุิที่่�อย้่ใน้ระหว่างการคัด่กรองสถาน้ะบุคคลที่่�ได่้รับความคุ้มครอง ตุามระเบ่ยบสำน้ักน้ายกรัฐมน้ตุร่ว่าด่้วยการคัด่กรองคน้ตุ่างด่้าวที่่�เข้้า
มาใน้ราชอาณาจักรและไม่สามารถเด่ิน้ที่างกลับประเที่ศอัน้เป็น้ภ้มิลำเน้าได่้ พ.ศ. 2562 และ (6) เด่็กที่่�ไม่ม่ผู้้้ปกครอง หรือเด่็กที่่�ผู้้้ปกครองถ้กกักตุัวตุามมาตุรา 
54 แห่งพระราชบัญญัตุิคน้เข้้าเมือง อย่างไรก็ตุาม ชาวตุ่างชาตุิที่่�ถ้กศาลไที่ยพิพากษาว่าม่ความผู้ิด่เก่�ยวกับยาเสพตุิด่ การค้ามนุ้ษย์ หรือความมั�น้คงข้องชาตุิจะ
ไม่สามารถประกัน้ตุัวได่้ตุามมาตุรา 54 แห่งพระราชบัญญัตุิคน้เข้้าเมือง

21 ระเบ่ยบด่ังกล่าวได่้ประกาศใน้ราชกิจจานุ้เบกษา เมื�อวัน้ที่่� 25 ธัน้วาคม 2562 และม่ผู้ลบังคับใช้อ่ก 180 วัน้ตุ่อมา
22 ผู้้้ได่้รับการคุ้มครอง หมายถ่ง ชาวตุ่างชาตุิที่่�เข้้ามาหรืออาศัยอย้่ใน้ประเที่ศไที่ย และไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่่�จะเด่ิน้ที่างกลับไปยังประเที่ศภ้มิลำเน้าข้องตุน้ 

เน้ื�องจากม่เหตุุอัน้ควรเชื�อได่้ว่าจะได่้รับอัน้ตุรายจากการถ้กประหัตุประหารตุามที่่�คณะกรรมการกำหน้ด่
23 ข้้อ 25 ระเบ่ยบสำน้ักน้ายกรัฐมน้ตุร่ ว่าด่้วยการคัด่กรองคน้ตุ่างด่้าวที่่�เข้้ามาใน้ราชอาณาจักรและไม่สามารถเด่ิน้ที่างกลับประเที่ศอัน้เป็น้ภ้มิลำเน้าได่้ พ.ศ.2562
24 ราชกิจจานุ้เบกษา, ประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองผูู้้ได้รับการคุ้มครอง เรื�อง หลักเกณฑ์์ วิธ่การ และเงื�อนไขการพิจารณาคัดกรองคำขอเป็นผูู้้ได้รับการ

คุ้มครอง - ข้อ 9, 27 ม่น้าคม 2566, https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D072S0000000003500.pdf 
25 ราชกิจจานุ้เบกษา, ประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองผูู้้ได้รับการคุ้มครอง เรื�อง หลักเกณฑ์์ วิธ่การ และเงื�อนไขการพิจารณาคัดกรองคำขอเป็นผูู้้ได้รับการ

คุ้มครอง - ข้อ 2(3), 27 ม่น้าคม 2566, https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D072S0000000003500.pdf 
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2.4.	บัันทึกความืเข้�าใจั	เร่�องการกำาหนด้มืาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด้็กไว�ใน	
	 สถานกกัตัวคนต่างด้�าวเพ่�อรอการส่งกลับั	(MoU-ATD)	(2562)

ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่บัญญัติข้อห้ามต่อการคุมขังผู้อพยพที่เป็นเด็ก

ผู้้้ล่�ภัยชาวปาก่สถาน้ รวมถ่งเด่็กและที่ารกที่่�เกิด่ใน้สถาน้กักตุัว ได่้รับการปล่อยตุัวชั�วคราวหลังจากถ้กกักข้ังใน้สถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองใน้กรุงเที่พฯ เมื�อวัน้ที่่� 6 มิถุน้ายน้ 
2554 © Nicolas Asfouri / AFP

เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2562 หน่วยงานราชการไทย 7 หน่วยงาน26 ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจเพื่อยุติการกักตัว
เด็กผู้อพยพในสถานกักตัวคนเข้าเมือง27 หลักทั่วไปของบันทึกความเข้าใจ ได้แก่ การยอมรับว่าการกักตัวเด็กควร
ใชเ้ปน็มาตรการสดุท้ายเทา่น้ัน และใช้ระยะเวลาทีส่ัน้ทีส่ดุเทา่ทีจ่ะเปน็ไปได้28 และ จดัทำากรอบมาตรการทางเลอืกอืน่ 
แทนการกักตัวสำาหรับเด็กผู้อพยพและแม่ของเด็ก29 บันทึกความเข้าใจยังเน้นย้ำาถึงหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กใน
กระบวนการตดัสนิใจและใหค้วามสำาคญัเปน็อนัดบัแรกกบัการอปุการะเลีย้งดโูดยใชค้รอบครวัเปน็ฐาน30 สถานคุม้ครอง
ของรฐัทีด่ำาเนนิการโดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ หรือสถานคุม้ครองท่ีดำาเนินการโดยเอกชน 
ควรใช้เป็นทางเลือกสุดท้ายและให้อยู่ในระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้31

ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน (Standard Operating Procedures; SOPs) ที่ใช้ประกอบกับบันทึกความ
เขา้ใจ ใหค้วามสำาคญัเปน็อนัดบัแรกกบัการใชม้าตรการทางเลอืกอ่ืนแทนการกักตัวเด็กทีอ่ยู่ในสภาวะเปราะบาง ไดแ้ก ่
เด็กที่เดินทางโดยลำาพัง เด็กที่พลัดพรากจากผู้ปกครอง เด็กที่เป็นบุคคลในความห่วงใยของสำานักงานข้าหลวงใหญ่ 
ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) หรือที่กำาลังดำาเนินการขอรับสถานะผู้ลี้ภัย เด็กที่เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  
เด็กที่มีความพิการและเด็กที่มีปัญหาสุขภาพ เด็กเล็กที่ยังต้องได้รับนมแม่ เด็กที่มีประวัติถูกคุมขังหรือถูกควบคุมตัว

26 ประกอบด่้วย สำน้ักงาน้ตุำรวจแห่งชาตุิ กระที่รวงการพัฒน้าสังคมและความมั�น้คงข้องมนุ้ษย์ กระที่รวงการตุ่างประเที่ศ กระที่รวงมหาด่ไที่ย กระที่รวงสาธารณสุข้ 
กระที่รวงศ่กษาธิการ และกระที่รวงแรงงาน้

27 กระที่รวงการตุ่างประเที่ศ, พิธ่ลงนามบันทึกความเข้าใจ เรื�อง การกำหนดมาติรการและแนวทางแทนการกักติัวเด็กไว้ในสถุานกักติัวคนติ่างด้าวเพื�อรอการส่ง
กลับ, 24 มกราคม 2562; Asylum Access, บันทึกความเข้าใจ เรื�อง การกำหนดมาติรการและแนวทางแทนการกักติัวเด็กไว้ในสถุานกักติัวคนติ่างด้าวเพื�อรอ
การส่งกลับ พ.ศ. 2562, 24 มกราคม 2562, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Thailand-MOU_ATD_Thai-version.pdf 

28 ข้้อ 4.1 ข้องบัน้ที่่กความเข้้าใจ ระบุว่า “เด่็กจะตุ้องไม่ถ้กกักตุัว เว้น้แตุ่ใน้กรณ่จำเป็น้ที่่�ไม่สามารถหล่กเล่�ยงได่้ ให้จัด่อย้่ใน้สถาน้ที่่� ควบคุมคน้ตุ่างด่้าวเพื�อรอการ
ส่งกลับเป็น้มาตุรการสุด่ที่้าย และใช้ระยะเวลาที่่�สั�น้ที่่�สุด่เที่่าที่่�จะเป็น้ไปได่้”

29 Asylum Access Thailand, Know Your Options: a booklet for asylum seekers and refugees in Thailand, 2562, https://asylumaccess.org/wp-content/
uploads/2021/04/Booklet_AAT_with-cover_English.pdf

30 ข้้อ 4.2 ข้องบัน้ที่่กความเข้้าใจ ระบุว่า “ใน้การตุัด่สิน้ใจด่ำเน้ิน้การใด่ ๆ ที่่�ม่ผู้ลกระที่บตุ่อเด่็ก จะตุ้องคำน้่งถ่งประโยชน้์ส้งสุด่ข้องเด่็กเป็น้ข้้อพิจารณาลำด่ับแรก 
และจะตุ้องรับฟัังความคิด่เห็น้จากเด่็กด่้วยเสมอ”

31 ข้้อ 4.4 ข้องบัน้ท่ี่กความเข้้าใจ ระบุว่า “ใน้การกำหน้ด่วิธ่การอุปการะเล่�ยงด่้เด่็ก ให้พิจารณาความสำคัญกับการอุปการะโด่ยใช้ ครอบครัวเป็น้ฐาน้มาเป็น้ 
อัน้ด่ับแรก โด่ยใช้สถาน้คุ้มครองข้องกระที่รวงการพัฒน้าสังคมและความมั�น้คงข้องมนุ้ษย์หรือสถาน้คุ้มครองข้องเอกชน้ท่ี่�จด่ที่ะเบ่ยน้ตุามกฎหมายที่่�เก่�ยวข้้อง
เป็น้ที่างเลือกสุด่ที่้าย และให้อย้่ใน้ระยะเวลาที่่�สั�น้ที่่�สุด่เที่่าที่่�จะเป็น้ไปได่้”

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย12

https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Thailand-MOU_ATD_Thai-version.pdf
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/04/Booklet_AAT_with-cover_English.pdf
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/04/Booklet_AAT_with-cover_English.pdf


ด้วยข้อหาอาชญากรรม เดก็ท่ีมปัีญหาสถานะบคุคล เดก็เร่รอ่น และเดก็ทีป่ระสบปญัหาอืน่ๆ ซ่ึงควรไดร้บัการคุม้ครอง32

นอกจากนี้ บันทึกความเข้าใจยังได้จัดตั้งคณะทำางานสหวิชาชีพ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายวา่ด้วยการคุม้ครองเดก็ และผูแ้ทนจากหนว่ยงานของสหประชาชาต ิ(UN) โดยมหีนา้ทีก่ำาหนดหามาตรการ
ทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การกักตัวและพัฒนาแผนการคุ้มครองสำาหรับเด็กผู้อพยพเป็นรายกรณี33 บันทึกความเข้าใจกำาหนด
ให้เด็กผู้อพยพและแม่ของเด็กภายใต้มาตรการทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การกักตัว ต้องได้รับการเข้าถึงการศึกษาและบริการ
สุขภาพที่เหมาะสม โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของสหประชาชาติและองค์กรภาคประชาสังคม34

2.5.	พระราชบััญญัติป้องกันและปราบัปรามืการทรมืานและการกระทำาให�บุัคคลส้ญหาย		
	 พ.ศ.	2565
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำาให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซึ่งมีผลบังคับใช้ 
เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2566 กำาหนดให้การทรมาน การปฏิบัติที่โหดร้าย และการบังคับบุคคลให้สูญหายเป็น 
ความผิดทางอาญา35

มาตรา 13 ของพระราชบัญญัตินี้ กำาหนดหลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตราย (Non-refoulement) ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล [ดูเพิ่มเติมที่ 3.3. หลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตราย] โดยห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐขับไล่ ส่งตัวออกนอก
ประเทศ หรือส่งบุคคลที่เป็นผู้ร้ายข้ามแดนไปยังประเทศที่ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า บุคคลนั้นจะตกอยู่ในอันตรายที่จะ
ถูกทรมาน ถูกกระทำาการที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระทำาให้สูญหาย

พระราชบัญญัติน้ียังกำาหนดมาตรการคุ้มครองทางกฎหมายและกระบวนการเพื่อป้องกันการทรมาน การปฏิบัติที่ 
โหดร้าย และการบังคับบุคคลให้สูญหาย ซึ่งใช้บังคับกับกระบวนการตรวจคนเข้าเมืองและกระบวนการส่งกลับออก
นอกประเทศด้วย36 มาตรา 22 กำาหนดให้เจ้าหน้าที่รัฐผู้รับผิดชอบต้อง “ต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเนื่องในขณะ
จับและควบคุมจนกระทั่งส่งตัวให้พนักงานสอบสวนหรือปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวไป” และ “แจ้งพนักงานอัยการและ
นายอำาเภอในท้องที่ที่มีการควบคุมตัวโดยทันที” เกี่ยวกับการจับกุมและควบคุมตัวดังกล่าว มาตรา 23 ยังกำาหนดให้ 
เจ้าหน้าที่ต้องบันทึกข้อมูลการจับกุมและควบคุมตัวโดยละเอียด และต้องเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้ครอบครัวและ
ทนายความของผู้ถูกควบคุมตัวทราบ

ตามมาตรา 26 ผูเ้สยีหายหรือผูท่ี้ทำาหนา้ท่ีแทนเพือ่ประโยชนข์องผู้เสียหาย สามารถย่ืนคำารอ้งเก่ียวกับการกระทำาทรมาน 
การปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำายีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อศาลได้

ในกรณทีีม่กีารเสยีชวีติในระหวา่งถกูควบคมุตวั มาตรา 28 กำาหนดใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัผูร้บัผดิชอบแจง้คณะกรรมการปอ้งกนั
และปราบปรามการทรมานและการกระทำาให้บุคคลสูญหาย ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ี  
เพื่อให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมในการติดตามสืบสวนการเสียชีวิตดังกล่าวโดยทันที37

เมือ่วนัที ่21 กนัยายน 2566 คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทำาให้บคุคลสญูหาย ไดอ้อก
ระเบียบว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับกุมและควบคุมตัวบุคคล จนกว่าจะส่งตัวให้พนักงานสอบสวนหรือ
ปล่อยตัวไปตามมาตรา 22 และ 23 รวมถึงกระบวนการปฏิบัติในการแจ้งพนักงานอัยการและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
เกี่ยวกับการจับกุม และข้อมูลที่ต้องบันทึกระหว่างการจับกุม38

32 Asylum Access, คู่มือขั�นติอนการปฏิิบัติิงานท่�เป็นมาติรฐาน ภายใติ้บันทึกความเข้าใจ เรื�อง การกำหนดมาติรการและแนวทางแทนการกักติัวเด็กไว้ในสถุานกักติัว
คนติ่างด้าวเพื�อรอการส่งกลับ, กรกฎาคม 2563; https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/The-mannual-of-SOP-MOU-ATD-TH-version.pdf 

33 OHCHR, Thailand’s response to Questionnaire of the Special Rapporteur on the human rights of migrants: Ending immigration detention of children 
and seeking adequate reception and care for them, 20 กรกฎาคม 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-deten-
tion-children-and-seeking-adequate-reception-and

34 OHCHR, Thailand’s response to Questionnaire of the Special Rapporteur on the human rights of migrants: Ending immigration detention of children 
and seeking adequate reception and care for them, 20 กรกฎาคม 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-deten-
tion-children-and-seeking-adequate-reception-and

35 ราชกิจจานุ้เบกษา, พระราชบัญญัติิป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 , 24 ตุุลาคม 2565, https://drive.google.com/
file/d/1oS2FCkZGht8GmXy4wFcx5wGUoy0P_quw/view

36 ม้ลน้ิธิผู้สาน้วัฒน้ธรรม, รายงานข้อเสนอแนะ: มาติรการป้องกันและส่งเสริมการคุ้มครองสิทธิสำหรับกลุ่มเปราะบางติาม พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565, 20 มิถุน้ายน้ 2566, https://crcfthailand.org/th/2023/06/20/safeguards-and-enhanced-legal-protections-for-
vulnerable-group-under-the-anti-torture-and-enforced-disappearance-act-be-2565/

37 คณะกรรมการป้องกัน้และปราบปรามการที่รมาน้และการกระที่ำให้บุคคลส้ญหาย จัด่ตุั�งข้่�น้ตุามมาตุรา 14 แห่ง พระราชบัญญัตุิป้องกัน้และปราบปรามการที่รมาน้
และการกระที่ำให้บุคคลส้ญหาย พ.ศ. 2565 ม่รัฐมน้ตุร่ว่าการกระที่รวงยุตุิธรรมเป็น้ประธาน้ กรรมการประกอบด่้วย ปลัด่กระที่รวงกลาโหม ปลัด่กระที่รวงการตุ่าง
ประเที่ศ ปลัด่กระที่รวงมหาด่ไที่ย อัยการส้งสุด่ ผู้้้บัญชาการตุำรวจแห่งชาติุ อธิบด่่กรมสอบสวน้คด่่พิเศษ น้ายกสภาที่น้ายความ ประธาน้สภาการสื�อมวลชน้แห่ง
ชาตุิ อธิบด่่กรมคุ้มครองสิที่ธิและเสร่ภาพ และผู้้้เช่�ยวชาญอิสระ 6 คน้

38 กระที่รวงยุตุิธรรม, ระเบ่ยบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้บุคคลสูญหายว่าด้วยการบันทึกภาพและเส่ยงในขณะจับและควบคุม 
การแจ้งการควบคุมติัว และการบันทึกข้อมูลเก่�ยวกับผูู้้ถุูกควบคุมติัว พ.ศ. 2566, 21 กัน้ยายน้ 2566, https://drive.google.com/drive/folders/1-1WlV5RhG2q-
6tyor3Mie0uEViJpUDwUk
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https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/The-mannual-of-SOP-MOU-ATD-TH-version.pdf
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and
https://drive.google.com/file/d/1oS2FCkZGht8GmXy4wFcx5wGUoy0P_quw/view
https://drive.google.com/file/d/1oS2FCkZGht8GmXy4wFcx5wGUoy0P_quw/view
https://crcfthailand.org/en/2023/06/20/safeguards-and-enhanced-legal-protections-for-vulnerable-group-under-the-anti-torture-and-enforced-disappearance-act-b-e-2565/
https://crcfthailand.org/en/2023/06/20/safeguards-and-enhanced-legal-protections-for-vulnerable-group-under-the-anti-torture-and-enforced-disappearance-act-b-e-2565/
https://drive.google.com/drive/folders/1-1WlV5RhG2q6tyor3Mie0uEViJpUDwUk
https://drive.google.com/drive/folders/1-1WlV5RhG2q6tyor3Mie0uEViJpUDwUk


3.	มืาตรฐานสากลว่าด้�วยการกักตัวคนเข้�าเมือืง
สนธิสัญญาและตราสารด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหลายประการ ได้กำาหนดภาระผูกพันและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติต่อผู้อพยพที่ถูกควบคุมตัว

ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีของสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและ
การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำายีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment-CAT) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) และอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC)

สิทธิบางประการที่ประกันโดยสนธิสัญญาเหล่านี้ยังได้รับการบรรจุอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ซ่ึง
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้ลงนามด้วย

นอกจากนี้ แม้จะเป็นเอกสารที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย แต่องค์หลักการว่าด้วยความคุ้มครองต่อบุคคลที่ถูกคุมขังหรือ
จำาคุกในทุกรูปแบบหรือ Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or 
Imprisonment (ต่อไปน้ีเรียกว่า “องค์หลักการฯ”) ก็ถือเป็นชุดบทบัญญัติที่มีอำานาจ สามารถใช้บังคับในสถานการณ์ของ 
ผู้อพยพที่ถูกควบคุมตัว

โปรดสังเกตว่า ประเทศไทยยังไม่ได้ลงนามหรือให้สัตยาบันอนุสัญญาของสหประชาชาติว่าด้วยสถานะผู้ล้ีภัย พ.ศ. 2494 
(the 1951 Refugee Convention) หรือที่รู้จักกันในชื่ออนุสัญญาผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 และพิธีสารเลือกรับว่าด้วยสถานภาพ
ของผู้ลี้ภัย (Optional Protocol Relating to the Status of Refugee) พ.ศ. 2510 ตราสารระหว่างประเทศท่ีสำาคัญ 
ทัง้สองฉบับน้ีกำาหนดนยิามคำาวา่ “ผูล้ีภ้ยั” และกำาหนดสทิธขิองผูล้ีภ้ยัและมาตรฐานขัน้ต่ำาระหวา่งประเทศสำาหรบัการปฏบิตัิ
และการคุ้มครองผู้ลี้ภัย

ด้านล่างนี้เป็นรายการบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องจากตราสารระหว่างประเทศที่อ้างอิงข้างต้น โดยแบ่งตามประเภทของสิทธิท่ี 
ได้รับการยอมรับและคุ้มครอง

3.1.		สทิธิในการแสวงหาและได้�รับัท่�ล้่ภยั	และการไม่ืบััญญตัิให�การโยกย�ายถิ�นฐานเป็นความืผู้ดิ้	
	 ทางอาญา
การแสวงหาการลี้ภัยเป็นสิทธิมนุษยชนสากล ซ่ึงการใช้สิทธิดังกล่าวจะต้องไม่ถูกทำาให้เป็นอาชญากรรม39 สิทธิดังกล่าว 
ระบุไว้ในข้อ 14(1) ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UNHR) ซึ่งระบุว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และที่จะได้
อาศัยพำานักในประเทศอื่นเพื่อลี้ภัยจากการประหัตประหาร”

การเข้าและอยู่ในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาตของผู้อพยพไม่ควรถือเป็นความผิดทางอาญา เนื่องจากการบัญญัติให้การ 
โยกย้ายถิ่นฐานโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นอาชญากรรมนั้น เป็นการปฏิบัติที่เกินเลยกว่าผลประโยชน์อันชอบธรรมของรัฐ 
ในการปกป้องเขตแดนของตนและควบคุมการย้ายถิ่นฐานโดยไม่ได้รับอนุญาต40

3.2.	สิทธิในเสรีภาพ
สิทธิขั้นพื้นฐานที่จะมีเสรีภาพนั้นครอบคลุมบุคคลทุกคน รวมถึงผู้อพยพ ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย ผู้ลี้ภัย และบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 
ทุกเมื่อ และในทุกสถานการณ์41 ข้อ 3 ของ UDHR และข้อ 9(1) ของ ICCPR ระบุว่า: “คนทุกคนมีสิทธิในการดำารงชีวิต 
เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งตัวตน”

นอกจากนี้ ข้อ 9 ของ UDHR และข้อ 9(1) ของ ICCPR ยังห้ามการควบคุมตัว “โดยพลการ” โดยเฉพาะ การห้ามควบคุม
ตัวโดยพลการเป็นข้อห้ามอย่างเบ็ดเสร็จ ซึ่งหมายความว่าเป็นบรรทัดฐานที่รัฐไม่อาจยกเว้นได้ในกฎหมายจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศ (เรียกว่า jus cogens )42

คณะทำางานว่าด้วยการควบคุมตัวโดยพลการของสหประชาชาติ (WGAD)43 กำาหนดว่า การลิดรอนเสรีภาพถือเป็นการ

39 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN Doc. A/
HRC/39/45 ย่อหน้้า 9

40 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN Doc. A/
HRC/39/45 ย่อหน้้า 9

41 คณะกรรมการสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ, ความคิดเห็นทั�วไปฉบับท่� 35 ข้อ 9 (เสร่ภาพและความมั�นคงของบุคคล), 16 ธัน้วาคม 2557, UN Doc. CCPR/C/GC/35, 
ย่อหน้้า 3

42 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN Doc. A/
HRC/39/45 ย่อหน้้า 8

43 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ (WGAD) เป็น้หน้่�งใน้กลไกเฉีพาะเรื�องภายใตุ้คณะมน้ตุร่สิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ เร่ยกรวมกัน้
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กระทำา “โดยพลการ” เมื่อเข้าข่ายอย่างน้อยหนึ่งในห้าหมวดหมู่ทางกฎหมายที่ระบุไว้ในวิธีการทำางานของคณะทำางาน 
หมวดที่ 4 ของวิธีการทำางานของ WGAD ถือว่าการลิดรอนเสรีภาพเป็นการควบคุมตัวโดยพลการเมื่อ “ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน หรือผู้ลี้ภัย ถูกควบคุมตัวทางปกครองเป็นเวลานานโดยไม่มีโอกาสได้รับการตรวจสอบหรือเยียวยาทาง
ปกครองหรือทางตุลาการ” 44

ตามที่ WGAD ระบุ การควบคุมตัวทางปกครอง45 หรือการควบคุมตัวใดๆ ในบริบทของการโยกย้ายถ่ินฐานจะต้องใช้
เป็นมาตรการสุดท้ายในกรณีที่เป็นข้อยกเว้น โดยใช้ระยะเวลาสั้นที่สุด และเมื่อมีวัตถุประสงค์อันชอบธรรมเท่าน้ัน เช่น  
เพื่อบันทึกการเข้าเมืองและบันทึกคำาร้อง หรือการพิสูจน์ตัวตนเบื้องต้นหากมีข้อสงสัย46 ในการพิจารณาว่าจำาเป็นต้อง
กักตัวหรือไม่ เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาถึงมาตรการทางเลือกท่ีมีให้ใช้และสามารถใช้ในกรณีนั้นๆ ได้ ซึ่งเป็นมาตรการท่ี
จำากัดเสรีภาพน้อยกว่า 47

ห้องกักใน้สถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองภ้เก็ตุ เมื�อวัน้ที่่� 27 มกราคม 2567 © Handout / Bi-2 / AFP

ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย ผู้ลี้ภัย บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ และบุคคลที่อยู่ในสถานะเปราะบางอื่น ๆ เช่น หญิงตั้งครรภ์ ผู้สูงอายุ  
ผู้มีความพิการ บุคคล LGBTIQ และเหยื่อการค้ามนุษย์ ไม่ควรถูกควบคุมตัว48

การลิดรอนเสรีภาพของเดก็ผูอ้พยพ รวมถงึเดก็ท่ีเดินทางโดยลำาพงัหรอืพลดัพรากจากผูป้กครอง เปน็การกระทำาทีต่อ้งหา้ม49

ข้อ 37(b) ของ CRC ระบุว่า “จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดย พลการ การจับกุม
กักขังหรือจำาคุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านั้น และให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดอย่าง
เหมาะสม ”

ว่ากลไกพิเศษ (Special Procedures) WGAD ม่อำน้าจหน้้าท่ี่�ใน้การสืบสวน้ตุรวจสอบกรณ่ลิด่รอน้เสร่ภาพที่่�บังคับใช้โด่ยพลการหรือโด่ยไม่สอด่คล้องกับมาตุรฐาน้
ระหว่างประเที่ศที่่�กำหน้ด่ไว้ใน้ปฏิิญญาสากลว่าด่้วยสิที่ธิมนุ้ษยชน้หรือตุราสารกฎหมายระหว่างประเที่ศซึ่่�งรัฐที่่�เก่�ยวข้้องให้การยอมรับ

44 คณะมน้ตุร่สิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ, สมัยประชุมสามัญท่� 36, วิธ่การทำงานของคณะทำงานว่าด้วยการควบคุมติัวโดยพลการ, 13 กรกฎาคม 2560, UN Doc. 
A/HRC/36/38, ย่อหน้้า 8.

45 การควบคุมตุัวที่างปกครอง คือ การจับกุมและควบคุมตุัวบุคคลโด่ยเจ้าหน้้าที่่�ข้องรัฐน้อกกระบวน้การด่ำเน้ิน้คด่่ที่างอาญา
46 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN Doc. 

A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 12
47 คณะกรรมการสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ, ความคิดเห็นทั�วไปฉบับท่� 35 ข้อ 9 (เสร่ภาพและความมั�นคงของบุคคล), 16 ธัน้วาคม 2557, UN Doc. CCPR/C/GC/35, 

ย่อหน้้า 18; คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้้อพิเคราะห์ที่่� 5 ฉีบับปรับปรุง เรื�อง การลิด่รอน้เสร่ภาพข้องผู้้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, 
UN Doc. A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 16, 23 และ 24

48 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN Doc. 
A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 11 และ 41

49 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN Doc. 
A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 11

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 15



การกักตัวเด็กเนื่องจากสถานะการเข้าเมืองของผู้ปกครองของเด็ก เป็นการละเมิดหลักการประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
และเป็นการละเมิดสิทธิของเด็ก เด็กจะต้องไม่ถูกแยกจากพ่อแม่และ/หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย หลักการรักษา
หน่วยครอบครัวไม่ควรนำามาเป็นเหตุผลในการกักตัวเด็กที่ผู้ปกครองถูกกักตัว และต้องใช้ทางเลือกอ่ืนในการกักตัว
ทั้งครอบครัวแทน50

ข้อ 9(1) ของ CRC ระบุว่า “รัฐภาคีจะประกันว่า เด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดต่อความประสงค์ของ 
บิดามารดา เว้นแต่ในกรณีที่หน่วยงานที่มีอำานาจ ซึ่งอาจถูกทบทวนโดยทางศาลจะกำาหนดตามกฎหมายและวิธี
พิจารณาที่ใช้บังคับอยู่ว่า การแยกเช่นว่านี้จำาเป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ข้อ 3 ของ CRC กำาหนดเพิ่มเติมว่า  
“รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที่ถูกแยกจากบิดาหรือมารดา หรือจากทั้งคู่ ในอันที่จะรักษาความสัมพันธ์ส่วนตัว 
และการติดต่อโดยตรง ทั้งกับบิดาและมารดาอย่างสม่ำาเสมอ เว้นแต่เป็นการขัดต่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก”

3.3	หลกัการห�ามืส่งกลับัไปเผู้ชิญอนัตราย

หลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตรายเป็นหลักเบ็ดเสร็จไม่สามารถยกเว้นได้ การขับไล่ชาวต่างชาติที่ต้องการ 
การคุม้ครองระหวา่งประเทศ รวมถงึผูอ้พยพโดยไมค่ำานึงถงึสถานะและบุคคลไรรั้ฐไรสั้ญชาติ เปน็การกระทำาต้องห้าม
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ51

ข้อ 3(1) ของ CAT กำาหนดว่า “รัฐภาคีต้องไม่ขับไล่ ส่งกลับ (“ผลักดันกลับออกไป”) หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้ายข้ามแดน
ไปยังอีกรัฐหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นจะตกอยู่ภายใต้อันตรายที่จะถูกทรมาน”

3.4.	กระบัวนการอันชอบัธรรมืตามืกฎหมืาย

สิทธิของผู้อพยพที่ถูกกักตัวในการยื่นร้องต่อศาลเพ่ือโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของการกักตัวของตนและรับการ
เยียวยาที่เหมาะสมเมื่อโต้แย้งเป็นผลสำาเร็จ เป็นสิทธิมนุษยชนที่รับประกันโดยกฎหมายระหว่างประเทศ52 การกักตัว
ผู้อพยพใดๆ ที่ทำาให้ไม่สามารถยื่นคัดค้านการกักขังต่อไปได้อย่างมีประสิทธิผล ถือเป็นการควบคุมตัวโดยพลการ53

ข้อ 9(4) ของ ICCPR ระบุว่า “บุคคลใดที่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือการควบคุม มีสิทธินำาคดีขึ้นสู่ศาล
เพื่อให้ตัดสินโดยไม่ชักช้าถึงความชอบด้วยกฎหมายของการควบคุมผู้นั้น และหากการควบคุมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ก็ให้ศาลมีคำาส่ังปล่อยตัวไป” ข้อ 9(5) ของ ICCPR กำาหนดเพิ่มเติมว่า “บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทน”

ในทำานองเดียวกัน หลักการที่ 4 ขององค์หลักการว่าด้วยความคุ้มครองต่อบุคคลที่ถูกคุมขังหรือจำาคุกในทุกรูปแบบ 
ระบุว่า “การควบคุมตัวหรือจำาคุกในรูปแบบใดๆ และมาตรการใดอันกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลผู้ถูกควบคุม
ตัวหรือจำาคกุในรปูแบบใดๆ จะตอ้งกระทำาโดยคำาสัง่หรอือยูภ่ายใตก้ารควบคมุอนัชอบธรรมของศาลหรอืหนว่ยงานอ่ืน 
ๆ ที่มีอำานาจ” หลักการที่ 11(1) ระบุว่า “บุคคลจะต้องไม่ถูกควบคุมตัวโดยไม่ได้รับโอกาสอันชอบธรรมในการชี้แจง
ต่อศาลหรือหน่วยงานอื่นๆ โดยพลัน” หลักการที่ 11(3) ระบุเพิ่มเติมว่า “ศาลหรือหน่วยงานอื่นๆ มีอำานาจพิจารณา
ความเหมาะสมในการขยายระยะเวลาควบคุมตัว” นอกจากนี้ หลักการที่ 32(1) กำาหนดว่า: “บุคคลที่ถูกควบคุมตัว
หรอืทนายความของบคุคลนัน้ยอ่มมสีทิธทิีจ่ะรอ้งตอ่ศาลหรอืหนว่ยงานอืน่ตามกฎหมายในประเทศ เพือ่คดัคา้นความ
ชอบธรรมของการควบคุมตัวบุคคลนั้น เพื่อที่จะได้รับการปล่อยตัวโดยไม่ชักช้า หากการควบคุมตัวนั้นผิดกฎหมาย”

ในสว่นของเดก็ ขอ้ 37(d) ของ CRC ระบุว่า “เดก็ทุกคนทีถ่กูลดิรอนเสรภีาพมสีทิธทิีจ่ะขอความชว่ยเหลือทางกฎหมาย
หรอืทางอืน่ทีเ่หมาะสมโดยพลนั ตลอดจนสทิธทิีจ่ะคา้นความชอบดว้ยกฎหมายของการลดิรอนเสรภีาพของเขาตอ่ศาล 
หรือหน่วยงานที่มีอำานาจอื่นที่เป็นอิสระและเป็นกลาง และที่จะได้รับคำาวินิจฉัยโดยพลันต่อการดำาเนินการเช่นว่า”

50 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 40

51 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 43

52 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 29

53 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 30
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3.5.	สภาพการกักตัว

ผูอ้พยพทีถ่กูควบคมุตวัมสีทิธเิชน่เดยีวกบับคุคลทีถ่กูควบคมุตวัในระบบยตุธิรรมทางอาญาหรอืบรบิททางปกครองอืน่ ๆ   
รวมถึงสิทธิต่างๆ ที่ได้รับการคุ้มครองในองค์หลักการฯ

บทบัญญัติขององค์หลักการฯ เกี่ยวกับรายละเอียดเฉพาะทางของสภาพการกักตัว อยู่ใน 5. สภาพการกักตัวต่ำากว่า
มาตรฐานสากล

	 3.5.1.	การไม่ืเลือกปฏิบิัติั

ผูอ้พยพทีถ่กูกกัตวัจะตอ้งไดร้บัการปฏบิตัโิดยไมม่กีารเลอืกปฏบิตัใิดๆ ทีอ่าจบัน่ทอนการใชส้ทิธมินษุยชนบนพ้ืนฐาน
ของความเท่าเทียม54

ข้อ 1 ของ UDHR ระบุว่า “มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ” ข้อ 2 ระบุว่า  
“ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กำาหนดไว้ในปฏิญญานี้ โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ดังเช่น 
เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น เผ่าพันธุ์แห่งชาติ หรือสังคม ทรัพย์สิน กำาเนิด 
หรือสถานะอื่น ๆ”

ข้อ 2(1) ของ ICCPR กำาหนดภาระผูกพันให้รัฐภาคีต้องประกันสิทธิทั้งหลายที่รับรองไว้ในกติกา “โดยปราศจาก
การแบ่งแยกใดๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผ่าพันธุ์ 
แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน กำาเนิด หรือสถานะอื่น ๆ”

หลักการที่ 5(1) ขององค์หลักการฯ กำาหนดว่า หลักการทั้งหมดใช้กับบุคคลทุกคนภายในเขตแดนของรัฐใดๆ  
“โดยไม่มีการแบ่งแยกใดๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือความคิดเห็นอื่นใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติ ชาติพันธุ์หรือสังคม ทรัพย์สิน กำาเนิด หรือสถานะอื่น ๆ”

	 3.5.2.	สิทธิในการได้�รับัการปฏิบัิัติอย่างมืศั่กดิ้�ศรีและมืม่ืนุษยธรรมื

ผูอ้พยพทีถ่กูกกัตวัตอ้งไดร้บัการปฏบิตัอิยา่งมมีนษุยธรรมและเคารพศกัดิศ์รแีตก่ำาเนดิของพวกเขา สภาพในการกกัตวั
จะต้องเป็นไปตามหลักมนุษยธรรม เหมาะสม มีความเคารพ และไม่เป็นการลงโทษ55

ขอ้ 10(1) ของ ICCPR รบัรองสทิธขิองบคุคลทกุคนทีถ่กูลดิรอนเสรภีาพในการไดร้บั “การปฏบิตัดิว้ยความมมีนุษยธรรม
และความเคารพในศักดิ์ศรีแต่กำาเนิดแห่งความเป็นมนุษย์”

หลักการที่ 1 ขององค์หลักการฯ กำาหนดไว้ในทำานองเดียวกันว่า “บุคคลทุกคนภายใต้การควบคุมกักขังในรูปแบบ
ใดๆ” มีสิทธิที่จะ “ได้รับการปฏิบัติด้วยความมีมนุษยธรรมและความเคารพในศักดิ์ศรีแต่กำาเนิดแห่งความเป็นมนุษย์”

ขอ้ 37(c) ของ CRC ระบุวา่ “เดก็ทุกคนทีถ่กูลดิรอนเสรภีาพจะได้รับการปฏบิตัิดว้ยมนษุยธรรมและดว้ยความเคารพ 
ในศักดิ์ศรีแต่กำาเนิดของมนุษย์ และในลักษณะที่คำานึงถึงความต้องการของบุคคลในวัยนั้น” ข้อ 37(c) ระบุเพิ่มเติมว่า 
เด็กทีถ่กูกักตวัมสิีทธิทีจ่ะตดิตอ่กับครอบครวัของตน “ทางหนงัสอืโตต้อบและการเยีย่มเยยีน เว้นแตใ่นสภาพการณ์พเิศษ”

	 3.5.3	การทรมืานและการปฏิบัิัติท่�โหด้ร�ายอื�น	ๆ

ผู้อพยพที่ถูกกักตัวจะต้องไม่ถูกทรมานหรือถูกปฏิบัติหรือลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำายีศักดิ์ศรี

การหา้มการทรมานโดยเด็ดขาดและไมอ่าจละเมิดไดน้ัน้ไดร้บัการบรรจุไวอ้ยา่งเกอืบจะคำาตอ่คำา ในขอ้ 5 ของ UDHR 
ข้อ 7 ของ ICCPR ข้อ 37(a) ของ CRC และหลักการที่ 6 ขององค์หลักการฯ

นอกจากนี ้ขอ้ 2(1) ของ CAT กำาหนดใหร้ฐัภาคตีอ้ง “ดำาเนนิมาตรการตา่งๆ ทางนติบิญัญตั ิทางบรหิาร ทางตลุาการ 
หรอืมาตรการอืน่ ๆ  ทีม่ปีระสทิธผิลเพือ่ปอ้งกนัมใิหเ้กดิการกระทำาการทรมานในอาณาเขตใดซึง่อยูภ่ายใตเ้ขตอำานาจ
รฐัของตน” ขอ้ 16(1) ของ CAT กำาหนดใหรั้ฐภาคตีอ้งดำาเนนิการปอ้งกนัมใิหม้กีารกระทำาอืน่ทีโ่หดรา้ย ไรม้นุษยธรรม 
หรือการปฏบิติัหรอืการลงโทษทีย่่ำายศีกัดิศ์ร ีทีไ่มถ่งึกบัเปน็การทรมาน […] เมือ่การกระทำาเชน่วา่ไดก้ระทำาโดย หรอืดว้ย

54 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 32

55 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 38
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การยยุง หรือความยนิยอมหรอืความรูเ้หน็เปน็ใจของเจา้หนา้ทีข่องรฐัหรอืบคุคลอืน่ซึง่ปฏบิตัหินา้ทีใ่นตำาแหน่งทางการ”

ข้อ 12 ของ CAT กำาหนดภาระผูกพันต่อรัฐภาคีในการประกันให้แน่ใจว่า “เจ้าพนักงานผู้มีอำานาจของตนดำาเนิน
การสืบสวนโดยพลันและโดยปราศจากความลำาเอียง เมื่อใดก็ตามที่มีมูลเหตุสมผลที่จะเชื่อได้ว่า ได้มีการกระทำาการ
ทรมานเกิดขึ้น”

	 3.5.4	สิทธิในการม่ืมืาตรฐานการครองชพ่	สุข้ภาพ	และวฒันธรรมือันเหมืาะสมื

ผู้อพยพที่ถูกกักตัวควรได้รับสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่สำาคัญซึ่งได้รับการประกันโดย ICESCR

ข้อ 11(1) ของ ICESCR ระบุว่ารัฐภาคีของกติกานี้จะต้อง “รับรองสิทธิของทุกคนในมาตรฐานการครองชีพที่ 
เพียงพอ […] ซึ่งรวมถึงอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ”

ข้อ 12(1) รับรองถึง “สิทธิของทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้”

ข้อ 15(1)(a) รับรอง “สิทธิของทุกคนที่จะมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม”
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4.	การกักตัวคนเข้�าเมือืงไม่ืสอด้คล�องกับัมืาตรฐานสากล

กรอบกฎหมายของประเทศไทยและแนวปฏิบัติของทางการไทยเกี่ยวกับการกักตัวคนเข้าเมืองส่วนใหญ่ไม่สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล [ดูข้างต้น 3. มาตรฐานสากลว่าด้วยการกักตัวคนเข้าเมือง]

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองของประเทศไทย [ดูข้างต้น 2.2 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง] ไม่ได้กำาหนดมูลเหตุที่ชัดเจนและครอบคลุมในการกักตัวคนเข้าเมือง แต่กลับให้อำานาจแก่พนักงานเจ้า
หน้าที่อย่างกว้างขวางในการกักตัวชาวต่างชาติที่เข้าและอยู่ในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยไม่ต้องพิจารณาถึง
สถานการณ์เฉพาะบุคคลหรือทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การกักตัว

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับกับคนเข้าเมืองหรือผู้อพยพที่ไม่ได้รับอนุญาตทุกประเภท ซึ่งรวมถึงผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย 
เหยื่อการค้ามนุษย์ และผู้ที่อยู่ในสถานะเปราะบาง แม้บุคคลเหล่านี้จะต้องการได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษก็ตาม

นอกจากนี้ ยังไม่มีการกำาหนดระยะเวลาสูงสุดที่สามารถกักตัวคนเข้าเมืองได้ หรือกระบวนการร้องขอให้ศาลทบทวน
ความชอบธรรมของการกักตัวนั้น

4.1.	ข้าด้กรอบักฎหมืายคุ�มืครองผู้้�ล่ภั้ย

ประเทศไทยไม่ได้เป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 และไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการคุ้มครองผู้ลี้ภัย
และผู้แสวงหาที่ลี้ภัย

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองไม่ได้ให้การรับรองและการคุ้มครองทางกฎหมายแก่ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัย ดังน้ัน  
ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่เข้าหรืออยู่ในประเทศไทยโดยไม่มีเอกสารที่ถูกต้องจะถูกถือเป็น “คนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับ
อนุญาต” และอาจถูกจับกุม ดำาเนินคดี กักตัว หรือส่งกลับออกนอกประเทศเนื่องจากการเข้าและ/หรืออยู่ในประเทศ
โดยผิดกฎหมายตามพระราชบัญญตัิคนเขา้เมือง โดยไมค่ำานงึถงึการรอ้งขอการลีภ้ัยหรือสถานะผู้ลี้ภยัตามทีไ่ดร้ับการ
รับรองโดย UNHCR

พระราชบัญญตันิีย้งัใหอ้ำานาจดลุพนิจิอยา่งกวา้งขวางแกเ่จ้าหนา้ทีแ่ละหนว่ยงานราชการ เปน็ผลให้รฐับาลไทยสามารถ
พัฒนาและดำาเนินนโยบายเฉพาะกิจสำาหรับผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่แตกต่างกันไปตามแต่สัญชาติ56

ตัวอย่างเช่น กลไกคัดกรองระดับชาติ (NSM) ที่จัดตั้งขึ้นในเดือนธันวาคม 2562 [ดูด้านบน 2.3 กลไกคัดกรองระดับ
ชาติ (NSM) (2562)] มีระเบียบบางประการที่ก่อให้เกิดข้อกังวล เนื่องจาก 1) กีดกันโดยพลการต่อแรงงานอพยพ
จากเมยีนมา ลาว กมัพชูา และเวยีดนามออกจากกลไกนี้57 และ 2) ไมมี่บทบญัญตัทิางกฎหมายเพือ่ยกเว้นการดำาเนนิ
คดีอาญา การกักตัว และการส่งตัวออกนอกประเทศตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ให้กับบุคคลที่อยู่ระหว่างรอผล
คำาขอสถานะ “ผู้ได้รับการคุ้มครอง”58 นอกจากนี้ ตามข้อ 15 ของระเบียบ บุคคลที่เป็นชาวอุยกูร์และชาวโรฮิงญา 
รวมถึงผู้มีสัญชาติเกาหลีเหนือ อาจถูกกีดกันไม่ให้เข้าสู่กลไก NSM ด้วยเหตุที่อาจกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
เนื่องจากปัจจุบันบุคคลกลุ่มเหล่าน้ีอยู่ในขอบเขตการกำากับดูแลของสภาความมั่นคงแห่งชาติภายใต้ “มาตรการหรือ
ขั้นตอนพิเศษ”59

ชาวโรฮิงญาที่ถูกระบุว่าเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ถูกกักตัวท่ีศูนย์พักพิงของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ส่วนชาวโรฮิงญาที่ไม่ได้รับการระบุว่าเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์หรือไม่สามารถระบุตัวตนได้ว่าเป็นเหยื่อการ

56 แอมเน้สตุ่� อิน้เตุอร์เน้ชั�น้แน้ล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 28 
กัน้ยายน้ 2560, https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/ ; Asylum Access, เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยแห่งเอเช่ยแปซึ่ิฟัิก (APRRN), Fortify 
Rights, ม้ลน้ิธิเพื�อสิที่ธิมนุ้ษยชน้และการพัฒน้า (มสพ.), องค์การเยสุอิตุสงเคราะห์ผู้้้ล่�ภัย (JRS), เครือข้่ายองค์กรด่้าน้ประชากรข้้ามชาตุิ  (MWG) และ ม้ลน้ิธิเพื�อ
พัฒน้าการศ่กษาเอกชน้ (PEF), Joint submission for the Universal Periodic Review of Thailand - 2nd Cycle , 21 กัน้ยายน้ 2558, https://asylumaccess.
org/wp-content/uploads/2019/12/UPR-2016-Thailand-NGO-Submission.pdf

57 ราชกิจจานุ้เบกษา, ประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรองผูู้้ได้รับการคุ้มครอง เรื�อง หลักเกณฑ์์ วิธ่การ และเงื�อนไขการพิจารณาคัดกรองคำขอเป็นผูู้้ได้รับการ
คุ้มครอง, 27 ม่น้าคม 2566, https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D072S0000000003500.pdf

58 ฮ่ิวแมน้ไรที่์วอที่ช์, จดหมายถุึงนายกรัฐมนติร่เศรษฐา ทว่สิน เรื�อง ขอให้ยกเว้นการดำเนินคด่ติามพระราชบัญญัติิคนเข้าเมืองกับผูู้้เข้ารับการคัดกรองติามกลไกคัด
กรองแห่งชาติิ, 13 ธัน้วาคม 2566, https://www.hrw.org/news/2023/12/13/letter-prime-minister-srettha-thavisin-re-implementation-national-screening

59 ข้้อ 15 ระเบ่ยบสำน้ักน้ายกรัฐมน้ตุร่ว่าด่้วยการคัด่กรองคน้ตุ่างด่้าวที่่�เข้้ามาใน้ราชอาณาจักร และไม่สามารถเด่ิน้ที่างกลับประเที่ศอัน้เป็น้ภ้มิลำเน้าได่้ พ.ศ. 2562; 
สำนั้กงาน้คณะกรรมการกฤษฎ่กา, หนั้งสือ ที่่� น้ร. 007/449 เรื�อง กฎหมายสำคัญที่่�ม่ความจำเป็น้เร่งด่่วน้ที่่�ตุ้องเร่งรัด่ปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายข้่�น้ใหม่ (ร่าง
พระราชบัญญัตุิคน้เข้้าเมือง (ฉีบับที่่� ..) พ.ศ. ….), 18 ธัน้วาคม 2562, https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2562/9933420829.pdf
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ค้ามนุษย์ และชาวอุยกูร์ ถูกกักตัวอย่างไม่มีกำาหนดในสถานกักตัวคนเข้าเมือง60 ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยจากเกาหลีเหนือ 
โดยทั่วไปจะถูกจัดให้เข้าสู่กระบวนการพิเศษระหว่างรัฐบาลไทยและเกาหลีใต้ เพื่อส่งตัวพวกเขาออกไปสู่เกาหลีใต้ 
[ดูด้านล่าง 4.6 ชาวอุยกูร์ ชาวโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือ]

การขาดกรอบกฎหมายและนโยบายคุม้ครองทำาให้ผูล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่ม่ันคง พวกเขา
ถูกจับกุม ดำาเนินคดี กักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง และถูกส่งกลับออกไปนอกประเทศ นอกจากนี้ พวกเขายังถูก
ปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่ประกันโดยกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

นอกจากนี ้ในชว่งหลายทศวรรษทีผ่า่นมา ทางการไทยยงัไดส้ง่ตวัผูล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาทีล่ีภ้ยักลบัประเทศตน้ทางหลาย
ครั้ง ซึ่งผู้ลี้ภัยเหล่านั้นอาจเสี่ยงต่อการถูกประหัตประหาร ถือเป็นการละเมิดหลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตราย  
[ดูข้างต้น 3.3. หลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตราย]

ตัวอย่างเช่น ในปี 2552 ผู้ลี้ภัยชาวม้งกว่า 4,000 คนที่ถูกกักตัวในค่ายแห่งหนึ่งที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ถูกส่งตัวกลับ
ไปยังประเทศลาว ที่ซึ่งพวกเขาเผชิญกับการประหัตประหารมาเป็นเวลานาน61 ในปี 2556 ตำารวจไทยได้นำาตัวผู้ลี้ภัย 
ชาวโรฮิงญาจำานวนมากออกจากสถานกักตัวคนเข้าเมือง และบังดับผลักดันออกสู่ทะเลให้เผชิญกับผู้ค้ามนุษย์62  
ในเดือนกรกฎาคม 2558 ทางการไทยได้รวบรวมตัวชายชาวอุยกูร์ 109 คนจากสถานกักตัวคนเข้าเมือง ทั่วประเทศ 
บังคับส่งตัวกลับไปยังจีนตามคำาขอของรัฐบาลจีน63 ระหว่างปี 2561 ถึง 2564 ทางการไทยยังได้จับกุม ควบคุมตัว 
และส่งตัวชาวกัมพูชาอย่างน้อย 6 รายที่หลบหนีการปราบปรามฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองของรัฐบาลกัมพูชา64 

4.2.	อำานาจัดุ้ลพินิจัท่�กว�างข้วางข้องเจั�าหน�าท่�

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองให้อำานาจดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ทางการไทยในการสั่งกักตัวคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต 
โดยไม่กำาหนดให้ต้องประเมินเป็นรายบุคคลถึงเหตุอันจำาเป็นให้ต้องควบคุมตัวและไม่ต้องพิจารณาทางเลือกอื่นแทน
การกักตัว

พระราชบัญญัตินีไ้มไ่ดจ้ำากดัใหใ้ชก้ารควบคมุตวัในกรณเีฉพาะหรือกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้หรือเป็นมาตรการสุดท้าย และ
ไม่ได้กำาหนดข้อบังคับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณามาตรการทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การควบคุมตัว

มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง กำาหนดใหก้ารกกัตวัเปน็ทางเลอืกแทนการปลอ่ยตวั ชัว่คราวโดยมปีระกนั 
(พร้อมกำาหนดเง่ือนไขให้มารายงานตัวเป็นระยะ) สำาหรับคนเข้าเมืองท่ีไม่ได้รับอนุญาตที่อยู่ระหว่างรอการส่งกลับ 
ออกไปนอกประเทศ [ดูข้างต้น 2.2 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง]

ในทางปฏบิตั ิการกกัตวัคนเขา้เมอืงทีไ่มไ่ดร้บัอนญุาตในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเปน็บรรทดัฐานแทนทีจ่ะเปน็ขอ้ยกเวน้ 
การปลอ่ยตวัจากสถานกกัตวันัน้สว่นใหญท่ำาไดโ้ดยใชเ้งินประกันและผู้เปน็หลกัประกัน เง่ือนไขนีร้วมถงึสำาหรับผู้ลีภ้ยั 
ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย และผู้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง65

60 Asylum Access Thailand, เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยแห่งเอเช่ยแปซึ่ิฟัิก (APRRN), เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยและคน้ไร้รัฐ (CRSP), Fortify Rights, รายงานติ่อคณะ
กรรมการสหประชาชาติิว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิิบัติิทางเชื�อชาติิในทุกรูปแบบเก่�ยวกับการปฏิิบัติิของไทยติามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการ
เลือกปฏิิบัติิทางเชื�อชาติิในทุกรูปแบบ, 10 สิงหาคม 2564, https://asylumaccess.org/submission-to-the-un-committee-on-the-elimination-of-racial-dis-
crimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/

61  Guardian, Thailand begins deportation of more than 4,000 Hmong asylum seekers, 28 ธัน้วาคม 2552, https://www.theguardian.com/world/2009/
dec/28/thailand-deportation-hmong-laos

62  BBC, Thailand send Rohingya Muslims back to Burma, 13 กุมภาพัน้ธ์ 2557, https://www.bbc.com/news/world-asia-26167676
63  ฮ่ิวแมน้ไรที่์วอที่ช์, ประเทศไทยควรปล่อยติัวผูู้้แสวงหาท่�ล่�ภัยชาวอุยกูร์ท่�ถุูกกักติัว, 8 ม่น้าคม 2567, https://www.hrw.org/news/2024/03/08/thailand-should-

free-detained-uyghur-asylum-seekers
64  สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่งสหประชาชาตุิ, UNHCR condemns deportation of Cambodian refugees by Thai authorities, 12 พฤศจิกายน้ 2564, https://

www.unhcr.org/asia/news/news-releases/unhcr-condemns-deportation-cambodian-refugees-thai-authorities ; ฮ่ิวแมน้ไรที่์วอที่ช์, Thailand: Cambodian 
Refugees Forcibly Returned , 12 พฤศจิกายน้ 2564, https://www.hrw.org/news/2021/11/12/thailand-cambodian-refugees-forcibly-returned ; สำน้ักงาน้
ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่งสหประชาชาตุิ, UNHCR dismayed by deportation of a third Cambodian Refugee by Thai Authorities this month , 22 พฤศจิกายน้ 
2564, https://www.unhcr.org/news/news-releases/unhcr-dismayed-deportation-third-cambodian-refugee-thai-authorities-month ; Freedom House, 
Thailand: Transnational Repression Host Country Case Study, มิถุน้ายน้ 2565, https://freedomhouse.org/report/transnational-repression/thailand

65  International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 พฤษภาคม 
2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf ; สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่งสหประชาชาตุิ, 
ข้อมูลเสนอเพื�อรายงานรวบรวมของสำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน ภายใต้ิกลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชน รอบท่� 2 สมัยประชุมท่� 
25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย20

https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://www.theguardian.com/world/2009/dec/28/thailand-deportation-hmong-laos
https://www.theguardian.com/world/2009/dec/28/thailand-deportation-hmong-laos
https://www.bbc.com/news/world-asia-26167676
https://www.hrw.org/news/2024/03/08/thailand-should-free-detained-uyghur-asylum-seekers
https://www.hrw.org/news/2024/03/08/thailand-should-free-detained-uyghur-asylum-seekers
https://www.unhcr.org/asia/news/news-releases/unhcr-condemns-deportation-cambodian-refugees-thai-authorities
https://www.unhcr.org/asia/news/news-releases/unhcr-condemns-deportation-cambodian-refugees-thai-authorities
https://www.hrw.org/news/2021/11/12/thailand-cambodian-refugees-forcibly-returned
https://www.unhcr.org/news/news-releases/unhcr-dismayed-deportation-third-cambodian-refugee-thai-authorities-month
https://freedomhouse.org/report/transnational-repression/thailand
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf
https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790


แม้สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองจะออกแนวทางการพิจารณาให้ปล่อยตัวชั่วคราวโดยมีประกัน [ดูข้างต้น 2.2 พระราช
บัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง] แต่กระบวนการพิจารณาการประกันตัวนั้นขึ้นอยู่กับดุลพินิจ
และไม่แน่นอน และอยู่บนฐานความคิดว่าแนวทางแก้ปัญหามีเพียงการส่งตัวกลับประเทศเท่านั้น หรือในกรณีของผู้ลี้ภัย 
คือการไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สาม66 ในปี 2559 เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองของไทยหยุดให้ประกันตัวผู้ลี้ภัยและ
ผู้แสวงหาท่ีลี้ภัยในแทบทุกกรณี อันเป็นผลจากการที่รัฐบาลเริ่มใช้นโยบายที่เข้มงวดยิ่งขึ้นต่อการอพยพเข้าเมืองโดย 
ผิดกฎหมายในช่วงปลายปี 255867 กลุ่มผู้ถูกกักตัวบางกลุ่มยังคงถูกปฏิเสธไม่ให้ประกันตัว เช่น ผู้ถูกกักตัวชาวอุยกูร์ 
รวมถึงผู้สูงอายุและผู้ป่วย68 ซึ่งถูกจัดให้อยู่ในขอบเขตการกำากับดูแลของสภาความมั่นคงแห่งชาติแทนที่จะเป็นเจ้าหน้าที่
ตรวจคนเขา้เมอืง69 มกัจะถกูปฏเิสธการเขา้ถงึการประกนัตวั [ดดูา้นลา่ง 4.6 ชาวอยุกรู ์ชาวโรฮงิญา และชาวเกาหลีเหนอื]70

อัตราเงินค่าประกันตัวอาจสูงเกินไปสำาหรับผู้ที่มีทรัพยากรทางการเงินจำากัด71 ตามคำาสั่งสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
ที่ 45/2567 เรื่อง มอบหมายการพิจารณาเกี่ยวกับการประกันตัวคนต่างด้าวที่รอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และหลักเกณฑ์การประกันตัว อัตราค่าประกันตัวโดยทั่วไป
สำาหรับผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่ถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง ถูกกำาหนดไว้ที่ 50,000 บาท (ประมาณ 1,328 
ยูโร) โดยกำาหนดให้ต้องมารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองทุก 2 สัปดาห์72 หลังพิธีลงนามในบันทึกความเข้าใจ 
เร่ือง การกำาหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ (MoU-ATD) 
ในปี 2562 [ดูด้านบน 2.4. บันทึกความเข้าใจ เรื่อง การกำาหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถาน
กักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ (MoU-ATD) (2562)] ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับการประกันตัวเพิ่มขึ้นเป็นระหว่าง 
100,000 ถึง 200,000 บาท (ประมาณ 2,656 – 5,312 ยูโร) สำาหรับผู้ต้องกักที่ไม่ได้รวมอยู่ใน MOU73 อำานาจ
ดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองยังทำาให้เกิดกรณีการติดสินบนเพื่อให้ปล่อยตัวชั่วคราวอีกด้วย74 
นอกจากนี ้สว่นใหญม่แีตผู่ต้อ้งกกัในสถานกกัตวัคนเขา้เมืองในกรงุเทพฯ เทา่นัน้ทีมี่สิทธิเขา้ถงึการประกันตัว ส่วนผูต้อ้งกกั 
ในพื้นที่ต่างจังหวัดไม่ได้เข้าถึงสิทธินี้75

66 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่งสหประชาชาตุิ, ข้อมูลเสนอเพื�อรายงานรวบรวมของสำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน ภายใติ้กลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์
สิทธิมนุษยชน รอบท่� 2 สมัยประชุมท่� 25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790; แอมเน้สตุ่� อิน้เตุอร์
เน้ชั�น้แน้ล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 28 กัน้ยายน้ 2560, https://
www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/; เครือข่ายสิทธิผูู้้ล่�ภัยในประเทศไทย ร่วมเสนอรายงานสำหรับการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชน
ของประเทศไทย ภายใติ้กลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 , 15 มิถุน้ายน้ 2564, https://
asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf ; Asylum Access Thailand, เครือข่ายสิทธิผูู้้ล่�ภัยแห่งเอเช่ย
แปซิิฟิิก (APRRN), เครือข่ายสิทธิผูู้้ล่�ภัยและคนไร้รัฐ, Fortify Rights, รายงานติ่อคณะกรรมการสหประชาชาติิว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิิบัติิทางเชื�อชาติิในทุกรูปแบบ
เก่�ยวกับการปฏิิบัติิของไทยติามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิิบัติิทางเชื�อชาติิในทุกรูปแบบ, 10 สิงหาคม 2564 https://asylumaccess.org/
submission-to-the-un-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimina-
tion-of-all-forms-of-racial-discrimination/

67 แอมเน้สตุ่� อิน้เตุอร์เน้ชั�น้แน้ล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 28 
กัน้ยายน้ 2560, https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/; กน้กน้ิษก์ ตุัณฑ์์กุลรัตุน้์ และ สุเที่พ จัน้ที่ร์อำพร , รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ เรื�อง 
มาติรการทางเลือกแทนการกักติัวผูู้้แสวงหาท่�ล่�ภัยและผูู้้ล่�ภัยในเขติเมืองในประเทศไทย, 13 กุมภาพัน้ธ์ 2560, http://lms.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F09221.
pdf ; Bangkok Post, Detention centres stuck in past century, 18 กุมภาพัน้ธ์ 2561, https://www.bangkokpost.com/thailand/special-reports/1414047/
detention-centres-stuck-in-past-century

68 เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยใน้ประเที่ศไที่ย ร่วมเสนอรายงานสำหรับการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใต้ิกลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์
สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 , 15 มิถุน้ายน้ 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refu-
gee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

69 Bangkok Post, UN ‘rebuffed requests to help Uyghurs’ in Thailand, 4 พฤษภาคม 2567, https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2786797/un-
rebuffed-requests-to-help-uyghurs-in-thailand

70 เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยใน้ประเที่ศไที่ย ร่วมเสนอรายงานสำหรับการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใต้ิกลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์
สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 , 15 มิถุน้ายน้ 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refu-
gee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

71 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่งสหประชาชาตุิ, ข้อมูลเสนอเพื�อรายงานรวบรวมของสำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน ภายใติ้กลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์
สิทธิมนุษยชน รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 – ประเทศไทย, กุมภาพัน้ธ์ 2564 https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2021/en/123963

72 สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, คำสั�งสำนักงานติรวจคนเข้าเมือง ท่� 45/2567 เรื�อง มอบหมายการพิจารณาเก่�ยวกับการประกันติัวคนติ่างด้าวท่�รอการส่งกลับออกไป
นอกราชอาณาจักร ติามมาติรา 54 แห่งพระราชบัญญัติิคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และหลักเกณฑ์์การประกันติัว, 27 กุมภาพัน้ธ์ 2567, https://www.immigration.
go.th/?p=33244

73 Asylum Access Thailand, เครือข่ายสิทธิผูู้้ล่�ภัยแห่งเอเช่ยแปซิิฟิิก (APRRN), เครือข่ายสิทธิผูู้้ล่�ภัยและคนไร้รัฐ, Fortify Rights, รายงานติ่อคณะกรรมการสหประชาชาติิ
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิิบัติิทางเชื�อชาติิในทุกรูปแบบเก่�ยวกับการปฏิิบัติิของไทยติามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิิบัติิทางเชื�อชาติิในทุก
รูปแบบ, 10 สิงหาคม 2564 https://asylumaccess.org/submission-to-the-un-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compli-
ance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/

74 Asylum Access Thailand, เครือข่ายสิทธิผูู้้ล่�ภัยแห่งเอเช่ยแปซิิฟิิก (APRRN), เครือข่ายสิทธิผูู้้ล่�ภัยและคนไร้รัฐ, Fortify Rights, รายงานติ่อคณะกรรมการสหประชาชาติิ
ว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิิบัติิทางเชื�อชาติิในทุกรูปแบบเก่�ยวกับการปฏิิบัติิของไทยติามอนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิิบัติิทางเชื�อชาติิในทุก
รูปแบบ, 10 สิงหาคม 2564 https://asylumaccess.org/submission-to-the-un-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compli-
ance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/

75  International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 พฤษภาคม 
2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf 

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 21

https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf
https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/
http://lms.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F09221.pdf
http://lms.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F09221.pdf
https://www.bangkokpost.com/thailand/special-reports/1414047/detention-centres-stuck-in-past-century
https://www.bangkokpost.com/thailand/special-reports/1414047/detention-centres-stuck-in-past-century
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2786797/un-rebuffed-requests-to-help-uyghurs-in-thailand
https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2786797/un-rebuffed-requests-to-help-uyghurs-in-thailand
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf
https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2021/en/123963
https://www.immigration.go.th/?p=33244
https://www.immigration.go.th/?p=33244
https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf


4.3	การกกัตัวโด้ยไม่ืมืก่ำาหนด้

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองไม่ได้กำาหนดระยะเวลากักตัวในบริบทของการรอดำาเนินการส่งตัวออกนอกประเทศ 
ทำาให้สามารถกักตัวได้เป็นระยะเวลานานหรือไม่มีกำาหนดระยะเวลาแน่นอน ซึ่งถือเป็นการควบคุมตัวโดยพลการ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ [ดูข้างต้น 3.2 สิทธิในเสรีภาพ]

มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติน้ี กำาหนดว่าชาวต่างชาติที่เข้าประเทศไทยผ่านทางชายแดนทางบกอาถูกกักตัวได้ 
ไม่เกิน 48 ชั่วโมงเพื่อตรวจสอบและพิจารณาว่าบุคคลนั้นถูกห้ามเข้าประเทศหรือไม่ หากมีเหตุจำาเป็น สามารถขยาย
เกินระยะเวลาเริ่มต้น 48 ชั่วโมงได้ แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวัน หลังจากนั้นต้องยื่นขอคำาสั่งศาลเพื่อขยายเวลากักตัวต่อไป
ได้ไม่เกินครั้งละ 12 วัน อย่างไรก็ตาม มาตรา 20 ยังอนุญาตให้ศาลสั่งปล่อยตัวชั่วคราวได้

กระบวนการทางศาลนี้ใช้กับการกักตัวเบื้องต้นระหว่างรอการพิจารณาสถานะคนเข้าเมืองตามมาตรา 19 [ดูด้านบน 
2.2. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง] อย่างไรก็ตาม หลังจากศาลตัดสินว่ามีความ
ผดิฐานเขา้หรอือยูใ่นประเทศโดยไมถ่กูตอ้ง จะไมม่กีำาหนดระยะเวลากกัตวัสูงสดุสำาหรับคนเข้าเมอืงท่ีไมไ่ดรั้บอนญุาต
ซึ่งถูกกักตัวระหว่างรอการส่งกลับออกนอกประเทศตามมาตรา 54 ของพระราชบัญญัติ และทางการอาจควบคุมตัว
พวกเขาได้เป็นระยะเวลายาวนานไม่มีที่สิ้นสุด

ในทางปฏิบัติ ระยะเวลาในการกักตัวจะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับการอนุมัติการประกันตัวและกระบวนการส่งตัวกลับ
ออกนอกประเทศ โดยทางการมีช่องทางการส่งตัวออกนอกประเทศอยู่ 2 ช่องทางหลัก ได้แก่ (1) ผ่านทางชายแดน
ทางบกสำาหรับผู้ที่เดินทางมาจากประเทศเพื่อนบ้านของไทย — เมียนมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย; และ (2)  
ทางเครื่องบินสำาหรับผู้ที่เดินทางมาจากประเทศที่ไม่ติดกับเขตแดนไทย ซึ่งเป็นกระบวนการที่เรียกว่า “การกลับออก
นอกประเทศดว้ยตนเอง”76 ระยะเวลาท่ัวไปทีผู่ต้อ้งกักถกูกกัตวัอยูใ่นสถานกักตวัคนเขา้เมอืงมตีัง้แตส่ามวนัถงึ 12 ปี77 

เจ้าหน้าที่จะดำาเนินการส่งตัวผู้ต้องกักออกไปยังประเทศเพื่อนบ้านผ่านพรมแดนทางบกซึ่งโดยปกติจะไม่คิด 
ค่าใช้จ่าย78 กระบวนการนี้อาจใช้เวลาสองถึงสี่สัปดาห์นับจากวันที่เริ่มกักตัว79 ผู้ต้องกักที่จากประเทศที่ไม่มีชายแดน
ติดกับประเทศไทย จะถูกกักตัวจนกว่าจะชำาระเงินค่าเที่ยวบินกลับไปยังประเทศต้นทาง80

อย่างไรก็ตาม ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัยมักถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองเป็นระยะเวลานาน หรือในบางกรณี 
กถ็กูกกัตวัโดยไมม่กีำาหนด เนือ่งจากไมส่ามารถกลบัไปยงัประเทศตน้ทางของตนไดเ้พราะเสีย่งทีจ่ะถกูประหตัประหาร 
ขาดทรัพยากรทางการเงินเพื่อชำาระค่าใช้จ่ายในการส่งตัวออกนอกประเทศหรือค่าประกันตัว หรือขาดโอกาสในการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สาม81

ผู้ต้องกักบางรายยังถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองเป็นเวลานานเนื่องจากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ของประเทศไทย ตัวอย่างเช่น ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2567 ชายชาวอุยกูร์ 43 คน ที่เข้ามายังประเทศไทยเพื่อหลบ
หนีการประหัตประหารและการละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรงอื่นๆ จากเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ ประเทศจีน  
ถูกควบคุมตัวมาตั้งแต่เดือนมีนาคม 2557 ที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง เขตสวนพลู กรุงเทพฯ [ดูด้านล่าง 4.6  
ชาวอุยกูร์ ชาวโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือ]82

76 แอมเน้สตุ่� อิน้เตุอร์เน้ชั�น้แน้ล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 
28 กัน้ยายน้ 2560, https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/; ฮ่ิวแมน้ไรที่์วอที่ช์, Ad Hoc and Inadequate: Thailand’s Treatment 
of Refugees and Asylum Seekers , 12 กัน้ยายน้ 2555, https://www.hrw.org/report/2012/09/13/ad-hoc-and-inadequate/thailands-treatment-refu-
gees-and-asylum-seekers

77 Bangkok Post, Detention centres stuck in past century, 18 กุมภาพัน้ธ์ 2561, https://www.bangkokpost.com/thailand/special-reports/1414047/
detention-centres-stuck-in-past-century

78 อย่างไรก็ตุาม ผู้้้ตุ้องกักชาวกัมพ้ชาบางคน้รายงาน้ว่า ตุ้องจ่ายค่าเด่ิน้ที่างเอง ข้้อม้ลจากผู้้้แที่น้ข้ององค์กรหน้่�งที่่�ที่ำงาน้กับผู้้้ล่�ภัยใน้เข้ตุเมือง, 13 ตุุลาคม 2567
79 FIDH ได่้รับข้้อม้ลน้่�จากผู้้้ที่่�ม่ความร้้ใน้ประเด่็น้ด่ังกล่าว, 13 ตุุลาคม 2567
80 แอมเน้สตุ่� อิน้เตุอร์เน้ชั�น้แน้ล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 28 

กัน้ยายน้ 2560, https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/
81 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่งสหประชาชาติุ, ข้อมูลเสนอเพื�อรายงานรวบรวมของสำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน ภายใต้ิกลไกกระบวนการทบทวน

สถุานการณ์สิทธิมนุษยชน รอบท่� 2 สมัยประชุมท่� 25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790; ฮ่ิวแมน้ไรที่์
วอที่ช์, Ad Hoc and Inadequate: Thailand’s Treatment of Refugees and Asylum Seekers , 12 กัน้ยายน้ 2555, https://www.hrw.org/report/2012/09/13/
ad-hoc-and-inadequate/thailands-treatment-refugees-and-asylum-seekers

82 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่เพื�อสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ, AL THA 2/2024 , 22 กุมภาพัน้ธ์ 2567, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28775
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สถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองใน้กรุงเที่พฯ เมื�อวัน้ที่่� 31 มกราคม 2567 © Jack Taylor / AFP

4.4.	ไม่ืม่ืสิทธิท่�จัะโต�แย�งความืชอบัด้�วยกฎหมืายข้องการกักตัว

ผู้ถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของประเทศไทยไม่มีสิทธิที่จะโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของการกักตัว 
ของตนและ/หรือ ขอให้ศาลทบทวนคำาสั่งของฝ่ายปกครองเกี่ยวกับการกักตัวของตน สิ่งเหล่านี้เป็นมาตรการคุ้มครอง
พื้นฐานเพื่อป้องกันการควบคุมตัวโดยพลการ

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองไม่ได้ให้สิทธิในการตรวจสอบทบทวนโดยศาลหรือกลไกการอุทธรณ์ต่อคำาสั่งกักตัวตัว 
แก่คนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาตซึ่งถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานเข้าเมืองหรืออยู่ในประเทศโดยผิดกฎหมาย และกำาลัง
ถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองขณะรอดำาเนินการตัวออกนอกประเทศ83 เมื่อถูกกักตัวในสถานกักตัว 
คนเข้าเมือง ผู้ถูกกักตัวจะไม่สามารถเข้าถึงช่องทางปกติที่เป็นทางการในการโต้แย้งหรือทบทวนความจำาเป็นและได้
สัดส่วนของการกักตัวของตน84

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ถูกควบคุมตัวเป็นระยะเวลานานหรือไม่มีกำาหนด ได้รับการปฏิบัติที่โหดร้าย หรือสภาพ 
การควบคุมตัวที่ไม่เหมาะสม ผู้ถูกกักตัวสามารถแสวงหาการชดเชยเยียวยาได้ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการทรมานและการกระทำาให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 [ดูด้านบน 2.5 พระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการทรมานและการกระทำาให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565]

4.5	การกกัตัวผู้้�อพยพในสภาวะเปราะบัาง

กฎหมายและนโยบายดา้นคนเขา้เมอืงของประเทศไทยไมไ่ดห้า้มการใชก้ารควบคมุตวัสำาหรบัผูอ้พยพในสภาวะทีเ่ปราะบาง 
อย่างชัดเจน รวมถึงเด็กและครอบครัวของเด็ก บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติบางกลุ่ม และเหยื่อการค้ามนุษย์ บุคคลเหล่านี้
มีความเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์ ถูกกระทำาทารุณ ความรุนแรงทางเพศ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ

ในบางกรณี ผู้อพยพเหล่านี้ต้องเผชิญกับการควบคุมตัวโดยพลการ เนื่องจากขาดกลไกการคัดกรองที่ครอบคลุมและ
มีประสิทธิภาพในการประเมินความเปราะบางและให้การคุ้มครองด้านมนุษยธรรมที่เหมาะสม ผู้ถูกกักตัวในสภาวะ

83 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่งสหประชาชาติุ, ข้ �อมูลเสนอเพื�อรายงานรวบรวมของสำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน ภายใต้ิกลไกกระบวนการทบทวน
สถุานการณ์สิทธิมนุษยชน รอบท่� 2 สมัยประชุมท่� 25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790

84 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่งสหประชาชาติุ, ข้อมูลเสนอเพื�อรายงานรวบรวมของสำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน ภายใต้ิกลไกกระบวนการทบทวน
สถุานการณ์สิทธิมนุษยชน รอบท่� 2 สมัยประชุมท่� 25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790; สำน้ักงาน้
ข้้าหลวงใหญ่ผู้้้ล่�ภัยแห่งสหประชาชาตุิ, ข้อมูลเสนอเพื�อรายงานรวบรวมของสำนักงานข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชน ภายใติ้กลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์
สิทธิมนุษยชน รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 – ประเทศไทย, กุมภาพัน้ธ์ 2564 https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2021/en/123963
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เปราะบางอื่น ๆ เช่น หญิงตั้งครรภ์ และผู้ที่มีความพิการ รวมถึงเด็ก ยังถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองและ
ได้รับการปฏิบัติที่ต่ำากว่ามาตรฐาน [ดูด้านล่าง 5. สภาพการกักตัวต่ำากว่ามาตรฐานสากล]

	 4.5.1.	เด็้กผู้้�อพยพและแม่ื

แม้จะมีความพยายามที่จะจำากัดการใช้สถานกักตัวคนเข้าเมืองเพื่อกักตัวเด็ก แต่รัฐบาลไทยก็ยังคงดำาเนินนโยบาย 
ทีอ่นญุาตใหเ้จา้หนา้ทีอ่อกคำาสัง่ทางปกครองกกัตวัเดก็และครอบครวัในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืง ซึง่เปน็แนวทางปฏบิตัิ
ที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลว่าด้วยการปฏิบัติต่อเด็กผู้อพยพ [ดูด้านบน 3.2 สิทธิในเสรีภาพ]

ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา รัฐบาลไทยได้ดำาเนินการสำาคัญหลายประการเพื่อลดการควบคุมตัวเด็กผู้อพยพ โดยที่สำาคัญ
ที่สุดคือ การลงนามบันทึกความเข้าใจ เรื่อง การกำาหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัว
คนต่างด้าวเพ่ือรอการส่งกลับ (MoU-ATD) เมื่อเดือนมกราคม 2562 [ดูด้านบน 2.4. บันทึกความเข้าใจ เรื่อง  
การกำาหนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ (MoU-ATD) 
(2562)] และการถอนข้อสงวนต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 22 ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กผู้ลี้ภัยและเด็กผู้แสวงหา
ที่ลี้ภัย เมื่อเดือนกรกฎาคม 256785

MoU-ATD ส่งผลให้จำานวนเด็กผู้ลี้ภัยและเด็กผู้แสวงหาที่ลี้ภัยในเขตเมืองที่ถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองลดลง 
อย่างมาก นับตั้งแต่การลงนาม MoU-ATD มาจนถึงเดือนมิถุนายน 2564 เด็กผู้อพยพ 304 คนและครอบครัว 
ของพวกเขาไดร้บัการปลอ่ยตวัจากการควบคมุตวัของสำานกังานตรวจคนเขา้เมอืง และไดรั้บอนญุาตใหใ้ชช้วีติในชุมชน
โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาคประชาสังคม ในขณะที่รอการส่งตัวกลับหรือตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สาม86

แม้จะมีการนำาบันทึกความเข้าใจ MoU-ATD มาใช้ แต่เด็กผู้อพยพยังคงถูกจับกุม กักตัว และส่งตัวออกนอกประเทศ
เนื่องจากละเมิดพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง แม้ว่า MoU-ATD จะกำาหนดให้ใช้การกักตัวเป็นมาตรการสุดท้ายและ 
ใชร้ะยะเวลาสัน้ท่ีสดุเทา่ทีจ่ะเปน็ไปได ้แตก่ไ็มไ่ดห้า้มการจบักมุและกกัตวัเดก็แตต่น้87 ทีจ่รงิแลว้ขอ้กำาหนดของ MoU-
ATD จะใช้ได้ต่อเมื่อเด็กได้ถูกควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองแล้วเท่านั้น88 เด็กที่ได้รับการปล่อยตัวตาม 
MoU-ATD ยังมีความเสี่ยงที่จะถูกกักตัวอีกครั้งเมื่ออายุครบ 18 ปี89

ในทางปฏิบัติ สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองมีอำานาจดุลพินิจอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจว่าจะจับกุม กักตัว ส่งตัวออก
นอกประเทศ หรือส่งตัวเด็กและแม่ของเด็กไปยังกลไกการคุ้มครองภายใต้ MoU-ATD เด็กผู้อพยพมักถูกกักตัวใน
สถานกักตัวคนเข้าเมืองขณะรอดำาเนินการส่งตัวออกนอกประเทศ ตามสถิติอย่างเป็นทางการ ณ วันที่ 6 มิถุนายน 
2567 มีเด็กผู้อพยพ 131 คนถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองทั่วประเทศ90

เดก็บางกลุ่มถูกกดีกนัออกจากมาตรการทางเลอืกอืน่ท่ีเน้นชุมชน เช่น เดก็ชาวโรฮิงญาท่ีคำาขอสถานะผูล้ีภั้ยถกูปฏเิสธ
โดย UNHCR และเดก็ทีผู่ป้กครองไมม่เีงนิพอทีจ่ะประกนัตวั ซึง่เดก็เหลา่นีจ้ะถกูนำาตวัไปอยูท่ีส่ถานรองรบัทีด่ำาเนนิการ
โดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยแ์ทน91 นอกจากนี ้เดก็ผู้อพยพจากเมยีนมา ลาว และกมัพชูา
ไม่ได้ถูกส่งเข้ากลไกของ MoU-ATD เนื่องจากมักจะเดินทางกลับประเทศต้นทางโดยสมัครใจ และกระบวนการส่งตัว
ออกนอกประเทศโดยทั่วไปจะใช้เวลาไม่นาน92 เป็นผลให้เด็กผู้อพยพจากสามประเทศนี้ยังคงถูกกักตัวในสถานกักตัว

85 ข้้อ 22 ข้องอนุ้สัญญาว่าด่้วยสิที่ธิเด่็ก ประกัน้สิที่ธิข้องเด่็กผู้้้ล่�ภัยและเด่็กผู้้้แสวงหาท่ี่�ล่�ภัยที่่�จะได้่รับการคุ้มครองและการช่วยเหลือที่างมนุ้ษยธรรม รวมถ่งการ
เข้้าถ่งการสน้ับสนุ้น้และบริการอื�น้ๆ โด่ยเที่่าเที่่ยมกับเด่็กที่่�ม่สถาน้ะเป็น้พลเมืองข้องรัฐน้ั�น้; ย้น้ิเซึ่ฟั, แถุลงการณ์เก่�ยวกับมติิของรัฐบาลไทยในการถุอนข้อสงวน
มาติราท่� 22 ของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก, 15 กรกฎาคม 2567; https://www.unicef.org/thailand/press-releases/statement-royal-thai-governments-an-
nouncement-it-will-withdraw-its-reservation

86 Asylum Access, 3rd ATD MOU anniversary in Thailand, 21 มกราคม 2565, https://asylumaccess.org/atd-mou-implemented-for-3-years-in-thailand/
87 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 

พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf 
88  International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 

พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf 
89 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 

พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf 
90 กองกำกับการ 3 กองบังคับการสืบสวน้สอบสวน้ สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, หนังสือเลขท่� 0029.843/5926 ร้องเร่ยนเก่�ยวกับการปฏิิบัติิติามพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิถุน้ายน้ 2567
91 เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยใน้ประเที่ศไที่ย ร่วมเสนอรายงานสำหรับการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใติ้กลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์

สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 , 15 มิถุน้ายน้ 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

92 International Detention Coalition, Gaining Ground Annex: Country Profiles , 16 พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/
Gaining-Ground-Annex-2022.pdf
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คนเข้าเมือง ศูนย์แรกรับแม่และเด็ก หรือสถานคุ้มครองอื่นสำาหรับสตรีและเด็กจนกว่าจะถูกส่งตัวออกนอกประเทศ93

MoU-ATD ไม่สามารถป้องกันการแยกครอบครัวได้ เนื่องจากไม่ได้จัดให้มีมาตรการทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การกักตัว
อย่างเป็นระบบให้กับพ่อแม่หรือผู้ปกครอง ซึ่งนับเป็นการละเมิดสิทธิของเด็กที่จะมีครอบครัวและแนวทางปฏิบัติ
ที่ยึดประโยชน์สูงสุดของเด็ก ผู้ต้องกักที่เป็นผู้ใหญ่ที่มีเด็กเดินทางมาด้วย ยังคงถูกจัดการด้วยบทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง [ดูด้านบน 2.2. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง]

ในทางปฏบิตั ิการประกนัตวัเปน็ทางเลอืกอ่ืนแทนการกกัตวัเพยีงอย่างเดยีวท่ีเป็นไปได ้ซึง่จะไดรั้บอนญุาตตามดลุพินจิ
ของเจ้าหน้าที่ และจำากัดให้เฉพาะกับแม่และพ่อที่มีเด็กซึ่งถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองด้วย แม้ว่าโดยท่ัวไป
แล้วแม่จะได้รับการปล่อยตัวพร้อมกับลูก แต่ครอบครัวจะต้องจ่ายค่าประกันตัว 50,000 บาท (ประมาณ 1,328 
ยูโร)94 ผู้ปกครองที่ถูกจับกุม (ส่วนใหญ่เป็นพ่อ) ที่ไม่มีลูกถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง โดยทั่วไปจะไม่ได้รับ
การพิจารณาให้ปล่อยตัวชั่วคราวภายใต้ MoU-ATD ส่งผลให้ครอบครัวต้องแยกทางกัน แม่ถูกทิ้งให้ต้องดูแลลูกด้วย
ตนเองในขณะที่ถูกห้ามไม่ให้ทำางานในประเทศไทย95

ทางเลือกอื่นแทนการกักตัวเด็กผู้อพยพและแม่ที่ดำาเนินการโดยทางการไทย ได้แก่ การอนุญาตให้เด็กและแม่ 
ไปพกัอยู่ในศนูยช์ว่ยเหลอืเดก็ทีด่ำาเนนิการโดยกรมกจิการเดก็และเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง 
ของมนุษย ์การคน้หาครอบครวัอปุถมัภใ์หส้ำาหรบัเดก็ทีไ่มม่ผีูป้กครอง หรอืการสง่เดก็และแมไ่ปยังศนูยแ์รกรบัแมแ่ละ
เด็กในเขตบางเขน กรุงเทพฯ ภายใต้การดูแลของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง96

อย่างไรก็ตาม มาตรการเหล่าน้ีถูกภาคประชาสังคมวิพากษ์วิจารณ์ว่า เป็นการจำากัดสิทธิและไม่คำานึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็ก97 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กและแม่ของเด็กที่ถูกควบคุมตัวในศูนย์แรกรับแม่และเด็ก ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณ
เดียวกับสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขน ยังคงถูกลิดรอนเสรีภาพ โดยถูกจำากัดการเคลื่อนที่ภายในศูนย์ และ 
เข้าถึงบริการพื้นฐานได้อย่างจำากัด [ดูด้านล่าง 5. สภาพการกักตัวต่ำากว่ามาตรฐานสากล]98

	 4.5.2.	บุัคคลไร�รัฐไร�สัญชาติ

บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยมีความเสี่ยงต่อการถูกควบคุมตัวโดยพลการและไม่มีกำาหนด เนื่องจากสถานะที่
ไม่มั่นคงของพวกเขาในฐานะเป็นคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต99

ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ การลดิรอนเสรีภาพของบคุคลไรร้ฐัไรส้ญัชาตเิปน็การกระทำาตอ้งหา้ม และการไมส่ามารถ
ส่งตวับคุคลออกนอกประเทศเนือ่งจากสภาวะไรรั้ฐไรส้ญัชาตไิมส่ามารถเปน็เหตผุลในการควบคมุตวัโดยไมม่กีำาหนดได ้ 
[ดูข้างต้น 3. มาตรฐานสากลว่าด้วยการกักตัวคนเข้าเมือง และ 3.2. สิทธิในเสรีภาพ]100

93 International Detention Coalition, Gaining Ground Annex: Country Profiles , 16 พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/
Gaining-Ground-Annex-2022.pdf

94 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่เพื�อสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ, Report on ending immigration detention of children and seeking adequate reception and 
care for them – Inputs received: Thailand, 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seek-
ing-adequate-reception-and ; ฮ่ิวแมน้ไรที่์วอที่ช์, แถุลงการณ์ร่วม ว่าด้วยการลงนามบันทึกความเข้าใจเรื�องการกำหนดมาติรการและแนวทางแทนการกักติัว
เด็กในสถุานกักติัวคนติ่างด้าวเพื�อรอการส่งกลับ, 21 มกราคม 2562, https://www.hrw.org/news/2019/01/21/thailand-joint-statement-mou-end-immigra-
tion-detention-children

95 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่เพื�อสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ, Report on ending immigration detention of children and seeking adequate reception and 
care for them – Inputs received: Thailand, 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seek-
ing-adequate-reception-and; ฮ่ิวแมน้ไรที่์วอที่ช์, แถุลงการณ์ร่วม ว่าด้วยการลงนามบันทึกความเข้าใจเรื�องการกำหนดมาติรการและแนวทางแทนการกักติัว
เด็กในสถุานกักติัวคนติ่างด้าวเพื�อรอการส่งกลับ, 21 มกราคม 2562, https://www.hrw.org/news/2019/01/21/thailand-joint-statement-mou-end-immigra-
tion-detention-children

96 Asylum Access, 3rd ATD MOU anniversary in Thailand, 21 มกราคม 2565, https://asylumaccess.org/atd-mou-implemented-for-3-years-in-thailand/; 
คณะมน้ตุร่สิที่ธิมนุ้ษยชน้, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21 – Thai-
land, 17 สิงหาคม 2564, UN Doc. A/HRC/WG.6/39/THA/1, https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/225/87/pdf/g2122587.pdf

97 เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยใน้ประเที่ศไที่ย ร่วมเสนอรายงานสำหรับการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใติ้กลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์
สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 , 15 มิถุน้ายน้ 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

98 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่เพื�อสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ, Report on ending immigration detention of children and seeking adequate reception and 
care for them – Inputs received: Thailand, 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seek-
ing-adequate-reception-and

99 มาตุรา 1 ข้องอนุ้สัญญาว่าด่้วยสถาน้ะข้องบุคคลไร้รัฐ พ.ศ. 2497 กำหน้ด่น้ิยามบุคคลไร้รัฐว่า หมายถ่งบุคคลที่่� “ไม่ถ้กพิจารณาว่าเป็น้คน้สัญชาตุิข้องรัฐใด่เลย
ภายใตุ้ผู้ลบังคับแห่งกฎหมายข้องรัฐน้ั�น้”

100 คณะที่ำงาน้ว่าด่้วยการควบคุมตุัวโด่ยพลการข้องสหประชาชาตุิ, ข้อพิเคราะห์ท่� 5 ฉบับปรับปรุง เรื�อง การลิดรอนเสร่ภาพของผูู้้อพยพ, 7 กุมภาพัน้ธ์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่อหน้้า 11

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 25
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ประเทศไทยเปน็ศูนยก์ลางการอพยพในภมูภิาคสำาหรบัผูท้ีแ่สวงหาโอกาสทางเศรษฐกจิทีด่กีวา่หรอืความปลอดภัยจาก
ความขดัแยง้และ/หรอืการประหตัประหารในประเทศตน้ทางของตน ในหลายกรณ ีบคุคลเหลา่นีไ้มม่เีอกสารรบัรองตวั
ตนทางกฎหมายจากประเทศต้นทางของตนและเดินทางมาถึงประเทศไทยโดยไม่มีหลักฐานการเป็นพลเมืองที่จำาเป็น 
เชน่ ชาวโรฮงิญา101 นอกจากการจบักมุและการควบคมุตวัโดยพลการเนือ่งจากสถานะการเขา้เมอืงแลว้ บคุคลไรร้ฐั
ไร้สัญชาติยังเผชิญกับความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์รูปแบบอ่ืน ๆ [ดูด้าน
ล่าง 4.5.3. เหยื่อการค้ามนุษย์]102

จากสถิติสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2567 มีบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 44 คนถูกกักตัวในสถาน
กักตัวคนเข้าเมือง103 นอกจากนี้ ยังมีบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 14 คนถูกกักตัวในศูนย์แรกรับแม่และเด็ก คิดเป็นเกือบ 
10% ของจำานวนผู้ถูกกักตัวทั้งหมดในสถานที่ดังกล่าว104

บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติมีความเสี่ยงเป็นพิเศษต่อการควบคุมตัวโดยไม่มีกำาหนดในสถานกักตัวคนเข้าเมือง เน่ืองจาก
สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองไม่มีระเบียบเกี่ยวกับผู้ที่ไม่สามารถส่งตัวออกนอกประเทศได้เนื่องจากขาดเอกสารรับรอง
ตัวตนจากประเทศต้นทาง105

	 4.5.3.	เหยื�อการค�ามืนุษย์

เหยื่อการค้ามนุษย์อาจถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง อันเป็นผลจากกระบวนการระบุตัวตนเหยื่อค้ามนุษย์
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนำาไปสู่การระบุตัวตนเหยื่อผิดพลาดว่าเป็นคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือถูกดำาเนินคดี
อาญาจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ผิดกฎหมายในระหว่างที่ถูกค้ามนุษย์ เช่น การเข้าหรืออยู่ในประเทศโดยไม่ได้
รับอนุญาต การค้าประเวณี การทำางานที่ไม่ได้รับอนุญาต และการแสดงเอกสารปลอม

ตัวอย่างเช่น ชาวโรฮิงญาจากเมียนมา ซึ่งหลายคนเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ มักจะถูกจับกุมและควบคุมตัวในสถาน
ทีค่วบคมุตวัตา่งๆ รวมถงึสถานกกัตวัคนเขา้เมอืง เนือ่งจากสถานะการเขา้เมอืงทีผ่ดิกฎหมาย แมจ้ะมหีลักฐานการถูก
ค้ามนุษย์ก็ตาม106 แนวปฏิบัติเช่นนี้เป็นผลมาจากกระบวนการระบุตัวตนที่ไม่สม่ำาเสมอและไม่มีประสิทธิภาพ ทำาให้
เหยือ่หลายรายถกูระบุตวัผดิและถกูลงโทษเพยีงเพราะละเมดิกฎหมายการเขา้เมอืงและการกระทำาผดิทางอาญาอืน่ๆ 
ที่เกิดขึ้นระหว่างถูกค้ามนุษย์107

นอกจากนี ้ยงัมีรายงานวา่ผูแ้สวงหาทีล่ีภ้ยัอืน่ๆ จากเมยีนมาและชาวตา่งชาตทิีต่กเปน็เหยือ่การคา้มนษุยข์องขบวนการ
หลอกลวงออนไลน์ท่ีดำาเนนิการในประเทศเพือ่นบ้าน ทีเ่ขา้มาในประเทศไทยหลงัจากหลบหนกีารถกูแสวงหาประโยชน ์
ยังประสบปัญหาในการเข้าถึงกระบวนการระบุตัวตนของเหยื่อการค้ามนุษย์อีกด้วย108

มีชาวโรฮิงญาเพียงไม่กี่คนที่ถูกจับกุมในประเทศไทยในปี 2565 ที่เชื่อว่าได้รับการคัดกรองและระบุว่าเป็นผู้เสียหาย
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551109 ในบรรดาผู้ที่ได้รับการระบุว่าเป็นผู้เสียหาย 
โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก หลายคนถูกควบคุมตัวในสถานคุ้มครองที่รัฐบาลดำาเนินการ และถูกจำากัดเสรีภาพในการ
เคลื่อนไหว ในปี 2563 ทางการไทยได้ควบคุมตัวชาวโรฮิงญาทั้งชาย หญิง และเด็กอย่างน้อย 35 คน ซึ่งเชื่อว่าเป็น
ผู้รอดจากการค้ามนุษย์ ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองจังหวัดตาก โดยไม่ได้ผ่านกระบวนการระบุตัวตนผู้เสียหาย110

101 องค์การระหว่างประเที่ศเพื�อการโยกย้ายถิ�น้ฐาน้, Compendium of Good Practiced in Enabling Access to Legal Identity for Undocumented Migrants - 
Case study: Thailand, 3 มิถุน้ายน้ 2567, https://thailand.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1371/files/documents/2024-06/thailand-section.pdf

102 International Institute for Asian Studies, The statelessness-trafficking nexus. A case study in Thailand, 30 ตุุลาคม 2563, https://www.iias.asia/
the-newsletter/article/statelessness-trafficking-nexus-case-study-thailand

103 กองกำกับการ 3 กองบังคับการสืบสวน้สอบสวน้ สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, หนังสือเลขท่� 0029.843/5926 ร้องเร่ยนเก่�ยวกับการปฏิิบัติิติาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิถุน้ายน้ 2567

104 กองกำกับการ 3 กองบังคับการสืบสวน้สอบสวน้ สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, หนังสือเลขท่� 0029.843/5926 ร้องเร่ยนเก่�ยวกับการปฏิิบัติิติามพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิถุน้ายน้ 2567

105 อภิชญา ปาน้พรม, ปัญหาในการส่งกลับผูู้้ติ้องกักภายใติ้การควบคุมของสถุานกักติัวคนติ่างด้าว กองกำกับการ 3 กองบังคับการสืบสวนสอบสวน สำนักงานติรวจ
คนเข้าเมือง, 2563, https://digital.car.chula.ac.th/chulaetd/7534/

106 Bangkok Post, Rohingya treatment a violation of human rights, 29 กรกฎาคม 2563, https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1959091/rohing-
ya-treatment-a-violation-of-human-rights

107 กระที่รวงการตุ่างประเที่ศสหรัฐอเมริกา, 2023 Trafficking in Persons Report: Thailand, https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/
thailand/

108 กระที่รวงการตุ่างประเที่ศสหรัฐอเมริกา, 2023 Trafficking in Persons Report: Thailand, https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/
thailand/

109 Protecting Rohingya Refugees in Asia (PRRiA) Partners, Submission to OHCHR: Trafficking in persons and protection of refugees, stateless persons 
and internally displaced persons (IDPs), https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/trafficking/cfi-idp/Submission-by-Asia%20
Displacement%20Solutions%20Platform.pdf

110 Fortify Rights, ประเทศไทย: คุ้มครองผูู้้ล่�ภัยชาวโรฮิิงญา ไม่ให้ถุูกบังคับส่งกลับและกักติัวโดยไม่ม่เวลากำหนด, 5 มิถุน้ายน้ 2563, https://www.fortifyrights.
org/tha-inv-2020-06-05/
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ชาวโรฮิงญาที่ได้รับการระบุว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยทั่วไปจะถูกควบคุมตัวอย่างไม่มีกำาหนดใน 
สถานรองรบั โดยรอการสง่ตวักลบัประเทศตน้ทางหรือตัง้ถิน่ฐานใหมใ่นประเทศทีส่าม อยา่งไรกต็าม หากสถานรองรบั
เต็ม เหยื่อการค้ามนุษย์อาจถูกส่งไปสถานกักตัวคนเข้าเมือง111

4.6	ชาวอุยก้ร์	ชาวโรฮิงิญา	และชาวเกาหลเ่หนอื

โดยทัว่ไปแล้ว ทางการไทยจะจดัใหผู้ล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาทีล่ีภ้ยัทีเ่ปน็กลุม่ชาตพินัธุห์รอืสญัชาตบิางกลุม่ เชน่ ชาวอยุกรู ์
ชาวโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือ อยู่ในขอบเขตการกำากับดูแลของสภาความมั่นคงแห่งชาติ112

บุคคลเหล่านี้จะไม่สามารถเข้าถึงกลไกคัดกรองระดับชาติ (NSM) ของประเทศไทย [ดูด้านบน 2.3 กลไกคัดกรอง
ระดับชาติ (NSM) (2562)] และถูกยกเว้นจากการพิจารณาสถานะผู้ลี้ภัยของ UNHCR การยื่นคำาขอประกันตัว และ
ขั้นตอนพิเศษใด ๆ ที่อนุญาตให้พวกเขาพำานักอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว

ผู้้้ล่�ภัยชาวเกาหล่เหน้ือใน้รถตุ้้ข้ังกรงเด่ิน้ที่างมาถ่งสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองใจกลางกรุงเที่พฯ เมื�อวัน้ที่่� 27 ตุุลาคม 2549 © Saeed Khan / AFP

ในปี 2565 มีชาวโรฮิงญา 470 คนถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองต่าง ๆ  โดยไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการ
พิจารณาสถานะผู้ลี้ภัยของ UNHCR ได้113

ชาวอยุกรูส์ว่นใหญท่ีย่งัคงถกูกกัตัวในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงตา่งๆ ของไทยเปน็สว่นหนึง่ของกลุม่ชาวอยุกรูป์ระมาณ 
350 คนท่ีถกูจบักมุและควบคมุตวัในป ี2557 เนือ่งจากเข้าประเทศโดยผดิกฎหมาย ในปถีดัมา ผูห้ญงิและเด็ก 170 คน 
 

111 Protecting Rohingya Refugees in Asia (PRRiA) Partners, Submission to OHCHR: Trafficking in persons and protection of refugees, stateless persons 
and internally displaced persons (IDPs), https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/trafficking/cfi-idp/Submission-by-Asia%20
Displacement%20Solutions%20Platform.pdf

112 สำน้ักงาน้คณะกรรมการกฤษฎ่กา, หนั้งสือ ท่ี่� น้ร. 007/449 เรื�อง กฎหมายสำคัญท่ี่�ม่ความจำเป็น้เร่งด่่วน้ท่ี่�ตุ้องเร่งรัด่ปรับปรุงหรือยกร่างกฎหมายข้่�น้ใหม่ (ร่าง
พระราชบัญญัตุิคน้เข้้าเมือง (ฉีบับที่่� ..) พ.ศ. ….), 18 ธัน้วาคม 2562, https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2562/9933420829.pdf; เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้
ล่�ภัยแห่งเอเช่ยแปซึ่ิฟัิก (APRRN) และ เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยและคน้ไร้รัฐ (CRSP), รายงานการประเมินกลไกการคัดกรองระดับชาติิ: ภาพรวมและการวิเคราะห์
สถุานการณ์การนำกลไกไปปฏิิบัติ,ิ https://aprrn.org/media/Publications/files/NSM-Assessment-Report-EN.pdf

113 ฮ่ิวแมน้ไรที่์วอที่ช์, Thailand: Allow Newly Arrived Rohingya Access to Asylum, 7 มิถุน้ายน้ 2563, https://www.hrw.org/news/2022/06/07/thailand-al-
low-newly-arrived-rohingya-access-asylum
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จากกลุ่มนี้ได้รับการปล่อยตัวไปยังตุรกีเพื่อตั้งถิ่นฐานใหม่ ในขณะที่ผู้ชาย 109 คนถูกส่งตัวกลับไปยังประเทศจีน114 
ชาวอุยกูร์ส่วนใหญ่ที่เหลือยังคงถูกกักตัวอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองเป็นเวลานานกว่า 10 ปี โดยไม่ได้เข้าถึง 
การประกันตัวและกระบวนการพิจารณาสถานะผู้ลี้ภัย115 ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2567 ชาวอุยกูร์ 43 คนยังคงอยู่ใน
สถานกักตัวคนเข้าเมือง ที่เขตสวนพลู กรุงเทพฯ116

ในทางกลับกนั ผูล้ีภ้ยัชาวเกาหลเีหนอืจะถกูจดัเขา้ขอ้ตกลงอยา่งไมเ่ปน็ทางการในการตัง้ถิน่ฐานใหมร่ะหว่างรฐับาลไทย
และเกาหลใีต ้เพ่ืออนญุาตใหพ้วกเขาถูกสง่ตวักลบัออกไปยังเกาหลใีต้117 ผูล้ีภ้ยัชาวเกาหลเีหนือทีเ่ข้ามาในประเทศไทย
มักจะถูกจับกุมและดำาเนินคดีในข้อหาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายก่อนจะถูกส่งตัวกลับออกไปยังเกาหลีใต้118 ณ เดือน
มิถุนายน 2567 มีชาวเกาหลีเหนือ 19 คนถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองในประเทศไทย119

นอกจากนี ้ผูล้ีภ้ยัชาวเกาหลเีหนอืทีถ่กูจับกมุเนือ่งจากเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมายสามารถขอรบัการคุม้ครองในระดบัหนึง่ 
จากสถานทตูเกาหลใีตใ้นกรุงเทพฯ รวมถงึการใหเ้จา้หนา้ท่ีสถานทูตไปเยีย่มและจัดหาอาหารและส่ิงของท่ีไม่ใช่อาหาร
ให้พวกเขาขณะที่ถูกกักตัวอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองขณะรอการส่งกลับไปยังเกาหลีใต้120

114  Bangkok Post, UN ‘rebuffed requests to help Uyghurs’ in Thailand, 4 พฤษภาคม 2567, https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2786797/
un-rebuffed-requests-to-help-uyghurs-in-thailand

115 เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยใน้ประเที่ศไที่ย ร่วมเสนอรายงานสำหรับการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใติ้กลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์
สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 , 15 มิถุน้ายน้ 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

116 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่เพื�อสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ, AL THA 2/2024 , 22 กุมภาพัน้ธ์ 2567, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28775

117 Reuters, Surge in North Koreans slipping into Thailand: immigration, 1 สิงหาคม 2560, https://www.reuters.com/article/world/surge-in-north-kore-
ans-slipping-into-thailand-immigration-idUSKBN1AH3SQ/

 Bangkok Post, North Korea defectors a ‘dilemma’, 26 มกราคม 2559, https://www.bangkokpost.com/thailand/general/838792/north-korea-defec-
tors-a-dilemma

118 Reuters, Surge in North Koreans slipping into Thailand: immigration, 1 สิงหาคม 2560, https://www.reuters.com/article/world/surge-in-north-kore-
ans-slipping-into-thailand-immigration-idUSKBN1AH3SQ/

119 กองกำกับการ 3 กองบังคับการสืบสวน้สอบสวน้ สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, หนังสือเลขท่� 0029.843/5926 ร้องเร่ยนเก่�ยวกับการปฏิิบัติิติาม พ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิถุน้ายน้ 2567

120 Bangkok Post, North Korea defectors a ‘dilemma’, 26 มกราคม 2559, https://www.bangkokpost.com/thailand/general/838792/north-korea-defec-
tors-a-dilemma
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5.	สภาพการกักตัวตำ�ากว่ามืาตรฐานสากล

สภาพความเป็นอยูภ่ายในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงของประเทศไทยนัน้ต่ำากวา่มาตรฐานขัน้ต่ำาสากลทีเ่กีย่วขอ้งและแนวทาง
ของสำานกังานตรวจคนเข้าเมอืงเอง121 FIDH ไดสั้มภาษณ์อดตีผูถ้กูกกัตวัหา้คน (หญงิสองคนและชายสามคน) ทีเ่คยถกู
ควบคุมตัวในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงสามแหง่ในกรงุเทพฯ (สถานกักตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลู สถานกักตวัคนเขา้เมอืง 
เขตบางเขน และศูนย์แรกรับแม่และเด็ก) และได้รับการปล่อยตัวในช่วงเวลาต่าง ๆ ระหว่างปี 2563 ถึง 2566

การได้รับข้อมูลที่เชื่อถือได้และเป็นปัจจุบันเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของประเทศไทย 
เป็นเรื่องยากยิ่งด้วยเหตุผลหลายประการ ได้แก่ ข้อมูลอย่างเป็นทางการที่มีเพียงน้อยนิด องค์กรสิทธิมนุษยชนอิสระ
และสื่อมวลชนไม่สามารถเข้าถึงสถานกักตัวคนเข้าเมืองได้ สมาชิกครอบครัวของผู้ถูกกักตัวไม่เต็มใจที่จะพูดคุย 
เกี่ยวกับความลำาบากของญาติพี่น้องเน่ืองจากกลัวพวกเขาจะถูกตอบโต้ และความท้าทายในการติดต่อกับอดีตผู้ถูก
กักตัวหลังพวกเขาถูกส่งตัวออกนอกประเทศหรือออกไปตั้งถิ่นฐานใหม่

5.1.	ความืแออัด้ทำาให�เกิด้สภาพการกักตัวท่� ไม่ืเหมืาะสมื

อดีตผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า พวกเขาถูกกักตัวในห้องกักที่ทรุดโทรม มีพื้นที่ส่วนบุคคลจำากัด  
ต่ำากว่ามาตรฐานขั้นต่ำาที่แนะนำาในระดับสากลซึ่งกำาหนดไว้ที่ 3.4 ตารางเมตรต่อผู้ถูกคุมขัง122

ผู้้้ตุ้องกักยืน้อย้่หลังล้กกรงที่่�สถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองใน้กรุงเที่พฯ เมื�อวัน้ที่่� 21 มกราคม 2562 © Romeo Gacad / AFP

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และดูแลคนต่างด้าว พ.ศ. 2562 ของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กำาหนดว่า 1) ต้องจำาแนกเพศผู้ต้องกักชายและหญิง ห้ามกักตัวรวมกัน 2) ต้องจำาแนกผู้ต้องกักที่มีประวัติเคยกระทำา 
ความผดิรา้ยแรงหรอืมพีฤตกิรรมทีก่า้วรา้วรนุแรงออกจากผูต้อ้งกกัท่ัวไป และ 3) ตอ้งจำาแนกผูต้อ้งกกัตามสญัชาตแิละ

121 คำสั�งสำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมืองท่ี่� 89/2562 เรื�อง กำหน้ด่แน้วที่างปฏิิบัตุิเก่�ยวกับการรับตุัว การควบคุม และด่้แลคน้ตุ่างด้่าว ลงวัน้ที่่� 27 กุมภาพัน้ธ์ 2562, 
https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view

122 น้่�เป็น้มาตุรฐาน้ข้ั�น้ตุ�ำที่่�คณะกรรมการกาชาด่ระหว่างประเที่ศ (ICRC) แน้ะน้ำ เพื�อประกัน้ศักด่ิ�ศร่และความปลอด่ภัยข้องผู้้้ถ้กคุมข้ัง
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ศาสนา เพ่ือ “ปอ้งกันเหตกุารณค์วามรุนแรงท่จีะเกดิขึน้อนัเนือ่งจาก เชือ้ชาต ิหรอืความเหน็ท่ไีมต่รงกนัดา้นศาสนา”123

อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัว พบว่าผู้ต้องกักผู้ใหญ่ทุกคน รวมถึงผู้ที่มีความพิการ ถูกควบคุมตัว
รวมกันโดยไม่คำานึงถึงสัญชาติ ศาสนา และความพิการ เว้นแต่จะมีความพิการทางร่างกายที่ทำาให้พวกเขาไม่สามารถ
เคลื่อนไหวได้ด้วยตนเองโดยสิ้นเชิง124

จำานวนผู้ถูกกักตัวที่สูงมากส่งผลให้มีพื้นที่พักอาศัยไม่เพียงพอและสภาพความเป็นอยู่ที่ย่ำาแย่ จากการสัมภาษณ์ 
อดีตผู้ถูกกักตัว พบว่าผู้ถูกกักตัวถูกจำากัดให้อยู่ในพื้นที่เฉพาะในห้องกักเกือบตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งพวกเขาใช้สำาหรับ
กินและนอน125 อดีตผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์ยังรายงานว่าห้องกักเต็มแน่นอยู่ตลอดเวลา โดยไม่มีพื้นที่ว่าง
ให้พวกเขาขยับตัว126

อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู เล่าว่าเขาต้องอยู่ห้องกักร่วมกับผู้ต้องกักอีก 250 คน  
และต้องนอนตะแคงตลอดคืนเพื่อให้พอดีกับพื้นท่ีจำากัด127 อดีตผู้ถูกกักตัวอีกคนหน่ึงที่สถานกักตัวคนเข้าเมือ 
งเขตสวนพลู เล่าว่าเขาต้องอยู่ร่วมห้องกักกับผู้ต้องกักอีก 200 คน โดยแต่ละคนมีพื้นที่ประมาณครึ่งเมตร128  
อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองบางเขน กล่าวว่าเขาต้องอยู่ในห้องกักขนาด 20 ตารางเมตรร่วมกับ 
ผู้ถูกกักตัวมากกว่า 100 คน ซึ่งรวมถึงเด็กชาวโรฮิงญาที่ถูกแยกจากแม่หรือผู้ปกครอง อดีตผู้ถูกกักตัวหญิงท่ี 
ศูนย์แรกรับแม่และเด็กให้สัมภาษณ์ว่าเธอต้องอยู่ร่วมห้องกัก “ขนาดประมาณห้องนอนมาตรฐานสองห้อง” กับ 
ผู้ถูกกักตัวอีก 23 คน รวมทั้งเด็ก129 ตามรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) แม่และเด็กที่ถูก
ควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองสงขลาแบ่งห้องกักแคบ ๆ กับผู้ต้องกักหญิงรายอื่น โดยมีพื้นที่ต่อคนต่ำากว่า 
2.25 ตารางเมตร130

ในส่วนของการจัดเตรียมเครื่องนอน สถานกักตัวคนเข้าเมืองที่อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์ถูกควบคุมตัวนั้นไม่ได้ 
จัดเตรียมที่นอนและหมอนไว้ให้ อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์ทุกคนกล่าวว่าพวกเขาได้รับผ้าห่มเพียงคนละผืน  
และต้องนอนบนพืน้คอนกรตีเปล่าๆ131 ที่สถานกกัตัวคนเขา้เมอืงเขตสวนพลแูละสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขน 
ญาตหิรือเพือ่นสามารถสง่ผา้ปทูีน่อนและผา้หม่จากภายนอกใหแ้กผู่ถ้กูกกัตวัได ้ต่างจากศูนยแ์รกรับแมแ่ละเดก็ ท่ีอดตี
ผู้ถกูกกัตวัคนหนึง่กลา่ววา่เธอไม่สามารถซ้ือหรอืรบัเครือ่งนอนจากภายนอกได้132 อดตีผูถ้กูกกัตวัคนหนึง่ท่ีสถานกกัตวั
คนเข้าเมืองบางเขนกล่าวว่า ผ้าห่มที่เจ้าหน้าที่สถานกักตัวแจกให้นั้นไม่สะอาด ทำาให้ผิวหนังของเขาคัน133

5.2.	การทารณุกรรมืและการปฏิบิัติัท่�โหด้ร�ายต่อผู้้�ถก้กกัตัว

อดีตผู้ถูกกักตัวทุกคนที่ให้สัมภาษณ์เล่าว่า การใช้การลงโทษที่เข้าข่ายเป็นการปฏิบัติที่โหดร้ายและการใช้คำาพูดท่ี 
ไม่เหมาะสมจากเจ้าหน้าที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเป็นเรื่องปกติ นอกจากนี้ ผู้ถูกกักตัวที่เป็น LGBTIQ ยังประสบกับ
การคุกคามทางเพศรูปแบบต่างๆ จากผู้ถูกกักตัวคนอื่นด้วย

การลงโทษ รวมถึงการใช้กำาลัง การขังเดี่ยว และการล่ามโซ่ข้อเท้า มักเกิดขึ้นเป็นปกติในกรณีที่ผู้ต้องกักทะเลาะวิวาท
กันหรือโต้เถียงกับเจ้าหน้าท่ีสถานกักตัวคนเข้าเมือง134 รูปแบบการลงโทษอื่นๆ ที่อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้การสัมภาษณ์

123 คำสั�งสำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมืองท่ี่� 89/2562 เรื�อง กำหน้ด่แน้วที่างปฏิิบัตุิเก่�ยวกับการรับตุัว การควบคุม และด่้แลคน้ตุ่างด้่าว ลงวัน้ที่่� 27 กุมภาพัน้ธ์ 2562, 
https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view

124 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567
125 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่่ตุผู้้้ตุ้อง

กักจากสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองเข้ตุสวน้พล้, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่่ตุผู้้้ตุ้องกักจากสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองเข้ตุสวน้พล้, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, 
สัมภาษณ์อด่่ตุผู้้้ตุ้องกักจากสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองเข้ตุสวน้พล้และสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองเข้ตุบางเข้น้, 1 กัน้ยายน้ 2567

126 FIDH, สัมภาษณ์อด่่ตุผู้้้ตุ้องกักจากสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองเข้ตุสวน้พล้, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 
21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่่ตุผู้้้ตุ้องกักจากสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองเข้ตุสวน้พล้และสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองเข้ตุบางเข้น้, 1 กัน้ยายน้ 2567

127 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567
128 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุน้ายน้ 2567
129 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
130 ไที่ยโพสตุ์, คณะกรรมการสิทธิฯ จ่� ‘เศรษฐา’ ปรับปรุงศูนย์กักติัว ติม.สงขลาให้เป็นสากล!, 12 ตุุลาคม 2566, https://www.thaipost.net/general-news/465503/
131 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้อง

กักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, 
สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัว
คนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567

132 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้อง
กักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล,ู 21 มิถุน้ายน้ 2567

133 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
134 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 
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รายงาน ได้แก่ การย้ายไปยังห้องกักอื่น หรือการมอบหมายงาน เช่น การล้างจานหรือทำาความสะอาดห้องน้ำา135

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวบางคน พบว่าการทะเลาะวิวาทมักเกิดขึ้นเนื่องจากการรุกล้ำาพื้นที่ส่วนบุคคล ซ่ึง
เป็นผลจากความแออัด136 เจ้าหน้าที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง ซึ่งมักจะได้รับความช่วยเหลือจากผู้ถูกกักตัวที่ได้รับการ 
แต่งต้ังใหเ้ป็น “หวัหนา้ห้องกกั” ส่วนใหญจ่ะใชว้ธิกีารใชก้ำาลงัเปน็หลกั โดยใชไ้ม้กระบองตเีพือ่หยดุการทะเลาะววิาท137 
อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูเล่าว่า ผู้ต้องกักคนหน่ึงที่มีส่วนในการทะเลาะวิวาท
ถูกลงโทษด้วยการขังไว้ในห้องน้ำา และถูกล่ามโซ่ตรวนที่ข้อเท้า138 อดีตผู้ถูกกักตัวรายอื่นที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง 
เขตสวนพลูและสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขนสังเกตว่า ส่วนใหญ่แล้ว เจ้าหน้าที่จะหลีกเลี่ยงการใช้กำาลังกับ 
ผู้ต้องกักโดยตรง แต่พวกเขาจะใช้ผู้ต้องกักคนอื่นเพื่อดำาเนินการลงโทษแทนพวกเขา139

การที่เจ้าหน้าที่ใช้คำาพูดที่ไม่เหมาะสมเป็นการปฏิบัติที่ย่ำายีศักดิ์ศรีอีกรูปแบบหนึ่งที่รายงานโดยอดีตผู้ถูกกักตัวทุกคน
ที่ให้สัมภาษณ์ อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กเล่าถึงเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่ตะคอกใส่ผู้ถูกกักตัวหญิง
ตั้งครรภ์เมื่อเธอถามว่าเธอจะได้รับการปล่อยตัวเมื่อใด140

ขั้นตอนปฏิบัติที่ไม่คำานึงถึงเพศทำาให้ผู้ถูกกักตัวที่เป็น LGBTIQ มีความเส่ียงต่อการคุกคามทางวาจาและทางเพศ 
จากผู้ถูกกักตัวรายอื่น ๆ อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูเล่าว่า ผู้ต้องกัก LGBTIQ  
ถูกจำาแนกห้องกักตามเพศกำาเนิดแทนท่ีจะเป็นอัตลักษณ์ทางเพศ อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง 
เขตสวนพลูเห็นผู้ต้องกักคนอื่นตะโกนแซวผู้ถูกกักตัวที่เป็นข้ามเพศคนหน่ึง พูดจาไม่เหมาะสมเก่ียวกับการท่ีเธอใส่ 
เสือ้ชัน้ใน และขอให้เธอโชวห์นา้อก141 อดตีผูถ้กูกกัตวัคนเดยีวกนัเลา่ถงึผูถ้กูกกัตวั LGBTIQ คนหนึง่ทีต่ดัสนิใจปกปดิ
อัตลักษณ์ทางเพศของตนเนื่องจากกลัวถูกคุกคาม142

5.3.	ผู้้�ถ้กกักตัวท่� ได้�สิทธิพิเศษ

ผู้ถูกกักตัวที่ฐานะดีและผู้ถูกกักตัวที่ได้รับเลือกให้ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่สถานกักตัว ได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ มากมาย

จากการสมัภาษณอ์ดตีผูถ้กูกกัตวั “หวัหนา้หอ้งกกั” คือผูท่ี้ถูกกกัตัวอยูใ่นสถานกกัตัวคนเขา้เมอืงนานพอท่ีจะสามารถ
สือ่สารกบัเจา้หนา้ทีเ่ป็นภาษาไทยได ้พวกเขามกัไดร้บัความไวว้างใจจากเจา้หนา้ทีใ่นการรกัษาความสงบภายในหอ้งกกั 
และใช้มาตรการลงโทษทางวินัยกับผู้ต้องกักคนอ่ืนๆ รวมถึงการใช้กำาลังหรือการมอบหมายงานใช้แรงงานให้กับ 
ผู้ต้องกักคนอื่นๆ [ดูข้างต้น 5.2 การทารุณกรรมและการปฏิบัติที่โหดร้ายต่อผู้ถูกกักตัว]143 อดีตผู้ต้องกักบางคนที่
สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูกล่าวว่า พวกเขาต้องจ่ายเงินให้หัวหน้าห้องกักโดยไม่ทราบเหตุผลเมื่อแรกเข้ามา
ถูกกักตัว144 อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า ต้องจ่ายเงินดังกล่าว 50 บาท (ประมาณ 1.3 ยูโร)145

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวจากสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู หัวหน้าห้องกักและผู้ถูกกักตัวที่มีฐานะดี
จะได้รับการปฏิบัติพิเศษ เช่น ได้อยู่ในห้องกักที่ไม่แออัด เข้าถึงโทรทัศน์ โทรศัพท์มือถือ และอินเทอร์เน็ต และได้รับ
อาหารที่ดีกว่า146 อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูรายงานว่า มี “ห้องวีไอพี” ซึ่งมีสภาพที่

21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567
135 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู 

และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567
136 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ต้ิองกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้

ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคน
เข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุน้ายน้ 2567

137 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 
21 มิถุน้ายน้ 2567

138 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 7 มิถุน้ายน้ 2567
139 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้อง

กักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล,ู 7 มิถุน้ายน้ 2567
140 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
141 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
142 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
143 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู 

และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, 
สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567

144 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 
21 มิถุน้ายน้ 2567

145 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567
146 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้อง

กักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 31



สะดวกสบายกว่า รวมถึงมีอาหารและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้เลือกมากมาย สำาหรับผู้ต้องกักที่มีฐานะร่ำารวยซึ่ง
สามารถจา่ยเงนิเพือ่อยูใ่นห้องดังกลา่วได้ นอกจากนี ้อดตีผูถ้กูกกัตวัคนเดยีวกนัทีส่ถานกกัตวัคนเข้าเมอืงเขตสวนพลู 
สังเกตว่า เจ้าหน้าที่ปฏิบัติต่อผู้ต้องกักที่เป็นชาวตะวันตกผิวขาวดีกว่าผู้ต้องกักคนอ่ืนๆ โดยตอบสนองต่อคำาขอของ
พวกเขามากกว่า “ถ้าคุณมาจากเมียนมาและคุณขอรับยาจากเจ้าหน้าที่ พวกเขาจะปฏิเสธ” เขากล่าว147

5.4.	สภาพสุข้าภบิัาลตำ�ากว่ามืาตรฐาน

ความแออัดยัดเยียดและการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยพื้นฐานอย่างไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบเชิงลบต่อสภาพด้าน 
สขุอนามยัในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืง ผูต้อ้งกกัหญงิตอ้งเผชญิกบัความลำาบากเฉพาะตวัเพิม่ขึน้ในการรกัษาสขุอนามยั
ส่วนบุคคล

ผูต้อ้งกักสามารถเข้าถงึหอ้งสขุาและถงัเกบ็น้ำาภายในหอ้งกกัไดต้ลอด 24 ชัว่โมง อยา่งไรกต็าม จากการสมัภาษณอ์ดีต
ผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่ พบว่าห้องสุขามีไม่เพียงพออย่างมาก เมื่อพิจารณาจากจำานวนผู้ต้องกักที่อยู่ในห้องกักเดียวกัน 
อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูเล่าว่า ห้องกักของตนมีห้องสุขา 4 ห้อง และถังเก็บน้ำาสำาหรับ
อาบ 1 ถัง เพื่อแบ่งกันใช้กับผู้ต้องกัก 200-300 คน148 ที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กมีส้วมแบบนั่งยองเพียงห้องเดียวที่
ใช้งานได้ปกติในห้องกักที่รองรับผู้ถูกกักตัว 24 คน รวมทั้งหญิงที่ตั้งครรภ์และเด็ก149 นอกจากนี้ บางครั้งน้ำาประปา
กไ็ม่ไหลในหอ้งสขุาท่ีสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตบางเขนและสถานกักตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพล1ู50 จากคำาบอกเล่า
ของอดตีผูถ้กูกกัตวัคนหนึง่ทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตบางเขน น้ำาประปามใีหใ้ชว้นัละสองครัง้ ซึง่ไมเ่พยีงพอสำาหรับ
การชำาระล้างสุขาและการอาบทำาความสะอาด151

ในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงทกุแห่งทีอ่ดตีผูถ้กูกกัตวัท่ีได้รับการสัมภาษณ์ถกูควบคมุตัว ผูต้้องกกัอาบน้ำาด้วยกนัโดยยนื
ล้อมรอบถังน้ำาซึ่งตั้งอยู่มุมหน่ึงในห้องกัก ถัดจากห้องสุขา ไม่มีฉากกั้นเพื่อแยกพื้นที่อาบน้ำาออกจากพื้นที่พักอาศัย 
ทำาให้ผู้ต้องกักที่อาบน้ำาไม่มีความเป็นส่วนตัว152 นอกจากนี้ ที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็ก ห้องกักของผู้ต้องกักหญิงและ
เด็กอยู่ภายใต้การเฝ้าระวังด้วยกล้องวงจรปิด รวมถึงพื้นที่อาบน้ำาบางส่วน ดังนั้น ผู้ต้องกักหญิงจึงมักอาบน้ำาโดยสวม
เสื้อผ้าเพื่อปกป้องความเป็นส่วนตัว153

การขาดความเป็นส่วนตัวและการมีน้ำาไม่เพียงพอส่งผลกระทบต่อผู้ต้องกักหญิงมากเป็นพิเศษ ทำาให้พวกเธอ 
ไม่สามารถรักษาสุขอนามัยได้ โดยเฉพาะในช่วงมีประจำาเดือน อดีตผู้ต้องกักหญิงที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กกล่าวว่า
เธอมักอาบน้ำาทุกสามวัน รวมทั้งในระหว่างมีประจำาเดือน เธอเล่าว่า “มันยากตลอดเวลา แต่จะลำาบากเป็นพิเศษ 
ในช่วงมีประจำาเดือน เพราะบางครั้งฉันมีคราบเลือดเปื้อนตัว”154

ในสว่นของการจดัหาผลติภณัฑส์ขุอนามยัขัน้พืน้ฐาน อดตีผูถ้กูกกัตวัทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมืองเขตสวนพลูทีใ่ห้สัมภาษณ์
กล่าววา่ ตนไดร้บัชุดสิง่ของเครือ่งใชส้ว่นตวั รวมถงึสบู ่ยาสฟัีน และแชมพ ูจากสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเดอืนละคร้ัง155 
อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขนกล่าวว่าตนต้องซื้อผลิตภัณฑ์สุขอนามัยเอง156 อดีตผู้ถูก
กักตัวที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กรายงานว่าเธอได้รับชุดสิ่งของเครื่องใช้ส่วนตัวจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) หลัง
จากเข้าถูกกักตัวได้หนึ่งเดือน อดีตผู้ถูกกักตัวคนเดียวกันยังรายงานว่าเธอได้รับผ้าอนามัยจากองค์กรพัฒนาเอกชน
เพียงสี่ชิ้นต่อเดือน ซึ่งไม่เพียงพอสำาหรับการใช้ตลอดรอบเดือน157

147 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
148 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู 

และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล,ู 21 มิถุน้ายน้ 2567
149 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
150 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
151 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
152 คณะกรรมการกาชาด่ระหว่างประเที่ศ (ICRC) แน้ะน้ำว่า “ที่่�ตุั�งและแผู้งกั�น้แบ่งห้องส้วมตุ้องช่วยให้ผู้้้ตุ้องขั้งม่ความเป็น้ส่วน้ตัุวมากท่ี่�สุด่ใน้ข้ณะใช้ห้องส้วม  

การใช้ห้องส้วมข้องผู้้้ตุ้องข้ังจะตุ้องไม่ประเจิด่ประเจ้อจน้ผู้้้ตุ้องข้ังคน้อื�น้ ๆ สามารถมองเห็น้ได่้” ICRC, น�ำ การสุขาภิบาล สุขอนามัย และท่�อยู่อาศัยในเรือนจำ 
คำแนะนำเพิ�มเติิม, 11 มิถุน้ายน้ 2563; https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-4083.pdf 

153 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
154 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
155 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้อง

กักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 21 มิถุน้ายน้ 2567
156 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
157 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
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https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-4083.pdf


5.5.	อาหารคุณภาพแย่

อดีตผู้ถูกกักตัวทุกคนที่ให้สัมภาษณ์บ่นเกี่ยวกับอาหาร โดยกล่าวว่าอาหารมีคุณภาพต่ำาและมีคุณค่าทางโภชนาการ
ไม่เพียงพอ

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และการดูแลคนต่างด้าว พ.ศ. 2562 ของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กำาหนดให้ต้องจัดหาน้ำาดื่มสะอาดและอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการให้แก่ผู้ต้องกักทุกคน นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ยัง
ควรจัดหาอาหารที่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติทางศาสนาของผู้ต้องกักให้เมื่อได้รับการร้องขอ158

อดีตผู้ถูกกักตัวทุกคนที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า มีการจัดอาหารให้สามมื้อต่อวัน จากคำาบอกเล่าของอดีตผู้ถูกกักตัว 
ทีอ่ยูห่อ้งกักเดยีวกนักบัเดก็ทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตบางเขนและศนูยแ์รกรบัแมแ่ละเดก็ เดก็ไดร้บัอาหารประเภท
เดยีวกนักบัผูต้อ้งกกัผูใ้หญใ่นทัง้สองสถานที่159 อดตีผู้ถกูกักตวัทีใ่หส้มัภาษณ์ทกุคนบอกวา่ อาหารไม่อรอ่ยและซ้ำาซาก
จำาเจ โดยปกตปิระกอบดว้ยข้าวและแกงทีม่ผีกัช้ำาหรอืเน่าบางสว่น และเนือ้หรอืกระดกูไมก่ี่ชิน้160 ผลไมส้ดนัน้หายากมาก  
“มนัเหมอืนเศษผกัสบัทีค่นเอาไวเ้ลีย้งหม”ู อดีตผูต้อ้งกกัทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลกูลา่ว161 อดตีผูถ้กูกกัตวั 
ทีศ่นูยแ์รกรบัแมแ่ละเดก็กลา่ววา่ ผูถ้กูกกัตวัทีน่ัน่จะไดรั้บอาหารทีด่ข้ึีน โดยมเีนือ้ไก่ในปริมาณทีเ่หมาะสมสปัดาหล์ะครัง้162  
อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูกล่าวว่าพวกเขาได้รับอาหารที่มีส่วนของเนื้อ ปลา หรือไก่ 
ในปริมาณที่เหมาะสมเดือนละครั้งหรือสองครั้ง163

นอกจากจะไม่น่ารับประทานและไม่มีคุณค่าทางโภชนาการแล้ว บางครั้งอาหารยังไม่สะอาดอีกด้วย ตามที่อดีต 
ผู้ถูกกักตัวคนหนึง่ทีศ่นูย์แรกรบัแม่และเดก็กลา่ว ซึง่รายงานวา่ไมใ่ชเ่รือ่งแปลกทีจ่ะพบแมลงหรอืชิน้สว่นของแมลงสาบ
ในอาหาร164

อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูและสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขน
มีร้านค้าซึ่งจำาหน่ายอาหารที่ดีกว่า อย่างไรก็ตาม ศูนย์แรกรับแม่และเด็กไม่มีร้านค้าดังกล่าว ดังนั้นผู้ต้องกัก 
จึงไม่สามารถซื้ออาหารหรือสิ่งของที่ไม่ใช่ของกินอื่นๆ นอกเหนือจากเจ้าหน้าที่จัดเตรียมไว้ให้165

จากการสมัภาษณ์อดีตผูถ้กูกกัตวัส่วนใหญ ่พบวา่มน้ีำาดืม่ใหบ้รกิารจากตูก้ดน้ำาในห้องกกั อยา่งไรกต็าม อยา่งไรก็ตาม 
อดตีผูถ้กูกกัตวัคนหนึง่ท่ีสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลูกลา่ววา่ ผูต้อ้งกักเตมิน้ำาประปาทีด่ืม่ไมไ่ดล้งในตูก้ดน้ำา166 
อดีตผู้ถูกกักตัวที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กเล่าว่าบางครั้งผู้ถูกกักตัวไม่มีน้ำาดื่มเกือบทั้งวันเพราะตู้กดน้ำาเสีย167

ตามรายงานขององคก์รพฒันาเอกชน แมว่้าเจา้หนา้ทีส่ถานกักตัวคนเข้าเมอืงจะต้องจัดหาอาหารทีส่อดคลอ้งกับความเชือ่ 
และหลักปฏิบัติทางศาสนาของบุคคล168 แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ไม่มีการจัดหาอาหารฮาลาลให้กับผู้ต้องกักมุสลิม169 
สถานกักตัวคนเข้าเมืองบางแห่งอาจอนุญาตให้บุคคลภายนอกส่งอาหารฮาลาลให้แก่ผู้ต้องกักที่นับถือศาสนาอิสลาม
ในช่วงเดือนรอมฎอน170

158 คำสั�งสำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมืองท่ี่� 89/2562 เรื�อง กำหน้ด่แน้วที่างปฏิิบัตุิเก่�ยวกับการรับตุัว การควบคุม และด่้แลคน้ตุ่างด้่าว ลงวัน้ที่่� 27 กุมภาพัน้ธ์ 2562, 
https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view

159 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุาน
กักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567

160 FIDH, สัมภาษณ์อด่่ตุผู้้้ตุ้องกักจากสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองเข้ตุสวน้พล้ และสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองเข้ตุบางเข้น้, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้อง
กักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, 
สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู และสถุานกักติัว
คนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567

161 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 7 มิถุน้ายน้ 2567
162 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
163 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู 

และสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567
164 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
165 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
166 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุน้ายน้ 2567
167 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
168 คำสั�งสำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมืองท่ี่� 89/2562 เรื�อง กำหน้ด่แน้วที่างปฏิิบัตุิเก่�ยวกับการรับตุัว การควบคุม และด่้แลคน้ตุ่างด้่าว ลงวัน้ที่่� 27 กุมภาพัน้ธ์ 2562, 

https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view
169 เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยใน้ประเที่ศไที่ย ร่วมเสนอรายงานสำหรับการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใติ้กลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์

สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 , 15 มิถุน้ายน้ 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

170 เครือข้่ายสิที่ธิผู้้้ล่�ภัยใน้ประเที่ศไที่ย ร่วมเสนอรายงานสำหรับการทบทวนสถุานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทย ภายใติ้กลไกกระบวนการทบทวนสถุานการณ์
สิทธิมนุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่� 3 สมัยประชุมท่� 39 , 15 มิถุน้ายน้ 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf ; คณะกรรมการสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งชาตุิ, รายงานผู้ลการติรวจสอบ ท่� 167/2566 เรื�องสิทธิและเสร่ภาพในช่วิติ
และร่างกาย และสิทธิในสุขภาพ กรณ่ขอให้ติรวจสอบการเส่ยช่วิติของผูู้้ล่�ภัยชาวอุยกูร์ในห้องกักของสำนักงานติรวจคนเข้าเมือง, 24 ตุุลาคม 2566 https://static.
nhrc.or.th/file/content/pdf/31321/167-1725528565.pdf
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5.6	บัริการด้แ้ลสุข้ภาพท่�เหมืาะสมืมืจ่ัำากัด้อย่างยิ�ง

อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า ไม่มีบริการดูแลสุขภาพทางกายและจิตใจที่เพียงพอและทันท่วงที ซึ่งอาจ 
เข้าข่ายเป็นการปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และย่ำายีศักดิ์ศรี มาตรา 54 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง กำาหนด
เป็นนัยว่าผู้ต้องกักต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เกิดขึ้นนอกสถานกักตัวคนเข้าเมือง171

บุคลากรการแพที่ย์กำลังคัด่แยกยาที่่�คลิน้ิกสำหรับผู้้้ตุ้องกักใน้สถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองใน้กรุงเที่พฯ เมื�อวัน้ที่่� 21 มกราคม 2562 © Romeo Gacad / AFP

ตามรายงานของ กสม. เมื่อเดือนตุลาคม 2566 หลังการตรวจสอบสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู แพทย์ทั่วไป
จากโรงพยาบาลนอกสถานกกัตวัจะเขา้มาตรวจรกัษาพยาบาลผูต้อ้งกกัสปัดาหล์ะครัง้และสามารถใหบ้รกิารผูต้อ้งกกั
ได้สูงสุด 35 คนในการเข้าตรวจแต่ละครั้ง ผู้ต้องกักที่มีอาการเจ็บป่วยหนักหรืออยู่ในสภาพวิกฤตจะถูกส่งตัวไปรักษา
ที่โรงพยาบาลตำารวจในกรุงเทพฯ172 

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู ที่สถานกักตัวมีพยาบาลประจำาการอยู่ทุกวัน
เพื่อให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ถูกกักตัว หากต้องการพบแพทย์ ผู้ต้องกักจะต้องกรอกแบบฟอร์มคำาร้องขอ
พบแพทย์ไว้ล่วงหน้า173 อดีตผู้ถูกกักตัวที่ถูกสัมภาษณ์เน้นย้ำาถึงความล้มเหลวของเจ้าหน้าที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง
ในการจัดการกบัเหตุฉกุเฉนิทางการแพทย์ อดตีผูถู้กกกัตวัคนหนึง่ทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลกูลา่ววา่ “หาก
มีเหตุฉุกเฉินก่อน 23:00 น. เจ้าหน้าที่อาจเข้ามาตรวจสอบา แต่หากเกิดขึ้นหลัง 23:00 น. พวกเขาจะมาในเช้าวัน
ถัดไปเท่านั้น”174 นอกจากนี้ อดีตผู้ถูกกักตัวที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กรายงานว่า เห็นผู้ต้องกักหญิงที่ตั้งครรภ์คนหนึ่ง
รอ้งดว้ยความเจ็บปวดเปน็เวลาสองช่ัวโมง กวา่เจา้หนา้ท่ีคนหนึง่จะมาตรวจสอบ แตเ่ธอไมไ่ดร้บัการตรวจโดยแพทย์175 
อดีตผู้ถูกกักตัวรายเดิมกล่าวเสริมว่า เจ้าหน้าที่บางคนจะมาตรวจสอบผู้ต้องกักหลังแจ้งอาการป่วยไปแล้วสองหรือ

171 หลักการที่่� 24 ข้ององค์หลักการเพื�อการคุ้มครองบุคคลทีุ่กคน้ที่่�ถ้กคุมข้ังหรือจำคุกใน้ทีุ่กร้ปแบบ ระบุว่า “บุคคลผู้้้ถ้กควบคุมตัุวหรือจำคุกควรได่้รับการตุรวจ
ร่างกายอย่างเหมาะสมโด่ยเร็วที่่�สุด่เท่ี่าที่่�จะเป็น้ไปได้่หลังจากเข้้ารับการควบคุมตัุวหรือจำคุก และหลังจากนั้�น้ควรให้การด่้แลและการรักษาที่างการแพที่ย์เมื�อ
จำเป็น้ การด่้แลและการรักษาด่ังกล่าวจะตุ้องให้โด่ยไม่ม่ค่าใช้จ่าย”

172 คณะกรรมการสิที่ธมิน้ษุยชน้แห่งชาติุ, รายงานผู้ลการติรวจสอบ ท่� 167/2566 เรื�องสทิธแิละเสรภ่าพในช่วิติและร่างกาย และสิทธใินสขุภาพ กรณ่ขอให้ติรวจสอบการ
เสย่ชวิ่ติของผูู้ล้่�ภยัชาวอุยกร์ูในห้องกกัของสำนกังานติรวจคนเข้าเมอืง, 24 ตุุลาคม 2566 https://static.nhrc.or.th/file/content/pdf/31321/167-1725528565.pdf

173 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
174 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567
175 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
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สามวัน176 อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูคนหนึ่ง ยืนยันว่าผู้ต้องกักต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
จากการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลนอกสถานกักตัว177

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวท้ังหมด พบว่าไม่มีการจัดหาการรักษาเฉพาะทาง ยา และการดูแลติดตามอาการ 
นอกจากนี้ ทางการไม่ได้จัดหาบริการทันตกรรมและบริการให้คำาปรึกษาทางจิตวิทยาให้ ผู้ต้องกักที่มีอาการป่วยอยู่ก่อน
แลว้ตอ้งหยดุการรักษาในระหวา่งท่ีถูกกกัตวั อดตีผู้ถกูกักตัวทีศ่นูยแ์รกรบัแม่และเดก็กลา่ววา่ ญาติผู้หญงิสองคนของเธอ
ซึ่งขณะนั้นตั้งครรภ์ได้แปดและเก้าเดือนและถูกกักตัวอยู่ในสถานที่เดียวกันไม่ได้รับการดูแลก่อนคลอดใด ๆ  นอกจากได้
รับที่นอน และไม่อนุญาตให้แพทย์จากโรงพยาบาลภายนอกเข้าตรวจ แม้ว่าจะได้นัดหมายแล้วก็ตาม178 เจ้าหน้าท่ีของ
ศนูยเ์ขา้ไปถา่ยรปูญาตทิีต่ัง้ครรภข์องเธอทกุๆ หา้วนั โดยไมพ่าแพทย์มาดว้ยหรอืสอบถามเกีย่วกบัสขุภาพของพวกเธอ179 
อดีตผู้ถูกกักตัวคนเดียวกันเล่าเพิ่มเติมว่า สถานกักตัวไม่ได้ให้อาหารแก่เด็กที่มีความพิการที่ได้รับอาหารทางสาย ดังนั้น
คนรู้จักที่อยู่นอกสถานกักตัวจึงติดสินบนเจ้าหน้าที่เพื่อส่งอาหารมาให้180

นอกจากนี้ ยังไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะพบว่าผู้ต้องกักเกิดอาการหรือภาวะเจ็บป่วยที่ร้ายแรง หรือปัญหาสุขภาพที่มีอยู่ก่อน
รวมถงึโรคเรือ้รงัมีอาการเลวร้ายลง181 อดีตผูถู้กกกัตวัคนหนึง่ทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลทูีใ่หส้มัภาษณก์ล่าววา่ 
เขามีอาการกล้ามเนื้ออ่อนแรงเนื่องจากขาดการเคลื่อนไหว แต่ไม่เคยได้รับการดูแลรักษาใดๆ สำาหรับอาการดังกล่าวใน
ขณะที่เขาอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมือง182

แม้ว่าจำานวนผู้ต้องกักในสถานกักตัวคนเข้าเมืองที่มีปัญหาสุขภาพจิตจะเพิ่มมากขึ้น183 แต่อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์
รายงานว่า ไม่มีบริการจิตเวชและการดูแลสุขภาพจิต184 อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู
รายงานว่า คำาขอรับบริการปรึกษาทางจิตวิทยาของเขาถูกปฏิเสธ185 อดีตผู้ถูกกักตัวอีกคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง
เขตสวนพลูอธิบายว่า สุขภาพจิตของเธอย่ำาแย่ลง เนื่องจากไม่รู้ว่าจะถูกกักตัวต่อไปอีกนานแค่ไหน อีกทั้งยังเกรงว่าจะ
ถูกส่งตัวออกนอกประเทศ186 อดีตผู้ถูกกักตัวรายเดิมกล่าวว่า “ฉันวิตกกังวลมากจนอยากหาอะไรมาแขวนคอตัวเอง
ตาย ฉันรู้สึกว่าตัวเองไม่ปกติแล้ว” เธอเล่าอีกว่าเพื่อนผู้ต้องกักของเธอพยายามฆ่าตัวตายในห้องน้ำา187 อดีตผู้ถูกกักตัว
ที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กเล่าว่า “มีช่วงหนึ่งที่เราไม่พูดคุยกันอีกต่อไป เราเศร้าและร้องไห้อยู่กับตัวเอง ไม่มีใครสามารถ
ปลอบใจคนอื่นได้”188

ในบางกรณี การขาดบริการดูแลสุขภาพที่เพียงพอและทันท่วงที ส่งผลให้ผู้ถูกกักตัวเสียชีวิต ระหว่างปี 2557 ถึง 2567 
มรีายงานผูเ้สียชีวติในสถานกกัตวัอยา่งน้อย 9 ราย อนัเปน็ผลจากการไมไ่ดร้บัการรกัษาพยาบาลทีเ่หมาะสมเพยีงพอหรอื
เจ้าหน้าที่ไม่สามารถตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินทางการแพทย์ได้อย่างทันท่วงที189 ในจำานวนนี้มี อับดุลเลาะห์ อับดุลเวลี 
เด็กชายวัย 3 ขวบ เสียชีวิตที่โรงพยาบาลท้องถิ่นหลังจากป่วยเป็นวัณโรคประมาณสองเดือนที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง
สะเดาในจังหวัดสงขลา190 ในปี 2566 ผู้ต้องกักชาวอุยกูร์ 2 ราย เสียชีวิตจากโรคปอดบวมและไตวายหลังจากถูกกักตัว
ที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูมานานกว่าเก้าปี สภาพสุขภาพของพวกเขาถูกทางการไทยละเลยอย่างต่อเนื่อง191

176 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
177 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567
178 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
179 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
180 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
181 สำนั้กงาน้ข้้าหลวงใหญ่เพื�อสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาติุ, AL THA 2/2024 , 22 กุมภาพัน้ธ์ 2567, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/

DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28775
182 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567
183 คณะกรรมการสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งชาตุิ, กสม. ช่� กรณ่ผูู้้ติ้องกักชาวอุยกูร์ถุูกควบคุมติัวไว้โดยไม่ม่กำหนด กระทั�งเจ็บป่วยเส่ยช่วิติ เป็นการละเมิดสิทธิฯ แนะหน่วยงาน

ท่�เก่�ยวข้องเร่งแก้ไข - ติรวจสอบ, 26 ตุุลาคม 2566 https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/10375
184 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุุนายน 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล,ู 

7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ต้ิองกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติ
สวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567

185 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
186 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567
187 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพล้, 7 มิถุน้ายน้ 2567
188 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
189 FIDH และ สสส., รายงานร่วมติ่อคณะกรรมการต่ิอต้ิานการทรมานแห่งสหประชาชาติิ (CAT) – สมัยประชุมท่� 81, 30 กัน้ยายน้ 2567 https://www.fidh.org/en/

region/asia/thailand/thailand-report-on-torture-and-ill-treatment-submitted-to-un-body
190 Radio Free Asia, Illnesses, Deaths among Uyghurs Refugees in Thai Detention Centers, 7 มกราคม 2558, https://www.rfa.org/english/news/uyghur/

filmmaker-visits-detention-centers-01072015171346.html
191 Al Jazeera, Uighur refugee dies after nine years in detention in Thailand, 27 เมษายน้ 2566, https://www.aljazeera.com/news/2023/4/27/uighur-refugee-

dies-after-nine-years-in-detention-in-thailand
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การระบัาด้ข้อง	COVID-19	ในสถานกักตัวคนเข้�าเมือืงข้องไทย
ในช่วงการระบาดของ COVID-19 ทางการไทยล้มเหลวในการดำาเนินมาตรการที่เหมาะสมเพียงพอเพื่อป้องกัน
การแพร่กระจายของเชื้อไวรัสในสถานกักตัวคนเข้าเมือง

สถานกักตัวคนเข้าเมือง เช่นเดียวกับสถานที่ควบคุมตัวอื่น ๆ ในประเทศไทย192 ที่ไม่ได้รอดพ้นจากการระบาด
ของ COVID-19 ทีร่นุแรง ตวัอยา่งเชน่ ในเดอืนพฤษภาคม 2563 ผูต้อ้งกกัมากกวา่ครึง่หนึง่ของทัง้หมด 115 คน 
ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา ตรวจ COVID-19 พบเป็นผลบวก รวมถึงเด็กหนึ่งคนและ 
หญิงตั้งครรภ์หนึ่งคน193 ในเดือนมีนาคม 2564 มีผู้ต้องกักรวมทั้งหมด 400 รายในสถานกักตัวคนเข้าเมือง 
เขตสวนพลูและสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขนในกรุงเทพฯ ที่ตรวจพบ COVID-19 เป็นผลบวก194

ในป ี2563 สำานกังานตรวจคนเขา้เมอืงมคีำาสัง่ให้ส่งตวัผูถ้กูกกัตวัทีต่ดิเชือ้ไปยังโรงพยาบาลสนาม กำาหนดระยะ
เวลาการกกักนัตวั 15 วันสำาหรบัผูถู้กกกัตัวท่ีเพิง่รับเขา้ใหม ่และสัง่ระงบัการเขา้เยีย่มทีส่ถานกกัตัวคนเขา้เมือง195 
อย่างไรก็ตาม ทางการยังคงควบคุมตัวคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต และไม่มีการใช้มาตรการทางเลือกอื่นแทน
การกกัตวั196 มเีพยีงผูถ้กูกกัตัวท่ีมอีาการเจบ็ป่วยรา้ยแรง เดก็ผูอ้พยพและแมข่องเดก็เทา่นัน้ทีส่ามารถขอปล่อยตวั 
ชั่วคราวด้วยการประกันตัว197 ในเดือนมีนาคม 2564 สำานักงานตรวจคนเข้าเมืองประกาศว่า สถานกักตัว 
คนเข้าเมืองจะหยุดรับผู้ต้องกักรายใหม่เพื่อลดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส และใช้สถานีตำารวจเป็นสถานที่
ควบคุมตัวสำาหรับผู้ถูกกักตัวรายใหม่198

โดยรวมแลว้ รัฐบาลล้มเหลวในการนำามาตรการเฉพาะทางท่ีแนะนำาโดยสำานกังานขา้หลวงใหญเ่พือ่สทิธมินษุยชน 
แห่งสหประชาชาติ (OHCHR) มาใช้อย่างสมบูรณ์ในช่วงเริ่มต้นของการระบาด OHCHR แนะนำาให้รัฐบาล  
1) ให้ความสำาคัญกับการปล่อยผู้ถูกกักตัวจากสถานกักตัวคนเข้าเมืองและนำามาตรการทางเลือกอื่นแทนการ
กักตัวมาใช้ 2) ปล่อยตัวเด็กและครอบครัวของเด็กจากการกักตัวโดยเร่งด่วน และ 3) ประกันให้แน่ใจว่าผู้ท่ี 
ได้รับการปล่อยตัวเข้าถึงความต้องการพื้นฐานและบริการสนับสนุนอย่างเหมาะสม199

5.7.	ข้าด้กิจักรรมืสันทนาการและตดิ้ต่อกับัโลกภายนอกได้�อย่างจัำากัด้

อดตีผูถู้กกกัตวัท่ีให้สมัภาษณ์ทัง้หมดรายงานว่า พวกเขาไดอ้อกจากหอ้งกกัเปน็ระยะเวลาสัน้มากหรือไมไ่ดอ้อกเลย200 
พวกเขายังรายงานว่าการติดต่อกับโลกภายนอกถูกจำากัดอย่างมาก

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่ พบว่าผู้ต้องกักใช้เวลาในห้องกักเกือบตลอด 24 ชั่วโมง อดีตผู้ถูกกักตัวที่
สถานกกัตวัคนเขา้เมืองเขตสวนพลูเล่าวา่ เวลาอยูน่อกห้องกกัมจีำากดัเพยีงหนึง่ถงึสองช่ัวโมงตอ่วนั สปัดาหล์ะสองครัง้  
โดยกำาหนดเวลานี้รวมถึงสำาหรับเด็กด้วย ในช่วงเวลาดังกล่าว ผู้ถูกกักตัวได้รับอนุญาตให้ซื้อสินค้าที่ร้านค้าของสถาน
กักตัวคนเข้าเมือง ออกกำาลังกาย และโทรศัพท์ อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูรายงานว่า มี

192 FIDH, จดหมายร่วมเรื�องสภาพเรือนจำและCOVID-19, 19 กรกฎาคม 2564, https://www.fidh.org/en/region/asia/thailand/joint-letter-on-prison-conditions-
and-covid-19

193 BBC Thai,โควิด-19 : จำนวนผูู้้ติ้องกักใน ติม.สะเดาท่�ติิดเชื�อไวรัสโคโรนาเพิ�มจาก 42 เป็น 60 รายในเวลาไม่ถุึง 2 สัปดาห์, 28 เมษายน้ 2563, https://www.bbc.
com/thai/thailand-52451271

 ฮ่ิวแมน้ไรที่์วอที่ช์, ประเทศไทยควรปล่อยติัวผูู้้อพยพท่�ถุูกควบคุมติัวท่ามกลางวิกฤติโรคระบาด, 8 พฤษภาคม 2563, https://www.hrw.org/news/2020/05/08/
thailand-should-free-detained-migrants-amid-pandemic

194 BBC Thai, โควิด-19: สติม. เติร่ยมส่งผูู้้ติ้องกักกลับประเทศ-งดรับเพิ�ม ลดความแออัดในห้องกัก, 23 ม่น้าคม 2564, https://www.bbc.com/thai/thailand-56494294
195 สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง กรมกิจการเด่็กและเยาวชน้ และ UNICEF, แนวปฏิิบัติิการป้องกันและคุ้มครองเด็กในสถุานกักติัวคนติ่างด้าวของสำนักงานติรวจคน

เข้าเมือง ภายใติ้สถุานการณ์การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 (COVID-19), ภาคผู้นวก 4 , 3 มิถุน้ายน้ 2563, https://www.unicef.org/thailand/media/8736/file/
Operation%20Guide%20on%20child%20protection%20in%20Immigration%20Detention%20Center%20amid%20the%20COVID-19%20pandemic.
pdf

196 International Detention Coalition, Covid-19 Impacts on Immigration Detention Global Responses, 2563, https://idcoalition.org/wp-content/up-
loads/2024/01/COVID-19-Impacts-on-Immigration-Detention-Global-Responses-2020.pdf

197 International Detention Coalition, Covid-19 Impacts on Immigration Detention Global Responses, 2563, https://idcoalition.org/wp-content/up-
loads/2024/01/COVID-19-Impacts-on-Immigration-Detention-Global-Responses-2020.pdf

198 BBC Thai, โควิด-19: สติม. เติร่ยมส่งผูู้้ติ้องกักกลับประเทศ-งดรับเพิ�ม ลดความแออัดในห้องกัก, 23 ม่น้าคม 2564, https://www.bbc.com/thai/thailand-56494294
199 สำน้ักงาน้ข้้าหลวงใหญ่เพื�อสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุิ, Covid-19 COVID-19 AND THE HUMAN RIGHTS OF MIGRANTS: GUIDANCE, 7 เมษายน้ 

2563, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHRGuidance_COVID19_Migrants.pdf
200 หลักการที่่� 28 ข้ององค์หลักการเพื�อการคุ้มครองบุคคลทีุ่กคน้ที่่�ถ้กคุมข้ังหรือจำคุกใน้ทีุ่กร้ปแบบ ระบุว่า “บุคคลท่ี่�ถ้กควบคุมตุัวหรือจำคุกม่สิที่ธิที่่�จะได่้รับวัสดุ่

ที่างการศ่กษา วัฒน้ธรรม และข้้อม้ลใน้ปริมาณที่่�เหมาะสมภายใน้ข้อบเข้ตุข้องที่รัพยากรที่่�ม่อย้่ หากมาจากแหล่งสาธารณะ ที่ั�งน้่�ภายใตุ้เงื�อน้ไข้ที่่�สมเหตุุสมผู้ล
เพื�อประกัน้ความปลอด่ภัยและความสงบเร่ยบร้อยใน้สถาน้ที่่�ควบคุมตุัวหรือจำคุก”
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สนามออกกำาลงักายสำาหรบัผูถ้กูกกัตวั สำาหรบั ยกน้ำาหนกั ฟตุบอล และบาสเก็ตบอล201 อดตีผูถู้กกกัตัวทีศ่นูย์แรกรบั 
แม่และเด็กกล่าวว่า เด็กถูกกักตัวร่วมกับผู้ใหญ่หญิงในห้องกักเกือบตลอด 24 ชั่วโมง และได้รับอนุญาตให้ออกจาก 
ห้องกักได้สัปดาห์ละครั้งเมื่อตัวแทนขององค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) เข้าเยี่ยมท่ี 
สถานกักตัว202 อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขนรายงานว่าผู้ถูกกักตัวที่นั่น รวมถึงเด็ก  
ไม่ได้รับอนุญาตให้ออกจากห้องกักเลย203

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และการดูแลคนต่างด้าว พ.ศ. 2562 ของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กำาหนดใหผู้ถ้กูกักตวัได้รบัอนุญาตให้สง่จดหมายและพสัดไุปหาญาต ิเพือ่น ทนายความ และสถานทตูได ้แตผู่ถ้กูกกัตวั 
ต้องเป็นผู้ชำาระค่าใช้จ่าย204 ควรจัดให้มีโทรศัพท์สาธารณะแบบจ่ายเงิน ควรจัดให้มีหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ หรือสื่อ
ประเภทอื่น ๆ แก่ผู้ถูกกักตัวเพื่อให้สามารถติดต่อกับโลกภายนอกได้205 

อย่างไรก็ตาม อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูที่ให้สัมภาษณ์เล่าว่า ร้านค้าของสถานกักตัว 
คนเขา้เมอืงไมม่ขีายบตัรโทรศพัท ์เขาจงึตอ้งจ่ายเงนิให้ผูต้อ้งกกัอีกคนเพือ่ใชโ้ทรศัพทม์อืถือของเขา206 อดตีผูถ้กูกกัตวั
ที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กกล่าวว่า เธอไม่สามารถส่งจดหมายออกไปนอกสถานกักตัวได้207

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็ก พบว่าในห้องกักมีโทรทัศน์ซึ่งถ่ายทอดรายการข่าวและ
ละครไทย208 อดีตผู้ถูกกักตัวที่เคยอยู่ทั้งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูและสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขน  
เลา่วา่ในหอ้งกกัมสีมารท์ทวีทีีเ่ชือ่มตอ่อนิเทอรเ์นต็ได ้อดีตผูถ้กูกกัตวัรายเดมิกลา่ววา่ เขาไดอ้า่นหนงัสอืพมิพท์ีอ่งคก์ร
พัฒนาเอกชนจัดหาให้209

ผู้้้มาเย่�ยมยืน้ตุ่อคิวอย้่ที่่�บริเวณรับรองที่่�สถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองใน้กรุงเที่พฯ เมื�อวัน้ที่่� 21 มกราคม 2562 © Romeo Gacad / AFP

201 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567
202 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
203 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
204 คำสั�งสำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมืองท่ี่� 89/2562 เรื�อง กำหน้ด่แน้วที่างปฏิิบัตุิเก่�ยวกับการรับตุัว การควบคุม และด่้แลคน้ตุ่างด้่าว ลงวัน้ที่่� 27 กุมภาพัน้ธ์ 2562, 

https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view
205 คำสั�งสำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมืองท่ี่� 89/2562 เรื�อง กำหน้ด่แน้วที่างปฏิิบัตุิเก่�ยวกับการรับตุัว การควบคุม และด่้แลคน้ตุ่างด้่าว ลงวัน้ที่่� 27 กุมภาพัน้ธ์ 2562, 

https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view
206 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักท่�เคยถุูกกักติัวท่�สถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
207 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
208 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567
209 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
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ในส่วนของการเข้าเยี่ยม ผู้เยี่ยมจะต้องมีสัญชาติไทยหรือชาวต่างชาติที่มีวีซ่าไทยที่ถูกต้อง ผู้เยี่ยมหนึ่งคนสามารถ 
เข้าเยี่ยมผู้ต้องกักได้ครั้งละหนึ่งคน210 จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่การเข้าเยี่ยมจัดขึ้นในห้องเยี่ยมรวม
โดยมีฉากกั้นระหว่างผู้เยี่ยมและผู้ต้องกัก ผู้ต้องกักได้รับอนุญาตให้รับเงินสดจากผู้เยี่ยมได้211 อดีตผู้ถูกกักตัวท่ีให้
สมัภาษณร์ายงานว่าหอ้งเย่ียมไมม่คีวามเปน็สว่นตวั ซึง่แออดัและเสยีงดังรบกวนจนตอ้งตะโกนคุยกนั212 อยา่งไรกต็าม 
การพดูคยุปรกึษาระหวา่งผูต้อ้งกกักบัเจา้หนา้ที ่UNHCR หรอืทนายความจะจดัขึน้ในหอ้งแยกซึง่เปน็สว่นตวัมากกวา่213

ในเดือนตุลาคม 2566 กสม. รายงานว่า ผู้ต้องกักชาวอุยกูร์และโรฮิงญาถูกจำากัดสิทธิในการเยี่ยมและติดต่อกับโลก
ภายนอกโดยพลการ214 สมาชิกของทั้งสองกลุ่มนี้ถูกจัดเข้ามาตรการด้านความปลอดภัยพิเศษที่กำาหนดขึ้นโดยและ
อยู่ภายใต้การกำากับดูแลของสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยมาตรการรวมถึงการจำากัดการเยี่ยม การไม่สามารถเข้าถึง
โทรศัพท์ และไม่อนุญาตให้มีเงินสด215

5.8.	ข้าด้กลไกร�องเรียนและการติด้ตามืตรวจัสอบัท่�เป็นอสิระ

เจา้หน้าทีต่รวจคนเขา้เมอืงลม้เหลวในการใหข้อ้มลูแกผู่ถู้กกกัตวัเกีย่วกบัสทิธแิละกฎระเบยีบในการกกัตวั รวมถงึสทิธิ
ในการร้องเรียนต่อหน่วยงานตรวจสอบภายในและภายนอก นอกจากนี้ การเข้าถึงสถานกักตัวคนเข้าเมืองเพื่อตรวจ
สอบสภาพการกักตัวและการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักอย่างอิสระถูกจำากัดอย่างมาก

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และการดูแลคนต่างด้าว พ.ศ. 2562 ของสำานักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กำาหนดให้สถานกักตัวต้องจัดการปฐมนิเทศแก่ผู้ต้องกักที่เพิ่งเข้ามาใหม่ทุกคน การปฐมนิเทศนี้รวมถึงการแจ้งสิทธิ
ของผู้ต้องกัก กฎหมาย ระเบียบของสถานกักตัว ตารางการปฏิบัติประจำาวัน และกลไกการร้องเรียนทั้งด้วยวาจา
และลายลักษณ์อักษร สำาหรับกลไกการร้องเรียน ผู้ต้องกักสามารถยื่นร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ของ
สถานกักตัวได้ทั้งในรูปแบบวาจาหรือลายลักษณ์อักษร หลังย่ืนคำาร้องแล้วผู้ต้องกักควรได้รับคำาตอบ (แม้ว่าจะไม่มี
กำาหนดกรอบเวลาสำาหรบัการตอบกลบั) และสามารถอุทธรณต์อ่ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงูของสถานกกัตวัได ้นอกจากนี ้ 
ควรแจกคู่มือสำาหรับผู้ต้องกักให้แก่ผู้ต้องกักใหม่ในภาษาที่พวกเขาเข้าใจ216

อย่างไรกต็าม อดีตผู้ถูกกักตวัทุกคนท่ีไดร้บัการสัมภาษณ์กล่าววา่พวกเขาไมไ่ดร้บัขอ้มลูใด ๆ  เกีย่วกบัสทิธิของพวกเขา  
รวมถงึสทิธใินการยืน่รอ้งเรยีน และกฎระเบียบในการกกัตวั ไมว่า่จะเปน็ดว้ยวาจาหรอืเปน็ลายลักษณอั์กษร217 นอกจากน้ี  
ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองที่อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์เคยถูกกักตัว ยังไม่มีขั้นตอนในการยื่นร้องเรียนโดยไม่เปิด
เผยตัวตน พวกเขายังรายงานว่าความกลัวการถูกตอบโต้ทำาให้พวกเขาไม่กล้าร้องเรียน218

210 สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง, คู่มือสำหรับประชาชน : การเย่�ยมผูู้้ติ้องกักรอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ติามมาติรา 54 แห่ง พ.ร.บ. คนเข้าเมือง พ.ศ. 
2522, https://bangkok.immigration.go.th/wp-content/uploads/2021/06/17Public-Handbook.pdf

211 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567
212 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักท่�เคยถุูกกักติัวท่�สถุานกักติัวคนเข้าเมือง

เขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
213 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567
214 คณะกรรมการสิที่ธมิน้ษุยชน้แห่งชาติุ, รายงานผู้ลการติรวจสอบ ท่� 167/2566 เรื�องสทิธแิละเสรภ่าพในช่วิติและร่างกาย และสิทธใินสขุภาพ กรณ่ขอให้ติรวจสอบการ

เสย่ชวิ่ติของผูู้ล้่�ภยัชาวอุยกร์ูในห้องกกัของสำนกังานติรวจคนเข้าเมอืง, 24 ตุุลาคม 2566 https://static.nhrc.or.th/file/content/pdf/31321/167-1725528565.pdf
215 VICE, ‘Wholly Negligent’: Uyghur Asylum Seekers Keep Dying in Thailand’s Detention Centers, 25 เมษายน้ 2566, https://www.vice.com/th/article/

uyghur-asylum-seeker-dies-in-thai-detention/
216 คำสั�งสำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมืองท่ี่� 89/2562 เรื�อง กำหน้ด่แน้วที่างปฏิิบัตุิเก่�ยวกับการรับตุัว การควบคุม และด่้แลคน้ตุ่างด้่าว ลงวัน้ที่่� 27 กุมภาพัน้ธ์ 2562, 

https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view
217 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุุนายน 2567 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้อง

กักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, 
สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัว
คนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567

218 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติบางเขน, 21 มิถุน้ายน้ 2567 FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้อง
กักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 21 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลู, 7 มิถุน้ายน้ 2567; FIDH, 
สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากศูนย์แรกรับแม่และเด็ก, 15 สิงหาคม 2567; FIDH, สัมภาษณ์อด่ติผูู้้ติ้องกักจากสถุานกักติัวคนเข้าเมืองเขติสวนพลูและสถุานกักติัว
คนเข้าเมืองเขติบางเขน, 1 กัน้ยายน้ 2567
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การเขา้ถงึสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงโดยหนว่ยงานตรวจสอบอสิระถกูจำากดัอยา่งเขม้งวด219 ยกเวน้ กสม. ซึง่สามารถเขา้ถงึ 
สถานที่เหล่าน้ันได้โดยมีข้อจำากัดบางประการ220 ในปี 2565 กสม. ได้เข้าเยี่ยมสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู 
สถานกักตัวคนเข้าเมืองจังหวัดตาก และสถานกักตัวคนเข้าเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา ในปี 2566 ตัวแทน กสม.  
ได้เข้าเยี่ยมชมสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู หลังการเสียชีวิตของชาวอุยกูร์สองคน แต่พวกเขาไม่ได้รับอนุญาต
ให้เข้าชมห้องกักที่ชาวอุยกูร์ถูกกักตัว221 ในหลายโอกาส องค์กรพัฒนาเอกชนและหน่วยงานของสหประชาชาติ (UN) 
ที่ให้การสนับสนุนด้านมนุษยธรรมแก่ผู้ล้ีภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัย ได้รับอนุญาตให้เข้าถึงสถานกักตัวคนเข้าเมือง 
อย่างจำากัดเพื่อให้บริการต่าง ๆ แก่ผู้ถูกกักตัว รวมถึงการช่วยเหลือด้านอาหาร การตรวจสุขภาพ และการแจกจ่าย
สิ่งของสุขอนามัยและสิ่งของที่ไม่ใช่อาหารอื่น ๆ222

219 หลักการที่่� 29 (1) ข้ององค์หลักการเพื�อการคุ้มครองบุคคลทีุ่กคน้ที่่�ถ้กคุมข้ังหรือจำคุกใน้ทีุ่กร้ปแบบ ระบุว่า: “เพื�อกำกับด่้แลการปฏิิบัตุิตุามกฎหมายและระเบ่ยบ
ที่่�เก่�ยวข้้องอย่างเคร่งครัด่ สถาน้ท่ี่�ควบคุมตุัวจะตุ้องได่้รับการเย่�ยมเยือน้อย่างสม�ำเสมอ โด่ยบุคคลที่่�ม่คุณสมบัตุิและประสบการณ์ซึ่่�งได่้รับการแตุ่งตุั�งจากและ
รับผิู้ด่ชอบตุ่อหน่้วยงาน้ที่่�ม่อำน้าจหน้้าท่ี่�แยกจากหน่้วยงาน้ที่่�รับผิู้ด่ชอบการบริหารสถาน้ที่่�ควบคุมตัุวหรือจำคุกโด่ยตุรง” หลักการที่่� 29 (2) กำหน้ด่ว่า: “บุคคล
ที่่�ถ้กควบคุมตุัวหรือจำคุกม่สิที่ธิที่่�จะสื�อสารอย่างอิสระและเป็น้ความลับอย่างสมบ้รณ์กับบุคคลที่่�ไปเย่�ยมสถาน้ที่่�ควบคุมตุัวหรือจำคุกตุามวรรค 1 ข้องหลักการ
น้่� ที่ั�งน้่� ให้เป็น้ไปตุามเงื�อน้ไข้ที่่�สมเหตุุสมผู้ลเพื�อรักษาความปลอด่ภัยและระเบ่ยบที่่�ด่่ใน้สถาน้ที่่�ด่ังกล่าว”

220 คณะกรรมการสิที่ธิมนุ้ษยชน้แห่งชาตุิ, กสม. เข้าติรวจเย่�ยมห้องกักสำนักงานติรวจคนเข้าเมือง สวนพลู ติามโครงการติรวจเย่�ยมสถุานท่�ควบคุมติัวเพื�อส่งเสริม
การเคารพสิทธิมนุษยชน, 23 กุมภาพัน้ธ์ 2566, https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/9519

221 คณะกรรมการสิที่ธมิน้ษุยชน้แห่งชาติุ, รายงานผู้ลการติรวจสอบ ท่� 167/2566 เรื�องสทิธแิละเสรภ่าพในช่วิติและร่างกาย และสิทธใินสขุภาพ กรณ่ขอให้ติรวจสอบการ
เสย่ชวิ่ติของผูู้ล้่�ภยัชาวอยุกร์ูในห้องกกัของสำนกังานติรวจคนเข้าเมอืง, 24 ตุุลาคม 2566 https://static.nhrc.or.th/file/content/pdf/31321/167-1725528565.pdf

222 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles , 17 
พฤษภาคม 2565; https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf ; IOM, IOM Thailand: Humanitarian 
assistance to migrants in detention centers and shelters in Thailand, https://thailand.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1371/files/documents/iom-infos-
heet-humanitarian-assistance-to-migrants-in-detention-centers-and-shelters.pdf
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6.	ข้�อเสนอแนะ

6.1	ข้�อเสนอแนะสำาหรบััรัฐบัาลไทย
ข้อเสนอแนะทั่วไป

• เข้้าเป็น้ภาคอ่น้สุญัญาว่าด้่วยผู้้ล้่�ภัย พ.ศ. 2494 และพธ่ิสาร พ.ศ. 2510
• ให้สตัุยาบนั้ตุ่อพธ่ิสารเลอืกรบัข้องกตุกิาระหว่างประเที่ศว่าด้่วยสทิี่ธพิลเมอืงและสทิี่ธทิี่างการเมอืง (OP-ICCPR)
• ประกัน้ให้มก่ารบังคับใช้พระราชบัญญัตุป้ิองกัน้และปราบปรามการที่รมาน้และการกระที่ำให้บคุคลสญ้หายอย่างมป่ระสิที่ธิภาพ

ใน้บรบิที่ข้องการกกัตุวัคน้เข้้าเมอืง
• แก้ไข้พระราชบญัญติัุคน้เข้้าเมอืง พ.ศ. 2522 โด่ย:

๐ ยกเลกิการกำหน้ด่ให้การเข้้าและอย่้ใน้ประเที่ศโด่ยไมไ่ด้่รบัอน้ญุาตุเป็น้ความผู้ดิ่ที่างอาญา เนื้�องจากเกนิ้ข้อบเข้ตุผู้ล
ประโยชน์้อนั้ชอบธรรมข้องประเที่ศไที่ยใน้การควบคมุการย้ายถิ�น้ฐาน้โด่ยไม่ได้่รบัอน้ญุาตุ

๐ กำหน้ด่ให้การกักตุัวใน้ระหว่างการด่ำเน้ิน้กระบวน้การย้ายถิ�น้ฐาน้ตุ้องได้่รับคำสั�งหรือการอนุ้มัตุิจากผู้้้พิพากษาหรือ
หน่้วยงาน้ตุลุาการอื�น้

๐ การกักตัุวตุ้องระบุเหตุุผู้ลให้ชัด่เจน้ เช่น้ ความจำเป็น้ใน้การระบุตุัวตุน้ข้องผู้้้อพยพใน้สถาน้การณ์ท่ี่�ไม่ปกติุ  
ความเส่�ยงตุ่อการหลบหน้ ่หรอืเพื�อความสะด่วกใน้การส่งตุวัผู้้อ้พยพออกน้อกประเที่ศ

๐ กำหน้ด่ให้ตุ้องมก่ารประเมิน้เป็น้รายกรณ่ตุามสถาน้การณ์เฉีพาะบุคคล ความเส่�ยง และความตุ้องการด้่าน้มนุ้ษยธรรม
อื�น้ๆ ข้องผู้้อ้พยพ

๐ จัด่ให้ม่มาตุรการคุ้มครองที่างกฎหมายเพื�อป้องกัน้การควบคุมตุัวโด่ยพลการ รวมถ่งกำหน้ด่ระยะเวลากักตัุวส้งสุด่ที่่�
เหมาะสม และการตุรวจสอบที่บที่วน้การกกัตุวัโด่ยศาล

๐ ห้ามกกัตุวัเด่ก็ผู้้อ้พยพและผู้้อ้พยพใน้สภาวะเปราะบาง
• ยุตุิการกักตุัวผู้้้อพยพโด่ยไม่ม่กำหน้ด่เวลา และประกัน้ว่าการควบคุมตุัวที่างปกครองทุี่กร้ปแบบใน้บริบที่ข้องการอพยพจะ

ด่ำเนิ้น้การเฉีพาะใน้กรณ่ท่ี่�จำเป็น้อย่างเคร่งครัด่ และตุ้องเป็น้มาตุรการสุด่ท้ี่ายท่ี่�เป็น้ข้้อยกเว้น้ และให้เป็น้ระยะเวลาสั�น้ที่่�สุด่
• ประกนั้ว่าผู้้ล้่�ภยัและผู้้แ้สวงหาที่่�ล่�ภัยที่กุคน้ใน้สถาน้กักตุวัคน้เข้้าเมือง โด่ยไม่มข้่้อจำกดั่ด้่าน้สัญชาตุหิรือชาตุพินั้ธ์ุ สามารถ

เข้้าถ่งผู้้แ้ที่น้ข้อง UNHCR เพื�อวตัุถปุระสงค์ใน้กระบวน้การพจิารณาสถาน้ะผู้้ล้่�ภยัและมาตุรการคุ้มครองอื�น้ๆ
• ประกนั้ว่าสภาพใน้สถาน้กักตัุวคน้เข้้าเมืองและการปฏิิบัตุต่ิุอผู้้ถ้้กกักตัุวสอด่คล้องตุามพัน้ธกรณ่ข้องประเที่ศไที่ยภายใตุ้สน้ธิ

สญัญาว่าด้่วยสทิี่ธมิน้ษุยชน้ระหว่างประเที่ศที่่�ประเที่ศไที่ยเป็น้รฐัภาค ่ได้่แก่ กตุกิาระหว่างประเที่ศว่าด้่วยสทิี่ธพิลเมอืงและ
สทิี่ธทิี่างการเมอืง (ICCPR) กตุกิาระหว่างประเที่ศว่าด้่วยสทิี่ธทิี่างเศรษฐกจิ สงัคม และวฒัน้ธรรม (ICESCR) อน้สุญัญาตุ่อ
ตุ้าน้การที่รมาน้และการปฏิิบตัุหิรอืการลงโที่ษอื�น้ๆ ที่่�โหด่ร้าย ไร้มน้ษุยธรรม หรอืท่ี่�ย�ำย่ศกัด่ิ�ศร่ (CAT) อน้สุญัญาว่าด้่วยการ
ข้จัด่การเลอืกปฏิบิตัุใิน้ที่กุรป้แบบตุ่อสตุร ่(CEDAW) อน้สุญัญาว่าด้่วยสทิี่ธเิด่ก็ (CRC) และ อน้สุญัญาว่าด้่วยสทิี่ธคิน้พกิาร 
(CRPD)

• ประกัน้ว่าสภาพการกกัตุวัใน้สถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืงเป็น้ไปตุามองค์หลกัการเพื�อการคุม้ครองบคุคลที่กุคน้ที่่�ถ้กคมุข้งัหรือจำ
คกุใน้ที่กุรป้แบบ

• ประกัน้ว่าผู้้้ถ้กกักตัุวทุี่กคน้จะได้่รับการปฏิิบัตุิอย่างเท่ี่าเท่ี่ยมกัน้ โด่ยไม่ม่การเลือกปฏิิบัติุบน้พื�น้ฐาน้ข้องเชื�อชาติุ ส่ผู้ิว เพศ 
ภาษา ศาสน้า ความคิด่เห็น้ที่างการเมืองหรือความคิด่เห็น้อื�น้ใด่ ชาติุกำเน้ดิ่ ฐาน้ะที่างสังคม ที่รพัย์สนิ้ ชาติุตุระก้ล หรือสถาน้ะ
อื�น้ใด่ โด่ยคำน้ง่ถ่งความตุ้องการเฉีพาะบคุคลข้องผู้้ท้ี่่�อย่้ใน้สภาวะเปราะบาง รวมถ่ง ผู้้ห้ญงิ เด่ก็ LGBTIQ ผู้้ท้ี่่�มค่วามพกิาร
ที่างร่างกายหรอืจติุใจ และผู้้ส้ง้อายุ

• ประกนั้ว่าเจ้าหน้้าท่ี่�ใน้สถาน้กักตุวัคน้เข้้าเมอืงทุี่กแห่งได้่รบัการอบรมอย่างเหมาะสมเก่�ยวกบัมาตุรฐาน้สากล โด่ยเฉีพาะอย่าง
ยิ�ง องค์หลกัการเพื�อการคุ้มครองบคุคลที่กุคน้ที่่�ถ้กคมุข้งัหรอืจำคกุใน้ที่กุร้ปแบบ

• อน้ญุาตุให้หน่้วยงาน้ตุรวจสอบท่ี่�เป็น้อสิระ รวมที่ั�งคณะกรรมการสทิี่ธมิน้ษุยชน้แห่งชาตุ ิ(กสม.) และผู้้ตุ้รวจการแผู่้น้ด่นิ้ เข้้า
ถ่งสถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืงที่ั�งหมด่โด่ยไม่มก่ารปิด่กั�น้ 

• อนุ้ญาตุให้องค์กรที่่�ไม่ใช่ภาครัฐท่ี่�ม่อำน้าจหน้้าที่่�ท่ี่�เก่�ยวข้้อง สามารถเข้้าเย่�ยมสถาน้กักตัุวคน้เข้้าเมือง สัมภาษณ์ผู้้้ตุ้องกัก 
และประเมนิ้สภาพความเป็น้อย่้โด่ยไม่มอ่ปุสรรคท่ี่�ไม่จำเป็น้

• เผู้ยแพร่ข้้อมล้ตัุวเลข้ท่ี่�สม�ำเสมอและครอบคลุมเก่�ยวกับผู้้ตุ้้องกักใน้สถาน้กักตัุวคน้เข้้าเมือง โด่ยแยกตุามเพศ สญัชาติุ ประเภที่
ข้องความผู้ดิ่ และสถาน้ที่่�

• เผู้ยแพร่ข้้อมล้สถติุกิารเสย่ชว่ติุใน้สถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืงและสาเหตุขุ้องการเสย่ชว่ติุอย่างครบถ้วน้และสม�ำเสมอ
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• ด่ำเน้นิ้การสอบสวน้อย่างละเอย่ด่ เป็น้กลาง และเป็น้อสิระตุ่อกรณก่ารเสย่ชว่ติุใน้สถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืงที่กุกรณ่ และเปิด่
เผู้ยข้้อมล้การสอบสวน้ตุ่อสาธารณะ 

• ยตุุกิารกกัตุวัเด่ก็ผู้้อ้พยพใน้สถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืง และประกนั้ว่าพวกเข้าจะไม่ถ้กกกัตุวัอก่เมื�ออายคุรบ 18 ปี
• ด่ำเน้นิ้การตุามบนั้ท่ี่กความเข้้าใจ (MoU-ATD) และขั้�น้ตุอน้การปฏิิบตัุงิาน้ที่่�เป็น้มาตุรฐาน้(SOP) อย่างเตุม็ร้ปแบบโด่ยไม่ม่

การเลอืกปฏิบิตัุ ิรวมถ่ง:
๐ ประกนั้ว่าเด่ก็ผู้้อ้พยพจะไม่ถ้กก่ด่กนั้ออกไปด้่วยเหตุแุห่งสญัชาตุหิรอืชาตุพินั้ธ์ุ
๐ ให้ความสำคัญกับการใช้มาตุรการที่างเลือกอื�น้ที่่�ไม่ใช่การกักตุัวสำหรับเด่็กผู้้้อพยพทีุ่กคน้และพ่อแม่หรือ 

ผู้้ป้กครองข้องเด่ก็ โด่ยคำน้ง่ถ่งผู้ลประโยชน์้สง้สดุ่ข้องเด่ก็และการให้ครอบครวัได้่อย่้ด้่วยกนั้
๐ ประกัน้ว่าการส่งตัุวเด็่กผู้้้อพยพไปยังสถาน้รองรับท่ี่�ด่ำเนิ้น้การโด่ยกระที่รวงการพัฒน้าสังคมและความมั�น้คงข้องมนุ้ษย์

หรอืสถาน้รองรบัเอกชน้อื�น้ ๆ จะถ้กใช้เป็น้มาตุรการสดุ่ท้ี่ายและให้เป็น้ระยะเวลาสั�น้ท่ี่�สดุ่
• ด่ำเน้นิ้การให้มก่ารเข้้าเย่�ยมประเที่ศโด่ยกลไกพเิศษแห่งสหประชาชาตุขิ้องคณะมน้ตุรส่ทิี่ธมินุ้ษยชน้แห่งสหประชาชาตุ ิรวม

ที่ั�งผู้้้รายงาน้พิเศษว่าด้่วยการที่รมาน้และการปฏิิบัตุิหรือการลงโที่ษอื�น้ๆ ที่่�โหด่ร้าย ไร้มนุ้ษยธรรม หรือที่่�ย�ำย่ศักด่ิ�ศร่; คณะ
ที่ำงาน้ว่าด้่วยการควบคุมตัุวโด่ยพลการ (WGAD); ผู้้ร้ายงาน้พิเศษว่าด้่วยสทิี่ธิด้่าน้อาหาร; ผู้้ร้ายงาน้พิเศษว่าด้่วยสทิี่ธิมนุ้ษย
ชน้ใน้น้�ำด่ื�มที่่�ปลอด่ภัยและสุข้าภิบาล; ผู้้้รายงาน้พิเศษว่าด้่วยสิที่ธิด้่าน้สุข้ภาพกายและจิตุ; ผู้้้รายงาน้พิเศษว่าด้่วยสิที่ธิใน้
การม่ท่ี่�อย้อ่าศัยอย่างเหมาะสม; คณะผู้้ช้ำน้าญการอิสระว่าด้่วยรสนิ้ยมที่างเพศและอัตุลกัษณ์ที่างเพศ; คณะผู้้ช้ำน้าญการ
อสิระว่าด้่วยการเข้้าถ่งสทิี่ธมิน้ษุยชน้ที่ั�งปวงข้องผู้้ส้ง้วยั; และผู้้ร้ายงาน้พเิศษว่าด้่วยสทิี่ธขิ้องคน้พกิาร 

• ประกนั้ว่ากลไกคดั่กรองระด่บัชาตุ ิ(NSM) จะใช้กบับคุคลตุ่างชาตุทิี่กุคน้ท่ี่�แสวงหาความคุม้ครองใน้ประเที่ศไที่ย รวมถ่งโด่ย:
๐ แก้ไข้เกณฑ์์คุณสมบัตุเิพื�อประกัน้การเข้้าถ่ง NSM ได้่อย่างเต็ุมที่่�และเท่ี่าเท่ี่ยมสำหรับบุคคลทุี่กคน้ท่ี่�แสวงหาการคุม้ครอง

ใน้ประเที่ศไที่ย โด่ยไม่คำน่้งถ่งสถาน้ะที่างกฎหมาย สญัชาตุ ิหรอืชาตุพินั้ธ์ุ
๐ ประกนั้ว่าผู้้ท่้ี่�ยื�น้คำข้อตุามกลไก NSM จะได้่รบัการยกเว้น้จากการจบักมุ กกัตุวั และด่ำเน้นิ้คด่ตุ่ามพระราชบญัญตัุคิน้

เข้้าเมอืง
๐ ประกนั้ว่า NSM มบ่ที่บญัญตัุท่ิี่�ระบอุย่างชดั่เจน้ว่า ข้้อยกเว้น้ด้่าน้ “ความมั�น้คงแห่งชาตุ”ิ ถ้กกำหน้ด่โด่ยสอด่คล้องกบั

กฎหมายสทิี่ธมิน้ษุยชน้ระหว่างประเที่ศ และไม่ได้่ข่้�น้อย่้กบัสถาน้ะที่างกฎหมาย สญัชาตุ ิหรอืชาตุพินั้ธ์ุข้องผู้้ยื้�น้คำข้อ
เพ่ยงอย่างเด่ย่ว

๐ ประกนั้ว่าผู้้ยื้�น้ข้อที่่�มค่ณุสมบตัุแิตุ่ถ้กปฏิิเสธ จะสามารถใช้กระบวน้การที่บที่วน้โด่ยศาล รวมถ่งสทิี่ธใิน้การอทุี่ธรณ์

ข้อเสนอแนะเฉพาะทาง

ความแออัด

• จดั่ที่ำมาตุรการที่างเลอืกอื�น้ๆ แที่น้การกกัตุวั
• ใช้ด่ลุพิน้จิตุามพระราชบัญญัตุคิน้เข้้าเมืองใน้การอนุ้มตัุใิห้ประกัน้ตัุวคน้เข้้าเมืองที่่�ไม่ได้่รบัอนุ้ญาตุระหว่างรอการส่งกลับออก

ไปน้อกประเที่ศและผู้้ล้่�ภัยที่่�กำลงัรอการตัุ�งถิ�น้ฐาน้ใหม่
• ลด่จำน้วน้เงนิ้ประกนั้ตุวัท่ี่�กำหน้ด่สำหรบัผู้้ตุ้้องกกัใน้สถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืง ลงมาอย่้ใน้ระด่บัที่่�ประกนั้ว่าที่กุคน้สามารถเข้้า

ถ่งการปล่อยตุวัโด่ยใช้เงนิ้ประกนั้ตุวัได้่ โด่ยเฉีพาะผู้้ล้่�ภยัและผู้้แ้สวงหาที่่�ล่�ภยั
• ประกนั้ว่าผู้้ตุ้้องกกักลุม่เปราะบาง รวมถ่งผู้้ตุ้้องกกัที่่�เป็น้ผู้้ส้ง้อาย ุและผู้้ตุ้้องกกัที่่�มภ่าวะสขุ้ภาพกายและสขุ้ภาพจติุเรื�อรงั จะ

ได้่รับการพิจารณาเป็น้ลำด่ับแรกใน้ฐาน้ะผู้้้ได้่รับประโยชน์้จากมาตุรการที่างเลือกอื�น้แที่น้การกักตุัว ตุามที่่�ระบุไว้ใน้ คำสั�ง
สำน้ักงาน้ตุรวจคน้เข้้าเมือง ท่ี่� 45/2567 เรื�อง มอบหมายการพิจารณาเก่�ยวกับการประกัน้ตุัวคน้ตุ่างด้่าวที่่�รอการ 
ส่งกลับออกไปน้อกราชอาณาจักร ตุามมาตุรา 54 แห่งพระราชบัญญัตุิคน้เข้้าเมือง พ.ศ. 2522 และหลักเกณฑ์์การ 
ประกนั้ตุวั ลงวนั้ท่ี่� 27 กมุภาพนั้ธ์ 2567

พื้นที่พักอาศัย

• ประกัน้ว่าผู้้้ตุ้องกักได้่รับพื�น้ที่่�พักอาศัยขั้�น้ตุ�ำท่ี่�กำหน้ด่ไว้ 3.4 ตุารางเมตุรตุ่อคน้ ตุามคำแน้ะน้ำข้องคณะกรรมการกาชาด่
ระหว่างประเที่ศ (ICRC)

• ประกนั้ว่าห้องกกัมแ่สงธรรมชาตุเิพ่ยงพอ มก่ารระบายอากาศที่่�เพ่ยงพอพร้อมอากาศบรสิทุี่ธิ�
• ประกนั้ว่าผู้้ตุ้้องกกัได้่รบัเครื�องน้อน้ท่ี่�สะอาด่และเพ่ยงพอ เหมาะสมกบัสภาพอากาศ
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การลงโทษและการปฏิบัติที่โหดร้าย

• ประกนั้ว่า ผู้้ตุ้้องกกัที่กุคน้ได้่รบัการปฏิิบตัุอิย่างมศ่กัด่ิ�ศรแ่ละมม่น้ษุยธรรม และไมตุ่กเป็น้เหยื�อข้องการเลอืกปฏิบิตัุไิม่ว่าใน้
รป้แบบใด่

• ประกนั้ว่า ไม่มก่ารลงโที่ษที่างวนิ้ยัหรอืบที่ลงโที่ษอื�น้ใด่สำหรบัการละเมดิ่กฎข้องสถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืง ใน้ลกัษณะท่ี่�เป็น้การ
ที่รมาน้และการปฏิิบติัุหรอืการลงโที่ษอื�น้ๆ ท่ี่�โหด่ร้าย ไร้มน้ษุยธรรม หรอืท่ี่�ย�ำย่ศกัด่ิ�ศร่

• งด่เว้น้จากการใช้กำลังกับผู้้้ตุ้องกัก ยกเว้น้กรณ่ท่ี่�เป็น้ข้้อยกเว้น้สามประการตุามมาตุรฐาน้ระหว่างประเที่ศ ได้่แก่ เพื�อการ
ป้องกนั้ตุวัโด่ยชอบ เพื�อป้องกนั้ความพยายามหลบหน่้ และเมื�อมก่ารข้ดั่ข้นื้คำสั�งที่่�ชอบด้่วยกฎหมายโด่ยใช้กำลงัหรอืไม่กด็่่

• งด่เว้น้จากการขั้งเด่่�ยวผู้้้ตุ้องกัก เว้น้แตุ่เป็น้มาตุรการใน้ข้ั�น้สดุ่ท้ี่าย และให้มก่ารใช้เป็น้ระยะเวลาสั�น้สดุ่เท่ี่าท่ี่�จะเป็น้ไปได้่ และ
ให้มก่ารตุรวจสอบอย่างเป็น้อสิระ

• ด่ำเน้ิน้การสอบสวน้อย่างละเอ่ยด่ถ่�ถ้วน้ เป็น้กลาง และเป็น้อิสระตุ่อข้้อกล่าวหาเรื�องการที่รมาน้และการปฏิิบัตุิอัน้ 
โหด่ร้ายที่ั�งหมด่ใน้สถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืง โด่ยประกนั้ว่าผู้้ก้ระที่ำผู้ดิ่จะถ้กลงโที่ษตุามกฎหมาย ระเบย่บ และข้้อกำหน้ด่ที่่�ม่
อย่้ และผู้้เ้สย่หายได้่รบัการเย่ยวยาและการชด่เชยอย่างเหมาะสม

การเคารพต่อการปฏิบัติศาสนา

• ประกัน้ว่าผู้้ตุ้้องกักสามารถปฏิิบัตุติุามหลักความเชื�อที่างศาสน้าข้องตุน้เองได้่ รวมทัี่�งใน้ส่วน้ท่ี่�เก่�ยวข้้องอาหาร เสื�อผู้้า และสุข้
อน้ามยั 

ผู้ต้องกักที่มีความพิการ

• ปรับปรุงและด่ัด่แปลงสิ�งอำน้วยความสะด่วกที่างกายภาพภายใน้สถาน้กักตัุวคน้เข้้าเมืองอย่างเหมาะสม รวมถ่งสุข้าและ 
ห้องอาบน้�ำ เพื�อประกัน้ว่าผู้้้ตุ้องกักที่่�ม่ความพิการที่างร่างกาย จิตุใจ หรือความพิการอื�น้ ๆ สามารถเข้้าถ่งสิ�งอำน้วยความ
สะด่วกข้ั�น้พื�น้ฐาน้ได้่อย่างเตุม็ที่่�และมป่ระสทิี่ธภิาพ

• ประกนั้ให้มก่ารด่แ้ลและตุอบสน้องตุ่อสขุ้ภาพและความตุ้องการที่างจติุใจข้องผู้้ตุ้้องกกัท่ี่�มค่วามพกิารที่างร่างกายและจติุใจ

น้ำาและสุขาภิบาล

• ประกนั้ให้มน่้�ำอย่างเพ่ยงพอสำหรบัสขุ้อน้ามยัส่วน้บคุคล และให้มป่รมิาณน้�ำไหลเพ่ยงพอตุ่อการอาบน้�ำและห้องสขุ้าตุลอด่
ที่ั�งวนั้ โด่ยเฉีพาะใน้ช่วงที่่�มค่วามตุ้องการใช้งาน้สง้

• ประกนั้ว่า ผู้้ตุ้้องกกัสามารถเข้้าถ่งห้องสขุ้าโด่ยไม่มข้่้อจำกดั่ได้่ตุลอด่เวลา และมค่วามเป็น้ส่วน้ตุวัสง้สดุ่เท่ี่าที่่�จะเป็น้ไปได้่
• ประกนั้ว่า ผู้้ตุ้้องกกัหญงิจะได้่รบัผู้ลติุภัณฑ์์ที่่�จำเป็น้เพื�อตุอบสน้องความตุ้องการด้่าน้อน้ามัยเฉีพาะตัุว โด่ยเฉีพาะการจัด่หา

ผู้้าอน้ามยัที่่�มค่ณุภาพด่ ่ใน้ปรมิาณท่ี่�เพ่ยงพอ และไม่มค่่าใช้จ่าย

อาหารและน้ำาดื่ม

• ปรับปรงุคณุภาพโด่ยรวมและคณุค่าที่างโภชน้าการข้องอาหารสำหรบัผู้้ตุ้้องกกั
• ประกัน้ว่า อาหารสำหรับผู้้้ตุ้องกักทีุ่กคน้ จะสอด่คล้องตุามความตุ้องการที่างการแพที่ย์ และหลักปฏิิบัตุิตุามศาสน้าและ

วฒัน้ธรรมข้องพวกเข้า
• ประกัน้ว่า ผู้้ตุ้้องกักท่ี่�ตุั�งครรภ์และให้น้มบุตุรจะได้่รบัอาหารและการสนั้บสนุ้น้ที่างโภชน้าการที่่�สอด่คล้องตุามความตุ้องการ

ที่างโภชน้าการที่่�เฉีพาะเจาะจง
• ประกนั้ว่า ผู้้ตุ้้องกกัได้่รบัอปุกรณ์รบัประที่าน้อาหารที่่�สะอาด่ คล้ายกบัท่ี่�ใช้น้อกสถาน้กกัตุวั
• ประกนั้ให้ม่น้�ำดื่�มที่่�สะอาด่จากก๊อกน้�ำ หรอืจากถงัเกบ็น้�ำอย่างตุ่อเนื้�องตุลอด่ 24 ชั�วโมง

บริการดูแลสุขภาพ

• ประกัน้ให้ม่การตุรวจสอบอย่างสม�ำเสมอ โด่ยความช่วยเหลือจากแพที่ย์หรือเจ้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุข้ผู้้้ม่อำน้าจ  
เพื�อตุรวจสอบและแก้ไข้ปัญหาท่ี่�อาจส่งผู้ลกระที่บตุ่อสขุ้ภาพข้องผู้้ตุ้้องกกั รวมถ่งปรมิาณ คณุภาพ การจดั่เตุร่ยมและบรกิาร
เก่�ยวกับอาหาร สขุ้อน้ามยัและความสะอาด่ข้องอาคารสถาน้ท่ี่�และผู้้้ตุ้องกกั รวมทัี่�งสุข้าภบิาล อณุหภ้ม ิแสงสว่าง การระบาย
อากาศ และการจดั่เตุรย่มเครื�องน้อน้ใน้สถาน้กกัตุวั

• ประกัน้ว่า ผู้้ตุ้้องกักสามารถเข้้าถ่งการรักษาพยาบาลได้่ที่นั้ที่ใ่น้กรณ่ฉุีกเฉิีน้ และผู้้ตุ้้องกักท่ี่�จำเป็น้ตุ้องได้่รบัการรักษาเฉีพาะ
ที่าง จะถ้กส่งตุวัไปยงัสถาน้พยาบาลหรอืโรงพยาบาลภายน้อกสถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืง

• ประกัน้ให้ม่การให้บริการด้่าน้สุข้ภาพเฉีพาะที่างอย่างเหมาะสมเพ่ยงพอให้กับผู้้้ตุ้องกัก รวมถ่งบริการด้่าน้ทัี่น้ตุกรรม  
สขุ้ภาพจติุ และจติุเวช 
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• ประกัน้ว่า การจัด่บริการสุข้ภาพจิตุครอบคลุมที่ั�งการรักษาโรคที่างจิตุเวช การส่งเสริมสุข้ภาพจิตุที่่�ด่่ข้องผู้้้ตุ้องกัก และการ
ป้องกนั้ความรนุ้แรง การที่ำร้ายตุวัเอง และการฆ่่าตุวัตุาย

• ประกนั้ว่า ผู้้ตุ้้องกกัที่่�ตุั�งครรภ์สามารถเข้้าถ่งการด่แ้ลก่อน้คลอด่ท่ี่�เหมาะสมเพ่ยงพอและมค่ณุภาพ

การเข้าถึงกิจกรรมสันทนาการและการติดต่อสื่อสารกับภายนอก

• ประกัน้ว่า ผู้้้ตุ้องกักสามารถสื�อสารอย่างม่ประสิที่ธิภาพกับครอบครัว เพื�อน้ฝ้ีง และที่น้ายความ ตุามระยะเวลาที่่�เหมาะสม  
โด่ยใช้การเข้้าเย่�ยม การเข้ย่น้จด่หมายตุอบโตุ้ และการสื�อสารที่างไกล 

• ประกัน้ไม่ให้มก่ารแที่รกแซึ่งอย่างไม่ชอบด้่วยกฎหมายหรือโด่ยพลการตุ่อความเป็น้ส่วน้ตัุวข้องผู้้ตุ้้องกัก ที่ั�งใน้ระหว่างการเข้้า
เย่�ยมโด่ยตุรงและการเข้้าเย่�ยมที่างไกลจากครอบครวั 

• ประกนั้ให้ม่ความเป็น้ส่วน้ตุวัและความลบัข้องการสื�อสารที่ั�งปวงระหว่างผู้้ตุ้้องกกักบัที่น้ายความ
• ประกนั้ว่า ผู้้ตุ้้องกกัสามารถเข้้าถ่งหน้งัสอืพมิพ์รายวนั้ น้ติุยสาร หน้งัสอื และสื�อด้่าน้วฒัน้ธรรม สนั้ที่น้าการ หรอืการศก่ษาอื�น้

ใด่อย่างสม�ำเสมอ
• ประกนั้ว่า มก่ารจดั่กจิกรรมสนั้ที่น้าการและวฒัน้ธรรมอย่างเพ่ยงพอให้แก่ผู้้ตุ้้องกกั เพื�อความเป็น้อย่้ที่่�ด่ข่้องพวกเข้า
• ให้องค์กรท่ี่�ไม่ใช่ภาครฐัและองค์กรระหว่างรฐับาลสามารถให้บรกิารแก่ผู้้ตุ้้องกกัที่่�เปราะบางใน้สถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืงตุ่อไป

กระบวนการร้องเรียน

• ประกนั้ว่า เมื�อแรกเข้้า ผู้้ตุ้้องกกัจะได้่ที่ราบข้้อมล้เก่�ยวกบัสทิี่ธิข้องตุน้เอง กฎระเบย่บข้องสถาน้กกัตัุวคน้เข้้าเมอืง และกระบวน้การ
ร้องเรย่น้

• ประกนั้ว่า ระบบร้องเรย่น้ประกอบด้่วยกลไกที่ั�งภายใน้และภายน้อก 
• ประกนั้ว่า ผู้้ตุ้้องกกัสามารถยื�น้เรื�องร้องเรย่น้โด่ยไม่เปิด่เผู้ยตุวัตุน้ และให้มก่ารตุรวจสอบข้้อร้องเร่ยน้ที่กุฉีบบั มก่ารสอบสวน้

อย่างละเอย่ด่ถ่�ถ้วน้ และมก่ารแก้ปัญหาอย่างเหมาะสมภายใน้ระยะเวลาท่ี่�ที่นั้ท่ี่วงท่ี่
• ประกนั้ว่า ผู้้ตุ้้องกกัจะไม่ตุกเป็น้เป้าข้องการตุอบโตุ้จากเจ้าหน้้าที่่�สถาน้กักตุวัหรือเพื�อน้ผู้้ตุ้้องกกั อนั้เป็น้ผู้ลมาจากการยื�น้ข้้อ

ร้องเรย่น้ข้องตุน้ 
• เผู้ยแพร่ข้้อมล้สถิตุอิย่างสม�ำเสมอและครอบคลุม เก่�ยวกับจำน้วน้ข้้อร้องเรย่น้ท่ี่�มก่ารยื�น้ตุ่อเจ้าหน้้าท่ี่�สถาน้กักตุวั การสอบสวน้

ท่ี่�ด่ำเน้นิ้การ และการลงโที่ษที่างวนิ้ยัหรอืมาตุรการอย่างอื�น้ท่ี่�น้ำมาใช้กบัผู้้ก้ระที่ำความผู้ดิ่ 

6.2	ข้�อเสนอแนะสำาหรบััคณะกรรมืการสิทธิมืนุษยชนแห่งชาต	ิ(กสมื.)

• ร้องข้อและด่ำเน้ิน้การเย่�ยมสถาน้กักตุัวคน้เข้้าเมืองทีุ่กแห่งเป็น้ประจำ เพื�อประเมิน้สภาพและให้คำแน้ะน้ำแก่หน่้วยงาน้ 
ที่่�เก่�ยวข้้องเพื�อให้สภาพการกกัตุวัเป็น้ไปตุามมาตุรฐาน้สากล

• เผู้ยแพร่ข้้อค้น้พบจากการเย่�ยมชมสถาน้กักตัุวคน้เข้้าเมืองใน้เวลาท่ี่�ทัี่น้ท่ี่วงท่ี่ และให้ข้้อมล้อัปเด่ตุแก่สาธารณะอย่างสม�ำเสมอ
เก่�ยวกบัประเด่น็้ตุ่างๆ ที่่�พบระหว่างการเข้้าเย่�ยมด่งักล่าว

• ประกนั้ว่า ข้้อร้องเรย่น้ทัี่�งหมด่ที่่�ยื�น้ตุ่อ กสม. เก่�ยวกบัสถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืง ได้่รบัการสอบสวน้อย่างรวด่เรว็และมก่ารแก้ไข้
เย่ยวยาที่่�เหมาะสม

• ให้ความช่วยเหลือที่างเที่คนิ้คใน้การฝึีกอบรมเจ้าหน้้าที่่�สถาน้กักตุวัคน้เข้้าเมืองเก่�ยวกับมาตุรฐาน้สากลว่าด้่วยสภาพการกักตัุว
และการปฏิิบตัุต่ิุอผู้้ถ้้กกกัตุวั

6.3.	ข้�อเสนอแนะสำาหรบััประเทศสมืาชกิสหประชาชาติ

• เร่ยกร้องให้รัฐบาลไที่ยเพิ�มความพยายามใน้การแก้ไข้และยุตุิปัญหาความแออัด่ใน้สถาน้กักตัุวคน้เข้้าเมือง โด่ยแสวงหา
แน้วที่างใน้การตัุ�งถิ�น้ฐาน้ใหม่ข้องผู้้ล้่�ภัยและผู้้แ้สวงหาที่่�ล่�ภยัอย่างมป่ระสทิี่ธผิู้ล

• เร่ยกร้องให้รัฐบาลไที่ยปรับปรุงสภาพการกักตุัวใน้สถาน้กักตัุวคน้เข้้าเมืองให้สอด่คล้องกับกฎหมายสิที่ธิมนุ้ษยชน้ระหว่าง
ประเที่ศ และองค์หลกัการเพื�อการคุ้มครองบคุคลที่กุคน้ท่ี่�ถ้กคมุข้งัหรอืจำคกุใน้ที่กุรป้แบบ

• เรย่กร้องให้รฐับาลไที่ยปฏิิบตัุติุามพนั้ธกรณ่ท่ี่�ให้ไว้ระหว่างกระบวน้การที่บที่วน้สถาน้การณส์ทิี่ธมิน้ษุยชน้ตุามวาระรอบสอง
และสาม รวมถ่งอน้ญุาตุให้ กสม. และผู้้ตุ้รวจการแผู่้น้ด่นิ้ เข้้าถ่งสถาน้ที่่�กกัตุวัที่กุแห่งได้่โด่ยไม่มก่ารปิด่กั�น้

• ให้ความช่วยเหลือที่างเที่คน้คิและการฝึีกอบรมที่่�จำเป็น้แก่เจ้าหน้้าท่ี่� IDC เก่�ยวกบัพนั้ธกรณ่ระหว่างประเที่ศด้่าน้สทิี่ธมิน้ษุย
ชน้ข้องประเที่ศไที่ยและมาตุรฐาน้ระหว่างประเที่ศที่่�เก่�ยวข้้องกบัเงื�อน้ไข้การควบคมุตุวัและการปฏิิบตัุต่ิุอบคุคลท่ี่�ถ้กกกัข้งั ให้
ความช่วยเหลอืที่างเที่คน้คิและการฝึีกอบรมท่ี่�จำเป็น้แก่เจ้าหน้้าที่่�สถาน้กกัตุวัคน้เข้้าเมอืง เก่�ยวกบัพนั้ธกรณ่ระหว่างประเที่ศ
ด้่าน้สทิี่ธมิน้ษุยชน้ข้องไที่ยและมาตุรฐาน้สากลท่ี่�เก่�ยวข้้องกบัสภาพการกกัตุวัและการปฏิิบตัุต่ิุอผู้้ถ้้กกกัตุวั

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 43



รายงานฉบับนี้จัดทำาขึ้นภายใต้การสนับสนุนของสำานักงาน 
เพือ่การพฒันาแห่งสาธารณรฐัฝรัง่เศส (Agence Française de 
Dévelopment; AFD) อย่างไรก็ดี เนื้อหาของรานงานฉบับนี้ 
ไม่สามารถถือเป็นการสะท้อนความคิดเห็นของ AFD ได้

รายงานฉบบันีจ้ดัทำาขึน้ดว้ยการสนบัสนนุของสถานเอกอคัรราชทตู
สวิสเซอร์แลนด์ในกรุงเทพฯ เนื้อหาในรายงานเป็นความ
รับผิดชอบของ FIDH ทั้งหมด และไม่อาจตีความได้ว่าเป็น 
ความคดิเหน็ของสถานเอกอคัรราชทตูสวสิเซอรแ์ลนดใ์นกรงุเทพฯ
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สำาหรับ FIDH การเปลี่ยนแปลงสังคมต้องพึ่งพาการทำางานของผู้ปฏิบัติงานในท้องถิ่น
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และระหว�างประเที่ศ	ม่การสนับสนุนงานข้องหน่วยังานสมาช้ิกและภาค่	 เพืื่�อแก้ปัญหาการปฏิบัต่ิ 
มิช้อบด้านสิที่ธิมนุษยัช้น	และส�งเสริมกระบวนการประช้าธิปไต่ยั	เป็นการที่ำางานเพืื่�อกดดันรัฐและ
ผู้่้ม่อำานาจำ	รวมที่ั�งกลุ�มต่�อต่้านรัฐบาลที่ิ่ต่ิดอาวุธและบรรษัที่ข้้ามช้าต่ิ

กลุ�มเป้าหมายัหลักข้องเราคือหน่วยังานสิที่ธิมนุษยัช้นระดับประเที่ศซ้ำึ�งเป็นสมาช้ิกข้อง 
ข้บวนการเรา	และการที่ำางานผู้�านหน่วยังานเหล�าน่�เป็นการช้�วยัเหลือผู้่้เส่ยัหายัจำากการละเมิดสิที่ธิ
มนุษยัช้น	FIDH	ยัังร�วมมือกับหน่วยังานภาค่ในที่้องถึิ่นและผู้่้ม่บที่บาที่เก่�ยัวข้้อง

FIDH 
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Tel: (33-1) 43 55 25 18 
www.fidh.org 
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CONTACT US

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)
สมาคมสิที่ธิเสร่ภาพื่ข้องประช้าช้น	เป็นองค์กรเพืื่�อสิที่ธิมนุษยัช้นแห�งแรก 

ในประเที่ศไที่ยั	ก�อต่ั�งข้ึ�นเมื�อพื่.ศ.	2516	 เพื่ื�อสนับสนุน	ส�งเสริม	และพื่ิที่ักษ์ 
สิที่ธิมนุษยัช้นและประช้าธิปไต่ยั	สสส.	ได้ดำาเนินกิจำกรรมในการสังเกต่การณ์
การละเมิดสิที่ธิมนุษยัช้น	นโยับายั	กฏหมายั	และการปฏิบัต่ิงานข้องรัฐบาล	ได้
ศึกษาและเผู้ยัแพื่ร�ข้้อม่ลความร่้เก่�ยัวกับสิที่ธิมนุษยัช้น	และให้ความช้�วยัเหลือ
ด้านกฎหมายัแก�ผู้่้ด้อยัโอกาสและกลุ�มช้ายัข้อบ	ผู้�านที่างเครือข้�ายัที่นายัความ 
เพื่ื�อสิที่ธิมนุษยัช้นที่ั�วประเที่ศ	รวมถึึง	 จัำดกิจำกรรมรณรงค์เพื่ื�อสิที่ธิมนุษยัช้น 
และประช้าธิปไต่ยั	ร�วมกับกลุ�ม	องค์กร	และเครือข้�ายัเพื่ื�อสิที่ธิมนุษยัช้นต่�างๆ



AbOUT FIDH
FIDH takes action for the protection of victims of human rights violations, for 
the prevention of violations and to bring perpetrators to justice.

A broad mandate
FIDH works for the respect of all the rights set out in the Universal Declaration of 
Human Rights: civil and political rights, as well as economic, social and cultural rights.

A universal movement
FIDH was established in 1922, and today unites 192 member organizations in  
118 countries around the world. FIDH coordinates and supports their activities and 
provides them with a voice at the international level.

An independent organisation
Like its member organizations, FIDH is not linked to any party or religion and is inde-
pendent of all governments.
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สม�พันธ์์สิทธิ์มนุษยัชำนส�กล
เป็นิองค์กรที�ไม่ใช่่รัฐระหว่่างประเทศด้ำานิสิทธิิมนุิษยช่นิ

จำนิถึึงปัจำจุำบันิมีองค์กรสมาชิ่ก 184 องค์กร 

เกี�ยัวกับ FIDH
FIDH	ดำาเนินการเพื่ื�อคุ้มครองผู้่้เส่ยัหายัจำากการละเมิดสิที่ธิมนุษช้น	ป้องกันการละเมิดและนำาตั่ว 

ผู้่้กระที่ำาผู้ิดมาลงโที่ษ

FIDH	มุ�งที่ำางานให้เกิดความเคารพื่ต่�อสิที่ธิที่ั�งปวงที่่�กำาหนดไว้ในปฏิญญาสากลว�าด้วยัสิที่ธิมนุษยัช้น	
สิที่ธิที่างพื่ลเรือนและการเมือง	รวมที่ั�งสิที่ธิที่าง	เศรษฐกิจำ	สังคม	และวัฒนธรรม	

FIDH	ก�อต่ั�งข้ึ�นเมื�อปี	2465	จำนถึึงปัจำจำุบันม่องค์กรสมาช้ิก	184	แห�งในกว�า	112	ประเที่ศที่ั�วโลก	

FIDH	ประสานงานและสนับสนุนการที่ำากิจำกรรมข้องพื่วกเข้า	และช้�วยัให้พื่วกเราแสดงความเห็น 
ในระดับสากลได้

เช้�นเด่ยัวกับบรรดาหน่วยังานสมาช้ิก	FIDH	ไม�ได้เป็นส�วนหนึ�งข้องพื่รรคการเมืองหรือศาสนาใดๆ	
และเป็นหน่วยังานที่่�เป็นอิสระจำากรัฐบาล

อำำ�น�จหน้�ท่ี่�ท่ี่�กว้้�งขว้�ง
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