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บทสรุปุผู้้�บริหาร

สถานกกัตวัคนเขา้เมอืงทัง้ 22 แหง่ของประเทศไทย เปน็สถานทีกั่กตวัทีป่กปดิความลับมากทีสุ่ดแห่งหนึง่ของประเทศ 
การหาข้อมูลทีเ่ชือ่ถอืไดแ้ละเปน็ปจัจบุนัเกีย่วกบัสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงและสภาพภายในสถานทีเ่หลา่นีเ้ปน็เรือ่งยาก
อย่างยิ่ง สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองของสำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ดูแลสถานกักตัวคนเข้าเมือง  
ไมเ่ปดิเผยขอ้มูลเก่ียวกับจำ�นวนสถานกักตัวคนเขา้เมอืง สถานทีต่ัง้ และจำ�นวนและตน้ทางทีม่าของผูถ้กูกกัตวั สือ่มวลชน
และองค์กรตรวจสอบอิสระถูกจำ�กัดการเข้าถึงสถานกักตัวคนเข้าเมืองอย่างเข้มงวด

รายงานของ FIDH-สสส. ฉบบันี ้ใหข้อ้มลูภาพรวมเกีย่วกบัสภาพในสถานกกัตัวคนเขา้เมือง โดยอ้างอิงจากการสมัภาษณ์
ผู้ต้องกักที่เพิ่งได้รับการปล่อยตัว สภาพของสถานกักตัวเหล่านี้ต่ำ�กว่ามาตรฐานขั้นต่ำ�ระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้อง 
อย่างมาก และยังคงเป็นเช่นนั้นอย่างต่อเนื่อง สถานกักตัวคนเข้าเมืองมีลักษณะแออัดอย่างรุนแรง ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ได้จากอัตราการครอบครองพื้นที่ (occupancy rate) ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองที่สูงถึง 155%

อดตีผูต้อ้งกกัสว่นใหญท่ีใ่หส้มัภาษณร์ายงานว่า ถกูกักขงัในหอ้งกกัสกปรกท่ีมพ้ืีนทีอ่ยูอ่าศัยส่วนตัวน้อยมาก อกีทัง้ยงั
ถกูซ้ำ�เติมดว้ย การลงโทษ การทารุณกรรม และการปฏิบัติต่อผูต้้องกกัอยา่งโหดรา้ยทารณุ การขาดการเขา้ถงึผลิตภณัฑ์
สุขอนามยัข้ันพืน้ฐานโดยเฉพาะสำ�หรับผูห้ญงิ อาหารคณุภาพต่ำ� การเขา้ถงึบรกิารดแูลสขุภาพทีเ่พยีงพอมจีำ�กดัอยา่ง
มาก ซึ่งในบางกรณีอาจอันตรายถึงเสียชีวิต การขาดกิจกรรมนันทนาการ และการติดต่อกับโลกภายนอกถูกจำ�กัด

รายงานของ FIDH-สสส. ยังวิเคราะห์ถึงความล้มเหลวของประเทศไทยในการจัดทำ�กรอบกฎหมายและนโยบาย 
เกี่ยวกับการกักตัวคนเข้าเมืองที่สอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายหลักที่ควบคุมการจัดการการโยกย้ายถ่ินฐานในประเทศไทย 
พระราชบญัญัตน้ีิซ่ึงอยู่ภายใตก้ารบรหิารของนายกรัฐมนตรแีละรฐัมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ใหอ้ำ�นาจดลุพนิจิ
แก่เจ้าหน้าที่อย่างกว้างขวางในการควบคุมตัว “คนต่างด้าว” ที่เข้ามาและพำ�นักในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต  
โดยไม่ต้องพิจารณาถึงสถานการณ์ของแต่ละบุคคลหรือทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การคุมขัง หมวดหมู่ของ “คนเข้าเมือง 
ที่ไม่ได้รับอนุญาต” ครอบคลุมรวมถึงผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย บุคคลไร้สัญชาติ เหยื่อการค้ามนุษย์ และบุคคลอื่นที่อยู่
ในสภาวะเปราะบาง

การขาดกรอบกฎหมายและนโยบายคุม้ครองทำ�ใหผู้ล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่ม่ันคง พวกเขา
ถูกจับกุม ดำ�เนินคดี กักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง และถูกส่งกลับออกไปนอกประเทศ นอกจากนี้ พวกเขายังถูก
ปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่ประกันโดยกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

ในชว่งหลายทศวรรษทีผ่า่นมา ทางการไทยยงัไดล้ะเมดิหลักการหา้มสง่กลบัไปเผชญิอันตราย (non-refoulement) ซึง่
เป็นที่ยอมรับในระดับสากลหลายครั้ง โดยส่งตัวผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัย เช่นชาวม้ง ชาวอุยกูร์ ชาวโรฮิงญา และ
ชาวกัมพูชา กลับประเทศต้นทางที่ซึ่งพวกเขาจะเผชิญกับการประหัตประหาร

พระราชบัญญตัคินเขา้เมอืงไมไ่ดก้ำ�หนดระยะเวลาคมุขงัในกรณีทีอ่ยูร่ะหวา่งรอดำ�เนินการผลักดนัส่งออกนอกประเทศ 
ทำ�ให้สามารถกักตัวได้เป็นเวลานานหรือไม่มีกำ�หนด ซึ่งถือว่าเป็นการควบคุมตัวโดยพลการตามกฎหมายระหว่าง
ประเทศ สถานการณ์น้ียิ่งเลวร้ายลงเน่ืองจากผู้ต้องกักในสถานกักตัวคนเข้าเมืองไม่มีสิทธิที่จะโต้แย้งความชอบด้วย
กฎหมายในการกักตัว และ/หรือ ร้องศาลให้ตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของคำ�สั่งทางปกครองเกี่ยวกับการ
กักตัว ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันขั้นพื้นฐานต่อการควบคุมตัวโดยพลการ ประการสุดท้าย ไม่มีบทบัญญัติทางกฎหมาย
ที่ห้ามการกักตัวเด็กที่เป็นผู้อพยพ

หน่วยงานรัฐของไทยได้มีโครงการริเริ่มในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องเหล่านี้บางประการ ยังไม่บรรลุผล
สำ�เร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ การจัดตั้งกลไกคัดกรองระดับชาติ (National Screening Mechanism, NSM) ในปี 
2562 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อคุ้มครองชาวต่างชาติที่กำ�ลังเผชิญหรือมีความเสี่ยงต่อการถูกประหัตประหารหากถูก 
ส่งกลับประเทศต้นทาง ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากมาตรการนี้กีดกันบุคคล 
บางกลุ่ม อาทิ แรงงานอพยพจากประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา และเวียดนาม นอกจากนั้น ในปีเดียวกัน หน่วยงาน
ภาครัฐเจ็ดแห่งของไทยได้ลงนามบันทึกความเข้าใจ (MoU) เพื่อยุติการกักตัวเด็กผู้อพยพในสถานกักตัวคนเข้าเมือง  
ส่งผลให้จำ�นวนเด็กผู้ลี้ภัยและเด็กผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่ถูกกักตัวในเขตเมืองลดลงอย่างมาก อย่างไรก็ตาม เด็กผู้อพยพ
ยังคงถูกจับกุม กักตัว และส่งกลับออกไปนอกประเทศ เนื่องจากบทบัญญัติของ MoU ใช้ได้เฉพาะในกรณีที่เด็กได้ถูก
ควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองแล้วเท่านั้น

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 3



ในเชิงบวก พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซ่ึง
ประกาศใช้เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 ทำ�ให้ประเทศไทยไม่เพียงแต่ได้กำ�หนดหลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญ
อันตรายไวใ้นประมวลกฎหมายเท่าน้ัน แต่ยงัไดส้รา้งหลกัประกนัทางกฎหมายและกระบวนการเพือ่ป้องกนัการทรมาน  
การกระทำ�ทารณุ และการกระทำ�ใหบุ้คคลสญูหาย ซึง่สามารถบงัคบัใชก้บัขัน้ตอนการตรวจคนเขา้เมอืงและกระบวนการ
ส่งกลับออกไปนอกประเทศ

รายงานฉบับนี้มีข้อเสนอแนะหลายประการต่อรัฐบาลไทย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และประเทศ
สมาชิกสหประชาชาติ (UN) โดยมุ่งเน้นที่การปรับปรุงสภาพในสถานกักตัวคนเข้าเมือง และสร้างกรอบกฎหมายที่
แข็งแกร่งซึ่งสอดคล้องกับกฎหมายและมาตรฐานสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ รวมถึงการคุ้มครองผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหา
ที่ลี้ภัย และผู้อพยพอื่นๆ ที่อยู่ในสภาวะเปราะบาง

รายการตััวย่่อ

CAT = อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี
CEDAW = อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี
CRC = อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก
CRPD = อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ
FIDH = International Federation for Human Rights (สมาพันธ์เพื่อสิทธิมนุษยชนสากล)
ICCPR = กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง
ICESCR = กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
ICRC = คณะกรรมการกาชาดระหว่างประเทศ
IDC = สถานกักตัวคนเข้าเมือง
IOM = องค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน
LGBTIQ = เลสเบียน เกย์ ไบเซ็กชวล คนข้ามเพศ บุคคลอินเตอร์เซ็กส์ และเควียร์ (ผู้มีความหลากหลายทางเพศ)
MoU-ATD = บันทึกความเข้าใจ เรื่อง การกำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคน
ต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ
NGO = องค์การนอกภาครัฐ
กสม. = คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
สมช. = สภาความมั่นคงแห่งชาติ
NSM = กลไกคัดกรองระดับชาติ 
OHCHR = สำ�นักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อสิทธิมนุษยชนแห่งองค์การสหประชาชาติ
SOP = ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน
สสส. = สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน
UDHR = ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน
UN = สหประชาชาติ
UNHCR = สำ�นักงานข้าหลวงใหญ่ผู้ลี้ภัยแห่งสหประชาชาติ
UPR = กระบวนการทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนตามวาระ
WGAD = คณะทำ�งานว่าด้วยการควบคุมตัวโดยพลการ
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คำำ�ศัพท์์

การควบคุมตัวทางปกครอง: การลิดรอนเสรีภาพที่ใช้เป็นมาตรการทางปกครองระหว่างดำ�เนินการส่งตัวออกไป 
นอกประเทศ ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองของไทย

ผู้แสวงหาที่ลีภ้ยั: บคุคลทีก่ำ�ลงัแสวงหาความคุม้ครองระหวา่งประเทศ ซึง่ยงัไมไ่ดรั้บสถานะผูล้ีภ้ยัหรอืความคุม้ครอง
เสริม หรือผู้ที่อาจยังไม่ได้ยื่นขอสถานะผู้ลี้ภัยแต่มีจุดมุ่งหมายจะทำ�เช่นนั้น

เด็ก: บุคคลที่มีอายุต่ำ�กว่า 18 ปี

การส่งกลับออกไปนอกประเทศ: การแสดงออกซึ่งอำ�นาจของรัฐโดยการส่งตัวบุคคลต่างชาติหรือบุคคลไร้สัญชาติ 
ออกจากอาณาเขตของรัฐนั้น หรือบังคับให้ออกจากอาณาเขตของรัฐนั้น

การส่งตัวกลับประเทศ: การสง่ตวัผูล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาทีล่ีภ้ยักลบัไปยงัประเทศตน้ทางของตนโดยขึน้อยูก่บัการเลอืก
อย่างอิสระและได้รับข้อมูลอย่างเพียงพอ

คนเข้าเมือง: บุคคลต่างชาติที่เข้ามาในประเทศไทย และอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง

สถานกกัตัวคนเข้าเมือง: สถานทีท่ีด่ำ�เนนิการภายใต้การบริหารของสำ�นักงานตรวจคนเขา้เมืองของสำ�นักงานตำ�รวจ
แห่งชาติ ใช้สำ�หรับกักตัวคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต รวมทั้งคนเข้าเมืองที่อยู่ระหว่างการรับการพิจารณาคดี และ
คนเข้าเมืองที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการส่งกลับออกไปนอกประเทศ

ผู้อพยพ: บุคคลที่เคลื่อนย้ายออกจากที่อยู่อาศัยตามปกติของตนข้ามพรมแดนระหว่างประเทศ ทั้งนี้ไม่คำ�นึงถึง:  
(ก) สถานะทางกฎหมายของบคุคลนัน้; (ข) การเคลือ่นย้ายนั้นเป็นไปโดยสมคัรใจหรือไม่สมัครใจ; (ค) สาเหตุของการ
เคลื่อนย้าย; หรือ (ง) ระยะเวลาในการพำ�นัก

ผู้อพยพในสภาวะเปราะบาง: ผู้อพยพทีมี่ความตอ้งการเฉพาะตวัหรอืมคีวามเสีย่งเปน็พเิศษทีจ่ะถกูแสวงหาประโยชน ์
ถูกล่วงละเมิด เผชิญกับความรุนแรงด้วยเหตุแห่งเพศ รวมทั้งความรุนแรงทางเพศ หรือการละเมิดสิทธิมนุษยชนอื่นๆ 
ได้แก่ หญิงมีครรภ์และหญิงให้นมบุตร ผู้สูงอายุ บุคคลที่มีความพิการ ผู้รอดชีวิตจากการทรมานหรือความรุนแรงทาง
จิตใจ ผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของอาชญากรรม เช่น การค้ามนุษย์ ผู้อพยพที่มีความต้องการพิเศษทางสุขภาพกายหรือจิตใจ 
LGBTIQ ผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย และบุคคลไร้สัญชาติ

ผู้ลีภ้ยั: บคุคลทีด่ว้ยความหวาดกลวัซึง่มมีลูอันจะกลา่วอา้งไดว้า่ จะไดรั้บการประหตัประหารดว้ยสาเหตมุาจากเชือ้ชาติ 
ศาสนา สญัชาต ิสมาชกิภาพในกลุม่สงัคม หรอืความคดิเหน็ทางการเมอืง เปน็บคุคลทีอ่ยูน่อกอาณาเขตรฐัแหง่สญัชาติ
ตน และไม่สามารถหรือไม่สมัครใจที่จะได้รับความคุ้มครองจากรัฐแห่งสัญชาติตนเนื่องจากความหวาดกลัวดังกล่าว

บคุคลไรร้ฐัไรส้ัญชาติ: บคุคลท่ีไมถู่กพิจารณาวา่เปน็คนสัญชาตขิองรฐัใดเลยภายใตผ้ลบงัคบัแห่งกฎหมายของรฐันัน้

คนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต: ชาวต่างชาติที่เข้ามาหรือพักอาศัยอยู่ในประเทศไทยโดยไม่ได้รับอนุญาต/ไม่ถูกต้อง
ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองของประเทศไทย
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1. สถานกักัตััวคนเข้้าเมืือง - ข้้อมููลและตัวัเลขที่�สำำ�คัญ

สถานกักตัวคนเข้าเมือง อยู่ภายใต้การบริหารของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง สำ�นักงานตำ�รวจแห่งชาติ ซึ่งรายงาน 
ขึ้นตรงต่อสำ�นักนายกรัฐมนตรี สถานกักตัวคนเข้าเมืองใช้สำ�หรับกักตัวคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต รวมทั้งผู้ที่ 
ถูกจับกุมและรอขึ้นศาล ผู้ที่อยู่ระหว่างพิจารณาคดี และผู้ที่อยู่ระหว่างดำ�เนินการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร

สำ�นกังานตรวจคนเขา้เมอืงไมเ่ปดิเผยขอ้มลูเกีย่วกบัจำ�นวนสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงและสถานทีต่ัง้ รวมถงึจำ�นวนและ
ที่มาของผู้ถูกกักตัวทั้งหมด

จากสถิติทางการที่รายงานโดยกระทรวงสาธารณสุข ณ เดือนกันยายน 2566 ประเทศไทยมีสถานกักตัวคนเข้าเมือง
ทั้งหมด 22 แห่ง โดย 19 แห่งอยู่ในจังหวัดตามแนวเขตชายแดนของประเทศและ 3 แห่งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร1

นอกจากนี้ หลังจากการลงนามบันทึกความเข้าใจ เร่ือง การกำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ใน 
สถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ (MoU-ATD) ในปี 2562 [ดูด้านล่าง 2.4 บันทึกความเข้าใจ เรื่องการ
กำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเดก็ไวใ้นสถานกกัตัวคนตา่งดา้วเพือ่รอการสง่กลบั (MoU-ATD) (2562)]  
ได้มีการจัดต้ังศูนย์แรกรับแม่และเด็กขึ้นในบริเวณเดียวกับสถานกักตัวคนเข้าเมืองที่เขตบางเขน กรุงเทพมหานคร 
แม้ว่าสถานกักตัวแห่งนี้จะถูกจัดประเภทให้เป็น “สถานที่ทางเลือกแทนการกักขัง”2 แต่สถานกักตัวนี้ถูกใช้เพื่อกัก 
ตัวเด็กผู้อพยพ แม่ของเด็ก และ/หรือสมาชิกในครอบครัวที่เป็นผู้หญิงคนอื่นๆ ในสภาพแวดล้อมที่คล้ายกับ 
สถานกักขัง โดยมีเสรีภาพในการเคลื่อนไหวเพียงเล็กน้อยและเข้าถึงบริการพื้นฐานได้อย่างจำ�กัด3

จากสถิติของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ซึ่ง FIDH และ สสส. ยื่นขอข้อมูลในเดือนสิงหาคม 2567 ระบบกักตัว 
คนเข้าเมืองของไทยมีความจุอย่างเป็นทางการอยู่ที่ 1,100 คน4 ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2567 มีผู้ถูกกักตัวทั้งหมด 
1,710 คน (ชาย 1,455 คน และหญิง 255 คน) และเด็ก 131 คน ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองท่ัวประเทศไทย  
ซึ่งคิดเป็นอัตรา 155% ของความจุ นอกจากน้ี ศูนย์แรกรับแม่และเด็กที่สถานกักตัวในเขตบางเขน มีผู้ต้องกัก 
เพิ่มเติมอีก 147 คน (แม่ 34 คน เด็กชาย 77 คน และเด็กหญิง 36 คน)

ณ เดือนสิงหาคม 2567 ประเทศที่มีจำ�นวนพลเมืองถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของประเทศไทยมากที่สุด 
ห้าประเทศ เรียงตามลำ�ดับจากมากไปน้อย ได้แก่ 1) เมียนมาร์ 2) จีน 3) ลาว 4) กัมพูชา และ 5) เวียดนาม5

สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองรายงานว่าอัตราส่วนเจ้าหน้าที่ต่อผู้ต้องกักปัจจุบันอยู่ที่ 1:1856

1 กองด่่านควบคุุมโรคติิดต่่อระหว่่างประเทศและกัักกัันโรค กระทรวงสาธารณสุุข รายงานประจำปีีงบประมาณ 2566 https://ddc.moph.go.th/uploads/ckeditor2//
files/Annaul%20report%202023%20 รายงานประจำปีีงบประมาณ % 202566.pdf

2 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia- Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 
พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf

3 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia- Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 
พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf ;  
OHCHR, The Coalition for the Rights of Refugees and Stateless Persons (CRSP)’s Submission to the Special Rapporteur on the human rights of 
migrants: Ending immigration detention of children and seeking adequate reception and care for them, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/
report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and

4 กองกำกัับการ 3 กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, หนัังสืือเลขที่่� 0029.843/5926 ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม พ.ร.บ.ข้้อมููลข่่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิิถุุนายน 2567

5 กองกำกัับการ 3 กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, หนัังสืือเลขที่่� 0029.843/5926 ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม พ.ร.บ.ข้้อมููลข่่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิิถุุนายน 2567

6 กองกำกัับการ 3 กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, หนัังสืือเลขที่่� 0029.843/5926 ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม พ.ร.บ.ข้้อมููลข่่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิิถุุนายน 2567
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2. กฎหมายและกระบวนการในประเทศท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการกัักตััวคนเข้้าเมือืง

ต่อไปนี้เป็นกรอบกฎหมายภายในประเทศที่ควบคุมการกักตัวคนเข้าเมืองในประเทศไทย

2.1. รัฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560

มาตรา 4 แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งประกาศใช้เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2560 กำ�หนดไว้อย่างกว้าง
ว่า “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง” โดยไม่แบ่งแยก
ระหว่างพลเมืองไทยและผู้ไม่มีสัญชาติไทย

หมวด 3 ของรฐัธรรมนญูมบีทบัญญตัทิีร่บัรองสทิธแิละเสรภีาพขัน้พืน้ฐานตามทีไ่ดร้บัการคุม้ครองโดยตราสารระหวา่ง
ประเทศ รวมถึงสิทธิที่จะมีเสรีภาพและการห้ามคุมขังโดยพลการ

2.2. พระราชบััญญัตัิคินเข้้าเมือืง พ.ศ. 2522 และกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้้อง

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองซึ่งประกาศใช้ในปี พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายหลักที่บริหารจัดการการย้ายถ่ินฐานใน
ประเทศไทย พระราชบัญญัตินี้อยู่ภายใต้การบริหารของนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย7

มาตรา 4 นิยาม “คนเข้าเมือง” ว่าหมายถึง บุคคลใดๆ ที่ไม่มีสัญชาติไทยที่เข้ามาในประเทศไทย พระราชบัญญัตินี้ใช้
บังคับกับชาวต่างชาติทุกคนไม่ว่าจะเข้าประเทศด้วยเหตุผลใด ดังนั้น หากไม่มี เอกสารที่ถูกต้อง ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหา
ท่ีลีภ้ยัจะถือวา่เขา้มาหรอือยูอ่าศยัในประเทศไทยโดยผดิกฎหมายและตอ้งปฏบิตัติามบทบญัญตัขิองพระราชบญัญตันิี้

สำ�นกังานตรวจคนเขา้เมือง ภายใตส้ำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาต ิซึง่รายงานขึน้ตรงตอ่สำ�นกันายกรฐัมนตร ีเปน็หนว่ยงาน
หลกัทีร่บัผดิชอบในการบังคบัใชพ้ระราชบัญญัตคินเขา้เมอืง รวมถงึการตรวจสอบ อนญุาต หรือหา้มไมใ่หช้าวตา่งชาติ
เข้าประเทศ กักตัว หรือส่งตัวกลับ นอกจากนี้ สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองยังดูแลสถานที่กักตัวคนเข้าเมืองอีกด้วย  
[ดูด้านบน 1. สถานกักตัวคนเข้าเมือง – ข้อมูลและตัวเลขที่สำ�คัญ]8

มาตรา 11 ของพระราชบัญญัติน้ีกำ�หนดให้ชาวต่างชาติต้องเดินทางเข้าและออกจากประเทศไทยผ่านจุดตรวจคน
เข้าเมืองและจุดขึ้นลง เขตท่าสถานี หรือพื้นที่ที่กำ�หนด มาตรา 12 กำ�หนดหลักเกณฑ์ลักษณะชาวต่างชาติที่ห้ามเข้า
ประเทศไทย ซึง่รวมถงึผูท้ีไ่มม่หีนงัสอืเดนิทางหรอืเอกสารเดนิทางทีถ่กูตอ้ง หรอืวซีา่ (เมือ่จำ�เปน็) หรอืเปน็ภยัคกุคาม
ต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมั่นคงของชาติ9

7 มาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 บััญญััติิว่่า “ให้้นายกรััฐมนตรีีและรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงมหาดไทยรัักษาการตามพระ
ราชบััญญััติินี้้�  และให้้มีีอำนาจแต่่งตั้้�งพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�และออกกฎกระทรวง […] และกำหนดกิิจการอื่่�นเพื่่�อปฏิิบััติิการตามพระราชบััญญััติินี้้�  
กฎกระทรวงนั้้�น เมื่่�อได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษาแล้้ว ให้้ใช้้บัังคัับได้้”

8 International Organization for Migration, Migration Governance Indicator: Thailand profile 2023, 23 มิิถุุนายน 2567; https://thailand.iom.int/sites/g/
files/tmzbdl1371/files/documents/2024-05/pub2024-067-el-mgi-thailand-v06.pdf

9 มาตรา 12 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 บััญญััติิว่่า “ห้้ามมิิให้้คนต่่างด้้าวซึ่่�งมีีลัักษณะอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งดัังต่่อไปนี้้�เข้้ามาในราชอาณาจัักร
	 (1) ไม่่มีีหนัังสืือเดิินทางหรืือเอกสารใช้้แทนหนัังสืือเดิินทางอัันถููกต้้องและยัังสมบููรณ์์อยู่่� หรืือมีีแต่่ไม่่ได้้รัับการตรวจลงตราในหนัังสืือเดิินทางหรืือเอกสาร 

ใช้้แทนหนัังสืือเดิินทางเช่่นว่่านั้้�นจากสถานทููตหรืือสถานกงสุุลไทยในต่่างประเทศหรืือจากกระทรวงการต่่างประเทศ เว้้นแต่่กรณีีที่่�ไม่่ต้้องมีีการตรวจลงตราสำหรัับ 
คนต่่างด้้าวบางประเภทเป็็นกรณีีพิิเศษ [...]

	 (2) ไม่่มีีปััจจััยในการยัังชีีพตามควรแก่่กรณีีที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักร
	 (3) เข้้ามาเพื่่�อทำงานท่ีี�ห้้ามคนต่่างด้้าวทำตามกฎหมายว่่าด้้วยการบริิหารจััดการทำงานของคนต่่างด้้าว
	 (4) วิิกลจริิตหรืือมีีโรคอย่่างใดอย่่างหนึ่่�งตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง
	 (5) ยัังมิิได้้ปลููกฝีีป้้องกัันไข้้ทรพิิษ หรืือฉีีดวััคซีีน หรืือปฏิิบััติิการอย่่างอื่่�นตามวิิชาการแพทย์์เพื่่�อป้้องกัันโรคติิดต่่อตามที่่�กฎหมายบััญญััติิและไม่่ยอมให้้แพทย์์

ตรวจคนเข้้าเมืืองกระทำการเช่่นว่่านั้้�น
	 (6) เคยได้้รัับโทษจำคุุกโดยคำพิิพากษาของศาลไทยหรืือคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย หรืือคำพิิพากษาของศาลต่่างประเทศ เว้้นแต่่เป็็นโทษสำหรัับความผิิดลหุุโทษ

หรืือความผิิดอัันได้้กระทำโดยประมาท หรืือความผิิดที่่�ยกเว้้นไว้้ในกฎกระทรวง
	 (7) มีีพฤติิการณ์์เป็็นที่่�น่่าเชื่่�อว่่าเป็็นบุุคคลที่่�เป็็นภััยต่่อสัังคม หรืือจะก่่อเหตุุร้้ายให้้เกิิดอัันตรายต่่อความสงบสุุขหรืือความปลอดภััยของประชาชนหรืือความมั่่�นคง

แห่่งราชอาณาจัักร หรืือบุุคคลซึ่่�งเจ้้าหน้้าที่่�รััฐบาลต่่างประเทศได้้ออกหมายจัับ
	 (8) มีีพฤติิการณ์์เป็็นที่่�น่่าเชื่่�อว่่าเข้้ามาเพื่่�อการค้้าประเวณีี การค้้าหญิิง หรืือเด็็ก การค้้ายาเสพติิดให้้โทษ การลัักลอบหนีีภาษีีศุุลกากร หรืือเพื่่�อประกอบกิิจการ

อื่่�นที่่�ขััดต่่อความสงบเรีียบร้้อยหรืือศีีลธรรมอัันดีีของประชาชน
	 (9) ไม่่มีีเงิินติิดตััวหรืือไม่่มีีประกัันตามที่่�รััฐมนตรีีประกาศตามมาตรา 14
	 (10) รััฐมนตรีีไม่่อนุุญาตให้้เข้้ามาในราชอาณาจัักรตามมาตรา 16
	 (11) ถููกรััฐบาลไทยหรืือรััฐบาลต่่างประเทศเนรเทศ หรืือถููกเพิิกถอนสิทธิการอยู่่�อาศััยในราชอาณาจัักรหรืือในต่างประเทศมาแล้้ว หรืือถููกพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� 

ส่่งกลัับออกไปนอกราชอาณาจัักร โดยรััฐบาลไทยเสีียค่่าใช้้จ่่าย ทั้้�งนี้้� เว้้นแต่่รััฐมนตรีีได้้พิิจารณายกเว้้นให้้เป็็นกรณีีพิิเศษเฉพาะราย
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พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองได้กำ�หนดบทบัญญัติที่อนุญาตให้คนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาตสามารถพำ�นักอยู่ใน
ประเทศไทยเปน็การชัว่คราวได ้มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติให้อำ�นาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย สามารถ
ใช้ดุลพินิจในการพิจารณายกเว้นไม่ดำ�เนินคดีกับชาวต่างชาติที่ฝ่าฝืนพระราชบัญญัตินี้ ทำ�ให้ผู้ที่เข้าข่ายเงื่อนไข 
บางประการสามารถอยู่ในประเทศไทยได้ [ดูด้านล่าง บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติและเหยื่อการค้ามนุษย์]

บุคุคลไร้้รัฐไร้้สัญชาติแิละเหยื่่�อการค้้ามนุษย์์

ภายใต้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยโดยทั่วไปจะถือว่าเป็น “คนเข้าเมือง” 
ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติ และด้วยเหตุนั้นจึงอาจถูกจับกุม กักตัว และส่งตัวกลับออกนอกประเทศใน
กรณใีด ๆ  ทีเ่ขา้และพำ�นักอยูใ่นประเทศโดยไมไ่ด้รบัอนญุาต บคุคลไรร้ฐัไรส้ญัชาติทีอ่า้งวา่มสีญัชาตไิทย แตไ่มม่ี
บัตรประจำ�ตัวประชาชนหรือหลักฐานเพียงพอ จะถูกสันนิษฐานว่าเป็นชาวต่างชาติจนกว่าจะพิสูจน์สถานะของ
บุคคลนั้นได้ตามมาตรา 57 ของพระราชบัญญัติ นอกจากนี้ หากไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารการเดินทาง 
อื่นๆ ใบทะเบียนคนต่างชาติ หรือใบสำ�คัญถ่ินที่อยู่ ให้สันนิษฐานว่าบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาตินั้นเข้าประเทศโดย 
ไม่ได้รับอนุญาต ตามที่ระบุไว้ในมาตรา 58 ของพระราชบัญญัติ

บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติบางประเภทได้รับอนุญาตให้พำ�นักอยู่ในประเทศอย่างถูกต้องตามมาตรา 17 ของ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง ให้สถานะคนต่างด้าวเข้าเมืองโดยชอบด้วย 
กฏหมายและมีถิ่นที่อยู่ในราชอาณาจักรไทย ตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 แก่บุคคลท่ีอพยพ 
เข้ามาในราชอาณาจักรไทยและอาศัยอยู่มานาน ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม 2564 ได้ให้สถานะผู้พำ�นัก
อาศัยแก่บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 19 กลุ่มท่ี “อพยพเข้ามาในราชอาณาจักรไทยและอาศัยอยู่มานาน” และกลุ่ม
ชาติพันธุ์ หากได้รับการข้ึนทะเบียนประวัติและมีเอกสารแสดงตนจากทางราชการ10 ตามคำ�สั่งสำ�นักงานตรวจ
คนเข้าเมืองที่ 89/2562 เรื่อง กำ�หนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และดูแลคนต่างด้าว  
ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2562 ระบุว่า ในกรณีที่มีการจับกุม บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติที่อยู่ในกลุ่มดังกล่าวควรได้
รับการปล่อยตัว หากบุคคลนั้นได้ขึ้นทะเบียนกับทางราชการและสามารถแสดงบัตรประจำ�ตัวผู้ไม่มีสัญชาติไทย
หรือเอกสารแสดงตัวที่เกี่ยวข้อง

ในสว่นของเหยือ่การคา้มนษุย ์ประกาศกระทรวงมหาดไทยทีอ่อกเมือ่วนัที ่31 มนีาคม 2554 ไดอ้นญุาตใหเ้หยือ่
การค้ามนุษย์และบุตรของเหยื่อที่อายุต่ำ�กว่า 18 ปี สามารถพำ�นักอยู่ในประเทศไทยได้เป็นกรณีพิเศษ เพื่อ 1) 
เข้าร่วมการดำ�เนินคดีกับผู้กระทำ�ความผิดต่อตนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ และ 
2) รับการรักษาพยาบาล รวมถึงการบำ�บัดฟื้นฟูร่างกายและจิตใจ และการเข้าถึงการเยียวยาชดเชย11 อย่างไร
ก็ตาม ระยะเวลาพำ�นักไม่ควรเกิน 1 ปี โดยสามารถขยายต่อไปได้อีกครั้งละไม่เกิน 1 ปี ประกาศดังกล่าวยัง
ยกเว้นเหยื่อการค้ามนุษย์ให้ไม่ต้องโทษจำ�คุกตามมาตรา 62 และ 81 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองอีกด้วย12

การตรวจวิินิิจฉััยโรค ร่่างกายหรืือจิิต ตลอดจนการปฏิิบััติิการเพื่่�อป้้องกัันโรคติิดต่่อ ให้้ใช้้แพทย์์ตรวจคนเข้้าเมืือง
10 ราชกิิจจานุุเบกษา, ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง ให้้สถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฏหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราชอาณาจัักรไทย ตามพระราชบััญญััติิ

คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 แก่่บุุคคลที่่�อพยพเข้้ามาในราชอาณาจัักรไทยและอาศััยอยู่่�มานาน, 9 ธัันวาคม 2564, https://prt.parliament.go.th/server/api/core/
bitstreams/dd0e9962-bff9-4b9b-bc2a-b76411afd092/content กลุ่่�มบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 19 กลุ่่�ม ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มชาวเขา 9 เผ่่า (กะเหร่ี่�ยง ม้้ง เม่ี่�ยน อา
ข่่า ลาหู่่� ลีีซอ ลััวะ ขมุุ และ มลาบรีี ) (2) กลุ่่�มบุุคคลบนพื้้�นที่่�สููงหรืือชุุมชนพื้้�นที่่�สููงอื่่�นๆ (ที่่�อพยพเข้้ามาก่่อนและหลััง 3 ตุุลาคม 2528) (3) กลุ่่�มอดีีตสมาชิิกพรรค
ชาติินิิยมจีีน (ก๊๊กมิินตั๋๋�ง) ที่่�หลบหนีีการปฏิิวััติิคอมมิิวนิิสต์์จีีนในปีี 2492 (4) ผู้้�อพยพชาวจีีนยููนนาน (กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ฮ่่อ) ที่่�อพยพมาประเทศไทยระหว่่างปีี 2493 – 
2504 (5) ครอบครััวของอดีีตสมาชิิกพรรคชาติินิิยมจีีนและ ผู้้�อพยพชาวจีีนยููนนาน ที่่�อพยพมาประเทศไทยระหว่่างปีี 2505 – 2521 (6) ผู้้�พลััดถิ่่�นจากเมีียนมา 
(7) ผู้้�อพยพเข้้าเมืืองที่่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากเมีียนมา (8) ผู้้�อพยพชาวเวีียดนาม (9) ผู้้�อพยพชาวลาว (10) ผู้้�อพยพชาวเนปาล (11) อดีีตสมาชิิกพรรคคอมมิิวนิิสต์์
มลายา (12) ชาวไทลื้้�อ (13) ผู้้�ตั้้�งถิ่่�นฐานชาวม้้งท่ี่�วััดถ้้ำกระบอก จัังหวััดสระบุุรีี (14) ผู้้�อพยพเข้้าเมืืองท่ี่�ไม่่ได้้รัับอนุุญาตจากกััมพููชา (15) ผู้้�อพยพชาวไทยจาก
จัังหวััดเกาะกง ประเทศกััมพููชา (16) ผู้้�พลััดถิ่่�นเชื้้�อสายไทยจากประเทศเมีียนมา ท่ี่�อพยพมาประเทศไทยก่่อนวัันที่่� 9 มีีนาคม 2519 (17) ผู้้�อพยพชาวลาวภููเขา 
(18) ผู้้�พลััดถิ่่�นเชื้้�อสายไทยจากประเทศเมีียนมา ที่่�อพยพมาประเทศไทยหลัังวัันที่่� 9 มีีนาคม 2519 และ (19) ชาวมอแกนบนชายฝั่่�งทะเลอัันดามัันที่่�ประสบภััยสึึ
นามิิในปีี พ.ศ. 2567 เมื่่�อขึ้้�นทะเบีียนและเอกสารท่ีี�ออกโดยราชการแล้้ว บุุคคลเหล่่านี้้�จะได้้รัับบััตรประจำตััวผู้้�ไม่่มีีสััญชาติิไทย

11 ราชกิิจจานุุเบกษา, ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่่�อง การอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวบางจํําพวกอยู่่�ในราชอาณาจัักรเป็็นกรณีีพิิเศษ สํําหรัับผู้้�เสีียหายจากการกระทํํา
ผิิดฐานค้้ามนุุษย์์, 31 มีีนาคม 2554, https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/5784/iid/93085 

12น อกจากนี้้� มาตรา 41 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการค้้ามนุุษย์์ของประเทศไทย ยัังกำหนดให้้ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ไม่่ต้้องถููกดำเนิินคดีี
ในกรณีีท่ี่�ถููกกล่่าวหาว่่าละเมิิดพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืืองอัันเป็็นผลโดยตรงจากการถููกค้้ามนุุษย์์ มาตรา 37 แห่่งพระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการ
ค้้ามนุุษย์์ มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกัับการช่่วยผ่่อนผัันแก่่ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ในการขออนุุญาตพำนัักและทำงานในประเทศไทย ในระหว่่างเข้้าร่่วมกระบวนการ
ดำเนิินคดีีกัับผู้้�ที่่�ถููกกล่่าวหาว่่าค้้ามนุุษย์์

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 9

https://prt.parliament.go.th/server/api/core/bitstreams/dd0e9962-bff9-4b9b-bc2a-b76411afd092/content
https://prt.parliament.go.th/server/api/core/bitstreams/dd0e9962-bff9-4b9b-bc2a-b76411afd092/content
https://jla.coj.go.th/th/content/category/detail/id/8/cid/5784/iid/93085


มาตรา 19 กำ�หนดว่า ในระหว่างที่รอการพิจารณาสถานะการเข้าเมืองของชาวต่างชาติ เจ้าหน้าที่มีอำ�นาจดุลพินิจ 
ที่จะ: (1) อนุญาตให้ชาวต่างชาตินั้นพำ�นักอยู่ในสถานที่ที่กำ�หนด โดยมีหรือไม่มีหลักประกันก็ได้ หรือ (2) กักตัว 
ชาวต่างชาตินั้นไว้ “ณ สถานที่ใดตามที่เห็นเหมาะสม”13

ตามมาตรา 36 หากชาวต่างชาติที่ได้รับอนุญาตให้อยู่ในประเทศไทย มีพฤติกรรมในลักษณะที่เป็นเหตุให้เพิกถอน 
การพำ�นัก ผูบั้ญชาการสำ�นกังานตำ�รวจแหง่ชาตมีิอำ�นาจเพกิถอนการอนญุาตใหพ้ำ�นกัได้14 การเพกิถอนการอนญุาต
ให้พำ�นักเป็นหนึ่งในเหตุผลสำ�หรับการกักตัวและส่งกลับออกนอกประเทศตามมาตรา 54

การเขา้และอยูใ่นประเทศไทยโดยไมไ่ด้รบัอนญุาตถอืเปน็ความผดิตามพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง มาตรา 62 กำ�หนด
โทษจำ�คุกไม่เกินสองปี และปรับไม่เกิน 20,000 บาท (ประมาณ 531 ยูโร)15 สำ�หรับผู้ที่ไม่เดินทางเข้าและออก
จากประเทศไทยผ่านจุดตรวจคนเข้าเมืองและจุดขึ้นลง เขตท่าสถานี หรือพื้นที่ที่กำ�หนด หรือไม่แสดงเอกสารการ
เดินทางที่กำ�หนดในกฎกระทรวงต่อเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบจุดตรวจคนเข้าเมือง มาตรา 81 กำ�หนดโทษจำ�คุกไม่เกิน 
สองปี และ/หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท (ประมาณ 531 ยูโร) สำ�หรับผู้ที่เข้าหรืออยู่ในประเทศ “โดยไม่ได้รับ
อนุญาตหรือการอนุญาตสิ้นสุดหรือถูกเพิกถอน”

นอกจากการดำ�เนินคดีแล้ว มาตรา 54 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมืองยังอนุญาตให้ดำ�เนินการส่งกลับออกไป 
นอกประเทศสำ�หรับชาวต่างชาติที่เข้าหรืออยู่ในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต16 มาตรา 54 ยังให้อำ�นาจดุลพินิจอย่าง
กว้างขวางแก่เจ้าหน้าที่ในการจัดการกับคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต รวมถึงเด็ก ในระหว่างรอการส่งกลับออกไป 
นอกประเทศ โดย: (1) สั่งให้พำ�นักอยู่ในสถานที่ที่กำ�หนดโดยต้องมีหลักประกัน และให้รายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ผู้มี
อำ�นาจ หรือ (2) กักตัวพวกเขา “ณ สถานที่ใด” เป็นเวลานานเท่าใดก็ได้ตราบเท่าที่จำ�เป็น

ในทางปฏบิตั ิชาวตา่งชาติทีถู่กจบักมุในข้อหาเข้าหรอือยูใ่นประเทศโดยไมไ่ดร้บัอนุญาต จะถกูนำ�ตวัไปยงัสถานีตำ�รวจ
เพือ่รบัทราบขอ้กลา่วหาและนำ�ไปขึน้ศาลเพือ่พจิารณาคดี พวกเขาอาจถกูควบคมุตวัทีส่ถานตีำ�รวจหรอืในทณัฑสถาน
เพื่อให้แน่ใจว่าจะมาปรากฏตัวที่ศาลเพื่อรับการพิจารณาคดี17 หากถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานเข้าหรืออยู่ในประเทศ
โดยไม่ได้รับอนุญาต พวกเขาจะต้องรับโทษจำ�คุกและ/หรือปรับตามที่กำ�หนดไว้ในมาตรา 62 และ 81 แห่งพระราช
บัญญัติคนเข้าเมือง18 หลังจากชำ�ระค่าปรับและ/หรือรับโทษจำ�คุกแล้ว คนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาตจะถูกส่งไปยัง
สถานกักตัวคนเข้าเมืองเพื่อรอการส่งกลับออกไปนอกประเทศ

พลเมอืงจากประเทศเมียนมา ลาว และกัมพชูา มีข้ันตอนการดำ�เนนิการทีแ่ตกตา่งออกไป ตามหนงัสอื ตร. ที ่0029.843/
ว.17 ลงวันที่ 22 มิถุนายน พ.ศ. 2564 เรื่อง แนวทางปฏิบัติกรณีคนต่างด้าวเป็นผู้เสียหายหรือผู้ต้องหาในคดีอาญา
หรือถึงแก่ความตายโดยผิดธรรมชาติ คนเข้าเมืองจากทั้งสามประเทศนี้ที่ถูกจับกุมในข้อหาเข้าหรืออยู่ในประเทศไทย

13 มาตรา 19 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 บััญญััติิว่่า “ในการตรวจและพิิจารณาว่่าคนต่่างด้้าวผู้้�ใดต้้องห้้ามมิิให้้เข้้ามาในราชอาณาจัักรหรืือไม่่ 
พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�มีีอำนาจพิิจารณาอนุุญาตให้้คนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นไปพัักอาศััยอยู่่� ณ ที่่�ที่่�เห็็นสมควร โดยให้้คำรัับรองว่่าจะมาพบพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เพื่่�อรัับทราบ
คำสั่่�งตามวััน เวลา และสถานที่่�ที่่�กำหนดก็็ได้้หรืือถ้้าพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�เห็็นสมควรจะเรีียกประกัันหรืือเรีียกทั้้�งประกัันและหลัักประกัันก็็ได้้ หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
จะกัักตััวผู้้�นั้้�นไว้้ ณ สถานที่่�ใดตามที่่�เห็็นเหมาะสมเพื่่�อดำเนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้�ก็็ได้้ […] ถ้้ามีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่าคนต่่างด้้าวผู้้�ใดเข้้ามาในราชอาณาจัักร
เพื่่�อการอัันระบุุในมาตรา 12 (8) หรืือมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการนั้้�น หรืือหญิิงหรืือเด็็กคนใดเข้้ามาเพื่่�อการเช่่นว่่านั้้�น พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�อาจอนุุญาตให้้เข้้ามาในราช
อาณาจัักรได้้ชั่่�วคราวโดยสั่่�งให้้บุุคคลดัังกล่่าวมารายงานตน และตอบคำถามของพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่� […]”

14 มาตรา 36 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง บััญญััติิว่่า “ในกรณีีที่่�ผู้้�บััญชาการสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิมีีคำสั่่�งเพิิกถอนการอนุุญาต คนต่่างด้้าวซึ่่�งถููกเพิิกถอน
การอนุุญาตอาจยื่่�นอุุทธรณ์์ต่่อคณะกรรมการได้้ คำสั่่�งของคณะกรรมการให้้เป็็นท่ี่�สุุดแต่่ในกรณีีที่่�คณะกรรมการมีีคำสั่่�งเพิิกถอนการอนุุญาต คำสั่่�งของคณะ
กรรมการให้้เป็็นที่่�สุุด การอุุทธรณ์์คำสั่่�งของอธิิบดีีตามวรรคสอง ให้้ยื่่�นต่่อพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ภายในสี่่�สิิบแปดชั่่�วโมงนัับแต่่เวลาที่่�ได้้ทราบคำสั่่�งของผู้้�บััญชาการ
สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ และให้้ทำตามแบบและเสีียค่่าธรรมเนีียมตามที่่�กำหนดในกฎกระทรวง […] ”

15 1 ยููโร = 37.649 บาท อ้้างอิิงจากอััตราแลกเปลี่่�ยนอย่่างเป็็นทางการของคณะกรรมาธิิการยุุโรป ณ เดืือนกัันยายน 2567
16 มาตรา 54 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง บััญญััติิว่่า “คนต่างด้้าวผู้้�ใดเข้้ามาหรืืออยู่่�ในราชอาณาจัักรโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตหรืือการอนุุญาตนั้้�นสิ้้�นสุุดหรืือถููก

เพิิกถอนแล้้ว พนัักงานเจ้้าหน้้าท่ี่�จะส่่งตััวคนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นกลัับออกไปนอกราชอาณาจัักรก็็ได้้ ถ้้ามีีกรณีีต้้องสอบสวนเพื่่�อส่่งตััวกลัับตามวรรคหนึ่่�ง ให้้นำมาตรา 
19 และมาตรา 20 มาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลม ในกรณีีที่่�มีีคำสั่่�งให้้ส่่งตััวคนต่่างด้้าวกลัับออกไปนอกราชอาณาจัักรแล้้วในระหว่่างรอการส่่งกลัับ พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�
มีีอำนาจอนุุญาตให้้ไปพัักอาศััยอยู่่� ณ ที่่�ใด โดยคนต่างด้้าวผู้้�นั้้�นต้องมาพบพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�ตามวััน เวลา และสถานที่่�ที่่�กำหนด โดยต้้องมีีประกััน หรืือมีีทั้้�ง
ประกัันและหลัักประกัันก็็ได้้ หรืือพนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะกัักตััวคนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นไว้้ ณ สถานที่่�ใดเป็็นเวลานานเท่่าใดตามความจำเป็็นก็็ได้้ ค่่าใช้้จ่่ายในการกัักตััวนี้้�
ให้้คนต่่างด้้าวผู้้�นั้้�นเป็็นผู้้�เสีีย”

17 International Detention Coalition, Immigration detention and ATDs in Asia and the Pacific, 17 พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/publications/
immigration-detention-atd-in-the-asia-pacific-region/

18 iLaw , ‘ห้้องกััก ตม.’ สถานที่่�เสี่่�ยงติิดโควิิดสููงมาก กฎหมายเปิิดช่่องให้้ใช้้ทางเลืือกอื่่�นได้้ , 11 พฤษภาคม 2563, https://www.ilaw.or.th/articles/4209

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย10

https://idcoalition.org/publications/immigration-detention-atd-in-the-asia-pacific-region/
https://idcoalition.org/publications/immigration-detention-atd-in-the-asia-pacific-region/
https://www.ilaw.or.th/articles/4209


โดยไม่ได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง จะไม่ถูกดำ�เนินคดี19 ดังนั้น พวกเขาจะไม่ต้องขึ้นศาล แต่จะถูก
นำ�ตัวตรงไปยังสถานกักตัวคนเข้าเมือง เพื่อส่งกลับออกไปนอกประเทศหลังจากถูกจับกุม

นอกจากนี้ ดังที่ได้กล่าวไปแล้วข้างต้น เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองของไทยมีอำ�นาจดุลพินิจตามมาตรา 19 (ที่ด่าน
ตรวจคนเขา้เมอืง) และมาตรา 54 (สำ�หรบัคนตา่งชาตทิีเ่ขา้มาในประเทศแลว้) แหง่พระราชบญัญตัคินเขา้เมืองในการ
พิจารณาอนุญาตให้ปล่อยตัวชั่วคราวโดยมีหลักประกัน สำ�หรับผู้ที่ถูกกักตัวอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมือง เพื่อรอการ
ส่งกลับออกไปนอกประเทศนั้น คำ�สั่งสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองที่ 45/2567 เรื่อง มอบหมายการพิจารณาเกี่ยวกับ
การประกันตัวคนต่างด้าวที่รอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พ.ศ. 2522 และหลักเกณฑ์การประกันตัว ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2567 ได้กำ�หนดแนวทางและเงื่อนไขล่าสุดสำ�หรับ
การพิจารณาคำ�ร้องขอประกันตัวโดยเจ้าหน้าที่20

2.3. กลไกคัดักรองระดับัชาติ ิ(NSM) (2562)

ในเดือนธันวาคม 2562 รัฐบาลไทยได้ออกระเบียบสำ�นักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการคัดกรองคนต่างด้าวที่เข้ามาใน
ราชอาณาจักรและไม่สามารถเดินทางกลับประเทศอันเป็นภูมิลำ�เนาได้ (ต่อไปนี้จะเรียกว่า “ระเบียบฯ”) ระเบียบ 
ดังกล่าวได้จัดตั้งกลไกคัดกรองระดับชาติ (NSM) เพื่อระบุและให้ความคุ้มครองแก่ชาวต่างชาติที่กำ�ลังเผชิญหรือ 
มีความเสี่ยงที่จะถูกประหัตประหารหากถูกส่งตัวกลับไปยังประเทศต้นทาง21 ตามระเบียบฯ นี้ ผู้ที่ได้รับสถานะ “ผู้ได้
รับการคุ้มครอง”22 จะได้รับการคุ้มครองไม่ให้ถูกส่งกลับออกไปนอกประเทศ เว้นแต่จะเป็นการกลับออกไปโดยสมัคร
ใจ หรือมีเหตุที่จะกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ และมีสิทธิได้รับการศึกษาและบริการสุขภาพในประเทศไทย23

NSM เริ่มเปิดรับคำ�ร้องในเดือนกันยายน 2566 หลังจากที่รัฐบาลได้ออก ประกาศคณะกรรมการพิจารณาคัดกรอง 
ผู้ได้รับการคุ้มครอง เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาคัดกรองคำ�ขอเป็นผู้ได้รับการคุ้มครอง ซ่ึง 
ได้ระบุรายละเอียดขั้นตอนและเกณฑ์คุณสมบัติของชาวต่างชาติในการขอรับการคุ้มครองภายใต้กลไกนี้ 

จุดอ่อนหลักของ NSM คือ คณะกรรมการพิจารณาคัดกรองอาจปฏิเสธที่จะให้สถานะ “ผู้ได้รับการคุ้มครอง”  
แก่ชาวต่างชาติบางราย หากการอนุมัติสถานะแก่บุคคลนั้นอาจเป็นเหตุที่จะกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ  
ซึ่งเป็นเงื่อนไขที่คลุมเครือและไม่มีการนิยามที่ชัดเจน24 นอกจากนี้ ตามประกาศดังกล่าว แรงงานอพยพจากเมียนมา 
ลาว กัมพูชา และเวียดนาม รวมถึงบุคคลอื่น ๆ ที่อยู่ภายใต้ “มาตรการหรือขั้นตอนพิเศษ” ตามประกาศกระทรวง
มหาดไทย [ดูด้านล่าง 4.1. ขาดกรอบกฎหมายคุ้มครองผู้ลี้ภัย และ 4.6. ชาวอุยกูร์ ชาวโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือ] 
จะถูกยกเว้นไม่ให้เข้าสู่ NSM โดยสิ้นเชิง และไม่มีสิทธิได้รับสถานะ “ผู้ได้รับการคุ้มครอง”25

19 หนัังสืือสำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิท่ี่� 0029.843/ว.17 เรื่่�อง แนวทางปฏิิบััติิกรณีีคนต่างด้้าวเป็็นผู้้�เสีียหายหรืือผู้้�ต้้องหาในคดีีอาญาหรืือถึึงแก่่ความตายโดยผิิด
ธรรมชาติิ, 22 มิิถุุนายน 2564, https://drive.google.com/file/d/12cua_LVp9YEuxfWThXkWH8wMdJ4RNRYs/view?usp=sharing

20 สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, คำสั่่�งสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ที่่� 45/2567 เรื่่�อง มอบหมายการพิิจารณาเกี่่�ยวกัับการประกัันตััวคนต่่างด้้าวที่่�รอการส่่งกลัับออกไป
นอกราชอาณาจัักร ตามมาตรา 54 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 และหลัักเกณฑ์์การประกัันตััว, 27 กุุมภาพัันธ์์ 2567, https://www.immigration.
go.th/?p=33244 หลัักเกณฑ์์ในการพิิจารณาให้้ประกัันตััวตามคำสั่่�งนี้้� ได้้แก่่ (1) เพื่่�อไปยื่่�นทำหนัังสืือเดิินทางหรืือเอกสารการเดิินทาง (2) ชาวต่่างชาติิท่ี่�ได้้รัับ
สถานะผู้้�ลี้้�ภััยและรอการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ในประเทศที่่�สามหรืือผู้้�ที่่�ยื่่�นขอสถานะผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศที่่�สาม โดยมีีเอกสารรัับรองจากสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่ง
สหประชาชาติิ (UNHCR) (3) มีีสภาวะสุุขภาพร้้ายแรงท่ี่�ต้้องอยู่่�ในความดููแลของแพทย์์อย่่างใกล้้ชิิดหรืือต้้องรัักษาตััวอย่่างต่่อเนื่่�อง หรืือเจ็็บป่่วยด้้วยโรคร้้าย
แรงจนอาจถึึงอัันตรายแก่่ชีีวิิตสุุขอนามััยหรืือสภาพจิิตใจอย่่างรุุนแรง อาทิิเช่่น เจ็็บป่่วยอาการทรุดหนััก มีีครรภ์์ หรืือวิิกลจริิต (4) เกิิดพฤติิการณ์์พิิเศษที่่�ทำให้้
ไม่่สามารถส่่งตััวกลัับออกไปนอกประเทศได้้ เช่่น ศาลหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�มีีอำนาจสั่่�งห้้ามเดิินทางออกนอกประเทศ หรืือมีีเหตุุจลาจล ภััยสงคราม หรืือภััยพิิบััติิทาง
ธรรมชาติิ (5) ชาวต่่างชาติิที่่�อยู่่�ในระหว่่างการคััดกรองสถานะบุุคคลที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครอง ตามระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการคััดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้า
มาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอัันเป็็นภููมิิลำเนาได้้ พ.ศ. 2562 และ (6) เด็็กที่่�ไม่่มีีผู้้�ปกครอง หรืือเด็็กที่่�ผู้้�ปกครองถููกกัักตััวตามมาตรา 
54 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง อย่่างไรก็็ตาม ชาวต่่างชาติิที่่�ถููกศาลไทยพิิพากษาว่่ามีีความผิิดเกี่่�ยวกัับยาเสพติิด การค้้ามนุุษย์์ หรืือความมั่่�นคงของชาติิจะ
ไม่่สามารถประกัันตััวได้้ตามมาตรา 54 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง

21 ระเบีียบดัังกล่่าวได้้ประกาศในราชกิิจจานุุเบกษา เมื่่�อวัันที่่� 25 ธัันวาคม 2562 และมีีผลบัังคัับใช้้อีีก 180 วัันต่่อมา
22 ผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง หมายถึึง ชาวต่่างชาติิที่่�เข้้ามาหรืืออาศััยอยู่่�ในประเทศไทย และไม่่สามารถหรืือไม่่สมััครใจที่่�จะเดิินทางกลัับไปยัังประเทศภููมิิลำเนาของตน 

เนื่่�องจากมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าจะได้้รัับอัันตรายจากการถููกประหััตประหารตามที่่�คณะกรรมการกำหนด
23 ข้้อ 25 ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีี ว่่าด้้วยการคััดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักรและไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอัันเป็็นภููมิิลำเนาได้้ พ.ศ.2562
24 ราชกิิจจานุุเบกษา, ประกาศคณะกรรมการพิิจารณาคััดกรองผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการพิิจารณาคััดกรองคำขอเป็็นผู้้�ได้้รัับการ

คุ้้�มครอง - ข้้อ 9, 27 มีีนาคม 2566, https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D072S0000000003500.pdf 
25 ราชกิิจจานุุเบกษา, ประกาศคณะกรรมการพิิจารณาคััดกรองผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการพิิจารณาคััดกรองคำขอเป็็นผู้้�ได้้รัับการ

คุ้้�มครอง - ข้้อ 2(3), 27 มีีนาคม 2566, https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D072S0000000003500.pdf 
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2.4. บัันทึึกความเข้้าใจ เร่ื่�องการกำำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ใน	
	 สถานกักัตััวคนต่่างด้้าวเพ่ื่�อรอการส่่งกลัับ (MoU-ATD) (2562)

ประเทศไทยไม่มีกฎหมายที่บัญญัติข้อห้ามต่อการคุมขังผู้อพยพที่เป็นเด็ก

ผู้้�ลี้้�ภััยชาวปากีีสถาน รวมถึึงเด็็กและทารกที่่�เกิิดในสถานกัักตััว ได้้รัับการปล่่อยตััวชั่่�วคราวหลัังจากถููกกัักขัังในสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองในกรุุงเทพฯ เมื่่�อวัันที่่� 6 มิิถุุนายน 
2554 © Nicolas Asfouri / AFP

เมื่อวันที่ 27 มกราคม 2562 หน่วยงานราชการไทย 7 หน่วยงาน26 ได้ลงนามในบันทึกความเข้าใจเพื่อยุติการกักตัว
เด็กผู้อพยพในสถานกักตัวคนเข้าเมือง27 หลักทั่วไปของบันทึกความเข้าใจ ได้แก่ การยอมรับว่าการกักตัวเด็กควร
ใชเ้ปน็มาตรการสดุท้ายเทา่น้ัน และใช้ระยะเวลาทีส่ัน้ทีส่ดุเทา่ทีจ่ะเปน็ไปได้28 และ จดัทำ�กรอบมาตรการทางเลอืกอืน่ 
แทนการกักตัวสำ�หรับเด็กผู้อพยพและแม่ของเด็ก29 บันทึกความเข้าใจยังเน้นย้ำ�ถึงหลักประโยชน์สูงสุดของเด็กใน
กระบวนการตดัสนิใจและใหค้วามสำ�คญัเปน็อนัดบัแรกกบัการอปุการะเลีย้งดโูดยใชค้รอบครวัเปน็ฐาน30 สถานคุม้ครอง
ของรฐัทีด่ำ�เนนิการโดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ หรือสถานคุม้ครองท่ีดำ�เนินการโดยเอกชน 
ควรใช้เป็นทางเลือกสุดท้ายและให้อยู่ในระยะเวลาที่สั้นที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้31

ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่เป็นมาตรฐาน (Standard Operating Procedures; SOPs) ที่ใช้ประกอบกับบันทึกความ
เขา้ใจ ใหค้วามสำ�คญัเปน็อนัดบัแรกกบัการใชม้าตรการทางเลอืกอ่ืนแทนการกักตัวเด็กทีอ่ยู่ในสภาวะเปราะบาง ไดแ้ก ่
เด็กที่เดินทางโดยลำ�พัง เด็กที่พลัดพรากจากผู้ปกครอง เด็กที่เป็นบุคคลในความห่วงใยของสำ�นักงานข้าหลวงใหญ่ 
ผู้ล้ีภัยแห่งสหประชาชาติ (UNHCR) หรือที่กำ�ลังดำ�เนินการขอรับสถานะผู้ลี้ภัย เด็กที่เป็นเหยื่อการค้ามนุษย์  
เด็กที่มีความพิการและเด็กที่มีปัญหาสุขภาพ เด็กเล็กที่ยังต้องได้รับนมแม่ เด็กที่มีประวัติถูกคุมขังหรือถูกควบคุมตัว

26 ประกอบด้้วย สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ กระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ กระทรวงการต่่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุุข 
กระทรวงศึึกษาธิิการ และกระทรวงแรงงาน

27 กระทรวงการต่่างประเทศ, พิิธีีลงนามบัันทึึกความเข้้าใจ เรื่่�อง การกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่ง
กลัับ, 24 มกราคม 2562; Asylum Access, บัันทึึกความเข้้าใจ เรื่่�อง การกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอ
การส่่งกลัับ พ.ศ. 2562, 24 มกราคม 2562, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Thailand-MOU_ATD_Thai-version.pdf 

28 ข้้อ 4.1 ของบัันทึึกความเข้้าใจ ระบุุว่่า “เด็็กจะต้้องไม่่ถููกกัักตััว เว้้นแต่่ในกรณีีจำเป็็นที่่�ไม่่สามารถหลีีกเลี่่�ยงได้้ ให้้จััดอยู่่�ในสถานที่่� ควบคุุมคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการ
ส่่งกลัับเป็็นมาตรการสุุดท้้าย และใช้้ระยะเวลาที่่�สั้้�นที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้”

29 Asylum Access Thailand, Know Your Options: a booklet for asylum seekers and refugees in Thailand, 2562, https://asylumaccess.org/wp-content/
uploads/2021/04/Booklet_AAT_with-cover_English.pdf

30 ข้้อ 4.2 ของบัันทึึกความเข้้าใจ ระบุุว่่า “ในการตััดสิินใจดำเนิินการใด ๆ ที่่�มีีผลกระทบต่่อเด็็ก จะต้้องคำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นข้้อพิิจารณาลำดัับแรก 
และจะต้้องรัับฟัังความคิิดเห็็นจากเด็็กด้้วยเสมอ”

31 ข้้อ 4.4 ของบัันทึึกความเข้้าใจ ระบุุว่่า “ในการกำหนดวิิธีีการอุุปการะเลี้้�ยงดููเด็็ก ให้้พิิจารณาความสำคััญกัับการอุุปการะโดยใช้้ ครอบครััวเป็็นฐานมาเป็็น 
อัันดัับแรก โดยใช้้สถานคุ้้�มครองของกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์หรืือสถานคุ้้�มครองของเอกชนท่ี่�จดทะเบีียนตามกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง
เป็็นทางเลืือกสุุดท้้าย และให้้อยู่่�ในระยะเวลาที่่�สั้้�นที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้”

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย12

https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Thailand-MOU_ATD_Thai-version.pdf
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/04/Booklet_AAT_with-cover_English.pdf
https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/04/Booklet_AAT_with-cover_English.pdf


ด้วยข้อหาอาชญากรรม เดก็ท่ีมปัีญหาสถานะบคุคล เดก็เร่รอ่น และเดก็ทีป่ระสบปญัหาอืน่ๆ ซ่ึงควรไดร้บัการคุม้ครอง32

นอกจากนี้ บันทึกความเข้าใจยังได้จัดตั้งคณะทำ�งานสหวิชาชีพ ซึ่งประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมือง เจ้าหน้าที่
ตามกฎหมายวา่ด้วยการคุม้ครองเดก็ และผูแ้ทนจากหนว่ยงานของสหประชาชาต ิ(UN) โดยมหีนา้ทีก่ำ�หนดหามาตรการ
ทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การกักตัวและพัฒนาแผนการคุ้มครองสำ�หรับเด็กผู้อพยพเป็นรายกรณี33 บันทึกความเข้าใจกำ�หนด
ให้เด็กผู้อพยพและแม่ของเด็กภายใต้มาตรการทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การกักตัว ต้องได้รับการเข้าถึงการศึกษาและบริการ
สุขภาพที่เหมาะสม โดยได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของสหประชาชาติและองค์กรภาคประชาสังคม34

2.5.	พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำำ�ให้้บุคคลสููญหาย 	
	 พ.ศ. 2565
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 ซึ่งมีผลบังคับใช้ 
เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2566 กำ�หนดให้การทรมาน การปฏิบัติที่โหดร้าย และการบังคับบุคคลให้สูญหายเป็น 
ความผิดทางอาญา35

มาตรา 13 ของพระราชบัญญัตินี้ กำ�หนดหลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตราย (Non-refoulement) ซึ่งเป็นที่ยอมรับ
ในระดับสากล [ดูเพิ่มเติมที่ 3.3. หลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตราย] โดยห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐขับไล่ ส่งตัวออกนอก
ประเทศ หรือส่งบุคคลที่เป็นผู้ร้ายข้ามแดนไปยังประเทศที่ซึ่งมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า บุคคลนั้นจะตกอยู่ในอันตรายที่จะ
ถูกทรมาน ถูกกระทำ�การที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำ�ยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือถูกกระทำ�ให้สูญหาย

พระราชบัญญัติน้ียังกำ�หนดมาตรการคุ้มครองทางกฎหมายและกระบวนการเพื่อป้องกันการทรมาน การปฏิบัติที่ 
โหดร้าย และการบังคับบุคคลให้สูญหาย ซึ่งใช้บังคับกับกระบวนการตรวจคนเข้าเมืองและกระบวนการส่งกลับออก
นอกประเทศด้วย36 มาตรา 22 กำ�หนดให้เจ้าหน้าที่รัฐผู้รับผิดชอบต้อง “ต้องบันทึกภาพและเสียงอย่างต่อเนื่องในขณะ
จับและควบคุมจนกระทั่งส่งตัวให้พนักงานสอบสวนหรือปล่อยตัวบุคคลดังกล่าวไป” และ “แจ้งพนักงานอัยการและ
นายอำ�เภอในท้องที่ที่มีการควบคุมตัวโดยทันที” เกี่ยวกับการจับกุมและควบคุมตัวดังกล่าว มาตรา 23 ยังกำ�หนดให้ 
เจ้าหน้าที่ต้องบันทึกข้อมูลการจับกุมและควบคุมตัวโดยละเอียด และต้องเปิดเผยข้อมูลดังกล่าวให้ครอบครัวและ
ทนายความของผู้ถูกควบคุมตัวทราบ

ตามมาตรา 26 ผูเ้สยีหายหรือผูท่ี้ทำ�หนา้ท่ีแทนเพือ่ประโยชนข์องผู้เสียหาย สามารถย่ืนคำ�รอ้งเก่ียวกับการกระทำ�ทรมาน 
การปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือย่ำ�ยีศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ต่อศาลได้

ในกรณทีีม่กีารเสยีชวีติในระหวา่งถกูควบคมุตวั มาตรา 28 กำ�หนดใหเ้จา้หน้าทีร่ฐัผูร้บัผดิชอบแจง้คณะกรรมการปอ้งกนั
และปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย ซึ่งเป็นหน่วยงานอิสระที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติน้ี  
เพื่อให้คณะกรรมการมีส่วนร่วมในการติดตามสืบสวนการเสียชีวิตดังกล่าวโดยทันที37

เมือ่วนัที ่21 กนัยายน 2566 คณะกรรมการปอ้งกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้บคุคลสญูหาย ไดอ้อก
ระเบียบว่าด้วยการบันทึกภาพและเสียงในขณะจับกุมและควบคุมตัวบุคคล จนกว่าจะส่งตัวให้พนักงานสอบสวนหรือ
ปล่อยตัวไปตามมาตรา 22 และ 23 รวมถึงกระบวนการปฏิบัติในการแจ้งพนักงานอัยการและเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
เกี่ยวกับการจับกุม และข้อมูลที่ต้องบันทึกระหว่างการจับกุม38

32 Asylum Access, คู่่�มืือขั้้�นตอนการปฏิิบััติิงานที่่�เป็็นมาตรฐาน ภายใต้้บัันทึึกความเข้้าใจ เรื่่�อง การกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััวเด็็กไว้้ในสถานกัักตััว
คนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับ, กรกฎาคม 2563; https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/The-mannual-of-SOP-MOU-ATD-TH-version.pdf 

33 OHCHR, Thailand’s response to Questionnaire of the Special Rapporteur on the human rights of migrants: Ending immigration detention of children 
and seeking adequate reception and care for them, 20 กรกฎาคม 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-deten-
tion-children-and-seeking-adequate-reception-and

34 OHCHR, Thailand’s response to Questionnaire of the Special Rapporteur on the human rights of migrants: Ending immigration detention of children 
and seeking adequate reception and care for them, 20 กรกฎาคม 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-deten-
tion-children-and-seeking-adequate-reception-and

35 ราชกิิจจานุุเบกษา, พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565 , 24 ตุุลาคม 2565, https://drive.google.com/
file/d/1oS2FCkZGht8GmXy4wFcx5wGUoy0P_quw/view

36มูู ลนิิธิิผสานวััฒนธรรม, รายงานข้้อเสนอแนะ: มาตรการป้้องกัันและส่่งเสริิมการคุ้้�มครองสิิทธิิสำหรัับกลุ่่�มเปราะบางตาม พ.ร.บ. ป้้องกัันและปราบปรามการทรมาน 
และการกระทำให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565, 20 มิิถุุนายน 2566, https://crcfthailand.org/th/2023/06/20/safeguards-and-enhanced-legal-protections-for-
vulnerable-group-under-the-anti-torture-and-enforced-disappearance-act-be-2565/

37 คณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้้บุุคคลสููญหาย จััดตั้้�งขึ้้�นตามมาตรา 14 แห่่ง พระราชบััญญััติิป้้องกัันและปราบปรามการทรมาน
และการกระทำให้้บุุคคลสููญหาย พ.ศ. 2565 มีีรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงยุุติิธรรมเป็็นประธาน กรรมการประกอบด้้วย ปลััดกระทรวงกลาโหม ปลััดกระทรวงการต่่าง
ประเทศ ปลััดกระทรวงมหาดไทย อััยการสููงสุุด ผู้้�บัญชาการตำรวจแห่่งชาติิ อธิิบดีีกรมสอบสวนคดีีพิิเศษ นายกสภาทนายความ ประธานสภาการสื่่�อมวลชนแห่่ง
ชาติิ อธิิบดีีกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ และผู้้�เชี่่�ยวชาญอิิสระ 6 คน

38 กระทรวงยุุติิธรรม, ระเบีียบคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้้บุุคคลสููญหายว่่าด้้วยการบัันทึึกภาพและเสีียงในขณะจัับและควบคุุม 
การแจ้้งการควบคุุมตััว และการบัันทึึกข้้อมููลเกี่่�ยวกัับผู้้�ถููกควบคุุมตััว พ.ศ. 2566, 21 กัันยายน 2566, https://drive.google.com/drive/folders/1-1WlV5RhG2q-
6tyor3Mie0uEViJpUDwUk
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https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/The-mannual-of-SOP-MOU-ATD-TH-version.pdf
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seeking-adequate-reception-and
https://drive.google.com/file/d/1oS2FCkZGht8GmXy4wFcx5wGUoy0P_quw/view
https://drive.google.com/file/d/1oS2FCkZGht8GmXy4wFcx5wGUoy0P_quw/view
https://crcfthailand.org/en/2023/06/20/safeguards-and-enhanced-legal-protections-for-vulnerable-group-under-the-anti-torture-and-enforced-disappearance-act-b-e-2565/
https://crcfthailand.org/en/2023/06/20/safeguards-and-enhanced-legal-protections-for-vulnerable-group-under-the-anti-torture-and-enforced-disappearance-act-b-e-2565/
https://drive.google.com/drive/folders/1-1WlV5RhG2q6tyor3Mie0uEViJpUDwUk
https://drive.google.com/drive/folders/1-1WlV5RhG2q6tyor3Mie0uEViJpUDwUk


3. มาตรฐานสากลว่่าด้้วยการกัักตััวคนเข้้าเมือืง
สนธิสัญญาและตราสารด้านสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศหลายประการ ได้กำ�หนดภาระผูกพันและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง
กับการปฏิบัติต่อผู้อพยพที่ถูกควบคุมตัว

ประเทศไทยเป็นรัฐภาคีของสนธิสัญญาด้านสิทธิมนุษยชนหลายฉบับ ได้แก่ กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) อนุสัญญาต่อต้านการทรมานและ
การปฏิบัติหรือการลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี (Convention Against Torture and other 
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment-CAT) กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) และอนุสัญญาว่าด้วย 
สิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC)

สิทธิบางประการที่ประกันโดยสนธิสัญญาเหล่านี้ยังได้รับการบรรจุอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UDHR) ซ่ึง
ประเทศไทยเป็นหนึ่งในผู้ลงนามด้วย

นอกจากนี้ แม้จะเป็นเอกสารที่ไม่มีผลผูกพันทางกฎหมาย แต่องค์หลักการว่าด้วยความคุ้มครองต่อบุคคลที่ถูกคุมขังหรือ
จําคุกในทุกรูปแบบหรือ Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or 
Imprisonment (ต่อไปน้ีเรียกว่า “องค์หลักการฯ”) ก็ถือเป็นชุดบทบัญญัติที่มีอำ�นาจ สามารถใช้บังคับในสถานการณ์ของ 
ผู้อพยพที่ถูกควบคุมตัว

โปรดสังเกตว่า ประเทศไทยยังไม่ได้ลงนามหรือให้สัตยาบันอนุสัญญาของสหประชาชาติว่าด้วยสถานะผู้ล้ีภัย พ.ศ. 2494 
(the 1951 Refugee Convention) หรือที่รู้จักกันในชื่ออนุสัญญาผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 และพิธีสารเลือกรับว่าด้วยสถานภาพ
ของผู้ลี้ภัย (Optional Protocol Relating to the Status of Refugee) พ.ศ. 2510 ตราสารระหว่างประเทศท่ีสำ�คัญ 
ทัง้สองฉบับน้ีกำ�หนดนยิามคำ�วา่ “ผูล้ีภ้ยั” และกำ�หนดสทิธขิองผูล้ีภ้ยัและมาตรฐานขัน้ต่ำ�ระหวา่งประเทศสำ�หรบัการปฏบิตัิ
และการคุ้มครองผู้ลี้ภัย

ด้านล่างนี้เป็นรายการบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องจากตราสารระหว่างประเทศที่อ้างอิงข้างต้น โดยแบ่งตามประเภทของสิทธิท่ี 
ได้รับการยอมรับและคุ้มครอง

3.1. 	สิทิธิิในการแสวงหาและได้้รับที่่�ลี้้�ภัยั และการไม่่บััญญัตัิิให้้การโยกย้้ายถิ่่�นฐานเป็็นความผิดิ	
	 ทางอาญา
การแสวงหาการลี้ภัยเป็นสิทธิมนุษยชนสากล ซ่ึงการใช้สิทธิดังกล่าวจะต้องไม่ถูกทำ�ให้เป็นอาชญากรรม39 สิทธิดังกล่าว 
ระบุไว้ในข้อ 14(1) ของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (UNHR) ซึ่งระบุว่า “ทุกคนมีสิทธิที่จะแสวงหา และที่จะได้
อาศัยพำ�นักในประเทศอื่นเพื่อลี้ภัยจากการประหัตประหาร”

การเข้าและอยู่ในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาตของผู้อพยพไม่ควรถือเป็นความผิดทางอาญา เนื่องจากการบัญญัติให้การ 
โยกย้ายถิ่นฐานโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นอาชญากรรมนั้น เป็นการปฏิบัติที่เกินเลยกว่าผลประโยชน์อันชอบธรรมของรัฐ 
ในการปกป้องเขตแดนของตนและควบคุมการย้ายถิ่นฐานโดยไม่ได้รับอนุญาต40

3.2. สิทธิิในเสรีีภาพ
สิทธิขั้นพื้นฐานที่จะมีเสรีภาพนั้นครอบคลุมบุคคลทุกคน รวมถึงผู้อพยพ ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย ผู้ลี้ภัย และบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 
ทุกเมื่อ และในทุกสถานการณ์41 ข้อ 3 ของ UDHR และข้อ 9(1) ของ ICCPR ระบุว่า: “คนทุกคนมีสิทธิในการดำ�รงชีวิต 
เสรีภาพ และความมั่นคงแห่งตัวตน”

นอกจากนี้ ข้อ 9 ของ UDHR และข้อ 9(1) ของ ICCPR ยังห้ามการควบคุมตัว “โดยพลการ” โดยเฉพาะ การห้ามควบคุม
ตัวโดยพลการเป็นข้อห้ามอย่างเบ็ดเสร็จ ซึ่งหมายความว่าเป็นบรรทัดฐานที่รัฐไม่อาจยกเว้นได้ในกฎหมายจารีตประเพณี
ระหว่างประเทศ (เรียกว่า jus cogens )42

คณะทำ�งานว่าด้วยการควบคุมตัวโดยพลการของสหประชาชาติ (WGAD)43 กำ�หนดว่า การลิดรอนเสรีภาพถือเป็นการ

39 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN Doc. A/
HRC/39/45 ย่่อหน้้า 9

40 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN Doc. A/
HRC/39/45 ย่่อหน้้า 9

41 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, ความคิิดเห็็นทั่่�วไปฉบัับที่่� 35 ข้้อ 9 (เสรีีภาพและความมั่่�นคงของบุุคคล), 16 ธัันวาคม 2557, UN Doc. CCPR/C/GC/35, 
ย่่อหน้้า 3

42 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN Doc. A/
HRC/39/45 ย่่อหน้้า 8

43 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ (WGAD) เป็็นหนึ่่�งในกลไกเฉพาะเรื่่�องภายใต้้คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ เรีียกรวมกััน
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กระทำ� “โดยพลการ” เมื่อเข้าข่ายอย่างน้อยหนึ่งในห้าหมวดหมู่ทางกฎหมายที่ระบุไว้ในวิธีการทำ�งานของคณะทำ�งาน 
หมวดที่ 4 ของวิธีการทำ�งานของ WGAD ถือว่าการลิดรอนเสรีภาพเป็นการควบคุมตัวโดยพลการเมื่อ “ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย 
ผู้โยกย้ายถิ่นฐาน หรือผู้ลี้ภัย ถูกควบคุมตัวทางปกครองเป็นเวลานานโดยไม่มีโอกาสได้รับการตรวจสอบหรือเยียวยาทาง
ปกครองหรือทางตุลาการ” 44

ตามที่ WGAD ระบุ การควบคุมตัวทางปกครอง45 หรือการควบคุมตัวใดๆ ในบริบทของการโยกย้ายถ่ินฐานจะต้องใช้
เป็นมาตรการสุดท้ายในกรณีที่เป็นข้อยกเว้น โดยใช้ระยะเวลาสั้นที่สุด และเมื่อมีวัตถุประสงค์อันชอบธรรมเท่าน้ัน เช่น  
เพื่อบันทึกการเข้าเมืองและบันทึกคำ�ร้อง หรือการพิสูจน์ตัวตนเบื้องต้นหากมีข้อสงสัย46 ในการพิจารณาว่าจำ�เป็นต้อง
กักตัวหรือไม่ เจ้าหน้าที่ต้องพิจารณาถึงมาตรการทางเลือกท่ีมีให้ใช้และสามารถใช้ในกรณีนั้นๆ ได้ ซึ่งเป็นมาตรการท่ี
จำ�กัดเสรีภาพน้อยกว่า 47

ห้้องกัักในสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองภููเก็็ต เมื่่�อวัันที่่� 27 มกราคม 2567 © Handout / Bi-2 / AFP

ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย ผู้ลี้ภัย บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ และบุคคลที่อยู่ในสถานะเปราะบางอื่น ๆ เช่น หญิงตั้งครรภ์ ผู้สูงอายุ  
ผู้มีความพิการ บุคคล LGBTIQ และเหยื่อการค้ามนุษย์ ไม่ควรถูกควบคุมตัว48

การลิดรอนเสรีภาพของเดก็ผูอ้พยพ รวมถงึเดก็ท่ีเดินทางโดยลำ�พงัหรอืพลดัพรากจากผูป้กครอง เปน็การกระทำ�ทีต่อ้งหา้ม49

ข้อ 37(b) ของ CRC ระบุว่า “จะไม่มีเด็กคนใดถูกลิดรอนเสรีภาพโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือโดย พลการ การจับกุม
กักขังหรือจำ�คุกเด็กจะต้องเป็นไปตามกฎหมาย และจะใช้เป็นมาตรการสุดท้ายเท่านั้น และให้มีระยะเวลาที่สั้นที่สุดอย่าง
เหมาะสม ”

ว่่ากลไกพิิเศษ (Special Procedures) WGAD มีีอำนาจหน้้าท่ี่�ในการสืืบสวนตรวจสอบกรณีีลิิดรอนเสรีีภาพที่่�บัังคัับใช้้โดยพลการหรืือโดยไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐาน
ระหว่่างประเทศที่่�กำหนดไว้้ในปฏิิญญาสากลว่่าด้้วยสิิทธิิมนุุษยชนหรืือตราสารกฎหมายระหว่่างประเทศซึ่่�งรััฐที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้การยอมรัับ

44 คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, สมััยประชุุมสามััญที่่� 36, วิิธีีการทำงานของคณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการ, 13 กรกฎาคม 2560, UN Doc. 
A/HRC/36/38, ย่่อหน้้า 8.

45 การควบคุุมตััวทางปกครอง คืือ การจัับกุุมและควบคุุมตััวบุุคคลโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนอกกระบวนการดำเนิินคดีีทางอาญา
46 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN Doc. 

A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 12
47 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, ความคิิดเห็็นทั่่�วไปฉบัับที่่� 35 ข้้อ 9 (เสรีีภาพและความมั่่�นคงของบุุคคล), 16 ธัันวาคม 2557, UN Doc. CCPR/C/GC/35, 

ย่่อหน้้า 18; คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, 
UN Doc. A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 16, 23 และ 24

48 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN Doc. 
A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 11 และ 41

49 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN Doc. 
A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 11
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การกักตัวเด็กเนื่องจากสถานะการเข้าเมืองของผู้ปกครองของเด็ก เป็นการละเมิดหลักการประโยชน์สูงสุดของเด็ก 
และเป็นการละเมิดสิทธิของเด็ก เด็กจะต้องไม่ถูกแยกจากพ่อแม่และ/หรือผู้ปกครองตามกฎหมาย หลักการรักษา
หน่วยครอบครัวไม่ควรนำ�มาเป็นเหตุผลในการกักตัวเด็กที่ผู้ปกครองถูกกักตัว และต้องใช้ทางเลือกอ่ืนในการกักตัว
ทั้งครอบครัวแทน50

ข้อ 9(1) ของ CRC ระบุว่า “รัฐภาคีจะประกันว่า เด็กจะไม่ถูกแยกจากบิดามารดาโดยขัดต่อความประสงค์ของ 
บิดามารดา เว้นแต่ในกรณีที่หน่วยงานที่มีอำ�นาจ ซึ่งอาจถูกทบทวนโดยทางศาลจะกำ�หนดตามกฎหมายและวิธี
พิจารณาที่ใช้บังคับอยู่ว่า การแยกเช่นว่านี้จำ�เป็นเพื่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก” ข้อ 3 ของ CRC กำ�หนดเพิ่มเติมว่า  
“รัฐภาคีจะเคารพต่อสิทธิของเด็กที่ถูกแยกจากบิดาหรือมารดา หรือจากทั้งคู่ ในอันที่จะรักษาความสัมพันธ์ส่วนตัว 
และการติดต่อโดยตรง ทั้งกับบิดาและมารดาอย่างสม่ำ�เสมอ เว้นแต่เป็นการขัดต่อผลประโยชน์สูงสุดของเด็ก”

3.3 หลักัการห้้ามส่งกลัับไปเผชิญอันัตราย

หลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตรายเป็นหลักเบ็ดเสร็จไม่สามารถยกเว้นได้ การขับไล่ชาวต่างชาติที่ต้องการ 
การคุม้ครองระหวา่งประเทศ รวมถงึผูอ้พยพโดยไมค่ำ�นึงถงึสถานะและบุคคลไรรั้ฐไรสั้ญชาติ เปน็การกระทำ�ต้องห้าม
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ51

ข้อ 3(1) ของ CAT กำ�หนดว่า “รัฐภาคีต้องไม่ขับไล่ ส่งกลับ (“ผลักดันกลับออกไป”) หรือส่งบุคคลเป็นผู้ร้ายข้ามแดน
ไปยังอีกรัฐหนึ่ง เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลนั้นจะตกอยู่ภายใต้อันตรายที่จะถูกทรมาน”

3.4. กระบวนการอัันชอบธรรมตามกฎหมาย

สิทธิของผู้อพยพที่ถูกกักตัวในการยื่นร้องต่อศาลเพ่ือโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของการกักตัวของตนและรับการ
เยียวยาที่เหมาะสมเมื่อโต้แย้งเป็นผลสำ�เร็จ เป็นสิทธิมนุษยชนที่รับประกันโดยกฎหมายระหว่างประเทศ52 การกักตัว
ผู้อพยพใดๆ ที่ทำ�ให้ไม่สามารถยื่นคัดค้านการกักขังต่อไปได้อย่างมีประสิทธิผล ถือเป็นการควบคุมตัวโดยพลการ53

ข้อ 9(4) ของ ICCPR ระบุว่า “บุคคลใดที่ถูกลิดรอนเสรีภาพโดยการจับกุมหรือการควบคุม มีสิทธินำ�คดีขึ้นสู่ศาล
เพื่อให้ตัดสินโดยไม่ชักช้าถึงความชอบด้วยกฎหมายของการควบคุมผู้นั้น และหากการควบคุมไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ก็ให้ศาลมีคำ�ส่ังปล่อยตัวไป” ข้อ 9(5) ของ ICCPR กำ�หนดเพิ่มเติมว่า “บุคคลใดที่ถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดย 
ไม่ชอบด้วยกฎหมายมีสิทธิได้รับค่าสินไหมทดแทน”

ในทำ�นองเดียวกัน หลักการที่ 4 ขององค์หลักการว่าด้วยความคุ้มครองต่อบุคคลที่ถูกคุมขังหรือจําคุกในทุกรูปแบบ 
ระบุว่า “การควบคุมตัวหรือจำ�คุกในรูปแบบใดๆ และมาตรการใดอันกระทบต่อสิทธิมนุษยชนของบุคคลผู้ถูกควบคุม
ตัวหรือจำ�คกุในรปูแบบใดๆ จะตอ้งกระทำ�โดยคำ�สัง่หรอือยูภ่ายใตก้ารควบคมุอนัชอบธรรมของศาลหรอืหนว่ยงานอ่ืน 
ๆ ที่มีอำ�นาจ” หลักการที่ 11(1) ระบุว่า “บุคคลจะต้องไม่ถูกควบคุมตัวโดยไม่ได้รับโอกาสอันชอบธรรมในการชี้แจง
ต่อศาลหรือหน่วยงานอื่นๆ โดยพลัน” หลักการที่ 11(3) ระบุเพิ่มเติมว่า “ศาลหรือหน่วยงานอื่นๆ มีอำ�นาจพิจารณา
ความเหมาะสมในการขยายระยะเวลาควบคุมตัว” นอกจากนี้ หลักการที่ 32(1) กำ�หนดว่า: “บุคคลที่ถูกควบคุมตัว
หรอืทนายความของบคุคลนัน้ยอ่มมสีทิธทิีจ่ะรอ้งตอ่ศาลหรอืหนว่ยงานอืน่ตามกฎหมายในประเทศ เพือ่คดัคา้นความ
ชอบธรรมของการควบคุมตัวบุคคลนั้น เพื่อที่จะได้รับการปล่อยตัวโดยไม่ชักช้า หากการควบคุมตัวนั้นผิดกฎหมาย”

ในสว่นของเดก็ ขอ้ 37(d) ของ CRC ระบุว่า “เดก็ทุกคนทีถ่กูลดิรอนเสรภีาพมสีทิธทิีจ่ะขอความชว่ยเหลือทางกฎหมาย
หรอืทางอืน่ทีเ่หมาะสมโดยพลนั ตลอดจนสทิธทิีจ่ะคา้นความชอบดว้ยกฎหมายของการลดิรอนเสรภีาพของเขาตอ่ศาล 
หรือหน่วยงานที่มีอำ�นาจอื่นที่เป็นอิสระและเป็นกลาง และที่จะได้รับคำ�วินิจฉัยโดยพลันต่อการดำ�เนินการเช่นว่า”

50 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 40

51 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 43

52 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 29

53 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 30
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3.5. สภาพการกัักตััว

ผูอ้พยพทีถ่กูควบคมุตวัมสีทิธเิชน่เดยีวกบับคุคลทีถ่กูควบคมุตวัในระบบยตุธิรรมทางอาญาหรอืบรบิททางปกครองอืน่ ๆ   
รวมถึงสิทธิต่างๆ ที่ได้รับการคุ้มครองในองค์หลักการฯ

บทบัญญัติขององค์หลักการฯ เกี่ยวกับรายละเอียดเฉพาะทางของสภาพการกักตัว อยู่ใน 5. สภาพการกักตัวต่ำ�กว่า
มาตรฐานสากล

	 3.5.1. การไม่่เลืือกปฏิบิัติัิ

ผูอ้พยพทีถ่กูกกัตวัจะตอ้งไดร้บัการปฏบิตัโิดยไมม่กีารเลอืกปฏบิตัใิดๆ ทีอ่าจบัน่ทอนการใชส้ทิธมินษุยชนบนพ้ืนฐาน
ของความเท่าเทียม54

ข้อ 1 ของ UDHR ระบุว่า “มนุษย์ทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักดิ์ศรีและสิทธิ” ข้อ 2 ระบุว่า  
“ทุกคนย่อมมีสิทธิและอิสรภาพบรรดาที่กำ�หนดไว้ในปฏิญญานี้ โดยปราศจากความแตกต่างไม่ว่าชนิดใด ๆ ดังเช่น 
เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือทางอื่น เผ่าพันธุ์แห่งชาติ หรือสังคม ทรัพย์สิน กำ�เนิด 
หรือสถานะอื่น ๆ”

ข้อ 2(1) ของ ICCPR กำ�หนดภาระผูกพันให้รัฐภาคีต้องประกันสิทธิทั้งหลายที่รับรองไว้ในกติกา “โดยปราศจาก
การแบ่งแยกใดๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการเมืองหรือความคิดเห็นอื่นใด เผ่าพันธุ์ 
แห่งชาติหรือสังคม ทรัพย์สิน กำ�เนิด หรือสถานะอื่น ๆ”

หลักการที่ 5(1) ขององค์หลักการฯ กำ�หนดว่า หลักการทั้งหมดใช้กับบุคคลทุกคนภายในเขตแดนของรัฐใดๆ  
“โดยไม่มีการแบ่งแยกใดๆ อาทิ เชื้อชาติ ผิว เพศ ภาษา ศาสนาหรือความเชื่อทางศาสนา ความคิดเห็นทางการเมือง
หรือความคิดเห็นอื่นใด เผ่าพันธุ์แห่งชาติ ชาติพันธุ์หรือสังคม ทรัพย์สิน กำ�เนิด หรือสถานะอื่น ๆ”

	 3.5.2. สิทธิิในการได้้รับการปฏิบัิัติิอย่่างมีีศักดิ์์�ศรีีและมีีมนุษยธรรม

ผูอ้พยพทีถ่กูกกัตวัตอ้งไดร้บัการปฏบิตัอิยา่งมมีนษุยธรรมและเคารพศกัดิศ์รแีตก่ำ�เนดิของพวกเขา สภาพในการกกัตวั
จะต้องเป็นไปตามหลักมนุษยธรรม เหมาะสม มีความเคารพ และไม่เป็นการลงโทษ55

ขอ้ 10(1) ของ ICCPR รบัรองสทิธขิองบคุคลทกุคนทีถ่กูลดิรอนเสรภีาพในการไดร้บั “การปฏบิตัดิว้ยความมมีนุษยธรรม
และความเคารพในศักดิ์ศรีแต่กำ�เนิดแห่งความเป็นมนุษย์”

หลักการที่ 1 ขององค์หลักการฯ กำ�หนดไว้ในทำ�นองเดียวกันว่า “บุคคลทุกคนภายใต้การควบคุมกักขังในรูปแบบ
ใดๆ” มีสิทธิที่จะ “ได้รับการปฏิบัติด้วยความมีมนุษยธรรมและความเคารพในศักดิ์ศรีแต่กำ�เนิดแห่งความเป็นมนุษย์”

ขอ้ 37(c) ของ CRC ระบุวา่ “เดก็ทุกคนทีถ่กูลดิรอนเสรภีาพจะได้รับการปฏบิตัิดว้ยมนษุยธรรมและดว้ยความเคารพ 
ในศักดิ์ศรีแต่กำ�เนิดของมนุษย์ และในลักษณะที่คำ�นึงถึงความต้องการของบุคคลในวัยนั้น” ข้อ 37(c) ระบุเพิ่มเติมว่า 
เด็กทีถ่กูกักตวัมสิีทธิทีจ่ะตดิตอ่กับครอบครวัของตน “ทางหนงัสอืโตต้อบและการเยีย่มเยยีน เว้นแตใ่นสภาพการณ์พเิศษ”

	 3.5.3 การทรมานและการปฏิบัิัติิที่่�โหดร้้ายอื่่�น ๆ

ผู้อพยพที่ถูกกักตัวจะต้องไม่ถูกทรมานหรือถูกปฏิบัติหรือลงโทษอื่นๆ ที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรี

การหา้มการทรมานโดยเด็ดขาดและไมอ่าจละเมิดไดน้ัน้ไดร้บัการบรรจุไวอ้ยา่งเกอืบจะคำ�ตอ่คำ� ในขอ้ 5 ของ UDHR 
ข้อ 7 ของ ICCPR ข้อ 37(a) ของ CRC และหลักการที่ 6 ขององค์หลักการฯ

นอกจากนี ้ขอ้ 2(1) ของ CAT กำ�หนดใหร้ฐัภาคตีอ้ง “ดำ�เนนิมาตรการตา่งๆ ทางนติบิญัญตั ิทางบรหิาร ทางตลุาการ 
หรอืมาตรการอืน่ ๆ  ทีม่ปีระสทิธผิลเพือ่ปอ้งกนัมใิหเ้กดิการกระทำ�การทรมานในอาณาเขตใดซึง่อยูภ่ายใตเ้ขตอำ�นาจ
รฐัของตน” ขอ้ 16(1) ของ CAT กำ�หนดใหรั้ฐภาคตีอ้งดำ�เนนิการปอ้งกนัมใิหม้กีารกระทำ�อืน่ทีโ่หดรา้ย ไรม้นุษยธรรม 
หรือการปฏบิติัหรอืการลงโทษทีย่่ำ�ยศีกัดิศ์ร ีทีไ่มถ่งึกบัเปน็การทรมาน […] เมือ่การกระทำ�เชน่วา่ไดก้ระทำ�โดย หรอืดว้ย

54 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 32

55 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 38
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การยยุง หรือความยนิยอมหรอืความรูเ้หน็เปน็ใจของเจา้หนา้ทีข่องรฐัหรอืบคุคลอืน่ซึง่ปฏบิตัหินา้ทีใ่นตำ�แหน่งทางการ”

ข้อ 12 ของ CAT กำ�หนดภาระผูกพันต่อรัฐภาคีในการประกันให้แน่ใจว่า “เจ้าพนักงานผู้มีอำ�นาจของตนดำ�เนิน
การสืบสวนโดยพลันและโดยปราศจากความลำ�เอียง เมื่อใดก็ตามที่มีมูลเหตุสมผลที่จะเชื่อได้ว่า ได้มีการกระทำ�การ
ทรมานเกิดขึ้น”

	 3.5.4 สิทธิิในการมีีมาตรฐานการครองชีีพ สุขภาพ และวัฒันธรรมอันเหมาะสม

ผู้อพยพที่ถูกกักตัวควรได้รับสิทธิทางสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมที่สำ�คัญซึ่งได้รับการประกันโดย ICESCR

ข้อ 11(1) ของ ICESCR ระบุว่ารัฐภาคีของกติกานี้จะต้อง “รับรองสิทธิของทุกคนในมาตรฐานการครองชีพที่ 
เพียงพอ […] ซึ่งรวมถึงอาหาร เครื่องนุ่งห่ม และที่อยู่อาศัยที่เพียงพอ”

ข้อ 12(1) รับรองถึง “สิทธิของทุกคนที่จะมีสุขภาพกายและสุขภาพจิต ตามมาตรฐานสูงสุดเท่าที่เป็นได้”

ข้อ 15(1)(a) รับรอง “สิทธิของทุกคนที่จะมีส่วนร่วมทางวัฒนธรรม”
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4. การกัักตััวคนเข้้าเมือืงไม่่สอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล

กรอบกฎหมายของประเทศไทยและแนวปฏิบัติของทางการไทยเกี่ยวกับการกักตัวคนเข้าเมืองส่วนใหญ่ไม่สอดคล้อง
กับมาตรฐานสากล [ดูข้างต้น 3. มาตรฐานสากลว่าด้วยการกักตัวคนเข้าเมือง]

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองของประเทศไทย [ดูข้างต้น 2.2 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง] ไม่ได้กำ�หนดมูลเหตุที่ชัดเจนและครอบคลุมในการกักตัวคนเข้าเมือง แต่กลับให้อำ�นาจแก่พนักงานเจ้า
หน้าที่อย่างกว้างขวางในการกักตัวชาวต่างชาติที่เข้าและอยู่ในประเทศโดยไม่ได้รับอนุญาต โดยไม่ต้องพิจารณาถึง
สถานการณ์เฉพาะบุคคลหรือทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การกักตัว

พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับกับคนเข้าเมืองหรือผู้อพยพที่ไม่ได้รับอนุญาตทุกประเภท ซึ่งรวมถึงผู้ลี้ภัย ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย 
เหยื่อการค้ามนุษย์ และผู้ที่อยู่ในสถานะเปราะบาง แม้บุคคลเหล่านี้จะต้องการได้รับการคุ้มครองเป็นพิเศษก็ตาม

นอกจากนี้ ยังไม่มีการกำ�หนดระยะเวลาสูงสุดที่สามารถกักตัวคนเข้าเมืองได้ หรือกระบวนการร้องขอให้ศาลทบทวน
ความชอบธรรมของการกักตัวนั้น

4.1. ขาดกรอบกฎหมายคุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภัย

ประเทศไทยไม่ได้เป็นรัฐภาคีของอนุสัญญาว่าด้วยผู้ลี้ภัย พ.ศ. 2494 และไม่มีกฎหมายเฉพาะเพื่อการคุ้มครองผู้ลี้ภัย
และผู้แสวงหาที่ลี้ภัย

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองไม่ได้ให้การรับรองและการคุ้มครองทางกฎหมายแก่ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัย ดังน้ัน  
ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่เข้าหรืออยู่ในประเทศไทยโดยไม่มีเอกสารที่ถูกต้องจะถูกถือเป็น “คนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับ
อนุญาต” และอาจถูกจับกุม ดำ�เนินคดี กักตัว หรือส่งกลับออกนอกประเทศเนื่องจากการเข้าและ/หรืออยู่ในประเทศ
โดยผิดกฎหมายตามพระราชบัญญตัิคนเขา้เมือง โดยไมค่ำ�นงึถงึการรอ้งขอการลีภ้ัยหรือสถานะผู้ลี้ภยัตามทีไ่ดร้ับการ
รับรองโดย UNHCR

พระราชบัญญตันิีย้งัใหอ้ำ�นาจดลุพนิจิอยา่งกวา้งขวางแกเ่จ้าหนา้ทีแ่ละหนว่ยงานราชการ เปน็ผลให้รฐับาลไทยสามารถ
พัฒนาและดำ�เนินนโยบายเฉพาะกิจสำ�หรับผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่แตกต่างกันไปตามแต่สัญชาติ56

ตัวอย่างเช่น กลไกคัดกรองระดับชาติ (NSM) ที่จัดตั้งขึ้นในเดือนธันวาคม 2562 [ดูด้านบน 2.3 กลไกคัดกรองระดับ
ชาติ (NSM) (2562)] มีระเบียบบางประการที่ก่อให้เกิดข้อกังวล เนื่องจาก 1) กีดกันโดยพลการต่อแรงงานอพยพ
จากเมยีนมา ลาว กมัพชูา และเวยีดนามออกจากกลไกนี้57 และ 2) ไมมี่บทบญัญตัทิางกฎหมายเพือ่ยกเว้นการดำ�เนนิ
คดีอาญา การกักตัว และการส่งตัวออกนอกประเทศตามพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง ให้กับบุคคลที่อยู่ระหว่างรอผล
คำ�ขอสถานะ “ผู้ได้รับการคุ้มครอง”58 นอกจากนี้ ตามข้อ 15 ของระเบียบ บุคคลที่เป็นชาวอุยกูร์และชาวโรฮิงญา 
รวมถึงผู้มีสัญชาติเกาหลีเหนือ อาจถูกกีดกันไม่ให้เข้าสู่กลไก NSM ด้วยเหตุที่อาจกระทบต่อความมั่นคงของประเทศ 
เนื่องจากปัจจุบันบุคคลกลุ่มเหล่าน้ีอยู่ในขอบเขตการกำ�กับดูแลของสภาความมั่นคงแห่งชาติภายใต้ “มาตรการหรือ
ขั้นตอนพิเศษ”59

ชาวโรฮิงญาที่ถูกระบุว่าเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ถูกกักตัวท่ีศูนย์พักพิงของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย์ ส่วนชาวโรฮิงญาที่ไม่ได้รับการระบุว่าเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์หรือไม่สามารถระบุตัวตนได้ว่าเป็นเหยื่อการ

56 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 28 
กัันยายน 2560, https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/ ; Asylum Access, เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งเอเชีียแปซิิฟิิก (APRRN), Fortify 
Rights, มููลนิิธิิเพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนและการพััฒนา (มสพ.), องค์์การเยสุุอิิตสงเคราะห์์ผู้้�ลี้้�ภััย (JRS), เครืือข่่ายองค์์กรด้้านประชากรข้้ามชาติิ  (MWG) และ มููลนิิธิิเพื่่�อ
พััฒนาการศึึกษาเอกชน (PEF), Joint submission for the Universal Periodic Review of Thailand - 2nd Cycle , 21 กัันยายน 2558, https://asylumaccess.
org/wp-content/uploads/2019/12/UPR-2016-Thailand-NGO-Submission.pdf

57 ราชกิิจจานุุเบกษา, ประกาศคณะกรรมการพิิจารณาคััดกรองผู้้�ได้้รัับการคุ้้�มครอง เรื่่�อง หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเงื่่�อนไขการพิิจารณาคััดกรองคำขอเป็็นผู้้�ได้้รัับการ
คุ้้�มครอง, 27 มีีนาคม 2566, https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D072S0000000003500.pdf

58ฮิ ิวแมนไรท์์วอทช์์, จดหมายถึึงนายกรััฐมนตรีีเศรษฐา ทวีีสิิน เรื่่�อง ขอให้้ยกเว้้นการดำเนิินคดีีตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืืองกัับผู้้�เข้้ารัับการคััดกรองตามกลไกคััด
กรองแห่่งชาติิ, 13 ธัันวาคม 2566, https://www.hrw.org/news/2023/12/13/letter-prime-minister-srettha-thavisin-re-implementation-national-screening

59 ข้้อ 15 ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการคััดกรองคนต่่างด้้าวที่่�เข้้ามาในราชอาณาจัักร และไม่่สามารถเดิินทางกลัับประเทศอัันเป็็นภููมิิลำเนาได้้ พ.ศ. 2562; 
สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, หนัังสืือ ที่่� นร. 007/449 เรื่่�อง กฎหมายสำคััญที่่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนที่่�ต้้องเร่่งรััดปรัับปรุุงหรืือยกร่่างกฎหมายขึ้้�นใหม่่ (ร่่าง
พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ….), 18 ธัันวาคม 2562, https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2562/9933420829.pdf
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ค้ามนุษย์ และชาวอุยกูร์ ถูกกักตัวอย่างไม่มีกำ�หนดในสถานกักตัวคนเข้าเมือง60 ผู้แสวงหาที่ลี้ภัยจากเกาหลีเหนือ 
โดยทั่วไปจะถูกจัดให้เข้าสู่กระบวนการพิเศษระหว่างรัฐบาลไทยและเกาหลีใต้ เพื่อส่งตัวพวกเขาออกไปสู่เกาหลีใต้ 
[ดูด้านล่าง 4.6 ชาวอุยกูร์ ชาวโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือ]

การขาดกรอบกฎหมายและนโยบายคุม้ครองทำ�ให้ผูล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาท่ีล้ีภยัตกอยู่ในสถานการณ์ท่ีไม่ม่ันคง พวกเขา
ถูกจับกุม ดำ�เนินคดี กักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง และถูกส่งกลับออกไปนอกประเทศ นอกจากนี้ พวกเขายังถูก
ปฏิเสธสิทธิขั้นพื้นฐานตามที่ประกันโดยกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่างประเทศ

นอกจากนี ้ในชว่งหลายทศวรรษทีผ่า่นมา ทางการไทยยงัไดส้ง่ตวัผูล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาทีล่ีภ้ยักลบัประเทศตน้ทางหลาย
ครั้ง ซึ่งผู้ลี้ภัยเหล่านั้นอาจเสี่ยงต่อการถูกประหัตประหาร ถือเป็นการละเมิดหลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตราย  
[ดูข้างต้น 3.3. หลักการห้ามส่งกลับไปเผชิญอันตราย]

ตัวอย่างเช่น ในปี 2552 ผู้ลี้ภัยชาวม้งกว่า 4,000 คนที่ถูกกักตัวในค่ายแห่งหนึ่งที่จังหวัดเพชรบูรณ์ ถูกส่งตัวกลับ
ไปยังประเทศลาว ที่ซึ่งพวกเขาเผชิญกับการประหัตประหารมาเป็นเวลานาน61 ในปี 2556 ตำ�รวจไทยได้นำ�ตัวผู้ลี้ภัย 
ชาวโรฮิงญาจำ�นวนมากออกจากสถานกักตัวคนเข้าเมือง และบังดับผลักดันออกสู่ทะเลให้เผชิญกับผู้ค้ามนุษย์62  
ในเดือนกรกฎาคม 2558 ทางการไทยได้รวบรวมตัวชายชาวอุยกูร์ 109 คนจากสถานกักตัวคนเข้าเมือง ทั่วประเทศ 
บังคับส่งตัวกลับไปยังจีนตามคำ�ขอของรัฐบาลจีน63 ระหว่างปี 2561 ถึง 2564 ทางการไทยยังได้จับกุม ควบคุมตัว 
และส่งตัวชาวกัมพูชาอย่างน้อย 6 รายที่หลบหนีการปราบปรามฝ่ายตรงข้ามทางการเมืองของรัฐบาลกัมพูชา64 

4.2. อำำ�นาจดุลพิินิิจที่�กว้้างขวางของเจ้้าหน้้าที่่�

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองให้อำ�นาจดุลพินิจแก่เจ้าหน้าที่ทางการไทยในการสั่งกักตัวคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต 
โดยไม่กำ�หนดให้ต้องประเมินเป็นรายบุคคลถึงเหตุอันจำ�เป็นให้ต้องควบคุมตัวและไม่ต้องพิจารณาทางเลือกอื่นแทน
การกักตัว

พระราชบัญญัตินีไ้มไ่ดจ้ำ�กดัใหใ้ชก้ารควบคมุตวัในกรณเีฉพาะหรือกรณีท่ีเป็นขอ้ยกเวน้หรือเป็นมาตรการสุดท้าย และ
ไม่ได้กำ�หนดข้อบังคับให้พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องพิจารณามาตรการทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การควบคุมตัว

มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญตัคินเขา้เมอืง กำ�หนดใหก้ารกกัตวัเปน็ทางเลอืกแทนการปลอ่ยตวั ชัว่คราวโดยมปีระกนั 
(พร้อมกำ�หนดเง่ือนไขให้มารายงานตัวเป็นระยะ) สำ�หรับคนเข้าเมืองท่ีไม่ได้รับอนุญาตที่อยู่ระหว่างรอการส่งกลับ 
ออกไปนอกประเทศ [ดูข้างต้น 2.2 พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง]

ในทางปฏบิตั ิการกกัตวัคนเขา้เมอืงทีไ่มไ่ดร้บัอนญุาตในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเปน็บรรทดัฐานแทนทีจ่ะเปน็ขอ้ยกเวน้ 
การปลอ่ยตวัจากสถานกกัตวันัน้สว่นใหญท่ำ�ไดโ้ดยใชเ้งินประกันและผู้เปน็หลกัประกัน เง่ือนไขนีร้วมถงึสำ�หรับผู้ลีภ้ยั 
ผู้แสวงหาที่ลี้ภัย และผู้ที่อยู่ในกลุ่มเปราะบาง65

60 Asylum Access Thailand, เครืือข่่ายสิิทธิผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งเอเชีียแปซิิฟิิก (APRRN), เครืือข่่ายสิิทธิผู้้�ลี้้�ภััยและคนไร้้รััฐ (CRSP), Fortify Rights, รายงานต่่อคณะ
กรรมการสหประชาชาติิว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิของไทยตามอนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการ
เลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ, 10 สิิงหาคม 2564, https://asylumaccess.org/submission-to-the-un-committee-on-the-elimination-of-racial-dis-
crimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/

61   Guardian, Thailand begins deportation of more than 4,000 Hmong asylum seekers, 28 ธัันวาคม 2552, https://www.theguardian.com/world/2009/
dec/28/thailand-deportation-hmong-laos

62   BBC, Thailand send Rohingya Muslims back to Burma, 13 กุุมภาพัันธ์์ 2557, https://www.bbc.com/news/world-asia-26167676
63   ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์, ประเทศไทยควรปล่่อยตััวผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยชาวอุุยกููร์์ที่่�ถููกกัักตััว, 8 มีีนาคม 2567, https://www.hrw.org/news/2024/03/08/thailand-should-

free-detained-uyghur-asylum-seekers
64   สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, UNHCR condemns deportation of Cambodian refugees by Thai authorities, 12 พฤศจิิกายน 2564, https://

www.unhcr.org/asia/news/news-releases/unhcr-condemns-deportation-cambodian-refugees-thai-authorities ; ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์, Thailand: Cambodian 
Refugees Forcibly Returned , 12 พฤศจิิกายน 2564, https://www.hrw.org/news/2021/11/12/thailand-cambodian-refugees-forcibly-returned ; สำนัักงาน
ข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, UNHCR dismayed by deportation of a third Cambodian Refugee by Thai Authorities this month , 22 พฤศจิิกายน 
2564, https://www.unhcr.org/news/news-releases/unhcr-dismayed-deportation-third-cambodian-refugee-thai-authorities-month ; Freedom House, 
Thailand: Transnational Repression Host Country Case Study, มิิถุุนายน 2565, https://freedomhouse.org/report/transnational-repression/thailand

65   International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 พฤษภาคม 
2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf ; สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, 
ข้้อมููลเสนอเพื่่�อรายงานรวบรวมของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชน ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน รอบท่ี่� 2 สมััยประชุุมที่่� 
25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย20

https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://asylumaccess.org/submission-to-the-u-n-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/
https://www.theguardian.com/world/2009/dec/28/thailand-deportation-hmong-laos
https://www.theguardian.com/world/2009/dec/28/thailand-deportation-hmong-laos
https://www.bbc.com/news/world-asia-26167676
https://www.hrw.org/news/2024/03/08/thailand-should-free-detained-uyghur-asylum-seekers
https://www.hrw.org/news/2024/03/08/thailand-should-free-detained-uyghur-asylum-seekers
https://www.unhcr.org/asia/news/news-releases/unhcr-condemns-deportation-cambodian-refugees-thai-authorities
https://www.unhcr.org/asia/news/news-releases/unhcr-condemns-deportation-cambodian-refugees-thai-authorities
https://www.hrw.org/news/2021/11/12/thailand-cambodian-refugees-forcibly-returned
https://www.unhcr.org/news/news-releases/unhcr-dismayed-deportation-third-cambodian-refugee-thai-authorities-month
https://freedomhouse.org/report/transnational-repression/thailand
https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf
https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790


แม้สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองจะออกแนวทางการพิจารณาให้ปล่อยตัวชั่วคราวโดยมีประกัน [ดูข้างต้น 2.2 พระราช
บัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง] แต่กระบวนการพิจารณาการประกันตัวนั้นขึ้นอยู่กับดุลพินิจ
และไม่แน่นอน และอยู่บนฐานความคิดว่าแนวทางแก้ปัญหามีเพียงการส่งตัวกลับประเทศเท่านั้น หรือในกรณีของผู้ลี้ภัย 
คือการไปตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สาม66 ในปี 2559 เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองของไทยหยุดให้ประกันตัวผู้ลี้ภัยและ
ผู้แสวงหาท่ีลี้ภัยในแทบทุกกรณี อันเป็นผลจากการที่รัฐบาลเริ่มใช้นโยบายที่เข้มงวดยิ่งขึ้นต่อการอพยพเข้าเมืองโดย 
ผิดกฎหมายในช่วงปลายปี 255867 กลุ่มผู้ถูกกักตัวบางกลุ่มยังคงถูกปฏิเสธไม่ให้ประกันตัว เช่น ผู้ถูกกักตัวชาวอุยกูร์ 
รวมถึงผู้สูงอายุและผู้ป่วย68 ซึ่งถูกจัดให้อยู่ในขอบเขตการกำ�กับดูแลของสภาความมั่นคงแห่งชาติแทนที่จะเป็นเจ้าหน้าที่
ตรวจคนเขา้เมอืง69 มกัจะถกูปฏเิสธการเขา้ถงึการประกนัตวั [ดดูา้นลา่ง 4.6 ชาวอยุกรู ์ชาวโรฮงิญา และชาวเกาหลีเหนอื]70

อัตราเงินค่าประกันตัวอาจสูงเกินไปสำ�หรับผู้ที่มีทรัพยากรทางการเงินจำ�กัด71 ตามคำ�สั่งสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 
ที่ 45/2567 เรื่อง มอบหมายการพิจารณาเกี่ยวกับการประกันตัวคนต่างด้าวที่รอการส่งกลับออกไปนอกราชอาณาจักร 
ตามมาตรา 54 แห่งพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และหลักเกณฑ์การประกันตัว อัตราค่าประกันตัวโดยทั่วไป
สำ�หรับผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัยที่ถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง ถูกกำ�หนดไว้ที่ 50,000 บาท (ประมาณ 1,328 
ยูโร) โดยกำ�หนดให้ต้องมารายงานตัวต่อเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองทุก 2 สัปดาห์72 หลังพิธีลงนามในบันทึกความเข้าใจ 
เร่ือง การกำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ (MoU-ATD) 
ในปี 2562 [ดูด้านบน 2.4. บันทึกความเข้าใจ เรื่อง การกำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถาน
กักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ (MoU-ATD) (2562)] ค่าใช้จ่ายที่เก่ียวข้องกับการประกันตัวเพิ่มขึ้นเป็นระหว่าง 
100,000 ถึง 200,000 บาท (ประมาณ 2,656 – 5,312 ยูโร) สำ�หรับผู้ต้องกักที่ไม่ได้รวมอยู่ใน MOU73 อำ�นาจ
ดุลพินิจอันกว้างขวางของเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองยังทำ�ให้เกิดกรณีการติดสินบนเพื่อให้ปล่อยตัวชั่วคราวอีกด้วย74 
นอกจากนี ้สว่นใหญม่แีตผู่ต้อ้งกกัในสถานกกัตวัคนเขา้เมืองในกรงุเทพฯ เทา่นัน้ทีมี่สิทธิเขา้ถงึการประกันตัว ส่วนผูต้อ้งกกั 
ในพื้นที่ต่างจังหวัดไม่ได้เข้าถึงสิทธินี้75

66 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, ข้้อมููลเสนอเพื่่�อรายงานรวบรวมของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชน ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน รอบที่่� 2 สมััยประชุุมที่่� 25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790; แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์
เนชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 28 กัันยายน 2560, https://
www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/; เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ร่่วมเสนอรายงานสำหรัับการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน
ของประเทศไทย ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Periodic Review) รอบที่่� 3 สมััยประชุุมที่่� 39 , 15 มิิถุุนายน 2564, https://
asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf ; Asylum Access Thailand, เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งเอเชีีย
แปซิิฟิิก (APRRN), เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยและคนไร้้รััฐ, Fortify Rights, รายงานต่่อคณะกรรมการสหประชาชาติิว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ
เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิของไทยตามอนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบ, 10 สิิงหาคม 2564 https://asylumaccess.org/
submission-to-the-un-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compliance-with-the-international-convention-on-the-elimina-
tion-of-all-forms-of-racial-discrimination/

67 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 28 
กัันยายน 2560, https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/; กนกนิิษก์์ ตััณฑ์์กุุลรััตน์์ และ สุุเทพ จัันทร์์อำพร , รายงานวิิจััยฉบัับสมบููรณ์์ เรื่่�อง 
มาตรการทางเลืือกแทนการกัักตััวผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยและผู้้�ลี้้�ภััยในเขตเมืืองในประเทศไทย, 13 กุุมภาพัันธ์์ 2560, http://lms.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F09221.
pdf ; Bangkok Post, Detention centres stuck in past century, 18 กุุมภาพัันธ์ 2561, https://www.bangkokpost.com/thailand/special-reports/1414047/
detention-centres-stuck-in-past-century

68 เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ร่่วมเสนอรายงานสำหรัับการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Periodic Review) รอบที่่� 3 สมััยประชุุมที่่� 39 , 15 มิิถุุนายน 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refu-
gee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

69 Bangkok Post, UN ‘rebuffed requests to help Uyghurs’ in Thailand, 4 พฤษภาคม 2567, https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2786797/un-
rebuffed-requests-to-help-uyghurs-in-thailand

70 เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ร่่วมเสนอรายงานสำหรัับการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Periodic Review) รอบที่่� 3 สมััยประชุุมที่่� 39 , 15 มิิถุุนายน 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/Refu-
gee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

71 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, ข้้อมููลเสนอเพื่่�อรายงานรวบรวมของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชน ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน รอบที่่� 3 สมััยประชุุมที่่� 39 – ประเทศไทย, กุุมภาพัันธ์์ 2564 https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2021/en/123963

72 สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, คำสั่่�งสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ที่่� 45/2567 เรื่่�อง มอบหมายการพิิจารณาเก่ี่�ยวกัับการประกัันตััวคนต่่างด้้าวที่่�รอการส่่งกลัับออกไป
นอกราชอาณาจัักร ตามมาตรา 54 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 และหลัักเกณฑ์์การประกัันตััว, 27 กุุมภาพัันธ์ 2567, https://www.immigration.
go.th/?p=33244

73 Asylum Access Thailand, เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งเอเชีียแปซิิฟิิก (APRRN), เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยและคนไร้้รััฐ, Fortify Rights, รายงานต่่อคณะกรรมการสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิของไทยตามอนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุก
รููปแบบ, 10 สิิงหาคม 2564 https://asylumaccess.org/submission-to-the-un-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compli-
ance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/

74 Asylum Access Thailand, เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งเอเชีียแปซิิฟิิก (APRRN), เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยและคนไร้้รััฐ, Fortify Rights, รายงานต่่อคณะกรรมการสหประชาชาติิ
ว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุกรููปแบบเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิของไทยตามอนุุสััญญาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกปฏิิบััติิทางเชื้้�อชาติิในทุุก
รููปแบบ, 10 สิิงหาคม 2564 https://asylumaccess.org/submission-to-the-un-committee-on-the-elimination-of-racial-discrimination-on-thailands-compli-
ance-with-the-international-convention-on-the-elimination-of-all-forms-of-racial-discrimination/

75   International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 พฤษภาคม 
2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf 
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4.3 การกักัตััวโดยไม่่มีีกำำ�หนด

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองไม่ได้กำ�หนดระยะเวลากักตัวในบริบทของการรอดำ�เนินการส่งตัวออกนอกประเทศ 
ทำ�ให้สามารถกักตัวได้เป็นระยะเวลานานหรือไม่มีกำ�หนดระยะเวลาแน่นอน ซึ่งถือเป็นการควบคุมตัวโดยพลการ 
ตามกฎหมายระหว่างประเทศ [ดูข้างต้น 3.2 สิทธิในเสรีภาพ]

มาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติน้ี กำ�หนดว่าชาวต่างชาติที่เข้าประเทศไทยผ่านทางชายแดนทางบกอาถูกกักตัวได้ 
ไม่เกิน 48 ชั่วโมงเพื่อตรวจสอบและพิจารณาว่าบุคคลนั้นถูกห้ามเข้าประเทศหรือไม่ หากมีเหตุจำ�เป็น สามารถขยาย
เกินระยะเวลาเริ่มต้น 48 ชั่วโมงได้ แต่ต้องไม่เกินเจ็ดวัน หลังจากนั้นต้องยื่นขอคำ�สั่งศาลเพื่อขยายเวลากักตัวต่อไป
ได้ไม่เกินครั้งละ 12 วัน อย่างไรก็ตาม มาตรา 20 ยังอนุญาตให้ศาลสั่งปล่อยตัวชั่วคราวได้

กระบวนการทางศาลนี้ใช้กับการกักตัวเบื้องต้นระหว่างรอการพิจารณาสถานะคนเข้าเมืองตามมาตรา 19 [ดูด้านบน 
2.2. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง] อย่างไรก็ตาม หลังจากศาลตัดสินว่ามีความ
ผดิฐานเขา้หรอือยูใ่นประเทศโดยไมถ่กูตอ้ง จะไมม่กีำ�หนดระยะเวลากกัตวัสูงสดุสำ�หรับคนเข้าเมอืงท่ีไมไ่ดรั้บอนญุาต
ซึ่งถูกกักตัวระหว่างรอการส่งกลับออกนอกประเทศตามมาตรา 54 ของพระราชบัญญัติ และทางการอาจควบคุมตัว
พวกเขาได้เป็นระยะเวลายาวนานไม่มีที่สิ้นสุด

ในทางปฏิบัติ ระยะเวลาในการกักตัวจะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับการอนุมัติการประกันตัวและกระบวนการส่งตัวกลับ
ออกนอกประเทศ โดยทางการมีช่องทางการส่งตัวออกนอกประเทศอยู่ 2 ช่องทางหลัก ได้แก่ (1) ผ่านทางชายแดน
ทางบกสำ�หรับผู้ที่เดินทางมาจากประเทศเพื่อนบ้านของไทย — เมียนมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย; และ (2)  
ทางเครื่องบินสำ�หรับผู้ที่เดินทางมาจากประเทศที่ไม่ติดกับเขตแดนไทย ซึ่งเป็นกระบวนการที่เรียกว่า “การกลับออก
นอกประเทศดว้ยตนเอง”76 ระยะเวลาท่ัวไปทีผู่ต้อ้งกักถกูกกัตวัอยูใ่นสถานกักตวัคนเขา้เมอืงมตีัง้แตส่ามวนัถงึ 12 ปี77 

เจ้าหน้าที่จะดำ�เนินการส่งตัวผู้ต้องกักออกไปยังประเทศเพื่อนบ้านผ่านพรมแดนทางบกซึ่งโดยปกติจะไม่คิด 
ค่าใช้จ่าย78 กระบวนการนี้อาจใช้เวลาสองถึงสี่สัปดาห์นับจากวันที่เริ่มกักตัว79 ผู้ต้องกักที่จากประเทศที่ไม่มีชายแดน
ติดกับประเทศไทย จะถูกกักตัวจนกว่าจะชำ�ระเงินค่าเที่ยวบินกลับไปยังประเทศต้นทาง80

อย่างไรก็ตาม ผู้ลี้ภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัยมักถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองเป็นระยะเวลานาน หรือในบางกรณี 
กถ็กูกกัตวัโดยไมม่กีำ�หนด เนือ่งจากไมส่ามารถกลบัไปยงัประเทศตน้ทางของตนไดเ้พราะเสีย่งทีจ่ะถกูประหตัประหาร 
ขาดทรัพยากรทางการเงินเพื่อชำ�ระค่าใช้จ่ายในการส่งตัวออกนอกประเทศหรือค่าประกันตัว หรือขาดโอกาสในการ
ตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สาม81

ผู้ต้องกักบางรายยังถูกควบคุมตัวอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองเป็นเวลานานเนื่องจากนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
ของประเทศไทย ตัวอย่างเช่น ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2567 ชายชาวอุยกูร์ 43 คน ที่เข้ามายังประเทศไทยเพื่อหลบ
หนีการประหัตประหารและการละเมิดสิทธิมนุษยชนร้ายแรงอื่นๆ จากเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์ ประเทศจีน  
ถูกควบคุมตัวมาตั้งแต่เดือนมีนาคม 2557 ที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง เขตสวนพลู กรุงเทพฯ [ดูด้านล่าง 4.6  
ชาวอุยกูร์ ชาวโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือ]82

76 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 
28 กัันยายน 2560, https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/; ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์, Ad Hoc and Inadequate: Thailand’s Treatment 
of Refugees and Asylum Seekers , 12 กัันยายน 2555, https://www.hrw.org/report/2012/09/13/ad-hoc-and-inadequate/thailands-treatment-refu-
gees-and-asylum-seekers

77 Bangkok Post, Detention centres stuck in past century, 18 กุุมภาพัันธ์์ 2561, https://www.bangkokpost.com/thailand/special-reports/1414047/
detention-centres-stuck-in-past-century

78 อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ต้้องกัักชาวกััมพููชาบางคนรายงานว่่า ต้้องจ่่ายค่่าเดิินทางเอง ข้้อมููลจากผู้้�แทนขององค์์กรหนึ่่�งที่่�ทำงานกัับผู้้�ลี้้�ภััยในเขตเมืือง, 13 ตุุลาคม 2567
79 FIDH ได้้รัับข้้อมููลนี้้�จากผู้้�ที่่�มีีความรู้้�ในประเด็็นดัังกล่่าว, 13 ตุุลาคม 2567
80 แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล, Between a Rock and a Hard Place: Thailand’s refugee policies and violences of the principle of non-refoulement , 28 

กัันยายน 2560, https://www.amnesty.org/en/documents/asa39/7031/2017/en/
81 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, ข้้อมููลเสนอเพื่่�อรายงานรวบรวมของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชน ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวน

สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน รอบที่่� 2 สมััยประชุุมที่่� 25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790; ฮิิวแมนไรท์์
วอทช์์, Ad Hoc and Inadequate: Thailand’s Treatment of Refugees and Asylum Seekers , 12 กัันยายน 2555, https://www.hrw.org/report/2012/09/13/
ad-hoc-and-inadequate/thailands-treatment-refugees-and-asylum-seekers

82 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, AL THA 2/2024 , 22 กุุมภาพัันธ์์ 2567, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28775
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สถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองในกรุุงเทพฯ เมื่่�อวัันที่่� 31 มกราคม 2567 © Jack Taylor / AFP

4.4. ไม่่มีีสิทธิิที่่�จะโต้้แย้้งความชอบด้้วยกฎหมายของการกัักตััว

ผู้ถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของประเทศไทยไม่มีสิทธิที่จะโต้แย้งความชอบด้วยกฎหมายของการกักตัว 
ของตนและ/หรือ ขอให้ศาลทบทวนคำ�สั่งของฝ่ายปกครองเกี่ยวกับการกักตัวของตน สิ่งเหล่านี้เป็นมาตรการคุ้มครอง
พื้นฐานเพื่อป้องกันการควบคุมตัวโดยพลการ

พระราชบัญญัติคนเข้าเมืองไม่ได้ให้สิทธิในการตรวจสอบทบทวนโดยศาลหรือกลไกการอุทธรณ์ต่อคำ�สั่งกักตัวตัว 
แก่คนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาตซึ่งถูกตัดสินว่ามีความผิดฐานเข้าเมืองหรืออยู่ในประเทศโดยผิดกฎหมาย และกำ�ลัง
ถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองขณะรอดำ�เนินการตัวออกนอกประเทศ83 เมื่อถูกกักตัวในสถานกักตัว 
คนเข้าเมือง ผู้ถูกกักตัวจะไม่สามารถเข้าถึงช่องทางปกติที่เป็นทางการในการโต้แย้งหรือทบทวนความจำ�เป็นและได้
สัดส่วนของการกักตัวของตน84

อย่างไรก็ตาม ในกรณีที่ถูกควบคุมตัวเป็นระยะเวลานานหรือไม่มีกำ�หนด ได้รับการปฏิบัติที่โหดร้าย หรือสภาพ 
การควบคุมตัวที่ไม่เหมาะสม ผู้ถูกกักตัวสามารถแสวงหาการชดเชยเยียวยาได้ ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 [ดูด้านบน 2.5 พระราชบัญญัติป้องกันและ 
ปราบปรามการทรมานและการกระทำ�ให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565]

4.5 การกักัตััวผู้้�อพยพในสภาวะเปราะบาง

กฎหมายและนโยบายดา้นคนเขา้เมอืงของประเทศไทยไมไ่ดห้า้มการใชก้ารควบคมุตวัสำ�หรบัผูอ้พยพในสภาวะทีเ่ปราะบาง 
อย่างชัดเจน รวมถึงเด็กและครอบครัวของเด็ก บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติบางกลุ่ม และเหยื่อการค้ามนุษย์ บุคคลเหล่านี้
มีความเสี่ยงต่อการถูกแสวงหาประโยชน์ ถูกกระทำ�ทารุณ ความรุนแรงทางเพศ และการละเมิดสิทธิมนุษยชนอื่น ๆ

ในบางกรณี ผู้อพยพเหล่านี้ต้องเผชิญกับการควบคุมตัวโดยพลการ เนื่องจากขาดกลไกการคัดกรองที่ครอบคลุมและ
มีประสิทธิภาพในการประเมินความเปราะบางและให้การคุ้มครองด้านมนุษยธรรมที่เหมาะสม ผู้ถูกกักตัวในสภาวะ

83 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, ข ้อมููลเสนอเพื่่�อรายงานรวบรวมของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชน ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวน
สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน รอบที่่� 2 สมััยประชุุมที่่� 25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790

84 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, ข้้อมููลเสนอเพื่่�อรายงานรวบรวมของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชน ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวน
สถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชน รอบที่่� 2 สมััยประชุุมที่่� 25 - ประเทศไทย, พฤษภาคม 2559, https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2016/en/123790; สำนัักงาน
ข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ, ข้้อมููลเสนอเพื่่�อรายงานรวบรวมของสำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่สิิทธิิมนุุษยชน ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน รอบที่่� 3 สมััยประชุุมที่่� 39 – ประเทศไทย, กุุมภาพัันธ์์ 2564 https://www.refworld.org/policy/upr/unhcr/2021/en/123963
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เปราะบางอื่น ๆ เช่น หญิงตั้งครรภ์ และผู้ที่มีความพิการ รวมถึงเด็ก ยังถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองและ
ได้รับการปฏิบัติที่ต่ำ�กว่ามาตรฐาน [ดูด้านล่าง 5. สภาพการกักตัวต่ำ�กว่ามาตรฐานสากล]

	 4.5.1. เด็็กผู้้�อพยพและแม่่

แม้จะมีความพยายามที่จะจำ�กัดการใช้สถานกักตัวคนเข้าเมืองเพื่อกักตัวเด็ก แต่รัฐบาลไทยก็ยังคงดำ�เนินนโยบาย 
ทีอ่นญุาตใหเ้จา้หนา้ทีอ่อกคำ�สัง่ทางปกครองกกัตวัเดก็และครอบครวัในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืง ซึง่เปน็แนวทางปฏบิตัิ
ที่ไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลว่าด้วยการปฏิบัติต่อเด็กผู้อพยพ [ดูด้านบน 3.2 สิทธิในเสรีภาพ]

ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมา รัฐบาลไทยได้ดำ�เนินการสำ�คัญหลายประการเพื่อลดการควบคุมตัวเด็กผู้อพยพ โดยที่สำ�คัญ
ที่สุดคือ การลงนามบันทึกความเข้าใจ เรื่อง การกำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัว
คนต่างด้าวเพ่ือรอการส่งกลับ (MoU-ATD) เมื่อเดือนมกราคม 2562 [ดูด้านบน 2.4. บันทึกความเข้าใจ เรื่อง  
การกำ�หนดมาตรการและแนวทางแทนการกักตัวเด็กไว้ในสถานกักตัวคนต่างด้าวเพื่อรอการส่งกลับ (MoU-ATD) 
(2562)] และการถอนข้อสงวนต่ออนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ข้อ 22 ว่าด้วยการคุ้มครองเด็กผู้ลี้ภัยและเด็กผู้แสวงหา
ที่ลี้ภัย เมื่อเดือนกรกฎาคม 256785

MoU-ATD ส่งผลให้จำ�นวนเด็กผู้ลี้ภัยและเด็กผู้แสวงหาที่ลี้ภัยในเขตเมืองที่ถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองลดลง 
อย่างมาก นับตั้งแต่การลงนาม MoU-ATD มาจนถึงเดือนมิถุนายน 2564 เด็กผู้อพยพ 304 คนและครอบครัว 
ของพวกเขาไดร้บัการปลอ่ยตวัจากการควบคมุตวัของสำ�นกังานตรวจคนเขา้เมอืง และไดรั้บอนญุาตใหใ้ชช้วีติในชุมชน
โดยได้รับการสนับสนุนจากองค์กรภาคประชาสังคม ในขณะที่รอการส่งตัวกลับหรือตั้งถิ่นฐานใหม่ในประเทศที่สาม86

แม้จะมีการนำ�บันทึกความเข้าใจ MoU-ATD มาใช้ แต่เด็กผู้อพยพยังคงถูกจับกุม กักตัว และส่งตัวออกนอกประเทศ
เนื่องจากละเมิดพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง แม้ว่า MoU-ATD จะกำ�หนดให้ใช้การกักตัวเป็นมาตรการสุดท้ายและ 
ใชร้ะยะเวลาสัน้ท่ีสดุเทา่ทีจ่ะเปน็ไปได ้แตก่ไ็มไ่ดห้า้มการจบักมุและกกัตวัเดก็แตต่น้87 ทีจ่รงิแลว้ขอ้กำ�หนดของ MoU-
ATD จะใช้ได้ต่อเมื่อเด็กได้ถูกควบคุมตัวโดยเจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมืองแล้วเท่านั้น88 เด็กที่ได้รับการปล่อยตัวตาม 
MoU-ATD ยังมีความเสี่ยงที่จะถูกกักตัวอีกครั้งเมื่ออายุครบ 18 ปี89

ในทางปฏิบัติ สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองมีอำ�นาจดุลพินิจอย่างเต็มที่ในการตัดสินใจว่าจะจับกุม กักตัว ส่งตัวออก
นอกประเทศ หรือส่งตัวเด็กและแม่ของเด็กไปยังกลไกการคุ้มครองภายใต้ MoU-ATD เด็กผู้อพยพมักถูกกักตัวใน
สถานกักตัวคนเข้าเมืองขณะรอดำ�เนินการส่งตัวออกนอกประเทศ ตามสถิติอย่างเป็นทางการ ณ วันที่ 6 มิถุนายน 
2567 มีเด็กผู้อพยพ 131 คนถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองทั่วประเทศ90

เดก็บางกลุ่มถูกกดีกนัออกจากมาตรการทางเลอืกอืน่ท่ีเน้นชุมชน เช่น เดก็ชาวโรฮิงญาท่ีคำ�ขอสถานะผูล้ีภั้ยถกูปฏเิสธ
โดย UNHCR และเดก็ทีผู่ป้กครองไมม่เีงนิพอทีจ่ะประกนัตวั ซึง่เดก็เหลา่นีจ้ะถกูนำ�ตวัไปอยูท่ีส่ถานรองรบัทีด่ำ�เนนิการ
โดยกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุยแ์ทน91 นอกจากนี ้เดก็ผู้อพยพจากเมยีนมา ลาว และกมัพชูา
ไม่ได้ถูกส่งเข้ากลไกของ MoU-ATD เนื่องจากมักจะเดินทางกลับประเทศต้นทางโดยสมัครใจ และกระบวนการส่งตัว
ออกนอกประเทศโดยทั่วไปจะใช้เวลาไม่นาน92 เป็นผลให้เด็กผู้อพยพจากสามประเทศนี้ยังคงถูกกักตัวในสถานกักตัว

85 ข้้อ 22 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิเด็็ก ประกัันสิทธิของเด็็กผู้้�ลี้้�ภััยและเด็็กผู้้�แสวงหาท่ี่�ลี้้�ภััยที่่�จะได้้รัับการคุ้้�มครองและการช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรม รวมถึึงการ
เข้้าถึึงการสนัับสนุุนและบริิการอื่่�นๆ โดยเท่่าเทีียมกัับเด็็กที่่�มีีสถานะเป็็นพลเมืืองของรััฐนั้้�น; ยููนิิเซฟ, แถลงการณ์์เกี่่�ยวกัับมติิของรััฐบาลไทยในการถอนข้้อสงวน
มาตราที่่� 22 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก, 15 กรกฎาคม 2567; https://www.unicef.org/thailand/press-releases/statement-royal-thai-governments-an-
nouncement-it-will-withdraw-its-reservation

86 Asylum Access, 3rd ATD MOU anniversary in Thailand, 21 มกราคม 2565, https://asylumaccess.org/atd-mou-implemented-for-3-years-in-thailand/
87 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 

พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf 
88  International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 

พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf 
89 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles, 17 

พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf 
90 กองกำกัับการ 3 กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, หนัังสืือเลขที่่� 0029.843/5926 ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพ.ร.บ.ข้้อมููลข่่าวสาร

ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิิถุุนายน 2567
91 เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ร่่วมเสนอรายงานสำหรัับการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์

สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่ี่� 3 สมััยประชุุมท่ี่� 39 , 15 มิิถุุนายน 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

92 International Detention Coalition, Gaining Ground Annex: Country Profiles , 16 พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/
Gaining-Ground-Annex-2022.pdf

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย24
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คนเข้าเมือง ศูนย์แรกรับแม่และเด็ก หรือสถานคุ้มครองอื่นสำ�หรับสตรีและเด็กจนกว่าจะถูกส่งตัวออกนอกประเทศ93

MoU-ATD ไม่สามารถป้องกันการแยกครอบครัวได้ เนื่องจากไม่ได้จัดให้มีมาตรการทางเลือกอื่นที่ไม่ใช่การกักตัว
อย่างเป็นระบบให้กับพ่อแม่หรือผู้ปกครอง ซึ่งนับเป็นการละเมิดสิทธิของเด็กที่จะมีครอบครัวและแนวทางปฏิบัติ
ที่ยึดประโยชน์สูงสุดของเด็ก ผู้ต้องกักที่เป็นผู้ใหญ่ที่มีเด็กเดินทางมาด้วย ยังคงถูกจัดการด้วยบทบัญญัติของ 
พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง [ดูด้านบน 2.2. พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. 2522 และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง]

ในทางปฏบิตั ิการประกนัตวัเปน็ทางเลอืกอ่ืนแทนการกกัตวัเพยีงอย่างเดยีวท่ีเป็นไปได ้ซึง่จะไดรั้บอนญุาตตามดลุพินจิ
ของเจ้าหน้าที่ และจำ�กัดให้เฉพาะกับแม่และพ่อที่มีเด็กซึ่งถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองด้วย แม้ว่าโดยท่ัวไป
แล้วแม่จะได้รับการปล่อยตัวพร้อมกับลูก แต่ครอบครัวจะต้องจ่ายค่าประกันตัว 50,000 บาท (ประมาณ 1,328 
ยูโร)94 ผู้ปกครองที่ถูกจับกุม (ส่วนใหญ่เป็นพ่อ) ที่ไม่มีลูกถูกกักตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง โดยทั่วไปจะไม่ได้รับ
การพิจารณาให้ปล่อยตัวชั่วคราวภายใต้ MoU-ATD ส่งผลให้ครอบครัวต้องแยกทางกัน แม่ถูกทิ้งให้ต้องดูแลลูกด้วย
ตนเองในขณะที่ถูกห้ามไม่ให้ทำ�งานในประเทศไทย95

ทางเลือกอื่นแทนการกักตัวเด็กผู้อพยพและแม่ที่ดำ�เนินการโดยทางการไทย ได้แก่ การอนุญาตให้เด็กและแม่ 
ไปพกัอยู่ในศนูยช์ว่ยเหลอืเดก็ทีด่ำ�เนนิการโดยกรมกจิการเดก็และเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คง 
ของมนุษย ์การคน้หาครอบครวัอปุถมัภใ์หส้ำ�หรบัเดก็ทีไ่มม่ผีูป้กครอง หรอืการสง่เดก็และแมไ่ปยังศนูยแ์รกรบัแมแ่ละ
เด็กในเขตบางเขน กรุงเทพฯ ภายใต้การดูแลของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง96

อย่างไรก็ตาม มาตรการเหล่าน้ีถูกภาคประชาสังคมวิพากษ์วิจารณ์ว่า เป็นการจำ�กัดสิทธิและไม่คำ�นึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็ก97 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กและแม่ของเด็กที่ถูกควบคุมตัวในศูนย์แรกรับแม่และเด็ก ซึ่งตั้งอยู่ในบริเวณ
เดียวกับสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขน ยังคงถูกลิดรอนเสรีภาพ โดยถูกจำ�กัดการเคลื่อนที่ภายในศูนย์ และ 
เข้าถึงบริการพื้นฐานได้อย่างจำ�กัด [ดูด้านล่าง 5. สภาพการกักตัวต่ำ�กว่ามาตรฐานสากล]98

	 4.5.2. บุคคลไร้้รัฐไร้้สัญชาติิ

บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติในประเทศไทยมีความเสี่ยงต่อการถูกควบคุมตัวโดยพลการและไม่มีกำ�หนด เนื่องจากสถานะที่
ไม่มั่นคงของพวกเขาในฐานะเป็นคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต99

ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ การลดิรอนเสรีภาพของบคุคลไรร้ฐัไรส้ญัชาตเิปน็การกระทำ�ตอ้งหา้ม และการไมส่ามารถ
ส่งตวับคุคลออกนอกประเทศเนือ่งจากสภาวะไรรั้ฐไรส้ญัชาตไิมส่ามารถเปน็เหตผุลในการควบคมุตวัโดยไมม่กีำ�หนดได ้ 
[ดูข้างต้น 3. มาตรฐานสากลว่าด้วยการกักตัวคนเข้าเมือง และ 3.2. สิทธิในเสรีภาพ]100

93 International Detention Coalition, Gaining Ground Annex: Country Profiles , 16 พฤษภาคม 2565, https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/
Gaining-Ground-Annex-2022.pdf

94 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, Report on ending immigration detention of children and seeking adequate reception and 
care for them – Inputs received: Thailand, 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seek-
ing-adequate-reception-and ; ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์, แถลงการณ์์ร่่วม ว่่าด้้วยการลงนามบัันทึึกความเข้้าใจเรื่่�องการกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััว
เด็็กในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับ, 21 มกราคม 2562, https://www.hrw.org/news/2019/01/21/thailand-joint-statement-mou-end-immigra-
tion-detention-children

95 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, Report on ending immigration detention of children and seeking adequate reception and 
care for them – Inputs received: Thailand, 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seek-
ing-adequate-reception-and; ฮิิวแมนไรท์์วอทช์์, แถลงการณ์์ร่่วม ว่่าด้้วยการลงนามบัันทึึกความเข้้าใจเรื่่�องการกำหนดมาตรการและแนวทางแทนการกัักตััว
เด็็กในสถานกัักตััวคนต่่างด้้าวเพื่่�อรอการส่่งกลัับ, 21 มกราคม 2562, https://www.hrw.org/news/2019/01/21/thailand-joint-statement-mou-end-immigra-
tion-detention-children

96 Asylum Access, 3rd ATD MOU anniversary in Thailand, 21 มกราคม 2565, https://asylumaccess.org/atd-mou-implemented-for-3-years-in-thailand/; 
คณะมนตรีีสิิทธิิมนุุษยชน, National report submitted in accordance with paragraph 5 of the annex to Human Rights Council resolution 16/21 – Thai-
land, 17 สิิงหาคม 2564, UN Doc. A/HRC/WG.6/39/THA/1, https://documents.un.org/doc/undoc/gen/g21/225/87/pdf/g2122587.pdf

97 เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ร่่วมเสนอรายงานสำหรัับการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่ี่� 3 สมััยประชุุมท่ี่� 39 , 15 มิิถุุนายน 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

98 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, Report on ending immigration detention of children and seeking adequate reception and 
care for them – Inputs received: Thailand, 2563, https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/report-ending-immigration-detention-children-and-seek-
ing-adequate-reception-and

99 มาตรา 1 ของอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานะของบุุคคลไร้้รััฐ พ.ศ. 2497 กำหนดนิิยามบุุคคลไร้้รััฐว่่า หมายถึึงบุุคคลที่่� “ไม่่ถููกพิิจารณาว่่าเป็็นคนสััญชาติิของรััฐใดเลย
ภายใต้้ผลบัังคัับแห่่งกฎหมายของรััฐนั้้�น”

100 คณะทำงานว่่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการของสหประชาชาติิ, ข้้อพิิเคราะห์์ที่่� 5 ฉบัับปรัับปรุุง เรื่่�อง การลิิดรอนเสรีีภาพของผู้้�อพยพ, 7 กุุมภาพัันธ์์ 2561, UN 
Doc. A/HRC/39/45 ย่่อหน้้า 11
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ประเทศไทยเปน็ศูนยก์ลางการอพยพในภมูภิาคสำ�หรบัผูท้ีแ่สวงหาโอกาสทางเศรษฐกจิทีด่กีวา่หรอืความปลอดภัยจาก
ความขดัแยง้และ/หรอืการประหตัประหารในประเทศตน้ทางของตน ในหลายกรณ ีบคุคลเหลา่นีไ้มม่เีอกสารรบัรองตวั
ตนทางกฎหมายจากประเทศต้นทางของตนและเดินทางมาถึงประเทศไทยโดยไม่มีหลักฐานการเป็นพลเมืองที่จำ�เป็น 
เชน่ ชาวโรฮงิญา101 นอกจากการจบักมุและการควบคมุตวัโดยพลการเนือ่งจากสถานะการเขา้เมอืงแลว้ บคุคลไรร้ฐั
ไร้สัญชาติยังเผชิญกับความเสี่ยงที่จะตกเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์และการแสวงหาประโยชน์รูปแบบอ่ืน ๆ [ดูด้าน
ล่าง 4.5.3. เหยื่อการค้ามนุษย์]102

จากสถิติสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง ณ วันที่ 6 มิถุนายน 2567 มีบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 44 คนถูกกักตัวในสถาน
กักตัวคนเข้าเมือง103 นอกจากนี้ ยังมีบุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติ 14 คนถูกกักตัวในศูนย์แรกรับแม่และเด็ก คิดเป็นเกือบ 
10% ของจำ�นวนผู้ถูกกักตัวทั้งหมดในสถานที่ดังกล่าว104

บุคคลไร้รัฐไร้สัญชาติมีความเสี่ยงเป็นพิเศษต่อการควบคุมตัวโดยไม่มีกำ�หนดในสถานกักตัวคนเข้าเมือง เน่ืองจาก
สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองไม่มีระเบียบเกี่ยวกับผู้ที่ไม่สามารถส่งตัวออกนอกประเทศได้เนื่องจากขาดเอกสารรับรอง
ตัวตนจากประเทศต้นทาง105

	 4.5.3. เหยื่่�อการค้้ามนุษย์์

เหยื่อการค้ามนุษย์อาจถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมือง อันเป็นผลจากกระบวนการระบุตัวตนเหยื่อค้ามนุษย์
ที่ไม่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนำ�ไปสู่การระบุตัวตนเหยื่อผิดพลาดว่าเป็นคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาตหรือถูกดำ�เนินคดี
อาญาจากการมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ผิดกฎหมายในระหว่างที่ถูกค้ามนุษย์ เช่น การเข้าหรืออยู่ในประเทศโดยไม่ได้
รับอนุญาต การค้าประเวณี การทำ�งานที่ไม่ได้รับอนุญาต และการแสดงเอกสารปลอม

ตัวอย่างเช่น ชาวโรฮิงญาจากเมียนมา ซึ่งหลายคนเป็นเหยื่อของการค้ามนุษย์ มักจะถูกจับกุมและควบคุมตัวในสถาน
ทีค่วบคมุตวัตา่งๆ รวมถงึสถานกกัตวัคนเขา้เมอืง เนือ่งจากสถานะการเขา้เมอืงทีผ่ดิกฎหมาย แมจ้ะมหีลักฐานการถูก
ค้ามนุษย์ก็ตาม106 แนวปฏิบัติเช่นนี้เป็นผลมาจากกระบวนการระบุตัวตนที่ไม่สม่ำ�เสมอและไม่มีประสิทธิภาพ ทำ�ให้
เหยือ่หลายรายถกูระบุตวัผดิและถกูลงโทษเพยีงเพราะละเมดิกฎหมายการเขา้เมอืงและการกระทำ�ผดิทางอาญาอืน่ๆ 
ที่เกิดขึ้นระหว่างถูกค้ามนุษย์107

นอกจากนี ้ยงัมีรายงานวา่ผูแ้สวงหาทีล่ีภ้ยัอืน่ๆ จากเมยีนมาและชาวตา่งชาตทิีต่กเปน็เหยือ่การคา้มนษุยข์องขบวนการ
หลอกลวงออนไลน์ท่ีดำ�เนนิการในประเทศเพือ่นบ้าน ทีเ่ขา้มาในประเทศไทยหลงัจากหลบหนกีารถกูแสวงหาประโยชน ์
ยังประสบปัญหาในการเข้าถึงกระบวนการระบุตัวตนของเหยื่อการค้ามนุษย์อีกด้วย108

มีชาวโรฮิงญาเพียงไม่กี่คนที่ถูกจับกุมในประเทศไทยในปี 2565 ที่เชื่อว่าได้รับการคัดกรองและระบุว่าเป็นผู้เสียหาย
ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551109 ในบรรดาผู้ที่ได้รับการระบุว่าเป็นผู้เสียหาย 
โดยเฉพาะผู้หญิงและเด็ก หลายคนถูกควบคุมตัวในสถานคุ้มครองที่รัฐบาลดำ�เนินการ และถูกจำ�กัดเสรีภาพในการ
เคลื่อนไหว ในปี 2563 ทางการไทยได้ควบคุมตัวชาวโรฮิงญาทั้งชาย หญิง และเด็กอย่างน้อย 35 คน ซึ่งเชื่อว่าเป็น
ผู้รอดจากการค้ามนุษย์ ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองจังหวัดตาก โดยไม่ได้ผ่านกระบวนการระบุตัวตนผู้เสียหาย110

101 องค์์การระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน, Compendium of Good Practiced in Enabling Access to Legal Identity for Undocumented Migrants - 
Case study: Thailand, 3 มิิถุุนายน 2567, https://thailand.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1371/files/documents/2024-06/thailand-section.pdf

102 International Institute for Asian Studies, The statelessness-trafficking nexus. A case study in Thailand, 30 ตุุลาคม 2563, https://www.iias.asia/
the-newsletter/article/statelessness-trafficking-nexus-case-study-thailand

103 กองกำกัับการ 3 กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, หนัังสืือเลขที่่� 0029.843/5926 ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม พ.ร.บ.ข้้อมููลข่่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิิถุุนายน 2567

104 กองกำกัับการ 3 กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, หนัังสืือเลขที่่� 0029.843/5926 ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามพ.ร.บ.ข้้อมููลข่่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิิถุุนายน 2567

105 อภิิชญา ปานพรม, ปััญหาในการส่่งกลัับผู้้�ต้้องกัักภายใต้้การควบคุุมของสถานกัักตััวคนต่่างด้้าว กองกำกัับการ 3 กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน สำนัักงานตรวจ
คนเข้้าเมืือง, 2563, https://digital.car.chula.ac.th/chulaetd/7534/

106 Bangkok Post, Rohingya treatment a violation of human rights, 29 กรกฎาคม 2563, https://www.bangkokpost.com/opinion/opinion/1959091/rohing-
ya-treatment-a-violation-of-human-rights

107 กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกา, 2023 Trafficking in Persons Report: Thailand, https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/
thailand/

108 กระทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกา, 2023 Trafficking in Persons Report: Thailand, https://www.state.gov/reports/2024-trafficking-in-persons-report/
thailand/

109 Protecting Rohingya Refugees in Asia (PRRiA) Partners, Submission to OHCHR: Trafficking in persons and protection of refugees, stateless persons 
and internally displaced persons (IDPs), https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/trafficking/cfi-idp/Submission-by-Asia%20
Displacement%20Solutions%20Platform.pdf

110 Fortify Rights, ประเทศไทย: คุ้้�มครองผู้้�ลี้้�ภััยชาวโรฮิิงญา ไม่่ให้้ถููกบัังคัับส่่งกลัับและกัักตััวโดยไม่่มีีเวลากำหนด, 5 มิิถุุนายน 2563, https://www.fortifyrights.
org/tha-inv-2020-06-05/
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ชาวโรฮิงญาที่ได้รับการระบุว่าเป็นผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์โดยทั่วไปจะถูกควบคุมตัวอย่างไม่มีกำ�หนดใน 
สถานรองรบั โดยรอการสง่ตวักลบัประเทศตน้ทางหรือตัง้ถิน่ฐานใหมใ่นประเทศทีส่าม อยา่งไรกต็าม หากสถานรองรบั
เต็ม เหยื่อการค้ามนุษย์อาจถูกส่งไปสถานกักตัวคนเข้าเมือง111

4.6 ชาวอุุยกููร์ ชาวโรฮิงิญา และชาวเกาหลีีเหนือื

โดยทัว่ไปแล้ว ทางการไทยจะจดัใหผู้ล้ีภ้ยัและผูแ้สวงหาทีล่ีภ้ยัทีเ่ปน็กลุม่ชาตพินัธุห์รอืสญัชาตบิางกลุม่ เชน่ ชาวอยุกรู ์
ชาวโรฮิงญา และชาวเกาหลีเหนือ อยู่ในขอบเขตการกำ�กับดูแลของสภาความมั่นคงแห่งชาติ112

บุคคลเหล่านี้จะไม่สามารถเข้าถึงกลไกคัดกรองระดับชาติ (NSM) ของประเทศไทย [ดูด้านบน 2.3 กลไกคัดกรอง
ระดับชาติ (NSM) (2562)] และถูกยกเว้นจากการพิจารณาสถานะผู้ลี้ภัยของ UNHCR การยื่นคำ�ขอประกันตัว และ
ขั้นตอนพิเศษใด ๆ ที่อนุญาตให้พวกเขาพำ�นักอยู่ในประเทศไทยเป็นการชั่วคราว

ผู้้�ลี้้�ภััยชาวเกาหลีีเหนืือในรถตู้้�ขัังกรงเดิินทางมาถึึงสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองใจกลางกรุุงเทพฯ เมื่่�อวัันที่่� 27 ตุุลาคม 2549 © Saeed Khan / AFP

ในปี 2565 มีชาวโรฮิงญา 470 คนถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองต่าง ๆ  โดยไม่สามารถเข้าถึงกระบวนการ
พิจารณาสถานะผู้ลี้ภัยของ UNHCR ได้113

ชาวอยุกรูส์ว่นใหญท่ีย่งัคงถกูกกัตัวในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงตา่งๆ ของไทยเปน็สว่นหนึง่ของกลุม่ชาวอยุกรูป์ระมาณ 
350 คนท่ีถกูจบักมุและควบคมุตวัในป ี2557 เนือ่งจากเข้าประเทศโดยผดิกฎหมาย ในปถีดัมา ผูห้ญงิและเด็ก 170 คน 
 

111 Protecting Rohingya Refugees in Asia (PRRiA) Partners, Submission to OHCHR: Trafficking in persons and protection of refugees, stateless persons 
and internally displaced persons (IDPs), https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/issues/trafficking/cfi-idp/Submission-by-Asia%20
Displacement%20Solutions%20Platform.pdf

112 สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, หนัังสืือ ท่ี่� นร. 007/449 เรื่่�อง กฎหมายสำคััญท่ี่�มีีความจำเป็็นเร่่งด่่วนท่ี่�ต้้องเร่่งรััดปรัับปรุุงหรืือยกร่่างกฎหมายขึ้้�นใหม่่ (ร่่าง
พระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง (ฉบัับที่่� ..) พ.ศ. ….), 18 ธัันวาคม 2562, https://resolution.soc.go.th/PDF_UPLOAD/2562/9933420829.pdf; เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�
ลี้้�ภััยแห่่งเอเชีียแปซิิฟิิก (APRRN) และ เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยและคนไร้้รััฐ (CRSP), รายงานการประเมิินกลไกการคััดกรองระดัับชาติิ: ภาพรวมและการวิิเคราะห์์
สถานการณ์์การนำกลไกไปปฏิิบััติ,ิ https://aprrn.org/media/Publications/files/NSM-Assessment-Report-EN.pdf

113ฮิ ิวแมนไรท์์วอทช์์, Thailand: Allow Newly Arrived Rohingya Access to Asylum, 7 มิิถุุนายน 2563, https://www.hrw.org/news/2022/06/07/thailand-al-
low-newly-arrived-rohingya-access-asylum
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จากกลุ่มนี้ได้รับการปล่อยตัวไปยังตุรกีเพื่อตั้งถิ่นฐานใหม่ ในขณะที่ผู้ชาย 109 คนถูกส่งตัวกลับไปยังประเทศจีน114 
ชาวอุยกูร์ส่วนใหญ่ที่เหลือยังคงถูกกักตัวอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองเป็นเวลานานกว่า 10 ปี โดยไม่ได้เข้าถึง 
การประกันตัวและกระบวนการพิจารณาสถานะผู้ลี้ภัย115 ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2567 ชาวอุยกูร์ 43 คนยังคงอยู่ใน
สถานกักตัวคนเข้าเมือง ที่เขตสวนพลู กรุงเทพฯ116

ในทางกลับกนั ผูล้ีภ้ยัชาวเกาหลเีหนอืจะถกูจดัเขา้ขอ้ตกลงอยา่งไมเ่ปน็ทางการในการตัง้ถิน่ฐานใหมร่ะหว่างรฐับาลไทย
และเกาหลใีต ้เพ่ืออนญุาตใหพ้วกเขาถูกสง่ตวักลบัออกไปยังเกาหลใีต้117 ผูล้ีภ้ยัชาวเกาหลเีหนือทีเ่ข้ามาในประเทศไทย
มักจะถูกจับกุมและดำ�เนินคดีในข้อหาเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายก่อนจะถูกส่งตัวกลับออกไปยังเกาหลีใต้118 ณ เดือน
มิถุนายน 2567 มีชาวเกาหลีเหนือ 19 คนถูกควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองในประเทศไทย119

นอกจากนี ้ผูล้ีภ้ยัชาวเกาหลเีหนอืทีถ่กูจับกมุเนือ่งจากเขา้เมอืงโดยผดิกฎหมายสามารถขอรบัการคุม้ครองในระดบัหนึง่ 
จากสถานทตูเกาหลใีตใ้นกรุงเทพฯ รวมถงึการใหเ้จา้หนา้ท่ีสถานทูตไปเยีย่มและจัดหาอาหารและส่ิงของท่ีไม่ใช่อาหาร
ให้พวกเขาขณะที่ถูกกักตัวอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองขณะรอการส่งกลับไปยังเกาหลีใต้120

114   Bangkok Post, UN ‘rebuffed requests to help Uyghurs’ in Thailand, 4 พฤษภาคม 2567, https://www.bangkokpost.com/thailand/general/2786797/
un-rebuffed-requests-to-help-uyghurs-in-thailand

115 เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ร่่วมเสนอรายงานสำหรัับการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่ี่� 3 สมััยประชุุมท่ี่� 39 , 15 มิิถุุนายน 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

116 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, AL THA 2/2024 , 22 กุุมภาพัันธ์์ 2567, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/
DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28775

117 Reuters, Surge in North Koreans slipping into Thailand: immigration, 1 สิิงหาคม 2560, https://www.reuters.com/article/world/surge-in-north-kore-
ans-slipping-into-thailand-immigration-idUSKBN1AH3SQ/

	 Bangkok Post, North Korea defectors a ‘dilemma’, 26 มกราคม 2559, https://www.bangkokpost.com/thailand/general/838792/north-korea-defec-
tors-a-dilemma

118 Reuters, Surge in North Koreans slipping into Thailand: immigration, 1 สิิงหาคม 2560, https://www.reuters.com/article/world/surge-in-north-kore-
ans-slipping-into-thailand-immigration-idUSKBN1AH3SQ/

119 กองกำกัับการ 3 กองบัังคัับการสืืบสวนสอบสวน สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, หนัังสืือเลขที่่� 0029.843/5926 ร้้องเรีียนเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม พ.ร.บ.ข้้อมููลข่่าวสาร
ของราชการ พ.ศ. 2540, 6 มิิถุุนายน 2567

120 Bangkok Post, North Korea defectors a ‘dilemma’, 26 มกราคม 2559, https://www.bangkokpost.com/thailand/general/838792/north-korea-defec-
tors-a-dilemma
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5. สภาพการกัักตััวต่ำำ��กว่่ามาตรฐานสากล

สภาพความเป็นอยูภ่ายในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงของประเทศไทยนัน้ต่ำ�กวา่มาตรฐานขัน้ต่ำ�สากลทีเ่กีย่วขอ้งและแนวทาง
ของสำ�นกังานตรวจคนเข้าเมอืงเอง121 FIDH ไดสั้มภาษณ์อดตีผูถ้กูกกัตวัหา้คน (หญงิสองคนและชายสามคน) ทีเ่คยถกู
ควบคุมตัวในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงสามแหง่ในกรงุเทพฯ (สถานกักตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลู สถานกักตวัคนเขา้เมอืง 
เขตบางเขน และศูนย์แรกรับแม่และเด็ก) และได้รับการปล่อยตัวในช่วงเวลาต่าง ๆ ระหว่างปี 2563 ถึง 2566

การได้รับข้อมูลที่เชื่อถือได้และเป็นปัจจุบันเกี่ยวกับสภาพความเป็นอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของประเทศไทย 
เป็นเรื่องยากยิ่งด้วยเหตุผลหลายประการ ได้แก่ ข้อมูลอย่างเป็นทางการที่มีเพียงน้อยนิด องค์กรสิทธิมนุษยชนอิสระ
และสื่อมวลชนไม่สามารถเข้าถึงสถานกักตัวคนเข้าเมืองได้ สมาชิกครอบครัวของผู้ถูกกักตัวไม่เต็มใจที่จะพูดคุย 
เกี่ยวกับความลำ�บากของญาติพี่น้องเน่ืองจากกลัวพวกเขาจะถูกตอบโต้ และความท้าทายในการติดต่อกับอดีตผู้ถูก
กักตัวหลังพวกเขาถูกส่งตัวออกนอกประเทศหรือออกไปตั้งถิ่นฐานใหม่

5.1. ความแออััดทำำ�ให้้เกิิดสภาพการกัักตััวท่ี่� ไม่่เหมาะสม

อดีตผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า พวกเขาถูกกักตัวในห้องกักที่ทรุดโทรม มีพื้นที่ส่วนบุคคลจำ�กัด  
ต่ำ�กว่ามาตรฐานขั้นต่ำ�ที่แนะนำ�ในระดับสากลซึ่งกำ�หนดไว้ที่ 3.4 ตารางเมตรต่อผู้ถูกคุมขัง122

ผู้้�ต้้องกัักยืืนอยู่่�หลัังลููกกรงที่่�สถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองในกรุุงเทพฯ เมื่่�อวัันที่่� 21 มกราคม 2562 © Romeo Gacad / AFP

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และดูแลคนต่างด้าว พ.ศ. 2562 ของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กำ�หนดว่า 1) ต้องจำ�แนกเพศผู้ต้องกักชายและหญิง ห้ามกักตัวรวมกัน 2) ต้องจำ�แนกผู้ต้องกักที่มีประวัติเคยกระทำ� 
ความผดิรา้ยแรงหรอืมพีฤตกิรรมทีก่า้วรา้วรนุแรงออกจากผูต้อ้งกกัท่ัวไป และ 3) ตอ้งจำ�แนกผูต้อ้งกกัตามสญัชาตแิละ

121 คำสั่่�งสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองท่ี่� 89/2562 เรื่่�อง กำหนดแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการรัับตััว การควบคุุม และดููแลคนต่างด้้าว ลงวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์ 2562, 
https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view

122นี่ ่�เป็็นมาตรฐานขั้้�นต่่ำที่่�คณะกรรมการกาชาดระหว่่างประเทศ (ICRC) แนะนำ เพื่่�อประกัันศัักดิ์์�ศรีีและความปลอดภััยของผู้้�ถููกคุุมขััง

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย 29
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ศาสนา เพ่ือ “ปอ้งกันเหตกุารณค์วามรุนแรงท่จีะเกดิขึน้อนัเนือ่งจาก เชือ้ชาต ิหรอืความเหน็ท่ไีมต่รงกนัดา้นศาสนา”123

อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัว พบว่าผู้ต้องกักผู้ใหญ่ทุกคน รวมถึงผู้ที่มีความพิการ ถูกควบคุมตัว
รวมกันโดยไม่คำ�นึงถึงสัญชาติ ศาสนา และความพิการ เว้นแต่จะมีความพิการทางร่างกายที่ทำ�ให้พวกเขาไม่สามารถ
เคลื่อนไหวได้ด้วยตนเองโดยสิ้นเชิง124

จำ�นวนผู้ถูกกักตัวที่สูงมากส่งผลให้มีพื้นที่พักอาศัยไม่เพียงพอและสภาพความเป็นอยู่ที่ย่ำ�แย่ จากการสัมภาษณ์ 
อดีตผู้ถูกกักตัว พบว่าผู้ถูกกักตัวถูกจำ�กัดให้อยู่ในพื้นที่เฉพาะในห้องกักเกือบตลอด 24 ชั่วโมง ซึ่งพวกเขาใช้สำ�หรับ
กินและนอน125 อดีตผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่ที่ให้สัมภาษณ์ยังรายงานว่าห้องกักเต็มแน่นอยู่ตลอดเวลา โดยไม่มีพื้นที่ว่าง
ให้พวกเขาขยับตัว126

อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู เล่าว่าเขาต้องอยู่ห้องกักร่วมกับผู้ต้องกักอีก 250 คน  
และต้องนอนตะแคงตลอดคืนเพื่อให้พอดีกับพื้นท่ีจำ�กัด127 อดีตผู้ถูกกักตัวอีกคนหน่ึงที่สถานกักตัวคนเข้าเมือ 
งเขตสวนพลู เล่าว่าเขาต้องอยู่ร่วมห้องกักกับผู้ต้องกักอีก 200 คน โดยแต่ละคนมีพื้นที่ประมาณครึ่งเมตร128  
อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองบางเขน กล่าวว่าเขาต้องอยู่ในห้องกักขนาด 20 ตารางเมตรร่วมกับ 
ผู้ถูกกักตัวมากกว่า 100 คน ซึ่งรวมถึงเด็กชาวโรฮิงญาที่ถูกแยกจากแม่หรือผู้ปกครอง อดีตผู้ถูกกักตัวหญิงท่ี 
ศูนย์แรกรับแม่และเด็กให้สัมภาษณ์ว่าเธอต้องอยู่ร่วมห้องกัก “ขนาดประมาณห้องนอนมาตรฐานสองห้อง” กับ 
ผู้ถูกกักตัวอีก 23 คน รวมทั้งเด็ก129 ตามรายงานของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) แม่และเด็กที่ถูก
ควบคุมตัวในสถานกักตัวคนเข้าเมืองสงขลาแบ่งห้องกักแคบ ๆ กับผู้ต้องกักหญิงรายอื่น โดยมีพื้นที่ต่อคนต่ำ�กว่า 
2.25 ตารางเมตร130

ในส่วนของการจัดเตรียมเครื่องนอน สถานกักตัวคนเข้าเมืองที่อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์ถูกควบคุมตัวนั้นไม่ได้ 
จัดเตรียมที่นอนและหมอนไว้ให้ อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์ทุกคนกล่าวว่าพวกเขาได้รับผ้าห่มเพียงคนละผืน  
และต้องนอนบนพืน้คอนกรตีเปล่าๆ131 ที่สถานกกัตัวคนเขา้เมอืงเขตสวนพลแูละสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขน 
ญาตหิรือเพือ่นสามารถสง่ผา้ปทูีน่อนและผา้หม่จากภายนอกใหแ้กผู่ถ้กูกกัตวัได ้ต่างจากศูนยแ์รกรับแมแ่ละเดก็ ท่ีอดตี
ผู้ถกูกกัตวัคนหนึง่กลา่ววา่เธอไม่สามารถซ้ือหรอืรบัเครือ่งนอนจากภายนอกได้132 อดตีผูถ้กูกกัตวัคนหนึง่ท่ีสถานกกัตวั
คนเข้าเมืองบางเขนกล่าวว่า ผ้าห่มที่เจ้าหน้าที่สถานกักตัวแจกให้นั้นไม่สะอาด ทำ�ให้ผิวหนังของเขาคัน133

5.2. การทารุณุกรรมและการปฏิบิัติัิที่่�โหดร้้ายต่่อผู้้�ถููกกักัตััว

อดีตผู้ถูกกักตัวทุกคนที่ให้สัมภาษณ์เล่าว่า การใช้การลงโทษที่เข้าข่ายเป็นการปฏิบัติที่โหดร้ายและการใช้คำ�พูดท่ี 
ไม่เหมาะสมจากเจ้าหน้าที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเป็นเรื่องปกติ นอกจากนี้ ผู้ถูกกักตัวที่เป็น LGBTIQ ยังประสบกับ
การคุกคามทางเพศรูปแบบต่างๆ จากผู้ถูกกักตัวคนอื่นด้วย

การลงโทษ รวมถึงการใช้กำ�ลัง การขังเดี่ยว และการล่ามโซ่ข้อเท้า มักเกิดขึ้นเป็นปกติในกรณีที่ผู้ต้องกักทะเลาะวิวาท
กันหรือโต้เถียงกับเจ้าหน้าท่ีสถานกักตัวคนเข้าเมือง134 รูปแบบการลงโทษอื่นๆ ที่อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้การสัมภาษณ์

123 คำสั่่�งสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองท่ี่� 89/2562 เรื่่�อง กำหนดแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการรัับตััว การควบคุุม และดููแลคนต่างด้้าว ลงวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์ 2562, 
https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view

124 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567
125 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้อง

กัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, 
สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567

126 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 
21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567

127 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567
128 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567
129 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
130 ไทยโพสต์์, คณะกรรมการสิิทธิิฯ จี้้� ‘เศรษฐา’ ปรัับปรุุงศููนย์์กัักตััว ตม.สงขลาให้้เป็็นสากล!, 12 ตุุลาคม 2566, https://www.thaipost.net/general-news/465503/
131 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้อง

กัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพล้, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, 
สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััว
คนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567

132 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้อง
กัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลู,ู 21 มิิถุุนายน 2567

133 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
134 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพล้, 
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https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view
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รายงาน ได้แก่ การย้ายไปยังห้องกักอื่น หรือการมอบหมายงาน เช่น การล้างจานหรือทำ�ความสะอาดห้องน้ำ�135

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวบางคน พบว่าการทะเลาะวิวาทมักเกิดขึ้นเนื่องจากการรุกล้ำ�พื้นที่ส่วนบุคคล ซ่ึง
เป็นผลจากความแออัด136 เจ้าหน้าที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง ซึ่งมักจะได้รับความช่วยเหลือจากผู้ถูกกักตัวที่ได้รับการ 
แต่งต้ังใหเ้ป็น “หวัหนา้ห้องกกั” ส่วนใหญจ่ะใชว้ธิกีารใชก้ำ�ลงัเปน็หลกั โดยใชไ้ม้กระบองตเีพือ่หยดุการทะเลาะววิาท137 
อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูเล่าว่า ผู้ต้องกักคนหน่ึงที่มีส่วนในการทะเลาะวิวาท
ถูกลงโทษด้วยการขังไว้ในห้องน้ำ� และถูกล่ามโซ่ตรวนที่ข้อเท้า138 อดีตผู้ถูกกักตัวรายอื่นที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง 
เขตสวนพลูและสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขนสังเกตว่า ส่วนใหญ่แล้ว เจ้าหน้าที่จะหลีกเลี่ยงการใช้กำ�ลังกับ 
ผู้ต้องกักโดยตรง แต่พวกเขาจะใช้ผู้ต้องกักคนอื่นเพื่อดำ�เนินการลงโทษแทนพวกเขา139

การที่เจ้าหน้าที่ใช้คำ�พูดที่ไม่เหมาะสมเป็นการปฏิบัติที่ย่ำ�ยีศักดิ์ศรีอีกรูปแบบหนึ่งที่รายงานโดยอดีตผู้ถูกกักตัวทุกคน
ที่ให้สัมภาษณ์ อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กเล่าถึงเหตุการณ์ที่เจ้าหน้าที่ตะคอกใส่ผู้ถูกกักตัวหญิง
ตั้งครรภ์เมื่อเธอถามว่าเธอจะได้รับการปล่อยตัวเมื่อใด140

ขั้นตอนปฏิบัติที่ไม่คำ�นึงถึงเพศทำ�ให้ผู้ถูกกักตัวที่เป็น LGBTIQ มีความเส่ียงต่อการคุกคามทางวาจาและทางเพศ 
จากผู้ถูกกักตัวรายอื่น ๆ อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูเล่าว่า ผู้ต้องกัก LGBTIQ  
ถูกจำ�แนกห้องกักตามเพศกำ�เนิดแทนท่ีจะเป็นอัตลักษณ์ทางเพศ อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง 
เขตสวนพลูเห็นผู้ต้องกักคนอื่นตะโกนแซวผู้ถูกกักตัวที่เป็นข้ามเพศคนหน่ึง พูดจาไม่เหมาะสมเก่ียวกับการท่ีเธอใส่ 
เสือ้ชัน้ใน และขอให้เธอโชวห์นา้อก141 อดตีผูถ้กูกกัตวัคนเดยีวกนัเลา่ถงึผูถ้กูกกัตวั LGBTIQ คนหนึง่ทีต่ดัสนิใจปกปดิ
อัตลักษณ์ทางเพศของตนเนื่องจากกลัวถูกคุกคาม142

5.3. ผู้้�ถููกกัักตััวท่ี่� ได้้สิทธิิพิิเศษ

ผู้ถูกกักตัวที่ฐานะดีและผู้ถูกกักตัวที่ได้รับเลือกให้ช่วยเหลือเจ้าหน้าที่สถานกักตัว ได้รับสิทธิพิเศษต่างๆ มากมาย

จากการสมัภาษณอ์ดตีผูถ้กูกกัตวั “หวัหนา้หอ้งกกั” คือผูท่ี้ถูกกกัตัวอยูใ่นสถานกกัตัวคนเขา้เมอืงนานพอท่ีจะสามารถ
สือ่สารกบัเจา้หนา้ทีเ่ป็นภาษาไทยได ้พวกเขามกัไดร้บัความไวว้างใจจากเจา้หนา้ทีใ่นการรกัษาความสงบภายในหอ้งกกั 
และใช้มาตรการลงโทษทางวินัยกับผู้ต้องกักคนอ่ืนๆ รวมถึงการใช้กำ�ลังหรือการมอบหมายงานใช้แรงงานให้กับ 
ผู้ต้องกักคนอื่นๆ [ดูข้างต้น 5.2 การทารุณกรรมและการปฏิบัติที่โหดร้ายต่อผู้ถูกกักตัว]143 อดีตผู้ต้องกักบางคนที่
สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูกล่าวว่า พวกเขาต้องจ่ายเงินให้หัวหน้าห้องกักโดยไม่ทราบเหตุผลเมื่อแรกเข้ามา
ถูกกักตัว144 อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า ต้องจ่ายเงินดังกล่าว 50 บาท (ประมาณ 1.3 ยูโร)145

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวจากสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู หัวหน้าห้องกักและผู้ถูกกักตัวที่มีฐานะดี
จะได้รับการปฏิบัติพิเศษ เช่น ได้อยู่ในห้องกักที่ไม่แออัด เข้าถึงโทรทัศน์ โทรศัพท์มือถือ และอินเทอร์เน็ต และได้รับ
อาหารที่ดีกว่า146 อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูรายงานว่า มี “ห้องวีไอพี” ซึ่งมีสภาพที่

21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567
135 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู 

และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567
136 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�

ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคน
เข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567

137 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพล้, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพล้, 
21 มิิถุุนายน 2567

138 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลู, 7 มิิถุุนายน 2567
139 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567; FIDH, สัมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้อง

กัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพล้, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลู,ู 7 มิิถุุนายน 2567
140 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
141 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
142 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
143 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู 

และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพล้, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, 
สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567

144 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพล้, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพล้, 
21 มิิถุุนายน 2567

145 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567
146 FIDH, สัมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้อง

กัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567
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สะดวกสบายกว่า รวมถึงมีอาหารและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ให้เลือกมากมาย สำ�หรับผู้ต้องกักที่มีฐานะร่ำ�รวยซึ่ง
สามารถจา่ยเงนิเพือ่อยูใ่นห้องดังกลา่วได้ นอกจากนี ้อดตีผูถ้กูกกัตวัคนเดยีวกนัทีส่ถานกกัตวัคนเข้าเมอืงเขตสวนพลู 
สังเกตว่า เจ้าหน้าที่ปฏิบัติต่อผู้ต้องกักที่เป็นชาวตะวันตกผิวขาวดีกว่าผู้ต้องกักคนอ่ืนๆ โดยตอบสนองต่อคำ�ขอของ
พวกเขามากกว่า “ถ้าคุณมาจากเมียนมาและคุณขอรับยาจากเจ้าหน้าที่ พวกเขาจะปฏิเสธ” เขากล่าว147

5.4. สภาพสุุขาภิบิาลต่ำำ��กว่่ามาตรฐาน

ความแออัดยัดเยียดและการเข้าถึงผลิตภัณฑ์สุขอนามัยพื้นฐานอย่างไม่เพียงพอ ส่งผลกระทบเชิงลบต่อสภาพด้าน 
สขุอนามยัในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืง ผูต้อ้งกกัหญงิตอ้งเผชญิกบัความลำ�บากเฉพาะตวัเพิม่ขึน้ในการรกัษาสขุอนามยั
ส่วนบุคคล

ผูต้อ้งกักสามารถเข้าถงึหอ้งสขุาและถงัเกบ็น้ำ�ภายในหอ้งกกัไดต้ลอด 24 ชัว่โมง อยา่งไรกต็าม จากการสมัภาษณอ์ดีต
ผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่ พบว่าห้องสุขามีไม่เพียงพออย่างมาก เมื่อพิจารณาจากจำ�นวนผู้ต้องกักที่อยู่ในห้องกักเดียวกัน 
อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูเล่าว่า ห้องกักของตนมีห้องสุขา 4 ห้อง และถังเก็บน้ำ�สำ�หรับ
อาบ 1 ถัง เพื่อแบ่งกันใช้กับผู้ต้องกัก 200-300 คน148 ที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กมีส้วมแบบนั่งยองเพียงห้องเดียวที่
ใช้งานได้ปกติในห้องกักที่รองรับผู้ถูกกักตัว 24 คน รวมทั้งหญิงที่ตั้งครรภ์และเด็ก149 นอกจากนี้ บางครั้งน้ำ�ประปา
กไ็ม่ไหลในหอ้งสขุาท่ีสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตบางเขนและสถานกักตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพล1ู50 จากคำ�บอกเล่า
ของอดตีผูถ้กูกกัตวัคนหนึง่ทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตบางเขน น้ำ�ประปามใีหใ้ชว้นัละสองครัง้ ซึง่ไมเ่พยีงพอสำ�หรับ
การชำ�ระล้างสุขาและการอาบทำ�ความสะอาด151

ในสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงทกุแห่งทีอ่ดตีผูถ้กูกกัตวัท่ีได้รับการสัมภาษณ์ถกูควบคมุตัว ผูต้้องกกัอาบน้ำ�ด้วยกนัโดยยนื
ล้อมรอบถังน้ำ�ซึ่งตั้งอยู่มุมหน่ึงในห้องกัก ถัดจากห้องสุขา ไม่มีฉากกั้นเพื่อแยกพื้นที่อาบน้ำ�ออกจากพื้นที่พักอาศัย 
ทำ�ให้ผู้ต้องกักที่อาบน้ำ�ไม่มีความเป็นส่วนตัว152 นอกจากนี้ ที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็ก ห้องกักของผู้ต้องกักหญิงและ
เด็กอยู่ภายใต้การเฝ้าระวังด้วยกล้องวงจรปิด รวมถึงพื้นที่อาบน้ำ�บางส่วน ดังนั้น ผู้ต้องกักหญิงจึงมักอาบน้ำ�โดยสวม
เสื้อผ้าเพื่อปกป้องความเป็นส่วนตัว153

การขาดความเป็นส่วนตัวและการมีน้ำ�ไม่เพียงพอส่งผลกระทบต่อผู้ต้องกักหญิงมากเป็นพิเศษ ทำ�ให้พวกเธอ 
ไม่สามารถรักษาสุขอนามัยได้ โดยเฉพาะในช่วงมีประจำ�เดือน อดีตผู้ต้องกักหญิงที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กกล่าวว่า
เธอมักอาบน้ำ�ทุกสามวัน รวมทั้งในระหว่างมีประจำ�เดือน เธอเล่าว่า “มันยากตลอดเวลา แต่จะลำ�บากเป็นพิเศษ 
ในช่วงมีประจำ�เดือน เพราะบางครั้งฉันมีคราบเลือดเปื้อนตัว”154

ในสว่นของการจดัหาผลติภณัฑส์ขุอนามยัขัน้พืน้ฐาน อดตีผูถ้กูกกัตวัทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมืองเขตสวนพลูทีใ่ห้สัมภาษณ์
กล่าววา่ ตนไดร้บัชุดสิง่ของเครือ่งใชส้ว่นตวั รวมถงึสบู ่ยาสฟัีน และแชมพ ูจากสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเดอืนละคร้ัง155 
อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขนกล่าวว่าตนต้องซื้อผลิตภัณฑ์สุขอนามัยเอง156 อดีตผู้ถูก
กักตัวที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กรายงานว่าเธอได้รับชุดสิ่งของเครื่องใช้ส่วนตัวจากองค์กรพัฒนาเอกชน (NGOs) หลัง
จากเข้าถูกกักตัวได้หนึ่งเดือน อดีตผู้ถูกกักตัวคนเดียวกันยังรายงานว่าเธอได้รับผ้าอนามัยจากองค์กรพัฒนาเอกชน
เพียงสี่ชิ้นต่อเดือน ซึ่งไม่เพียงพอสำ�หรับการใช้ตลอดรอบเดือน157

147 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
148 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู 

และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลู,ู 21 มิิถุุนายน 2567
149 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
150 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
151 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
152 คณะกรรมการกาชาดระหว่่างประเทศ (ICRC) แนะนำว่่า “ที่่�ตั้้�งและแผงกั้้�นแบ่่งห้้องส้้วมต้้องช่่วยให้้ผู้้�ต้องขัังมีีความเป็็นส่วนตัวมากท่ี่�สุุดในขณะใช้้ห้้องส้้วม  

การใช้้ห้้องส้้วมของผู้้�ต้้องขัังจะต้้องไม่่ประเจิิดประเจ้้อจนผู้้�ต้้องขัังคนอื่่�น ๆ สามารถมองเห็็นได้้” ICRC, น้้ำ การสุุขาภิิบาล สุุขอนามััย และที่่�อยู่่�อาศััยในเรืือนจำ 
คำแนะนำเพิ่่�มเติิม, 11 มิิถุุนายน 2563; https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-4083.pdf 

153 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
154 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
155 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้อง

กัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพล้, 21 มิิถุุนายน 2567
156 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
157 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567

FIDH/UCL - นอกสายตา การละเมิดสิทธิมนุษยชนในสถานกักตัวคนเข้าเมืองของไทย32

https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/publications/icrc-002-4083.pdf


5.5. อาหารคุุณภาพแย่่

อดีตผู้ถูกกักตัวทุกคนที่ให้สัมภาษณ์บ่นเกี่ยวกับอาหาร โดยกล่าวว่าอาหารมีคุณภาพต่ำ�และมีคุณค่าทางโภชนาการ
ไม่เพียงพอ

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และการดูแลคนต่างด้าว พ.ศ. 2562 ของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กำ�หนดให้ต้องจัดหาน้ำ�ดื่มสะอาดและอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการให้แก่ผู้ต้องกักทุกคน นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ยัง
ควรจัดหาอาหารที่สอดคล้องกับหลักปฏิบัติทางศาสนาของผู้ต้องกักให้เมื่อได้รับการร้องขอ158

อดีตผู้ถูกกักตัวทุกคนที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า มีการจัดอาหารให้สามมื้อต่อวัน จากคำ�บอกเล่าของอดีตผู้ถูกกักตัว 
ทีอ่ยูห่อ้งกักเดยีวกนักบัเดก็ทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตบางเขนและศนูยแ์รกรบัแมแ่ละเดก็ เดก็ไดร้บัอาหารประเภท
เดยีวกนักบัผูต้อ้งกกัผูใ้หญใ่นทัง้สองสถานที่159 อดตีผู้ถกูกักตวัทีใ่หส้มัภาษณ์ทกุคนบอกวา่ อาหารไม่อรอ่ยและซ้ำ�ซาก
จำ�เจ โดยปกตปิระกอบดว้ยข้าวและแกงทีม่ผีกัช้ำ�หรอืเน่าบางสว่น และเนือ้หรอืกระดกูไมก่ี่ชิน้160 ผลไมส้ดนัน้หายากมาก  
“มนัเหมอืนเศษผกัสบัทีค่นเอาไวเ้ลีย้งหม”ู อดีตผูต้อ้งกกัทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลกูลา่ว161 อดตีผูถ้กูกกัตวั 
ทีศ่นูยแ์รกรบัแมแ่ละเดก็กลา่ววา่ ผูถ้กูกกัตวัทีน่ัน่จะไดรั้บอาหารทีด่ข้ึีน โดยมเีนือ้ไก่ในปริมาณทีเ่หมาะสมสปัดาหล์ะครัง้162  
อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูกล่าวว่าพวกเขาได้รับอาหารที่มีส่วนของเนื้อ ปลา หรือไก่ 
ในปริมาณที่เหมาะสมเดือนละครั้งหรือสองครั้ง163

นอกจากจะไม่น่ารับประทานและไม่มีคุณค่าทางโภชนาการแล้ว บางครั้งอาหารยังไม่สะอาดอีกด้วย ตามที่อดีต 
ผู้ถูกกักตัวคนหนึง่ทีศ่นูย์แรกรบัแม่และเดก็กลา่ว ซึง่รายงานวา่ไมใ่ชเ่รือ่งแปลกทีจ่ะพบแมลงหรอืชิน้สว่นของแมลงสาบ
ในอาหาร164

อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูและสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขน
มีร้านค้าซึ่งจำ�หน่ายอาหารที่ดีกว่า อย่างไรก็ตาม ศูนย์แรกรับแม่และเด็กไม่มีร้านค้าดังกล่าว ดังนั้นผู้ต้องกัก 
จึงไม่สามารถซื้ออาหารหรือสิ่งของที่ไม่ใช่ของกินอื่นๆ นอกเหนือจากเจ้าหน้าที่จัดเตรียมไว้ให้165

จากการสมัภาษณ์อดีตผูถ้กูกกัตวัส่วนใหญ ่พบวา่มน้ีำ�ดืม่ใหบ้รกิารจากตูก้ดน้ำ�ในห้องกกั อยา่งไรกต็าม อยา่งไรก็ตาม 
อดตีผูถ้กูกกัตวัคนหนึง่ท่ีสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลูกลา่ววา่ ผูต้อ้งกักเตมิน้ำ�ประปาทีด่ืม่ไมไ่ดล้งในตูก้ดน้ำ�166 
อดีตผู้ถูกกักตัวที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กเล่าว่าบางครั้งผู้ถูกกักตัวไม่มีน้ำ�ดื่มเกือบทั้งวันเพราะตู้กดน้ำ�เสีย167

ตามรายงานขององคก์รพฒันาเอกชน แมว่้าเจา้หนา้ทีส่ถานกักตัวคนเข้าเมอืงจะต้องจัดหาอาหารทีส่อดคลอ้งกับความเชือ่ 
และหลักปฏิบัติทางศาสนาของบุคคล168 แต่ในทางปฏิบัติแล้ว ไม่มีการจัดหาอาหารฮาลาลให้กับผู้ต้องกักมุสลิม169 
สถานกักตัวคนเข้าเมืองบางแห่งอาจอนุญาตให้บุคคลภายนอกส่งอาหารฮาลาลให้แก่ผู้ต้องกักที่นับถือศาสนาอิสลาม
ในช่วงเดือนรอมฎอน170

158 คำสั่่�งสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองท่ี่� 89/2562 เรื่่�อง กำหนดแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการรัับตััว การควบคุุม และดููแลคนต่างด้้าว ลงวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์ 2562, 
https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view

159 FIDH, สัมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถาน
กัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567

160 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้อง
กัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, 
สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567; FIDH, สัมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู และสถานกัักตััว
คนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567

161 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลู, 7 มิิถุุนายน 2567
162 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
163 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู 

และสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567
164 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
165 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
166 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567
167 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
168 คำสั่่�งสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองท่ี่� 89/2562 เรื่่�อง กำหนดแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการรัับตััว การควบคุุม และดููแลคนต่างด้้าว ลงวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์ 2562, 

https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view
169 เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ร่่วมเสนอรายงานสำหรัับการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์

สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่ี่� 3 สมััยประชุุมท่ี่� 39 , 15 มิิถุุนายน 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf 

170 เครืือข่่ายสิิทธิิผู้้�ลี้้�ภััยในประเทศไทย ร่่วมเสนอรายงานสำหรัับการทบทวนสถานการณ์์สิิทธิิมนุุษยชนของประเทศไทย ภายใต้้กลไกกระบวนการทบทวนสถานการณ์์
สิิทธิิมนุุษยชน (Universal Periodic Review) รอบท่ี่� 3 สมััยประชุุมท่ี่� 39 , 15 มิิถุุนายน 2564, https://asylumaccess.org/wp-content/uploads/2021/06/
Refugee-Rights-Network-in-Thailand_en.pdf ; คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 167/2566 เรื่่�องสิิทธิิและเสรีีภาพในชีีวิิต
และร่่างกาย และสิิทธิิในสุุขภาพ กรณีีขอให้้ตรวจสอบการเสีียชีีวิิตของผู้้�ลี้้�ภััยชาวอุุยกููร์์ในห้้องกัักของสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, 24 ตุุลาคม 2566 https://static.
nhrc.or.th/file/content/pdf/31321/167-1725528565.pdf
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5.6 บริการดููแลสุุขภาพท่ี่�เหมาะสมมีีจำำ�กัดอย่่างยิ่่�ง

อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์รายงานว่า ไม่มีบริการดูแลสุขภาพทางกายและจิตใจที่เพียงพอและทันท่วงที ซึ่งอาจ 
เข้าข่ายเป็นการปฏิบัติที่โหดร้าย ไร้มนุษยธรรม และย่ำ�ยีศักดิ์ศรี มาตรา 54 ของพระราชบัญญัติคนเข้าเมือง กำ�หนด
เป็นนัยว่าผู้ต้องกักต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลที่เกิดขึ้นนอกสถานกักตัวคนเข้าเมือง171

บุุคลากรการแพทย์์กำลัังคััดแยกยาที่่�คลิินิิกสำหรัับผู้้�ต้้องกัักในสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองในกรุุงเทพฯ เมื่่�อวัันที่่� 21 มกราคม 2562 © Romeo Gacad / AFP

ตามรายงานของ กสม. เมื่อเดือนตุลาคม 2566 หลังการตรวจสอบสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู แพทย์ทั่วไป
จากโรงพยาบาลนอกสถานกกัตวัจะเขา้มาตรวจรกัษาพยาบาลผูต้อ้งกกัสปัดาหล์ะครัง้และสามารถใหบ้รกิารผูต้อ้งกกั
ได้สูงสุด 35 คนในการเข้าตรวจแต่ละครั้ง ผู้ต้องกักที่มีอาการเจ็บป่วยหนักหรืออยู่ในสภาพวิกฤตจะถูกส่งตัวไปรักษา
ที่โรงพยาบาลตำ�รวจในกรุงเทพฯ172 

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู ที่สถานกักตัวมีพยาบาลประจำ�การอยู่ทุกวัน
เพื่อให้การรักษาพยาบาลเบื้องต้นแก่ผู้ถูกกักตัว หากต้องการพบแพทย์ ผู้ต้องกักจะต้องกรอกแบบฟอร์มคำ�ร้องขอ
พบแพทย์ไว้ล่วงหน้า173 อดีตผู้ถูกกักตัวที่ถูกสัมภาษณ์เน้นย้ำ�ถึงความล้มเหลวของเจ้าหน้าที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง
ในการจัดการกบัเหตุฉกุเฉนิทางการแพทย์ อดตีผูถู้กกกัตวัคนหนึง่ทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลกูลา่ววา่ “หาก
มีเหตุฉุกเฉินก่อน 23:00 น. เจ้าหน้าที่อาจเข้ามาตรวจสอบา แต่หากเกิดขึ้นหลัง 23:00 น. พวกเขาจะมาในเช้าวัน
ถัดไปเท่านั้น”174 นอกจากนี้ อดีตผู้ถูกกักตัวที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กรายงานว่า เห็นผู้ต้องกักหญิงที่ตั้งครรภ์คนหนึ่ง
รอ้งดว้ยความเจ็บปวดเปน็เวลาสองช่ัวโมง กวา่เจา้หนา้ท่ีคนหนึง่จะมาตรวจสอบ แตเ่ธอไมไ่ดร้บัการตรวจโดยแพทย์175 
อดีตผู้ถูกกักตัวรายเดิมกล่าวเสริมว่า เจ้าหน้าที่บางคนจะมาตรวจสอบผู้ต้องกักหลังแจ้งอาการป่วยไปแล้วสองหรือ

171 หลัักการที่่� 24 ขององค์์หลัักการเพื่่�อการคุ้้�มครองบุุคคลทุุกคนที่่�ถููกคุุมขัังหรืือจำคุุกในทุุกรููปแบบ ระบุุว่่า “บุุคคลผู้้�ถููกควบคุุมตััวหรืือจำคุุกควรได้้รัับการตรวจ
ร่่างกายอย่่างเหมาะสมโดยเร็็วที่่�สุุดเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้หลัังจากเข้้ารัับการควบคุุมตััวหรืือจำคุุก และหลัังจากนั้้�นควรให้้การดููแลและการรัักษาทางการแพทย์เมื่่�อ
จำเป็็น การดููแลและการรัักษาดัังกล่่าวจะต้้องให้้โดยไม่่มีีค่่าใช้้จ่่าย”

172 คณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติิ, รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 167/2566 เรื่่�องสิทิธิแิละเสรีีภาพในชีีวิตและร่่างกาย และสิิทธิใินสุขุภาพ กรณีีขอให้้ตรวจสอบการ
เสีียชีีวิตของผู้้�ลี้้�ภัยัชาวอุุยกูร์ู์ในห้้องกักัของสำนักังานตรวจคนเข้้าเมือืง, 24 ตุุลาคม 2566 https://static.nhrc.or.th/file/content/pdf/31321/167-1725528565.pdf

173 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
174 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567
175 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
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สามวัน176 อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูคนหนึ่ง ยืนยันว่าผู้ต้องกักต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่าย
จากการรักษาพยาบาลที่โรงพยาบาลนอกสถานกักตัว177

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวท้ังหมด พบว่าไม่มีการจัดหาการรักษาเฉพาะทาง ยา และการดูแลติดตามอาการ 
นอกจากนี้ ทางการไม่ได้จัดหาบริการทันตกรรมและบริการให้คำ�ปรึกษาทางจิตวิทยาให้ ผู้ต้องกักที่มีอาการป่วยอยู่ก่อน
แลว้ตอ้งหยดุการรักษาในระหวา่งท่ีถูกกกัตวั อดตีผู้ถกูกักตัวทีศ่นูยแ์รกรบัแม่และเดก็กลา่ววา่ ญาติผู้หญงิสองคนของเธอ
ซึ่งขณะนั้นตั้งครรภ์ได้แปดและเก้าเดือนและถูกกักตัวอยู่ในสถานที่เดียวกันไม่ได้รับการดูแลก่อนคลอดใด ๆ  นอกจากได้
รับที่นอน และไม่อนุญาตให้แพทย์จากโรงพยาบาลภายนอกเข้าตรวจ แม้ว่าจะได้นัดหมายแล้วก็ตาม178 เจ้าหน้าท่ีของ
ศนูยเ์ขา้ไปถา่ยรปูญาตทิีต่ัง้ครรภข์องเธอทกุๆ หา้วนั โดยไมพ่าแพทย์มาดว้ยหรอืสอบถามเกีย่วกบัสขุภาพของพวกเธอ179 
อดีตผู้ถูกกักตัวคนเดียวกันเล่าเพิ่มเติมว่า สถานกักตัวไม่ได้ให้อาหารแก่เด็กที่มีความพิการที่ได้รับอาหารทางสาย ดังนั้น
คนรู้จักที่อยู่นอกสถานกักตัวจึงติดสินบนเจ้าหน้าที่เพื่อส่งอาหารมาให้180

นอกจากนี้ ยังไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะพบว่าผู้ต้องกักเกิดอาการหรือภาวะเจ็บป่วยที่ร้ายแรง หรือปัญหาสุขภาพที่มีอยู่ก่อน
รวมถงึโรคเรือ้รงัมีอาการเลวร้ายลง181 อดีตผูถู้กกกัตวัคนหนึง่ทีส่ถานกกัตวัคนเขา้เมอืงเขตสวนพลทูีใ่หส้มัภาษณก์ล่าววา่ 
เขามีอาการกล้ามเนื้ออ่อนแรงเนื่องจากขาดการเคลื่อนไหว แต่ไม่เคยได้รับการดูแลรักษาใดๆ สำ�หรับอาการดังกล่าวใน
ขณะที่เขาอยู่ในสถานกักตัวคนเข้าเมือง182

แม้ว่าจำ�นวนผู้ต้องกักในสถานกักตัวคนเข้าเมืองที่มีปัญหาสุขภาพจิตจะเพิ่มมากขึ้น183 แต่อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์
รายงานว่า ไม่มีบริการจิตเวชและการดูแลสุขภาพจิต184 อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู
รายงานว่า คำ�ขอรับบริการปรึกษาทางจิตวิทยาของเขาถูกปฏิเสธ185 อดีตผู้ถูกกักตัวอีกคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง
เขตสวนพลูอธิบายว่า สุขภาพจิตของเธอย่ำ�แย่ลง เนื่องจากไม่รู้ว่าจะถูกกักตัวต่อไปอีกนานแค่ไหน อีกทั้งยังเกรงว่าจะ
ถูกส่งตัวออกนอกประเทศ186 อดีตผู้ถูกกักตัวรายเดิมกล่าวว่า “ฉันวิตกกังวลมากจนอยากหาอะไรมาแขวนคอตัวเอง
ตาย ฉันรู้สึกว่าตัวเองไม่ปกติแล้ว” เธอเล่าอีกว่าเพื่อนผู้ต้องกักของเธอพยายามฆ่าตัวตายในห้องน้ำ�187 อดีตผู้ถูกกักตัว
ที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กเล่าว่า “มีช่วงหนึ่งที่เราไม่พูดคุยกันอีกต่อไป เราเศร้าและร้องไห้อยู่กับตัวเอง ไม่มีใครสามารถ
ปลอบใจคนอื่นได้”188

ในบางกรณี การขาดบริการดูแลสุขภาพที่เพียงพอและทันท่วงที ส่งผลให้ผู้ถูกกักตัวเสียชีวิต ระหว่างปี 2557 ถึง 2567 
มรีายงานผูเ้สียชีวติในสถานกกัตวัอยา่งน้อย 9 ราย อนัเปน็ผลจากการไมไ่ดร้บัการรกัษาพยาบาลทีเ่หมาะสมเพยีงพอหรอื
เจ้าหน้าที่ไม่สามารถตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินทางการแพทย์ได้อย่างทันท่วงที189 ในจำ�นวนนี้มี อับดุลเลาะห์ อับดุลเวลี 
เด็กชายวัย 3 ขวบ เสียชีวิตที่โรงพยาบาลท้องถิ่นหลังจากป่วยเป็นวัณโรคประมาณสองเดือนที่สถานกักตัวคนเข้าเมือง
สะเดาในจังหวัดสงขลา190 ในปี 2566 ผู้ต้องกักชาวอุยกูร์ 2 ราย เสียชีวิตจากโรคปอดบวมและไตวายหลังจากถูกกักตัว
ที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูมานานกว่าเก้าปี สภาพสุขภาพของพวกเขาถูกทางการไทยละเลยอย่างต่อเนื่อง191

176 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
177 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567
178 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
179 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
180 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
181 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, AL THA 2/2024 , 22 กุุมภาพัันธ์์ 2567, https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/

DownLoadPublicCommunicationFile?gId=28775
182 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567
183 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, กสม. ชี้้� กรณีีผู้้�ต้้องกัักชาวอุุยกููร์์ถููกควบคุุมตััวไว้้โดยไม่่มีีกำหนด กระทั่่�งเจ็็บป่่วยเสีียชีีวิิต เป็็นการละเมิิดสิิทธิิฯ แนะหน่่วยงาน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องเร่่งแก้้ไข - ตรวจสอบ, 26 ตุุลาคม 2566 https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/10375
184 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลู,ู 

7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขต
สวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567

185 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
186 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567
187 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลู, 7 มิิถุุนายน 2567
188 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
189 FIDH และ สสส., รายงานร่่วมต่่อคณะกรรมการต่่อต้้านการทรมานแห่่งสหประชาชาติิ (CAT) – สมััยประชุุมท่ี่� 81, 30 กัันยายน 2567 https://www.fidh.org/en/

region/asia/thailand/thailand-report-on-torture-and-ill-treatment-submitted-to-un-body
190 Radio Free Asia, Illnesses, Deaths among Uyghurs Refugees in Thai Detention Centers, 7 มกราคม 2558, https://www.rfa.org/english/news/uyghur/

filmmaker-visits-detention-centers-01072015171346.html
191 Al Jazeera, Uighur refugee dies after nine years in detention in Thailand, 27 เมษายน 2566, https://www.aljazeera.com/news/2023/4/27/uighur-refugee-

dies-after-nine-years-in-detention-in-thailand
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การระบาดของ COVID-19 ในสถานกัักตััวคนเข้้าเมือืงของไทย
ในช่วงการระบาดของ COVID-19 ทางการไทยล้มเหลวในการดำ�เนินมาตรการที่เหมาะสมเพียงพอเพื่อป้องกัน
การแพร่กระจายของเชื้อไวรัสในสถานกักตัวคนเข้าเมือง

สถานกักตัวคนเข้าเมือง เช่นเดียวกับสถานที่ควบคุมตัวอื่น ๆ ในประเทศไทย192 ที่ไม่ได้รอดพ้นจากการระบาด
ของ COVID-19 ทีร่นุแรง ตวัอยา่งเชน่ ในเดอืนพฤษภาคม 2563 ผูต้อ้งกกัมากกวา่ครึง่หนึง่ของทัง้หมด 115 คน 
ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา ตรวจ COVID-19 พบเป็นผลบวก รวมถึงเด็กหนึ่งคนและ 
หญิงตั้งครรภ์หนึ่งคน193 ในเดือนมีนาคม 2564 มีผู้ต้องกักรวมทั้งหมด 400 รายในสถานกักตัวคนเข้าเมือง 
เขตสวนพลูและสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขนในกรุงเทพฯ ที่ตรวจพบ COVID-19 เป็นผลบวก194

ในป ี2563 สำ�นกังานตรวจคนเขา้เมอืงมคีำ�สัง่ให้ส่งตวัผูถ้กูกกัตวัทีต่ดิเชือ้ไปยังโรงพยาบาลสนาม กำ�หนดระยะ
เวลาการกกักนัตวั 15 วันสำ�หรบัผูถู้กกกัตัวท่ีเพิง่รับเขา้ใหม ่และสัง่ระงบัการเขา้เยีย่มทีส่ถานกกัตัวคนเขา้เมือง195 
อย่างไรก็ตาม ทางการยังคงควบคุมตัวคนเข้าเมืองที่ไม่ได้รับอนุญาต และไม่มีการใช้มาตรการทางเลือกอื่นแทน
การกกัตวั196 มเีพยีงผูถ้กูกกัตัวท่ีมอีาการเจบ็ป่วยรา้ยแรง เดก็ผูอ้พยพและแมข่องเดก็เทา่นัน้ทีส่ามารถขอปล่อยตวั 
ชั่วคราวด้วยการประกันตัว197 ในเดือนมีนาคม 2564 สำ�นักงานตรวจคนเข้าเมืองประกาศว่า สถานกักตัว 
คนเข้าเมืองจะหยุดรับผู้ต้องกักรายใหม่เพื่อลดการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส และใช้สถานีตำ�รวจเป็นสถานที่
ควบคุมตัวสำ�หรับผู้ถูกกักตัวรายใหม่198

โดยรวมแลว้ รัฐบาลล้มเหลวในการนำ�มาตรการเฉพาะทางท่ีแนะนำ�โดยสำ�นกังานขา้หลวงใหญเ่พือ่สทิธมินษุยชน 
แห่งสหประชาชาติ (OHCHR) มาใช้อย่างสมบูรณ์ในช่วงเริ่มต้นของการระบาด OHCHR แนะนำ�ให้รัฐบาล  
1) ให้ความสำ�คัญกับการปล่อยผู้ถูกกักตัวจากสถานกักตัวคนเข้าเมืองและนำ�มาตรการทางเลือกอื่นแทนการ
กักตัวมาใช้ 2) ปล่อยตัวเด็กและครอบครัวของเด็กจากการกักตัวโดยเร่งด่วน และ 3) ประกันให้แน่ใจว่าผู้ท่ี 
ได้รับการปล่อยตัวเข้าถึงความต้องการพื้นฐานและบริการสนับสนุนอย่างเหมาะสม199

5.7. ขาดกิจกรรมสันทนาการและติดิต่อกัับโลกภายนอกได้้อย่่างจำำ�กัด

อดตีผูถู้กกกัตวัท่ีให้สมัภาษณ์ทัง้หมดรายงานว่า พวกเขาไดอ้อกจากหอ้งกกัเปน็ระยะเวลาสัน้มากหรือไมไ่ดอ้อกเลย200 
พวกเขายังรายงานว่าการติดต่อกับโลกภายนอกถูกจำ�กัดอย่างมาก

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่ พบว่าผู้ต้องกักใช้เวลาในห้องกักเกือบตลอด 24 ชั่วโมง อดีตผู้ถูกกักตัวที่
สถานกกัตวัคนเขา้เมืองเขตสวนพลูเล่าวา่ เวลาอยูน่อกห้องกกัมจีำ�กดัเพยีงหนึง่ถงึสองช่ัวโมงตอ่วนั สปัดาหล์ะสองครัง้  
โดยกำ�หนดเวลานี้รวมถึงสำ�หรับเด็กด้วย ในช่วงเวลาดังกล่าว ผู้ถูกกักตัวได้รับอนุญาตให้ซื้อสินค้าที่ร้านค้าของสถาน
กักตัวคนเข้าเมือง ออกกำ�ลังกาย และโทรศัพท์ อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูรายงานว่า มี

192 FIDH, จดหมายร่่วมเรื่่�องสภาพเรืือนจำและCOVID-19, 19 กรกฎาคม 2564, https://www.fidh.org/en/region/asia/thailand/joint-letter-on-prison-conditions-
and-covid-19

193 BBC Thai,โควิิด-19 : จำนวนผู้้�ต้้องกัักใน ตม.สะเดาที่่�ติิดเชื้้�อไวรััสโคโรนาเพิ่่�มจาก 42 เป็็น 60 รายในเวลาไม่่ถึึง 2 สััปดาห์์, 28 เมษายน 2563, https://www.bbc.
com/thai/thailand-52451271
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194 BBC Thai, โควิิด-19: สตม. เตรีียมส่่งผู้้�ต้้องกัักกลัับประเทศ-งดรัับเพิ่่�ม ลดความแออััดในห้้องกััก, 23 มีีนาคม 2564, https://www.bbc.com/thai/thailand-56494294
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pdf

196 International Detention Coalition, Covid-19 Impacts on Immigration Detention Global Responses, 2563, https://idcoalition.org/wp-content/up-
loads/2024/01/COVID-19-Impacts-on-Immigration-Detention-Global-Responses-2020.pdf

197 International Detention Coalition, Covid-19 Impacts on Immigration Detention Global Responses, 2563, https://idcoalition.org/wp-content/up-
loads/2024/01/COVID-19-Impacts-on-Immigration-Detention-Global-Responses-2020.pdf

198 BBC Thai, โควิิด-19: สตม. เตรีียมส่่งผู้้�ต้้องกัักกลัับประเทศ-งดรัับเพิ่่�ม ลดความแออััดในห้้องกััก, 23 มีีนาคม 2564, https://www.bbc.com/thai/thailand-56494294
199 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่เพื่่�อสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งสหประชาชาติิ, Covid-19 COVID-19 AND THE HUMAN RIGHTS OF MIGRANTS: GUIDANCE, 7 เมษายน 

2563, https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/OHCHRGuidance_COVID19_Migrants.pdf
200 หลัักการที่่� 28 ขององค์์หลัักการเพื่่�อการคุ้้�มครองบุุคคลทุุกคนที่่�ถููกคุุมขัังหรืือจำคุุกในทุุกรููปแบบ ระบุุว่่า “บุุคคลท่ี่�ถููกควบคุุมตััวหรืือจำคุุกมีีสิิทธิิที่่�จะได้้รัับวััสดุุ

ทางการศึึกษา วััฒนธรรม และข้้อมููลในปริิมาณที่่�เหมาะสมภายในขอบเขตของทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� หากมาจากแหล่่งสาธารณะ ทั้้�งนี้้�ภายใต้้เงื่่�อนไขที่่�สมเหตุุสมผล
เพื่่�อประกัันความปลอดภััยและความสงบเรีียบร้้อยในสถานที่่�ควบคุุมตััวหรืือจำคุุก”
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สนามออกกำ�ลงักายสำ�หรบัผูถ้กูกกัตวั สำ�หรบั ยกน้ำ�หนกั ฟตุบอล และบาสเก็ตบอล201 อดตีผูถู้กกกัตัวทีศ่นูย์แรกรบั 
แม่และเด็กกล่าวว่า เด็กถูกกักตัวร่วมกับผู้ใหญ่หญิงในห้องกักเกือบตลอด 24 ชั่วโมง และได้รับอนุญาตให้ออกจาก 
ห้องกักได้สัปดาห์ละครั้งเมื่อตัวแทนขององค์การระหว่างประเทศเพื่อการโยกย้ายถิ่นฐาน (IOM) เข้าเยี่ยมท่ี 
สถานกักตัว202 อดีตผู้ถูกกักตัวคนหนึ่งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขนรายงานว่าผู้ถูกกักตัวที่นั่น รวมถึงเด็ก  
ไม่ได้รับอนุญาตให้ออกจากห้องกักเลย203

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และการดูแลคนต่างด้าว พ.ศ. 2562 ของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กำ�หนดใหผู้ถ้กูกักตวัได้รบัอนุญาตให้สง่จดหมายและพสัดไุปหาญาต ิเพือ่น ทนายความ และสถานทตูได ้แตผู่ถ้กูกกัตวั 
ต้องเป็นผู้ชำ�ระค่าใช้จ่าย204 ควรจัดให้มีโทรศัพท์สาธารณะแบบจ่ายเงิน ควรจัดให้มีหนังสือพิมพ์ โทรทัศน์ หรือสื่อ
ประเภทอื่น ๆ แก่ผู้ถูกกักตัวเพื่อให้สามารถติดต่อกับโลกภายนอกได้205 

อย่างไรก็ตาม อดีตผู้ถูกกักตัวที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูที่ให้สัมภาษณ์เล่าว่า ร้านค้าของสถานกักตัว 
คนเขา้เมอืงไมม่ขีายบตัรโทรศพัท ์เขาจงึตอ้งจ่ายเงนิให้ผูต้อ้งกกัอีกคนเพือ่ใชโ้ทรศัพทม์อืถือของเขา206 อดตีผูถ้กูกกัตวั
ที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็กกล่าวว่า เธอไม่สามารถส่งจดหมายออกไปนอกสถานกักตัวได้207

จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวที่ศูนย์แรกรับแม่และเด็ก พบว่าในห้องกักมีโทรทัศน์ซึ่งถ่ายทอดรายการข่าวและ
ละครไทย208 อดีตผู้ถูกกักตัวที่เคยอยู่ทั้งที่สถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลูและสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตบางเขน  
เลา่วา่ในหอ้งกกัมสีมารท์ทวีทีีเ่ชือ่มตอ่อนิเทอรเ์นต็ได ้อดีตผูถ้กูกกัตวัรายเดมิกลา่ววา่ เขาไดอ้า่นหนงัสอืพมิพท์ีอ่งคก์ร
พัฒนาเอกชนจัดหาให้209

ผู้้�มาเยี่่�ยมยืืนต่่อคิิวอยู่่�ที่่�บริิเวณรัับรองที่่�สถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองในกรุุงเทพฯ เมื่่�อวัันที่่� 21 มกราคม 2562 © Romeo Gacad / AFP

201 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567
202 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
203 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
204 คำสั่่�งสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองท่ี่� 89/2562 เรื่่�อง กำหนดแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการรัับตััว การควบคุุม และดููแลคนต่างด้้าว ลงวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์ 2562, 

https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view
205 คำสั่่�งสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองท่ี่� 89/2562 เรื่่�อง กำหนดแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการรัับตััว การควบคุุม และดููแลคนต่างด้้าว ลงวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์ 2562, 

https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view
206 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักที่่�เคยถููกกัักตััวที่่�สถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
207 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
208 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567
209 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
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ในส่วนของการเข้าเยี่ยม ผู้เยี่ยมจะต้องมีสัญชาติไทยหรือชาวต่างชาติที่มีวีซ่าไทยที่ถูกต้อง ผู้เยี่ยมหนึ่งคนสามารถ 
เข้าเยี่ยมผู้ต้องกักได้ครั้งละหนึ่งคน210 จากการสัมภาษณ์อดีตผู้ถูกกักตัวส่วนใหญ่การเข้าเยี่ยมจัดขึ้นในห้องเยี่ยมรวม
โดยมีฉากกั้นระหว่างผู้เยี่ยมและผู้ต้องกัก ผู้ต้องกักได้รับอนุญาตให้รับเงินสดจากผู้เยี่ยมได้211 อดีตผู้ถูกกักตัวท่ีให้
สมัภาษณร์ายงานว่าหอ้งเย่ียมไมม่คีวามเปน็สว่นตวั ซึง่แออดัและเสยีงดังรบกวนจนตอ้งตะโกนคุยกนั212 อยา่งไรกต็าม 
การพดูคยุปรกึษาระหวา่งผูต้อ้งกกักบัเจา้หนา้ที ่UNHCR หรอืทนายความจะจดัขึน้ในหอ้งแยกซึง่เปน็สว่นตวัมากกวา่213

ในเดือนตุลาคม 2566 กสม. รายงานว่า ผู้ต้องกักชาวอุยกูร์และโรฮิงญาถูกจำ�กัดสิทธิในการเยี่ยมและติดต่อกับโลก
ภายนอกโดยพลการ214 สมาชิกของทั้งสองกลุ่มนี้ถูกจัดเข้ามาตรการด้านความปลอดภัยพิเศษที่กำ�หนดขึ้นโดยและ
อยู่ภายใต้การกำ�กับดูแลของสภาความมั่นคงแห่งชาติ โดยมาตรการรวมถึงการจำ�กัดการเยี่ยม การไม่สามารถเข้าถึง
โทรศัพท์ และไม่อนุญาตให้มีเงินสด215

5.8. ขาดกลไกร้้องเรีียนและการติิดตามตรวจสอบที่�เป็็นอิสิระ

เจา้หน้าทีต่รวจคนเขา้เมอืงลม้เหลวในการใหข้อ้มลูแกผู่ถู้กกกัตวัเกีย่วกบัสทิธแิละกฎระเบยีบในการกกัตวั รวมถงึสทิธิ
ในการร้องเรียนต่อหน่วยงานตรวจสอบภายในและภายนอก นอกจากนี้ การเข้าถึงสถานกักตัวคนเข้าเมืองเพื่อตรวจ
สอบสภาพการกักตัวและการปฏิบัติต่อผู้ต้องกักอย่างอิสระถูกจำ�กัดอย่างมาก

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการรับตัว การควบคุม และการดูแลคนต่างด้าว พ.ศ. 2562 ของสำ�นักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กำ�หนดให้สถานกักตัวต้องจัดการปฐมนิเทศแก่ผู้ต้องกักที่เพิ่งเข้ามาใหม่ทุกคน การปฐมนิเทศนี้รวมถึงการแจ้งสิทธิ
ของผู้ต้องกัก กฎหมาย ระเบียบของสถานกักตัว ตารางการปฏิบัติประจำ�วัน และกลไกการร้องเรียนทั้งด้วยวาจา
และลายลักษณ์อักษร สำ�หรับกลไกการร้องเรียน ผู้ต้องกักสามารถยื่นร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาหรือเจ้าหน้าที่ของ
สถานกักตัวได้ทั้งในรูปแบบวาจาหรือลายลักษณ์อักษร หลังย่ืนคำ�ร้องแล้วผู้ต้องกักควรได้รับคำ�ตอบ (แม้ว่าจะไม่มี
กำ�หนดกรอบเวลาสำ�หรบัการตอบกลบั) และสามารถอุทธรณต์อ่ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงูของสถานกกัตวัได ้นอกจากนี ้ 
ควรแจกคู่มือสำ�หรับผู้ต้องกักให้แก่ผู้ต้องกักใหม่ในภาษาที่พวกเขาเข้าใจ216

อย่างไรกต็าม อดีตผู้ถูกกักตวัทุกคนท่ีไดร้บัการสัมภาษณ์กล่าววา่พวกเขาไมไ่ดร้บัขอ้มลูใด ๆ  เกีย่วกบัสทิธิของพวกเขา  
รวมถงึสทิธใินการยืน่รอ้งเรยีน และกฎระเบียบในการกกัตวั ไมว่า่จะเปน็ดว้ยวาจาหรอืเปน็ลายลักษณอั์กษร217 นอกจากน้ี  
ในสถานกักตัวคนเข้าเมืองที่อดีตผู้ถูกกักตัวที่ให้สัมภาษณ์เคยถูกกักตัว ยังไม่มีขั้นตอนในการยื่นร้องเรียนโดยไม่เปิด
เผยตัวตน พวกเขายังรายงานว่าความกลัวการถูกตอบโต้ทำ�ให้พวกเขาไม่กล้าร้องเรียน218

210 สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง, คู่่�มืือสำหรัับประชาชน : การเยี่่�ยมผู้้�ต้้องกัักรอการส่่งกลัับออกไปนอกราชอาณาจัักร ตามมาตรา 54 แห่่ง พ.ร.บ. คนเข้้าเมืือง พ.ศ. 
2522, https://bangkok.immigration.go.th/wp-content/uploads/2021/06/17Public-Handbook.pdf

211 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567
212 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักที่่�เคยถููกกัักตััวที่่�สถานกัักตััวคนเข้้าเมืือง

เขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
213 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567
214 คณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติิ, รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 167/2566 เรื่่�องสิทิธิแิละเสรีีภาพในชีีวิตและร่่างกาย และสิิทธิใินสุขุภาพ กรณีีขอให้้ตรวจสอบการ

เสีียชีีวิตของผู้้�ลี้้�ภัยัชาวอุุยกูร์ู์ในห้้องกักัของสำนักังานตรวจคนเข้้าเมือืง, 24 ตุุลาคม 2566 https://static.nhrc.or.th/file/content/pdf/31321/167-1725528565.pdf
215 VICE, ‘Wholly Negligent’: Uyghur Asylum Seekers Keep Dying in Thailand’s Detention Centers, 25 เมษายน 2566, https://www.vice.com/th/article/

uyghur-asylum-seeker-dies-in-thai-detention/
216 คำสั่่�งสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืืองท่ี่� 89/2562 เรื่่�อง กำหนดแนวทางปฏิิบััติิเกี่่�ยวกัับการรัับตััว การควบคุุม และดููแลคนต่างด้้าว ลงวัันที่่� 27 กุุมภาพัันธ์ 2562, 

https://drive.google.com/file/d/1o7sDNqDqaUrFcK_ldJzW5yqU3RLb3e-K/view
217 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้อง

กัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, 
สัมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััว
คนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567

218 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 21 มิิถุุนายน 2567 FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้อง
กัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 21 มิิถุุนายน 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลูู, 7 มิิถุุนายน 2567; FIDH, 
สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากศููนย์์แรกรัับแม่่และเด็็ก, 15 สิิงหาคม 2567; FIDH, สััมภาษณ์์อดีีตผู้้�ต้้องกัักจากสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองเขตสวนพลููและสถานกัักตััว
คนเข้้าเมืืองเขตบางเขน, 1 กัันยายน 2567
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การเขา้ถงึสถานกกัตวัคนเขา้เมอืงโดยหนว่ยงานตรวจสอบอสิระถกูจำ�กดัอยา่งเขม้งวด219 ยกเวน้ กสม. ซึง่สามารถเขา้ถงึ 
สถานที่เหล่าน้ันได้โดยมีข้อจำ�กัดบางประการ220 ในปี 2565 กสม. ได้เข้าเยี่ยมสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู 
สถานกักตัวคนเข้าเมืองจังหวัดตาก และสถานกักตัวคนเข้าเมืองสะเดา จังหวัดสงขลา ในปี 2566 ตัวแทน กสม.  
ได้เข้าเยี่ยมชมสถานกักตัวคนเข้าเมืองเขตสวนพลู หลังการเสียชีวิตของชาวอุยกูร์สองคน แต่พวกเขาไม่ได้รับอนุญาต
ให้เข้าชมห้องกักที่ชาวอุยกูร์ถูกกักตัว221 ในหลายโอกาส องค์กรพัฒนาเอกชนและหน่วยงานของสหประชาชาติ (UN) 
ที่ให้การสนับสนุนด้านมนุษยธรรมแก่ผู้ล้ีภัยและผู้แสวงหาที่ลี้ภัย ได้รับอนุญาตให้เข้าถึงสถานกักตัวคนเข้าเมือง 
อย่างจำ�กัดเพื่อให้บริการต่าง ๆ แก่ผู้ถูกกักตัว รวมถึงการช่วยเหลือด้านอาหาร การตรวจสุขภาพ และการแจกจ่าย
สิ่งของสุขอนามัยและสิ่งของที่ไม่ใช่อาหารอื่น ๆ222

219 หลัักการที่่� 29 (1) ขององค์์หลัักการเพื่่�อการคุ้้�มครองบุุคคลทุุกคนที่่�ถููกคุุมขัังหรืือจำคุุกในทุุกรููปแบบ ระบุุว่่า: “เพื่่�อกำกัับดููแลการปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบ
ที่่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างเคร่่งครััด สถานท่ี่�ควบคุุมตััวจะต้้องได้้รัับการเยี่่�ยมเยืือนอย่่างสม่่ำเสมอ โดยบุุคคลที่่�มีีคุุณสมบััติิและประสบการณ์์ซึ่่�งได้้รัับการแต่่งตั้้�งจากและ
รัับผิิดชอบต่่อหน่่วยงานที่่�มีีอำนาจหน้้าท่ี่�แยกจากหน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบการบริิหารสถานที่่�ควบคุุมตััวหรืือจำคุุกโดยตรง” หลัักการที่่� 29 (2) กำหนดว่า: “บุุคคล
ที่่�ถููกควบคุุมตััวหรืือจำคุุกมีีสิิทธิิที่่�จะสื่่�อสารอย่่างอิิสระและเป็็นความลัับอย่่างสมบููรณ์์กัับบุุคคลที่่�ไปเยี่่�ยมสถานที่่�ควบคุุมตััวหรืือจำคุุกตามวรรค 1 ของหลัักการ
นี้้� ทั้้�งนี้้� ให้้เป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�สมเหตุุสมผลเพื่่�อรัักษาความปลอดภััยและระเบีียบที่่�ดีีในสถานที่่�ดัังกล่่าว”

220 คณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ, กสม. เข้้าตรวจเยี่่�ยมห้้องกัักสำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง สวนพลูู ตามโครงการตรวจเยี่่�ยมสถานที่่�ควบคุุมตััวเพื่่�อส่่งเสริิม
การเคารพสิิทธิิมนุุษยชน, 23 กุุมภาพัันธ์์ 2566, https://www.nhrc.or.th/th/NHRC-News-and-Important-Events/9519

221 คณะกรรมการสิิทธิมินุษุยชนแห่่งชาติิ, รายงานผลการตรวจสอบ ที่่� 167/2566 เรื่่�องสิทิธิแิละเสรีีภาพในชีีวิตและร่่างกาย และสิิทธิใินสุขุภาพ กรณีีขอให้้ตรวจสอบการ
เสีียชีีวิตของผู้้�ลี้้�ภัยัชาวอุยุกูร์ู์ในห้้องกักัของสำนักังานตรวจคนเข้้าเมือืง, 24 ตุุลาคม 2566 https://static.nhrc.or.th/file/content/pdf/31321/167-1725528565.pdf

222 International Detention Coalition, Immigration Detention and Alternatives to Detention in the Asia-Pacific Region. Annex: Country profiles , 17 
พฤษภาคม 2565; https://idcoalition.org/wp-content/uploads/2024/01/Asia-Pacific-ATD-Report-ANNEX-2022.pdf ; IOM, IOM Thailand: Humanitarian 
assistance to migrants in detention centers and shelters in Thailand, https://thailand.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1371/files/documents/iom-infos-
heet-humanitarian-assistance-to-migrants-in-detention-centers-and-shelters.pdf
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6. ข้้อเสนอแนะ

6.1 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัรัฐบาลไทย
ข้อเสนอแนะทั่วไป

•	 เข้้าเป็็นภาคีีอนุสุัญัญาว่่าด้้วยผู้้�ลี้้�ภััย พ.ศ. 2494 และพิธิีีสาร พ.ศ. 2510
•	 ให้้สัตัยาบันัต่อพิธิีีสารเลือืกรับัของกติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิพิลเมือืงและสิทิธิทิางการเมือืง (OP-ICCPR)
•	 ประกัันให้้มีีการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติป้ิ้องกัันและปราบปรามการทรมานและการกระทำให้้บุคุคลสููญหายอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

ในบริบิทของการกักัตัวัคนเข้้าเมือืง
•	 แก้้ไขพระราชบัญัญัติัิคนเข้้าเมือืง พ.ศ. 2522 โดย:

๐	 ยกเลิกิการกำหนดให้้การเข้้าและอยู่่�ในประเทศโดยไม่ไ่ด้้รับัอนุญุาตเป็็นความผิดิทางอาญา เนื่่�องจากเกินิขอบเขตผล
ประโยชน์์อันัชอบธรรมของประเทศไทยในการควบคุมุการย้้ายถิ่่�นฐานโดยไม่่ได้้รับัอนุญุาต

๐	 กำหนดให้้การกัักตััวในระหว่่างการดำเนิินกระบวนการย้้ายถิ่่�นฐานต้องได้้รัับคำสั่่�งหรืือการอนุุมััติิจากผู้้�พิิพากษาหรืือ
หน่่วยงานตุลุาการอื่่�น

๐	 การกัักตััวต้้องระบุุเหตุุผลให้้ชััดเจน เช่่น ความจำเป็็นในการระบุุตััวตนของผู้้�อพยพในสถานการณ์์ท่ี่�ไม่่ปกติิ  
ความเสี่่�ยงต่่อการหลบหนีี หรือืเพื่่�อความสะดวกในการส่่งตัวัผู้้�อพยพออกนอกประเทศ

๐	 กำหนดให้้ต้้องมีีการประเมิินเป็็นรายกรณีีตามสถานการณ์์เฉพาะบุุคคล ความเส่ี่�ยง และความต้้องการด้้านมนุุษยธรรม
อื่่�นๆ ของผู้้�อพยพ

๐	 จััดให้้มีีมาตรการคุ้้�มครองทางกฎหมายเพื่่�อป้้องกัันการควบคุุมตััวโดยพลการ รวมถึึงกำหนดระยะเวลากัักตััวสููงสุุดที่่�
เหมาะสม และการตรวจสอบทบทวนการกักัตัวัโดยศาล

๐	 ห้้ามกักัตัวัเด็ก็ผู้้�อพยพและผู้้�อพยพในสภาวะเปราะบาง
•	 ยุุติิการกัักตััวผู้้�อพยพโดยไม่่มีีกำหนดเวลา และประกัันว่าการควบคุุมตััวทางปกครองทุุกรููปแบบในบริิบทของการอพยพจะ

ดำเนิินการเฉพาะในกรณีีท่ี่�จำเป็็นอย่่างเคร่่งครััด และต้้องเป็็นมาตรการสุุดท้ายท่ี่�เป็็นข้้อยกเว้้น และให้้เป็็นระยะเวลาสั้้�นที่่�สุุด
•	 ประกันัว่าผู้้�ลี้้�ภัยัและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภััยทุกุคนในสถานกักตัวัคนเข้้าเมืือง โดยไม่่มีีข้้อจำกัดัด้านสัญชาติหิรืือชาติพิันัธุ์์� สามารถ

เข้้าถึึงผู้้�แทนของ UNHCR เพื่่�อวัตัถุปุระสงค์์ในกระบวนการพิจิารณาสถานะผู้้�ลี้้�ภัยัและมาตรการคุ้้�มครองอื่่�นๆ
•	 ประกันัว่าสภาพในสถานกักตััวคนเข้้าเมืืองและการปฏิิบััติต่ิ่อผู้้�ถููกกัักตััวสอดคล้้องตามพัันธกรณีีของประเทศไทยภายใต้้สนธิ

สัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิมินุษุยชนระหว่่างประเทศที่่�ประเทศไทยเป็็นรัฐัภาคีี ได้้แก่่ กติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิพิลเมือืงและ
สิทิธิทิางการเมือืง (ICCPR) กติกิาระหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิทิธิทิางเศรษฐกิจิ สังัคม และวัฒันธรรม (ICESCR) อนุสุัญัญาต่่อ
ต้้านการทรมานและการปฏิิบัตัิหิรือืการลงโทษอื่่�นๆ ที่่�โหดร้าย ไร้้มนุษุยธรรม หรือืท่ี่�ย่่ำยีีศักัดิ์์�ศรีี (CAT) อนุสุัญัญาว่่าด้้วยการ
ขจัดการเลือืกปฏิบิัตัิใินทุกุรููปแบบต่่อสตรีี (CEDAW) อนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิเิด็ก็ (CRC) และ อนุสุัญัญาว่่าด้้วยสิทิธิคินพิกิาร 
(CRPD)

•	 ประกัันว่าสภาพการกักัตัวัในสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืงเป็็นไปตามองค์์หลักัการเพื่่�อการคุ้้�มครองบุคุคลทุกุคนที่่�ถููกคุมุขังัหรืือจำ
คุกุในทุกุรููปแบบ

•	 ประกัันว่าผู้้�ถููกกัักตััวทุุกคนจะได้้รัับการปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมกััน โดยไม่่มีีการเลืือกปฏิิบััติิบนพื้้�นฐานของเชื้้�อชาติิ สีีผิิว เพศ 
ภาษา ศาสนา ความคิิดเห็็นทางการเมืืองหรืือความคิิดเห็็นอื่่�นใด ชาติิกำเนิดิ ฐานะทางสัังคม ทรัพัย์์สินิ ชาติิตระกููล หรืือสถานะ
อื่่�นใด โดยคำนึึงถึึงความต้้องการเฉพาะบุคุคลของผู้้�ที่่�อยู่่�ในสภาวะเปราะบาง รวมถึึง ผู้้�หญิงิ เด็ก็ LGBTIQ ผู้้�ที่่�มีีความพิกิาร
ทางร่่างกายหรือืจิติใจ และผู้้�สููงอายุุ

•	 ประกันัว่าเจ้้าหน้้าท่ี่�ในสถานกักตัวัคนเข้้าเมือืงทุุกแห่่งได้้รับัการอบรมอย่่างเหมาะสมเกี่่�ยวกับัมาตรฐานสากล โดยเฉพาะอย่่าง
ยิ่่�ง องค์์หลักัการเพื่่�อการคุ้้�มครองบุคุคลทุกุคนที่่�ถููกคุมุขังัหรือืจำคุกุในทุกุรููปแบบ

•	 อนุญุาตให้้หน่่วยงานตรวจสอบท่ี่�เป็็นอิสิระ รวมทั้้�งคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่่งชาติ ิ(กสม.) และผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ เข้้า
ถึึงสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืงทั้้�งหมดโดยไม่่มีีการปิิดกั้้�น 

•	 อนุุญาตให้้องค์์กรที่่�ไม่่ใช่่ภาครััฐท่ี่�มีีอำนาจหน้้าที่่�ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง สามารถเข้้าเย่ี่�ยมสถานกักตััวคนเข้้าเมืือง สััมภาษณ์์ผู้้�ต้องกััก 
และประเมินิสภาพความเป็็นอยู่่�โดยไม่่มีีอุปุสรรคท่ี่�ไม่่จำเป็็น

•	 เผยแพร่่ข้้อมููลตััวเลขท่ี่�สม่่ำเสมอและครอบคลุุมเก่ี่�ยวกัับผู้้�ต้องกัักในสถานกักตััวคนเข้้าเมืือง โดยแยกตามเพศ สัญัชาติิ ประเภท
ของความผิดิ และสถานที่่�

•	 เผยแพร่่ข้้อมููลสถิติิกิารเสีียชีีวิติในสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืงและสาเหตุขุองการเสีียชีีวิติอย่่างครบถ้้วนและสม่่ำเสมอ
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•	 ดำเนินิการสอบสวนอย่่างละเอีียด เป็็นกลาง และเป็็นอิสิระต่่อกรณีีการเสีียชีีวิติในสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืงทุกุกรณีี และเปิิด
เผยข้้อมููลการสอบสวนต่อสาธารณะ 

•	 ยุตุิกิารกักัตัวัเด็ก็ผู้้�อพยพในสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืง และประกันัว่าพวกเขาจะไม่่ถููกกักัตัวัอีีกเมื่่�ออายุคุรบ 18 ปีี
•	 ดำเนินิการตามบันัทึึกความเข้้าใจ (MoU-ATD) และขั้้�นตอนการปฏิิบัตัิงิานที่่�เป็็นมาตรฐาน(SOP) อย่่างเต็ม็รููปแบบโดยไม่่มีี

การเลือืกปฏิบิัตัิ ิรวมถึึง:
๐	 ประกันัว่าเด็ก็ผู้้�อพยพจะไม่่ถููกกีีดกันัออกไปด้้วยเหตุแุห่่งสัญัชาติหิรือืชาติพิันัธุ์์�
๐	 ให้้ความสำคััญกัับการใช้้มาตรการทางเลืือกอื่่�นที่่�ไม่่ใช่่การกัักตััวสำหรัับเด็็กผู้้�อพยพทุุกคนและพ่่อแม่่หรืือ 

ผู้้�ปกครองของเด็ก็ โดยคำนึึงถึึงผลประโยชน์์สููงสุดุของเด็ก็และการให้้ครอบครัวัได้้อยู่่�ด้วยกันั
๐	 ประกัันว่าการส่่งตััวเด็็กผู้้�อพยพไปยัังสถานรองรัับท่ี่�ดำเนิินการโดยกระทรวงการพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์

หรือืสถานรองรับัเอกชนอื่่�น ๆ จะถููกใช้้เป็็นมาตรการสุดุท้ายและให้้เป็็นระยะเวลาสั้้�นท่ี่�สุดุ
•	 ดำเนินิการให้้มีีการเข้้าเยี่่�ยมประเทศโดยกลไกพิเิศษแห่่งสหประชาชาติขิองคณะมนตรีีสิทิธิมินุุษยชนแห่่งสหประชาชาติ ิรวม

ทั้้�งผู้้�รายงานพิิเศษว่่าด้้วยการทรมานและการปฏิิบััติิหรืือการลงโทษอื่่�นๆ ที่่�โหดร้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี; คณะ
ทำงานว่าด้้วยการควบคุุมตััวโดยพลการ (WGAD); ผู้้�รายงานพิเศษว่่าด้้วยสิทิธิด้้านอาหาร; ผู้้�รายงานพิเศษว่่าด้้วยสิทิธิมนุุษย
ชนในน้้ำดื่่�มที่่�ปลอดภัยและสุุขาภิิบาล; ผู้้�รายงานพิเศษว่่าด้้วยสิิทธิด้้านสุขภาพกายและจิิต; ผู้้�รายงานพิเศษว่่าด้้วยสิิทธิใน
การมีีท่ี่�อยู่่�อาศััยอย่่างเหมาะสม; คณะผู้้�ชำนาญการอิิสระว่่าด้้วยรสนิิยมทางเพศและอััตลักัษณ์์ทางเพศ; คณะผู้้�ชำนาญการ
อิสิระว่่าด้้วยการเข้้าถึึงสิทิธิมินุษุยชนทั้้�งปวงของผู้้�สููงวัยั; และผู้้�รายงานพิเิศษว่่าด้้วยสิทิธิขิองคนพิกิาร 

•	 ประกันัว่ากลไกคัดักรองระดับัชาติ ิ(NSM) จะใช้้กับับุคุคลต่่างชาติทิุกุคนท่ี่�แสวงหาความคุ้้�มครองในประเทศไทย รวมถึึงโดย:
๐	 แก้้ไขเกณฑ์์คุุณสมบััติเิพื่่�อประกัันการเข้้าถึึง NSM ได้้อย่่างเต็็มที่่�และเท่่าเทีียมสำหรัับบุุคคลทุุกคนท่ี่�แสวงหาการคุ้้�มครอง

ในประเทศไทย โดยไม่่คำนึึงถึึงสถานะทางกฎหมาย สัญัชาติ ิหรือืชาติพิันัธุ์์�
๐	 ประกันัว่าผู้้�ท่ี่�ยื่่�นคำขอตามกลไก NSM จะได้้รับัการยกเว้้นจากการจับักุมุ กักัตัวั และดำเนินิคดีีตามพระราชบัญัญัตัิคิน

เข้้าเมือืง
๐	 ประกันัว่า NSM มีีบทบัญัญัตัิท่ิี่�ระบุอุย่่างชัดัเจนว่า ข้้อยกเว้้นด้าน “ความมั่่�นคงแห่่งชาติ”ิ ถููกกำหนดโดยสอดคล้้องกับั

กฎหมายสิทิธิมินุษุยชนระหว่่างประเทศ และไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กับัสถานะทางกฎหมาย สัญัชาติ ิหรือืชาติพิันัธุ์์�ของผู้้�ยื่่�นคำขอ
เพีียงอย่่างเดีียว

๐	 ประกันัว่าผู้้�ยื่่�นขอที่่�มีีคุณุสมบัตัิแิต่่ถููกปฏิิเสธ จะสามารถใช้้กระบวนการทบทวนโดยศาล รวมถึึงสิทิธิใินการอุทุธรณ์์

ข้อเสนอแนะเฉพาะทาง

ความแออัด

•	 จัดัทำมาตรการทางเลือืกอื่่�นๆ แทนการกักัตัวั
•	 ใช้้ดุลุพิินิจิตามพระราชบััญญััติคินเข้้าเมืืองในการอนุุมัตัิใิห้้ประกัันตัวคนเข้้าเมืืองที่่�ไม่่ได้้รับัอนุุญาตระหว่่างรอการส่่งกลัับออก

ไปนอกประเทศและผู้้�ลี้้�ภััยที่่�กำลังัรอการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่
•	 ลดจำนวนเงินิประกันัตัวัท่ี่�กำหนดสำหรับัผู้้�ต้องกักัในสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืง ลงมาอยู่่�ในระดับัที่่�ประกันัว่าทุกุคนสามารถเข้้า

ถึึงการปล่่อยตัวัโดยใช้้เงินิประกันัตัวัได้้ โดยเฉพาะผู้้�ลี้้�ภัยัและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภัยั
•	 ประกันัว่าผู้้�ต้องกักักลุ่่�มเปราะบาง รวมถึึงผู้้�ต้องกักัที่่�เป็็นผู้้�สููงอายุ ุและผู้้�ต้องกักัที่่�มีีภาวะสุขุภาพกายและสุขุภาพจิติเรื้้�อรังั จะ

ได้้รัับการพิิจารณาเป็็นลำดัับแรกในฐานะผู้้�ได้้รัับประโยชน์์จากมาตรการทางเลืือกอื่่�นแทนการกัักตััว ตามที่่�ระบุุไว้้ใน คำสั่่�ง
สำนัักงานตรวจคนเข้้าเมืือง ท่ี่� 45/2567 เรื่่�อง มอบหมายการพิิจารณาเก่ี่�ยวกัับการประกัันตััวคนต่างด้้าวที่่�รอการ 
ส่่งกลัับออกไปนอกราชอาณาจัักร ตามมาตรา 54 แห่่งพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 และหลัักเกณฑ์์การ 
ประกันัตัวั ลงวันัท่ี่� 27 กุมุภาพันัธ์ 2567

พื้นที่พักอาศัย

•	 ประกัันว่าผู้้�ต้องกัักได้้รัับพื้้�นที่่�พัักอาศััยขั้้�นต่่ำท่ี่�กำหนดไว้้ 3.4 ตารางเมตรต่่อคน ตามคำแนะนำของคณะกรรมการกาชาด
ระหว่่างประเทศ (ICRC)

•	 ประกันัว่าห้้องกักัมีีแสงธรรมชาติเิพีียงพอ มีีการระบายอากาศที่่�เพีียงพอพร้้อมอากาศบริสิุทุธิ์์�
•	 ประกันัว่าผู้้�ต้องกักัได้้รับัเครื่่�องนอนท่ี่�สะอาดและเพีียงพอ เหมาะสมกับัสภาพอากาศ
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การลงโทษและการปฏิบัติที่โหดร้าย

•	 ประกันัว่า ผู้้�ต้องกักัทุกุคนได้้รับัการปฏิิบัตัิอิย่่างมีีศักัดิ์์�ศรีีและมีีมนุษุยธรรม และไม่ต่กเป็็นเหยื่่�อของการเลือืกปฏิบิัตัิไิม่่ว่่าใน
รููปแบบใด

•	 ประกันัว่า ไม่่มีีการลงโทษทางวินิัยัหรือืบทลงโทษอื่่�นใดสำหรับัการละเมิดิกฎของสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืง ในลักัษณะท่ี่�เป็็นการ
ทรมานและการปฏิิบัติัิหรือืการลงโทษอื่่�นๆ ท่ี่�โหดร้าย ไร้้มนุษุยธรรม หรือืท่ี่�ย่่ำยีีศักัดิ์์�ศรีี

•	 งดเว้้นจากการใช้้กำลัังกัับผู้้�ต้องกััก ยกเว้้นกรณีีท่ี่�เป็็นข้้อยกเว้้นสามประการตามมาตรฐานระหว่่างประเทศ ได้้แก่่ เพื่่�อการ
ป้้องกันัตัวัโดยชอบ เพื่่�อป้้องกันัความพยายามหลบหนีี และเมื่่�อมีีการขัดัขืนืคำสั่่�งที่่�ชอบด้้วยกฎหมายโดยใช้้กำลังัหรือืไม่่ก็ด็ีี

•	 งดเว้้นจากการขัังเดี่่�ยวผู้้�ต้องกััก เว้้นแต่่เป็็นมาตรการในขั้้�นสุดุท้าย และให้้มีีการใช้้เป็็นระยะเวลาสั้้�นสุดุเท่่าท่ี่�จะเป็็นไปได้้ และ
ให้้มีีการตรวจสอบอย่่างเป็็นอิสิระ

•	 ดำเนิินการสอบสวนอย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วน เป็็นกลาง และเป็็นอิิสระต่่อข้้อกล่่าวหาเรื่่�องการทรมานและการปฏิิบััติิอััน 
โหดร้ายทั้้�งหมดในสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืง โดยประกันัว่าผู้้�กระทำผิดิจะถููกลงโทษตามกฎหมาย ระเบีียบ และข้้อกำหนดที่่�มีี
อยู่่� และผู้้�เสีียหายได้้รับัการเยีียวยาและการชดเชยอย่่างเหมาะสม

การเคารพต่อการปฏิบัติศาสนา

•	 ประกัันว่าผู้้�ต้องกัักสามารถปฏิิบััติติามหลัักความเชื่่�อทางศาสนาของตนเองได้้ รวมทั้้�งในส่วนท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอาหาร เสื้้�อผ้้า และสุุข
อนามัยั 

ผู้ต้องกักที่มีความพิการ

•	 ปรัับปรุุงและดััดแปลงสิ่่�งอำนวยความสะดวกทางกายภาพภายในสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองอย่่างเหมาะสม รวมถึึงสุุขาและ 
ห้้องอาบน้้ำ เพื่่�อประกัันว่าผู้้�ต้องกัักที่่�มีีความพิิการทางร่่างกาย จิิตใจ หรืือความพิิการอื่่�น ๆ สามารถเข้้าถึึงสิ่่�งอำนวยความ
สะดวกขั้้�นพื้้�นฐานได้้อย่่างเต็ม็ที่่�และมีีประสิทิธิภิาพ

•	 ประกันัให้้มีีการดููแลและตอบสนองต่่อสุขุภาพและความต้้องการทางจิติใจของผู้้�ต้องกักัท่ี่�มีีความพิกิารทางร่่างกายและจิติใจ

น้ำ�และสุขาภิบาล

•	 ประกันัให้้มีีน้ำ้อย่่างเพีียงพอสำหรับัสุขุอนามัยัส่่วนบุคุคล และให้้มีีปริมิาณน้ำ้ไหลเพีียงพอต่่อการอาบน้ำ้และห้้องสุขุาตลอด
ทั้้�งวันั โดยเฉพาะในช่วงที่่�มีีความต้้องการใช้้งานสููง

•	 ประกันัว่า ผู้้�ต้องกักัสามารถเข้้าถึึงห้้องสุขุาโดยไม่่มีีข้้อจำกัดัได้้ตลอดเวลา และมีีความเป็็นส่วนตัวัสููงสุดุเท่่าที่่�จะเป็็นไปได้้
•	 ประกันัว่า ผู้้�ต้องกักัหญิงิจะได้้รับัผลิติภัณฑ์์ที่่�จำเป็็นเพื่่�อตอบสนองความต้้องการด้้านอนามััยเฉพาะตััว โดยเฉพาะการจััดหา

ผ้้าอนามัยัที่่�มีีคุณุภาพดีี ในปริมิาณท่ี่�เพีียงพอ และไม่่มีีค่าใช้้จ่่าย

อาหารและน้ำ�ดื่ม

•	 ปรัับปรุงุคุณุภาพโดยรวมและคุณุค่่าทางโภชนาการของอาหารสำหรับัผู้้�ต้องกักั
•	 ประกัันว่า อาหารสำหรัับผู้้�ต้องกัักทุุกคน จะสอดคล้้องตามความต้้องการทางการแพทย์ และหลัักปฏิิบััติิตามศาสนาและ

วัฒันธรรมของพวกเขา
•	 ประกัันว่า ผู้้�ต้องกัักท่ี่�ตั้้�งครรภ์์และให้้นมบุุตรจะได้้รับัอาหารและการสนัับสนุุนทางโภชนาการที่่�สอดคล้้องตามความต้้องการ

ทางโภชนาการที่่�เฉพาะเจาะจง
•	 ประกันัว่า ผู้้�ต้องกักัได้้รับัอุปุกรณ์์รับัประทานอาหารที่่�สะอาด คล้้ายกับัท่ี่�ใช้้นอกสถานกักัตัวั
•	 ประกันัให้้มีีน้ำ้ดื่่�มที่่�สะอาดจากก๊๊อกน้ำ้ หรือืจากถังัเก็บ็น้ำ้อย่่างต่่อเนื่่�องตลอด 24 ชั่่�วโมง

บริการดูแลสุขภาพ

•	 ประกัันให้้มีีการตรวจสอบอย่่างสม่่ำเสมอ โดยความช่่วยเหลืือจากแพทย์หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�สาธารณสุุขผู้้�มีีอำนาจ  
เพื่่�อตรวจสอบและแก้้ไขปัญหาท่ี่�อาจส่่งผลกระทบต่่อสุขุภาพของผู้้�ต้องกักั รวมถึึงปริมิาณ คุณุภาพ การจัดัเตรีียมและบริกิาร
เก่ี่�ยวกัับอาหาร สุขุอนามัยัและความสะอาดของอาคารสถานท่ี่�และผู้้�ต้องกักั รวมทั้้�งสุุขาภิบิาล อุณุหภููมิ ิแสงสว่่าง การระบาย
อากาศ และการจัดัเตรีียมเครื่่�องนอนในสถานกักัตัวั

•	 ประกัันว่า ผู้้�ต้องกัักสามารถเข้้าถึึงการรัักษาพยาบาลได้้ทันัทีีในกรณีีฉุกเฉิิน และผู้้�ต้องกัักท่ี่�จำเป็็นต้องได้้รับัการรัักษาเฉพาะ
ทาง จะถููกส่่งตัวัไปยังัสถานพยาบาลหรือืโรงพยาบาลภายนอกสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืง

•	 ประกัันให้้มีีการให้้บริิการด้้านสุขภาพเฉพาะทางอย่่างเหมาะสมเพีียงพอให้้กัับผู้้�ต้องกััก รวมถึึงบริิการด้้านทันตกรรม  
สุขุภาพจิติ และจิติเวช 
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•	 ประกัันว่า การจััดบริิการสุุขภาพจิิตครอบคลุุมทั้้�งการรัักษาโรคทางจิิตเวช การส่่งเสริิมสุุขภาพจิิตที่่�ดีีของผู้้�ต้องกััก และการ
ป้้องกันัความรุนุแรง การทำร้้ายตัวัเอง และการฆ่่าตัวัตาย

•	 ประกันัว่า ผู้้�ต้องกักัที่่�ตั้้�งครรภ์์สามารถเข้้าถึึงการดููแลก่่อนคลอดท่ี่�เหมาะสมเพีียงพอและมีีคุณุภาพ

การเข้าถึงกิจกรรมสันทนาการและการติดต่อสื่อสารกับภายนอก

•	 ประกัันว่า ผู้้�ต้องกัักสามารถสื่่�อสารอย่่างมีีประสิิทธิภาพกัับครอบครััว เพื่่�อนฝููง และทนายความ ตามระยะเวลาที่่�เหมาะสม  
โดยใช้้การเข้้าเยี่่�ยม การเขีียนจดหมายตอบโต้้ และการสื่่�อสารทางไกล 

•	 ประกัันไม่่ให้้มีีการแทรกแซงอย่่างไม่่ชอบด้้วยกฎหมายหรืือโดยพลการต่่อความเป็็นส่วนตัวของผู้้�ต้องกััก ทั้้�งในระหว่่างการเข้้า
เยี่่�ยมโดยตรงและการเข้้าเยี่่�ยมทางไกลจากครอบครัวั 

•	 ประกันัให้้มีีความเป็็นส่วนตัวัและความลับัของการสื่่�อสารทั้้�งปวงระหว่่างผู้้�ต้องกักักับัทนายความ
•	 ประกันัว่า ผู้้�ต้องกักัสามารถเข้้าถึึงหนังัสือืพิมิพ์์รายวันั นิติยสาร หนังัสือื และสื่่�อด้้านวัฒันธรรม สันัทนาการ หรือืการศึึกษาอื่่�น

ใดอย่่างสม่่ำเสมอ
•	 ประกันัว่า มีีการจัดักิจิกรรมสันัทนาการและวัฒันธรรมอย่่างเพีียงพอให้้แก่่ผู้้�ต้องกักั เพื่่�อความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของพวกเขา
•	 ให้้องค์์กรท่ี่�ไม่่ใช่่ภาครัฐัและองค์์กรระหว่่างรัฐับาลสามารถให้้บริกิารแก่่ผู้้�ต้องกักัที่่�เปราะบางในสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืงต่่อไป

กระบวนการร้องเรียน

•	 ประกันัว่า เมื่่�อแรกเข้้า ผู้้�ต้องกักัจะได้้ทราบข้้อมููลเกี่่�ยวกับัสิทิธิของตนเอง กฎระเบีียบของสถานกักัตััวคนเข้้าเมือืง และกระบวนการ
ร้้องเรีียน

•	 ประกันัว่า ระบบร้้องเรีียนประกอบด้้วยกลไกทั้้�งภายในและภายนอก 
•	 ประกันัว่า ผู้้�ต้องกักัสามารถยื่่�นเรื่่�องร้้องเรีียนโดยไม่่เปิิดเผยตัวัตน และให้้มีีการตรวจสอบข้้อร้้องเรีียนทุกุฉบับั มีีการสอบสวน

อย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วน และมีีการแก้้ปััญหาอย่่างเหมาะสมภายในระยะเวลาท่ี่�ทันัท่วงทีี
•	 ประกันัว่า ผู้้�ต้องกักัจะไม่่ตกเป็็นเป้้าของการตอบโต้้จากเจ้้าหน้้าที่่�สถานกักตัวัหรืือเพื่่�อนผู้้�ต้องกักั อันัเป็็นผลมาจากการยื่่�นข้้อ

ร้้องเรีียนของตน 
•	 เผยแพร่่ข้้อมููลสถิิติอิย่่างสม่่ำเสมอและครอบคลุุม เก่ี่�ยวกัับจำนวนข้้อร้้องเรีียนท่ี่�มีีการยื่่�นต่อเจ้้าหน้้าท่ี่�สถานกักตัวั การสอบสวน

ท่ี่�ดำเนินิการ และการลงโทษทางวินิัยัหรือืมาตรการอย่่างอื่่�นท่ี่�นำมาใช้้กับัผู้้�กระทำความผิดิ 

6.2 ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัคณะกรรมการสิิทธิิมนุษยชนแห่่งชาติ ิ(กสม.)

•	 ร้้องขอและดำเนิินการเยี่่�ยมสถานกัักตััวคนเข้้าเมืืองทุุกแห่่งเป็็นประจำ เพื่่�อประเมิินสภาพและให้้คำแนะนำแก่่หน่่วยงาน 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องเพื่่�อให้้สภาพการกักัตัวัเป็็นไปตามมาตรฐานสากล

•	 เผยแพร่่ข้้อค้้นพบจากการเย่ี่�ยมชมสถานกักตััวคนเข้้าเมืืองในเวลาท่ี่�ทัันท่วงทีี และให้้ข้้อมููลอััปเดตแก่่สาธารณะอย่่างสม่่ำเสมอ
เกี่่�ยวกับัประเด็น็ต่างๆ ที่่�พบระหว่่างการเข้้าเยี่่�ยมดังักล่่าว

•	 ประกันัว่า ข้้อร้้องเรีียนทั้้�งหมดที่่�ยื่่�นต่อ กสม. เกี่่�ยวกับัสถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืง ได้้รับัการสอบสวนอย่่างรวดเร็ว็และมีีการแก้้ไข
เยีียวยาที่่�เหมาะสม

•	 ให้้ความช่่วยเหลืือทางเทคนิิคในการฝึึกอบรมเจ้้าหน้้าที่่�สถานกักตัวัคนเข้้าเมืืองเก่ี่�ยวกัับมาตรฐานสากลว่่าด้้วยสภาพการกัักตััว
และการปฏิิบัตัิต่ิ่อผู้้�ถููกกักัตัวั

6.3. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรับัประเทศสมาชิกิสหประชาชาติิ

•	 เรีียกร้้องให้้รััฐบาลไทยเพิ่่�มความพยายามในการแก้้ไขและยุุติิปััญหาความแออััดในสถานกักตััวคนเข้้าเมืือง โดยแสวงหา
แนวทางในการตั้้�งถิ่่�นฐานใหม่่ของผู้้�ลี้้�ภััยและผู้้�แสวงหาที่่�ลี้้�ภัยัอย่่างมีีประสิทิธิผิล

•	 เรีียกร้้องให้้รััฐบาลไทยปรัับปรุุงสภาพการกัักตััวในสถานกักตััวคนเข้้าเมืืองให้้สอดคล้้องกัับกฎหมายสิิทธิมนุุษยชนระหว่่าง
ประเทศ และองค์์หลักัการเพื่่�อการคุ้้�มครองบุคุคลทุกุคนท่ี่�ถููกคุมุขังัหรือืจำคุกุในทุกุรููปแบบ

•	 เรีียกร้้องให้้รัฐับาลไทยปฏิิบัตัิติามพันัธกรณีีท่ี่�ให้้ไว้้ระหว่่างกระบวนการทบทวนสถานการณ์ส์ิทิธิมินุษุยชนตามวาระรอบสอง
และสาม รวมถึึงอนุญุาตให้้ กสม. และผู้้�ตรวจการแผ่่นดินิ เข้้าถึึงสถานที่่�กักัตัวัทุกุแห่่งได้้โดยไม่่มีีการปิิดกั้้�น

•	 ให้้ความช่่วยเหลืือทางเทคนิคิและการฝึึกอบรมที่่�จำเป็็นแก่่เจ้้าหน้้าท่ี่� IDC เกี่่�ยวกับัพันัธกรณีีระหว่่างประเทศด้้านสิทิธิมินุษุย
ชนของประเทศไทยและมาตรฐานระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัเงื่่�อนไขการควบคุมุตัวัและการปฏิิบัตัิต่ิ่อบุคุคลท่ี่�ถููกกักัขังั ให้้
ความช่่วยเหลือืทางเทคนิคิและการฝึึกอบรมท่ี่�จำเป็็นแก่่เจ้้าหน้้าที่่�สถานกักัตัวัคนเข้้าเมือืง เกี่่�ยวกับัพันัธกรณีีระหว่่างประเทศ
ด้้านสิทิธิมินุษุยชนของไทยและมาตรฐานสากลท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกับัสภาพการกักัตัวัและการปฏิิบัตัิต่ิ่อผู้้�ถููกกักัตัวั
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รายงานฉบับนี้จัดทำ�ขึ้นภายใต้การสนับสนุนของสำ�นักงาน 
เพือ่การพฒันาแห่งสาธารณรฐัฝรัง่เศส (Agence Française de 
Dévelopment; AFD) อย่างไรก็ดี เนื้อหาของรานงานฉบับนี้ 
ไม่สามารถถือเป็นการสะท้อนความคิดเห็นของ AFD ได้

รายงานฉบบันีจ้ดัทำ�ขึน้ดว้ยการสนบัสนนุของสถานเอกอคัรราชทตู
สวิสเซอร์แลนด์ในกรุงเทพฯ เนื้อหาในรายงานเป็นความ
รับผิดชอบของ FIDH ทั้งหมด และไม่อาจตีความได้ว่าเป็น 
ความคดิเหน็ของสถานเอกอคัรราชทตูสวสิเซอรแ์ลนดใ์นกรงุเทพฯ



เปิดต้�ของคุณให้กว้�ง

ผู้อำ�นวยก�ร
ด้�นสิ่งพิมพ์: 
Alice Mogwe
บรรณ�ธิก�ร:
Éléonore Morel
ผู้เขียน:
FIDH
ผู้ออกแบบ:
CBT

ค้นหาข้อเท็จจริง-	ดำาเนินการเช้ิงสอบสวนและสังเกต่การพื่ิจำารณาคด่
สนับสนุนภาคประชาสังคม-	การอบรมและแลกเปล่�ยัน
การรณรงค์ในประชาคมระหว่างประเทศ-	การกดดันต่�อหน่วยังานระหว�างรัฐบาล
เผยแพร่ข้อมูลและรายงานข่าว-	เพื่ื�อรณรงค์ด้านความเห็นข้องสาธารณะ

สำาหรับ FIDH การเปลี่ยนแปลงสังคมต้องพึ่งพาการทำางานของผู้ปฏิบัติงานในท้องถิ่น
ข้บวนการระดับโลกเพื่ื�อการปฏิบัติ่งานด้านสิที่ธิมนุษยัช้นในระดับประเที่ศ	 ภ่มิภาค	

และระหว�างประเที่ศ	ม่การสนับสนุนงานข้องหน่วยังานสมาช้ิกและภาค่	 เพืื่�อแก้ปัญหาการปฏิบัต่ิ 
มิช้อบด้านสิที่ธิมนุษยัช้น	และส�งเสริมกระบวนการประช้าธิปไต่ยั	เป็นการที่ำางานเพืื่�อกดดันรัฐและ
ผู้่้ม่อำานาจำ	รวมที่ั�งกลุ�มต่�อต่้านรัฐบาลที่ิ่ต่ิดอาวุธและบรรษัที่ข้้ามช้าต่ิ

กลุ�มเป้าหมายัหลักข้องเราคือหน่วยังานสิที่ธิมนุษยัช้นระดับประเที่ศซ้ำึ�งเป็นสมาช้ิกข้อง 
ข้บวนการเรา	และการที่ำางานผู้�านหน่วยังานเหล�าน่�เป็นการช้�วยัเหลือผู้่้เส่ยัหายัจำากการละเมิดสิที่ธิ
มนุษยัช้น	FIDH	ยัังร�วมมือกับหน่วยังานภาค่ในที่้องถึิ่นและผู้่้ม่บที่บาที่เก่�ยัวข้้อง

FIDH 
17, passage de la Main d’Or 
75011 Paris 
Tel: (33-1) 43 55 25 18 
www.fidh.org 
Twitter: @fidh_en / fidh_fr / fidh_es 
Facebook: https://www.facebook.com/
FIDH.HumanRights/

CONTACT US

สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.)
สมาคมสิที่ธิเสร่ภาพื่ข้องประช้าช้น	เป็นองค์กรเพืื่�อสิที่ธิมนุษยัช้นแห�งแรก 

ในประเที่ศไที่ยั	ก�อต่ั�งข้ึ�นเมื�อพื่.ศ.	2516	 เพื่ื�อสนับสนุน	ส�งเสริม	และพื่ิที่ักษ์ 
สิที่ธิมนุษยัช้นและประช้าธิปไต่ยั	สสส.	ได้ดำาเนินกิจำกรรมในการสังเกต่การณ์
การละเมิดสิที่ธิมนุษยัช้น	นโยับายั	กฏหมายั	และการปฏิบัต่ิงานข้องรัฐบาล	ได้
ศึกษาและเผู้ยัแพื่ร�ข้้อม่ลความร่้เก่�ยัวกับสิที่ธิมนุษยัช้น	และให้ความช้�วยัเหลือ
ด้านกฎหมายัแก�ผู้่้ด้อยัโอกาสและกลุ�มช้ายัข้อบ	ผู้�านที่างเครือข้�ายัที่นายัความ 
เพื่ื�อสิที่ธิมนุษยัช้นที่ั�วประเที่ศ	รวมถึึง	 จัำดกิจำกรรมรณรงค์เพื่ื�อสิที่ธิมนุษยัช้น 
และประช้าธิปไต่ยั	ร�วมกับกลุ�ม	องค์กร	และเครือข้�ายัเพื่ื�อสิที่ธิมนุษยัช้นต่�างๆ



AbOUT FIDH
FIDH takes action for the protection of victims of human rights violations, for 
the prevention of violations and to bring perpetrators to justice.

A broad mandate
FIDH works for the respect of all the rights set out in the Universal Declaration of 
Human Rights: civil and political rights, as well as economic, social and cultural rights.

A universal movement
FIDH was established in 1922, and today unites 192 member organizations in  
118 countries around the world. FIDH coordinates and supports their activities and 
provides them with a voice at the international level.

An independent organisation
Like its member organizations, FIDH is not linked to any party or religion and is inde-
pendent of all governments.

       FIDH

international human rights
NGO

      federating 192 organisations
                  from 118 countries

www.fidh.org

  is an

ในิกว่่า 112 ประเทศ

สม�พันธ์์สิทธิ์มนุษยัชำนส�กล
เป็นิองค์กรที�ไม่ใช่่รัฐระหว่่างประเทศด้ำานิสิทธิิมนุิษยช่นิ

จำนิถึึงปัจำจุำบันิมีองค์กรสมาชิ่ก 184 องค์กร 

เกี�ยัวกับ FIDH
FIDH	ดำาเนินการเพื่ื�อคุ้มครองผู้่้เส่ยัหายัจำากการละเมิดสิที่ธิมนุษช้น	ป้องกันการละเมิดและนำาตั่ว 

ผู้่้กระที่ำาผู้ิดมาลงโที่ษ

FIDH	มุ�งที่ำางานให้เกิดความเคารพื่ต่�อสิที่ธิที่ั�งปวงที่่�กำาหนดไว้ในปฏิญญาสากลว�าด้วยัสิที่ธิมนุษยัช้น	
สิที่ธิที่างพื่ลเรือนและการเมือง	รวมที่ั�งสิที่ธิที่าง	เศรษฐกิจำ	สังคม	และวัฒนธรรม	

FIDH	ก�อต่ั�งข้ึ�นเมื�อปี	2465	จำนถึึงปัจำจำุบันม่องค์กรสมาช้ิก	184	แห�งในกว�า	112	ประเที่ศที่ั�วโลก	

FIDH	ประสานงานและสนับสนุนการที่ำากิจำกรรมข้องพื่วกเข้า	และช้�วยัให้พื่วกเราแสดงความเห็น 
ในระดับสากลได้

เช้�นเด่ยัวกับบรรดาหน่วยังานสมาช้ิก	FIDH	ไม�ได้เป็นส�วนหนึ�งข้องพื่รรคการเมืองหรือศาสนาใดๆ	
และเป็นหน่วยังานที่่�เป็นอิสระจำากรัฐบาล

อำำ�น�จหน้�ท่ี่�ท่ี่�กว้้�งขว้�ง

ขบว้นก�รระดัับส�กล

หน่ว้ยง�นอิำสระ

www.fidh.org
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