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อปุสรรคขวางทางประชาธิปไตย: 	  
การกดขี6ในระบอบทหารและร่างรัฐธรรมนูญของไทย 	  

	  
สารบัญ 	  
2 บทสรุปย่อ 

5 กรอบกฎหมายเผดจ็การที6จาํกดัการอภปิรายเกี6ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ 

10 คสช.ควบคุมกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ	  
ร่างรัฐธรรมนูญที.จดัทาํขึ4นโดยคณะกรรมการจากการแต่งตั4งของทหาร	  
การแทรกแซงของทหารในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ	  
คาํถามพว่งประชามติกาํหนดโดยรัฐบาลทหาร	  
ผลลพัธ์ที.อาจเกิดขึ4น: รัฐบาลทหารไดรั้บประโยชนเ์พียงฝ่ายเดียว 

การจาํกดัสิทธิ การควบคุมตวั การเผยแพร่ด้านเดยีวทาํลายกระบวนการออกเสียงประชามต	ิ  
ผูว้จิารณ์รัฐธรรมนูญถูกควบคุมตวั การอภิปรายถูกปิดกั4น	  
ศูนยป์ราบโกงประชามติ – หา้ม; ศูนยรั์กษาความสงบเรียบร้อย – ทาํได	้  
นกัข่าว สาํนกัข่าวตกเป็นเป้าโจมตี	  
คสช.โหมโฆษณาชวนเชื.ออยา่งหนกั	  
ไม่อนุญาตใหมี้ผูส้งัเกตการณ์อิสระ 

ปัญหาของรัฐธรรมนูญ: ข้อบกพร่องหลกัเก้าประการของร่างรัฐธรรมนูญ 

ประชาคมระหว่างประเทศวจิารณ์การจาํกดัสิทธิในกระบวนการออกเสียงประชามต ิ 

ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลไทย	  
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บทสรุปย่อ	  

ในวนัที. 7 สิงหาคม 2559 

พลเมืองไทยจะไดไ้ปใชสิ้ทธิออกเสียงประชามติเพื.อใหค้วามเห็นวา่จะยอมรับร่างรัฐธรรมนูญที.จดัทาํโดยรัฐบาลทหารของไทยหรือคณะรัก

ษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ใหเ้ป็นรัฐธรรมนูญฉบบัที. 20 ของประเทศนบัแต่ปี 2475 หรือไม่ 	  
แทนที.จะเป็นกา้วยา่งสาํคญัไปสู่สิ.งที.คสช.เรียกวา่ “ประชาธิปไตยที.สมบูรณ์แบบและยั.งยนื” 

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบันี4กลบัไดส้ร้างองคก์รที.ขดักบัระบอบการของประชาธิปไตย 

พร้อมกบัลดบทบาทของรัฐบาลที.มาจากการเลือกตั4งในอนาคตใหน้อ้ยลง ซึ. งก่อใหเ้กิดความไม่มั.นคงทางการเมือง 

หากร่างรัฐธรรมนูญฉบบันี4 เป็นที.ยอมรับ 

นั.นจะเป็นการเปิดโอกาสใหท้หารและตวัแทนกระชบัอาํนาจและสืบทอดอิทธิพลดา้นการเมืองต่อไป 	  
คสช.ควบคุมและจดัการกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญอยา่งเขม้งวด 

เพื.อรับรองวา่ร่างรัฐธรรมนูญฉบบันี4จะยิ.งหนุนเสริมบทบาทของกองทพัทหาร 

และหน่วยงานที.ไม่ไดม้าจากการเลือกตั4งในโครงสร้างทางการเมืองของไทย 

ซึ. งไดเ้ป็นการบั.นทอนคุณภาพขององคป์ระกอบของระบอบประชาธิปไตย 	  
ทางการไดใ้ชอ้าํนาจตามประกาศคาํสั.งของคสช.และกฎหมายที.กดขี.ต่าง ๆ 

รวมทั4งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ เพื.อขดัขวางไม่ใหเ้อกชน 

บุคคลภาคประชาสงัคมและพรรคการเมืองรณรงคต่์อตา้นร่างรัฐธรรมนูญ ในช่วงไม่กี.เดือนก่อนจะถึงการออกเสียงประชามติ การคุกคาม 

การควบคุมตวั และการดาํเนินคดีกบัผูว้จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญโดยเจา้หนา้ที.ของรัฐไดเ้พิ.มมากขึ4น ระหวา่งวนัที. 27 เมษายน ถึง 24 กรกฎาคม 

2559 เจา้หนา้ที.ไดค้วบคุมตวับุคคลโดยพลการอยา่งนอ้ย 41 คน เพราะวา่บุคคลเหล่านี4ไดว้พิากษว์จิารณ์หรือรณรงคต่์อตา้นร่างรัฐธรรมนูญ 

รวมถึงแกนนาํของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) อยา่งนอ้ย 38 คน ที.ถูกควบคุมตวั 

ในการพยายามที.จะจดัตั4งศูนยป์ราบโกงประชามติ  	  
	  
การที.ทางการพุง่เป้าโจมตีผูสื้.อข่าวและสาํนกัข่าวที.มกัวพิากษว์จิารณ์รัฐบาลทหาร 

เป็นส่วนหนึ.งของการควบคุมเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที.ดาํเนินการอยา่งต่อเนื.องโดยคสช.ในบริบทของกระบวนการออกเสียงประ

ชามติ นอกจากนั4นเจา้หนา้ที.ตาํรวจและทหารยงัเขา้ร่วมและสงัเกตการณ์การอภิปรายสาธารณะเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญอยา่งสมํ.าเสมอ 

ในหลายกรณี ทางการไดส้ั.งยกเลิกการจดัสมัมนาและอภิปรายเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ และบางครั4 งไดแ้สดงท่าทีข่มขู่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม 	  
	  

ในขณะที.ทางการสั.งระงบัการอภิปรายสาธารณะที.เกี.ยวขอ้งกบัร่างรัฐธรรมนูญ 

คสช.กลบัใชท้รัพยากรมากมายเพื.อรณรงคส์นบัสนุนร่างรัฐธรรมนูญ 

แมมี้ขอ้กาํหนดใหห้น่วยงานหลกัที.เกี.ยวขอ้งกบัการจดัเตรียมการออกเสียงประชามติตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็นธรรม 

แต่การรณรงคข์องหน่วยงานเหล่านี4 เพื.อเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ ไดข้าดความสมดุลทางการเมือง 

และปฏิบติังานโดยใชส้องมาตรฐานรวมถึงความลาํเอียง ทา้ยสุดนี4  

การที.คสช.หา้มไม่ใหผู้ส้งัเกตการณ์อิสระเขา้ร่วมสงัเกตการณ์การออกเสียงประชามติ 

ยิ.งทาํใหเ้กิดขอ้กงัขามากขึ4นต่อความเป็นธรรมของกระบวนการนี4 	  
ไม่วา่ผลการออกเสียงประชามติจะออกมาเป็นอยา่งไร คสช.กจ็ะยงัสามารถสืบทอดอาํนาจต่อไปได ้

ในกรณีที.ชาวไทยไดล้งมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบบันี4  จะทาํใหก้ารกระชบัอาํนาจของคสช.เป็นไปอยา่งชอบธรรม 

ส่วนกรณีที.ร่างไม่ผา่น กจ็ะกลายเป็นขอ้แกต้วัใหค้สช.ชะลอการปฏิบติัตามคาํสญัญาที.จะฟื4 นฟูระบอบประชาธิปไตยในไทย 	  
	  
------------------------------------------------------------------------------------------------	  
:ลาํดบัเหตุการณ์สําคญันับแต่รัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557	  
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22 พฤษภาคม 2557	  
รัฐประหาร 	  
คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.)1ยดึอาํนาจและประกาศคสช.ที. 7/2557 หา้มการชุมนุมสาธารณะของบุคคลกวา่หา้คนขึ4นไป 	  
	  
7 มถุินายน 2557	  
ประกาศคสช.ที. 57/2557 หา้มพรรคการเมืองจดัการประชุมหรือดาํเนินการทางการเมือง 	  
	  
27 มถุินายน 2557	  
หวัหนา้คสช. พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาระบุวา่จะมีการเลือกตั4งในเดือนตุลาคม 2558	  
	  
18 กรกฎาคม 2557	  
ประกาศคสช.ที. 97/2557 หา้มการวพิากษ ์วจิารณ์รัฐบาลทหารและหา้มเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารที.เป็นภยัต่อความมั.นคงของรัฐ	  
	  
21 กรกฎาคม 2557	  
ประกาศคสช.ที. 103/2557 เพื.อแกไ้ขขอ้ความในประกาศคสช.ที. 97/2557 ซึ. งหา้มการวพิากษว์จิารณ์การปฏิบติัหนา้ที.ของรัฐบาลทหาร 

โดยเปลี.ยนเป็นหา้มวพิากษว์จิารณ์โดยขาดความสุจริตใจหรือมุ่งทาํลายความน่าเชื.อถือ 	  
	  
22 กรกฎาคม 2557	  
คสช.ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญฉบบัชั.วคราวและใหมี้ผลบงัคบัใชท้นัที 	  
	  
31 กรกฎาคม 2557	  
คสช.แต่งตั4งสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ซึ. งมีสมาชิก 200 คนเพื.อเป็นหน่วยงานนิติบญัญติั 

ส่วนใหญ่เป็นเจา้หนา้ที.ทหารทั4งที.รับราชการอยูแ่ละเกษียนแลว้ 	  
	  
21 สิงหาคม 2557	  
หวัหนา้คสช. พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาขึ4นดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีคนที. 29ของประเทศไทย	  
	  
6 ตุลาคม 2557	  
คสช.แต่งตั4งตวัแทน 250 คนเพื.อเป็นสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) 

โดยมีหนา้ที.จดัทาํขอ้เสนอเพื.อการปฏิรูปและใหค้วามเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่	  
	  
4 พฤศจกิายน 2557	  
คสช., สปช., สนช. และคณะรัฐมนตรี แต่งตั4งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ประกอบดว้ยสมาชิก 36 คน เพื.อร่างรัฐธรรมนูญ2	  
	  
1 เมษายน 2558	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
1 ในวนัที. 24 พฤษภาคม 2557 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือชื.อองักฤษตอนนั4นวา่ “National Peace and Order Maintaining Council  (NPOMC)” 

รัฐบาลทหารไดย้ดึอาํนาจจากรัฐบาลที.มาจากเลือกตั4งในระบอบประชาธิปไตย สองวนัต่อมาไดเ้ปลี.ยนชื.อภาษาองักฤษเป็น “National Council for Peace and Order (NCPO) 	  
	  
2	    สปช.แต่งตั4งสมาชิกกรธ. 20 คน ส่วนคสช., สนช. และคณะรัฐมนตรี แต่งตั4งสมาชิกกรธ.ฝ่ายละหา้คน โดยคสช.เป็นผูแ้ต่งตั4งประธานกรธ.	  
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คสช.ประกาศยกเลิกการใชก้ฎอยัการศึกและไดป้ระกาศใชค้าํสั.งคสช.ที. 3/2558 โดยทนัที 

เพื.อใหอ้าํนาจรัฐบาลทหารในลกัษณะเดียวกบัอาํนาจที.มาจากกฎอยัการศึก 

คาํสั.งนี4 ไดก้าํหนดขอ้จาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งสงบ	  
	  
17 เมษายน 2558	  
กรธ.จดัทาํร่างรัฐธรรมนูญจนแลว้เสร็จ	  
	  
27 พฤษภาคม 2558	  
โฆษกคสช. พนัเอกวรีชน สุคนธปฏิภาคกล่าววา่ หวัหนา้คสช. พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาคาดวา่จะมีการเลือกตั4งในเดือนกนัยายน 2559	  
	  
13 สิงหาคม 2558	  
พระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะซึ.งมีขอ้จาํกดัหลายประการต่อการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เริ.มมีผลบงัคบัใช ้	  
	  
6 กนัยายน 2558	  
สปช.มีมติไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญดว้ยคะแนน 135 ต่อ 105 เสียง และงดออกเสียงเจด็คน มีการสั.งยบุสปช.และกรธ. 	  
	  
5 ตุลาคม 2558	  
คสช.แต่งตั4งสมาชิกกรธ.ใหม่ 21 คน เพื.อจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ภายในหกเดือน 	  
หวัหนา้คสช. พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาแต่งตั4งบุคคล 200 คนเขา้ดาํรงตาํแหน่งสมาชิกสภาขบัเคลื.อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 

เพื.อกาํกบัดูแลแผนปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจของรัฐบาลทหาร โดยเกือบครึ. งหนึ.งเป็นเจา้หนา้ที.ทหารและตาํรวจ 	  
	  
26 มกราคม 2559	  
หวัหนา้คสช. พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชาระบุวา่ จะมีการเลือกตั4งทั.วไปภายในเดือนกรกฎาคม 2560 	  
	  
29 มกราคม 2559	  
กรธ.เปิดเผยร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแรก โดยประธานกรธ. นายมีชยั ฤชุพนัธ์ุ ซึ. งไดก้ล่าววา่ 

แผนการของคสช.ที.จะจดัการเลือกตั4งภายในกลางปี 2560 อาจตอ้งเลื.อนออกไป “อยา่งนอ้ยสองหรือสามเดือน” 	  
29 มนีาคม 2559	  
ประธานกรธ. นายมีชยั ฤชุพนัธ์ุเปิดเผยร่างรัฐธรรมนูญฉบบัสุดทา้ยต่อสาธารณะ	  
	  
7 เมษายน 2559	  
สนช.มีมติใหค้วามเห็นชอบร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 

ซึ. งประกอบดว้ยขอ้จาํกดัการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญ ดว้ยคะแนนเสียง 171 ต่อ 1 

และงดออกเสียงสามคน 	  
	  
23 เมษายน 2559	  
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญเริ.มมีผลบงัคบัใช ้	  
	  
29 เมษายน 2559	  
คณะกรรมการการเลือกตั4ง (กกต.) ไดอ้อกประกาศระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั4ง 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการแสดงความคิดเห็นในการออกเสียงประชามติ 

เพื.อควบคุพฤติกรรมในช่วงการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 7 สิงหาคม 	  
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10 พฤษภาคม 2559	  
โครงการอินเทอร์เน็ตเพื.อกฎหมายประชาชน (iLaw) 

ยื.นคาํร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดินเพื.อขอใหย้กเลิกการจาํกดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที.มีอยูใ่นมาตรา 61 

ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ	  
	  
6 มถุินายน 2559 	  
ผูต้รวจการแผน่ดินไดย้ื.นคาํร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญเพื.อใหว้นิิจฉยัวา่มาตรา 61 

ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญขดักบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ 	  
	  
29 มถุินายน 2559	  
ศาลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่ มาตรา 61 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ไม่ขดัแยง้กบัมาตรา 4 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั.วคราว) พ.ศ. 2557	  
	  
14 กรกฎาคม 2559	  
ประกาศคาํสั.งคสช.ที. 41/2559 ซึ. งใหอ้าํนาจอยา่งกวา้งขวางกบัคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศันแ์ละกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) ในการสั.งปิดสถานีวทิยหุรือโทรทศัน ์	  
	  
	  

ศาลปกครองสูงสุดไม่รับพิจารณาคาํร้องของ iLaw ที.ตอ้งการใหเ้พิกถอนประกาศกกต. 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการแสดงความคิดเห็นในการออกเสียงประชามติ	  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------	  
กรอบกฎหมายเผดจ็การที6จาํกดัการอภปิรายเกี6ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ	  
	  

กรอบกฎหมายของไทยปิดกั4นการอภิปรายอยา่งเสรีและเปิดเผยเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายหลายมาตราที.นาํมาปฏิบติัตามภายหลงัรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 

ไดก้าํหนดขอ้จาํกดัที.เขม้งวดต่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

ซึ. งขอ้จาํกดัหลายประการเหล่านี4ไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศของไทย	  
ทางการมกัใชก้ฎหมายเผดจ็การและประกาศคาํสั.งที.ออกโดยรัฐบาลทหาร หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 

เพื.อขดัขวางเอกชน บุคคลภาคประชาสงัคมและพรรคการเมืองไม่ใหร้ณรงคต่์อตา้นร่างรัฐธรรมนูญ นอกจากนั4น 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญยงัประกอบดว้ยขอ้บทที.เขียนขึ4นมาเพื.อหา้มการวพิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ

เป็นการเฉพาะ	  
	  
1.   พระราชบัญญติัว่าด้วยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559  

รัฐบาลทหารไดแ้ต่งตั4งสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) 

ซึ. งมีสมาชิกที.ครึ. งหนึ.งประกอบดว้ยเจา้หนา้ที.ทหารทั4งที.รับราชการอยูแ่ละเกษียณอายแุลว้ 

สนช.ใหค้วามเห็นชอบต่อร่างพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ในวนัที. 7 เมษายน 2559 

และใหมี้ผลบงัคบัใชต้ั4งแต่วนัที. 23 เมษายน 25593 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
3	    Nation, หัวหน้าคสช.ให้เหตผุลถึงการแต่งตั7งสมาชิกสภานิติบัญญติั - Junta chief defends make-up of National Legislative Assembly, 2 สิงหาคม 2557	  
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ทางการไดใ้ชก้ฎหมายฉบบันี4 เพื.อทาํการจบักมุโดยพลการและตั4งขอ้หาต่อบุคคลที.วพิากษว์จิารณ์ หรือรณรงคต่์อตา้นร่างรัฐธรรมนูญ 

(โปรดดู ดา้นล่าง การจาํกัดสิทธิ การควบคุมตัว การเผยแพร่ด้านเดยีวทาํลายกระบวนการออกเสียงประชามติ)	  
มาตรา 61 ของพระราชบญัญติักาํหนดวา่ “ผู้ใดดาํเนินการเผยแพร่ข้อความ ภาพ เสียง ในสืKอหนังสือพิมพ์ วิทย ุโทรทัศน์ 

สืKออิเลก็ทรอนิกส์ หรือในช่องทางอืKนใด ทีKผิดไปจากข้อเทจ็จริงหรือมลีกัษณะรุนแรง ก้าวร้าว หยาบคาย ปลกุระดม หรือข่มขู่ 

โดยมุ่งหวงัเพืKอให้ผู้มสิีทธิออกเสียงไม่ไปใช้สิทธิออกเสียง หรือออกเสียงอย่างใดอย่างหนึKง หรือไม่ออกเสียง 

ให้ถือว่าผู้นั7นกระทาํการก่อความวุ่นวายเพืKอให้การออกเสียงไม่เป็นไปด้วยความเรียบร้อย” ผูใ้ดกระทาํความผดิตามขอ้นี4  

ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองแสนบาท ทั4งนี4  ศาลอาจสั.งใหเ้พิกถอนสิทธิเลือกตั4งมีกาํหนดไม่เกินสิบปีดว้ยกไ็ด ้ 	  
	  
นอกจากนั4น มาตรา 63 

ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญยงัหา้มเผยแพร่ผลการสาํรวจความคิดเห็นของประชาชนเกี.ยวกบัการออกเ

สียง ในระหวา่งเวลาเจด็วนัก่อนวนัที. 7 สิงหาคมจนถึงเวลาสิ4นสุดการออกเสียงในวนัออกเสียง 

ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั4งจาํทั4งปรับ  	  
ในวนัที. 29 เมษายน 2559 คณะกรรมการการเลือกตั4ง (กกต.) ไดอ้อกประกาศระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั4ง 

วา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการแสดงความคิดเห็นในการออกเสียงประชามติ 

ที.เป็นแนวปฏิบติัสาํหรับควบคุมพฤติกรรมในช่วงก่อนการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ และมีผลบงัคบัใชใ้นวนัที. 2 พฤษภาคม 2559 

ขอ้หา้มในประกาศฉบบันี4ไดซ้ํ4 ากบัขอ้หา้มบางขอ้ที.มีอยูแ่ลว้ในมาตรา 61 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 

แต่ไดมี้การเพิ.มขอ้หา้มอยา่งอื.นเขา้มา ซึ. งมีดงัต่อไปนี4 : 	  
1) หา้มจดัสมัมนาหรือการอภิปรายโดยไม่มีหน่วยงานของรัฐเขา้ร่วม 2) หา้มชกัชวนใหใ้ส่เสื4อหรือติดเขม็กลดั ติดธง ริบบิ4น 

หรือสญัลกัษณ์อื.นใดที.จูงใจผูมี้สิทธิลงคะแนนเสียง หรือมีการขายสิ.งของดงักล่าวเพื.อเป็นการปลุกระดมทางการเมือง และ 3) 

หา้มการรณรงคเ์พื.อใหเ้กิดความคลอ้ยตามของคนในสงัคม4	  
	  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------	  
:การขออาํนาจศาลตรวจสอบพระราชบัญญตัว่ิาด้วยการออกเสียงประชามตร่ิางรัฐธรรมนูญ  	  

ในวนัที. 10 พฤษภาคม 2559 โครงการอินเทอร์เน็ตเพื.อกฎหมายประชาชน (iLaw) 

ไดย้ื.นคาํร้องต่อผูต้รวจการแผน่ดินขอใหเ้พิกถอนการจาํกดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น ที.ปรากฏอยูใ่นมาตรา 61 

ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ5 iLaw มีความเห็นวา่ขอ้บญัญติัเหล่านี4ขดัแยง้กบัมาตรา 4 

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั.วคราว) พ.ศ. 2557 ซึ. งคุม้ครองศกัดิk ศรีของมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ 

และความเท่าเทียมของประชาชนตามที.มีการคุม้ครองในพนัธกรณีระหวา่งประเทศของไทย6 ในวนัที. 6 มิถุนายน 2559 

ผูต้รวจการแผน่ดินไดย้ื.นเรื.องต่อไปใหศ้าลรัฐธรรมนูญวนิิจฉยัวา่มาตรา 61 สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญหรือไม่7 ในวนัที. 29 มิถุนายน 2559 

ศาลรัฐธรรมนูญมีมติเป็นเอกฉนัทว์า่มาตรา 61 ไม่ขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญ8 ศาลใหเ้หตุผลวา่ เสรีภาพตามที.รับรองในมาตรา 4 

ของรัฐธรรมนูญฉบบัชั.วคราวอาจถูกจาํกดัไดเ้พื.อประโยชนใ์นการรักษาความสงบและระเบียบของชาติ เพื.อศีลธรรมอนัดี 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
4	    Bangkok Post, กกต.ประกาศสิKงทีKทาํได้และทาํไม่ได้ในการออกเสียงประชามติ - EC announces referendum do’s and don’ts, 29 เมษายน 2559	  
5  Bangkok Post, กลุ่มขออาํนาจศาลเพืKอตรวจสอบพรบ.ประชามติ - Group seeks referendum bill challenge, 11 พฤษภาคม 2559	  
6	    Bangkok Post, กลุ่มขออาํนาจศาลเพืKอตรวจสอบพรบ.ประชามติ - Group seeks referendum bill challenge, 11 พฤษภาคม 2559	  
7  Bangkok Post, ผู้ตรวจการแผ่นดินยืKนคาํร้องให้ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบพรบ.ประชามติ - Ombudsmen petition charter court over referendum law, 6 มิถุนายน 2559	  
8  Nation, ศาลวินิจฉัยว่ากฎหมายประชามติไม่ขดักับรัฐธรรมนูญ - Referendum law not unconstitutional, court rules, 29 มิถุนายน 2559	  
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และเพื.อคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอื.น9 ในวนัที. 14 กรกฎาคม 2559 ศาลปกครองสูงสุดไดย้กคาํร้องของ iLaw 

ที.ตอ้งการใหศ้าลสั.งเพิกถอนประกาศกกต.10	  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------	  
	  
2.   คาํสัBงและประกาศของคสช. 

คาํสั.งและประกาศคสช.หลายฉบบัได ้กาํหนดขอ้จาํกดัที.รุนแรงต่อสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกความคิดเห็น 

และในการชุมนุมโดยสงบ ทางการมกัใชอ้าํนาจตามคาํสั.งหวัหนา้คสช.ที.3/2558 

เพื.อจบักมุบุคคลโดยพลการและเพื.อฟ้องร้องดาํเนินคดีต่อผูที้.วพิากษว์จิารณ์หรือรณรงคต่์อตา้นร่างรัฐธรรมนูญ (โปรดดู ดา้นล่าง 

การจาํกัดสิทธิ การควบคุมตัว การเผยแพร่ฝ่ายเดยีวทาํลายกระบวนการออกเสียงประชามติ)	  
ประกาศคสช.ที. 7/2557 ประกาศใชเ้มื.อวนัที. 22 พฤษภาคม 2557 หา้มการชุมนุมของบุคคลหา้คนหรือมากกวา่นั4น 

ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหนึ.งปี หรือปรับไม่เกินสองหมื.นบาท หรือทั4งจาํทั4งปรับ	  
	  
	  
	  

[ตาํรวจไทยจบักมุนกัศึกษาที.ประทว้งหนา้หา้งสรรพสินคา้ที.กรุงเทพฯ วนัที. 22 พฤษภาคม 2558. © Pornchai Kittiwongsakul / AFP]	  
	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
9  Prachatai, ร่างพรบ.ประชามติสนับสนุนให้เกิดความปรองดองทางสังคม: ศาลรัฐธรรมนูญ - Draft Referendum Act encourages social reconciliation: Constitutional 

Court, 5 กรกฎาคม 2559	  
10  Nation, ใบปลิวของกระบวนการประชาธิปไตยมคีวามผิด แต่กกต.จะไม่แจ้งข้อหา - NDM’s leaflets on charter deemed a crime, but EC will not press charges, 15 

กรกฎาคม 2559	  
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คาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/2558, ประกาศใชเ้มื.อวนัที. 1 เมษายน 2558 ประกอบดว้ยขอ้จาํกดัที.คลา้ยคลึงกนัเกี.ยวกบัการหา้มการชุมนุม ขอ้ 5 

ของคํ าสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/2558 ใหอ้าํนาจทหารในการออกคาํสั.งเพื.อหา้ม “การเสนอข่าว การจาํหน่าย หรือทาํให้แพร่หลายซึKงหนังสือ 

สิKงพิมพ์ หรือสืKออืKนใด ทีKม ี[...] 

ข้อมลูข่าวสารทาํให้เกิดความเข้าใจผิดจนกระทบต่อความมัKนคงของชาติหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน” ขอ้ 12 

ของคาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/2558 หา้มชุมนุมทางการเมือง ณ ที.ใด ๆ ที.มีจาํนวนตั4งแต่หา้คนขึ4นไป ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน 

หรือปรับไม่เกินหนึ.งหมื.นบาท ประกาศคสช.ที. 7/2557 และคาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/2558 

มกัถูกใชเ้พื.อควบคุมตวันกักิจกรรมและบุคคลที.แสดงการต่อตา้นระบอบทหาร ระหวา่งวนัที. 22 พฤษภาคม 2557 ถึง 31 พฤษภาคม 2559 

ทางการไดจ้บักมุบุคคลอยา่งนอ้ย 225 คนเนื.องจากการวพิากษว์จิารณ์ระบอบทหารอยา่งสงบ11	  
	  
ประกาศคสช.ที. 57/2557 ประกาศใชเ้มื.อวนัที. 7 มิถุนายน 2557 หา้มมิใหพ้รรคการเมืองที.มีอยูแ่ลว้ “ดาํเนินการประชุม หรือดาํเนินกิจการใด 

ๆในทางการเมือง” 	  
	  
ประกาศคสช.ที. 97/2557 ประกาศใชเ้มื.อวนัที. 18 กรกฎาคม 2557 หา้ม “การวพิากษ ์วจิารณ์การปฏิบติังานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ” 

และหา้มการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร อนัจะส่งผลกระทบความมั.นคงของรัฐ สร้างความสบัสนใหก้บัสงัคม ย ั.วย ุปลุกปั.นใหเ้กิดความขดัแยง้ 

หรือสร้างใหเ้กิด “ความแตกแยก” ในราชอาณาจกัร หากไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้บทเหล่านี4ได ้อาจส่งผลใหมี้การสั.งปิดสถานีข่าวในทนัที 	  
	  
ประกาศคสช.ที. 103/2557 แกไ้ขเพิ.มเติมประกาศคสช.ที. 97/2557 ประกาศใชเ้มื.อวนัที. 21 กรกฎาคม 2557 เปลี.ยนจากคาํวา่ หา้ม “การวพิากษ ์

วจิารณ์การปฏิบติังานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ” 

มาเป็นการวพิากษว์จิารณ์การปฏิบติังานของคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยมีเจตนาไม่สุจริต 

เพื.อทาํลายความน่าเชื.อถือของคณะรักษาความสงบแห่งชาติดว้ยขอ้มูลอนัเป็นเทจ็  	  
	  
คาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 41/2559 ประกาศใชเ้มื.อวนัที. 14 กรกฎาคม 2559 ใหอ้าํนาจคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทศันแ์ละกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

ในการสั.งปิดสถานีวทิยหุรือโทรทศันที์.เผยแพร่ขอ้มูลที.มองวา่เป็นการคุกคามความมั.นคงของรัฐ
12 

ตามคาํสั.งนี4หา้มไม่ใหส้ถานีวทิยแุละโทรทศันใ์ชสิ้ทธิในการอุทธรณ์คาํสั.งปิด
13 ทั4งยงัยกเวน้กสทช.จากการรับผดิทั4งในทางอาญา ทางแพง่ 

หรือการลงโทษทางวนิยัที.เกี.ยวขอ้งกบัการใชม้าตรการใด ๆ ตามคาํสั.งนี4
14	  

	  
3.   พระราชบัญญติัการกระทาํผดิทางคอมพวิเตอร์ พ.ศ. 2550 

พระราชบญัญติัการกระทาํผดิทางคอมพิวเตอร์เกี.ยวขอ้งกบัความผดิฐานนาํขอ้มูลคอมพิวเตอร์อนัเป็น “เทจ็” หรือ “ปลอม” 

เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ ที.น่าจะทาํใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูอื้.นหรือประชาชน ตามมาตรา 14 

ของพระราชบญัญติัการกระทาํผดิทางคอมพิวเตอร์ บุคคลที.มีความผดิฐาน “นาํเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ซึKงข้อมลูคอมพิวเตอร์ปลอม 

หรือข้อมลูคอมพิวเตอร์อันเป็นเทจ็ โดยประการทีKน่าจะเกิดความเสียหายแก่ผู้อืKนหรือประชาชน  หรือ […] 

ความเสียหายต่อความมัKนคงของประเทศหรือก่อให้เกิดความตืKนตระหนกแก่ประชาชน” ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหา้ปี 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
11	    iLaw, พฤษภาคม 2559: ประเทศไทยถกูวิจารณ์อย่างหนักในเวที UPR แม่จ่านิวถกูจับหลงัตอบในแชทกับบริุนทร์ 

ผู้ดแูลเฟซบุ๊คล้อเลยีนประยทุธ์แปดคนได้รับการปล่อยตัว - Thailand badly criticized at the UPR, Ja New’s mother arrested after replying to a chat sent by Burin, eight administrators of 

Prayuth-mocking-page released, 17 มิถุนายน 2559	  
	  
12	    Nation, กสทช.มอีาํนาจเบด็เสร็จในการสัKงปิดสืKอวิทยแุละโทรทัศน์ - NBTC given absolute power to close broadcast media, 17 มิถุนายน 2559	  
13  AP, รัฐบาลไทยเร่งควบคุมสืKอก่อนการออกเสียงประชามติ - Thailand tightens controls on media ahead of charter vote, 14 กรกฎาคม 2559; Nation, 

กสทช.มอีาํนาจเบด็เสร็จในการสัKงปิดสืKอวิทยแุละโทรทัศน์ - NBTC given absolute power to close broadcast media, 14 กรกฎาคม 2559	  
14  Nation, รัฐบาลทหารเร่งควบคุมสืKอ - Junta tightens grip on media, 15 กรกฎาคม 2559	  
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หรือปรับไม่เกินหนึ.งแสนบาท หรือทั4งจาํทั4งปรับ มาตรา 15 กาํหนดระวางโทษเท่ากนัสาํหรับ 

“ผู้ให้บริการผู้ใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให้มกีารกระทาํความผิดตามมาตรา 14 ในระบบคอมพิวเตอร์ทีKอยู่ในความควบคุมของตน” 	  
 พระราชบญัญติัการกระทาํผดิทางคอมพิวเตอร์ไดถู้กใชใ้นช่วงหลายปีที.ผา่นมาเพื.อดาํเนินคดีกบัผูท้าํงานดา้นสื.อและนกัปกป้องสิ

ทธิมนุษยชน รวมทั4งจีรนุช เปรมชยัพร บรรณาธิการบริหารประชาไท15 อลนั มอริสนั (Alan Morison) และชุติมา สีดาเสถียร 

ผูสื้.อข่าวหนงัสือพิมพอ์อนไลนภ์เูกต็หวาน16 และอานดี4  ฮอลล ์(Andy Hall) นกัปกป้องสิทธิแรงงาน17 

สืบเนื.องมาจากการนาํกฎหมายฉบบันี4มาใชใ้นคดีที.กล่าวถึง ทางการไดร้ะบุวา่ผูที้.โพสตข์อ้ความ 

“ที.เป็นขอ้เทจ็จริงที.บิดเบือนเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ” ในทางอินเตอร์เน็ตอาจถูกดาํเนินคดีตามมาตรา 14 

ของพระราชบญัญติัการกระทาํผดิทางคอมพิวเตอร์18	  
	  
4.   มาตรา 116 ของประมวลกฎหมายอาญา (‘ยยุงปลกุปัBน’) 

มาตรา 116 ของประมวลกฎหมายอาญา (‘ยยุงปลุกปั.น’) กาํหนดระวางโทษจาํคุกไม่เกินเจด็ปี 

สาํหรับบุคคลที.กระทาํใหป้รากฏแก่ประชาชนดว้ย “ความเห็นหรือคาํติชมเพืKอ (ก) 

เพืKอให้เกิดการเปลีKยนแปลงในกฎหมายแผ่นดินหรือรัฐบาล โดยใช้กาํลงัข่มขืนใจหรือใช้กาํลงัประทุษร้าย (ข) 

เพืKอให้เกิดความปัKนป่วนหรือกระด้างกระเดืKองในหมู่ประชาชนถึงขนาดทีKจะก่อความไม่สงบขึ7นในราชอาณาจักร หรือ (ค) 

เพืKอให้ประชาชนล่วงละเมิดกฎหมายแผ่นดิน”	  
	  

ทางการไดใ้ชม้าตรา 116 

ของประมวลกฎหมายอาญามากขึ4นในการโจมตีการวพิากษว์จิารณ์อยา่งสงบต่อรัฐประหารและนโยบายและการปฏิบติัหนา้ที.ของคสช. 

ระหวา่งวนัที. 22 พฤษภาคม 2557 ถึง 27 เมษายน 2559 ทางการตั4งขอ้หาบุคคลอยา่งนอ้ย 47 คนตามมาตรา 116
19 

ส่วนใหญ่เป็นขอ้หาที.เกิดจากการใชม้าตรา 116 อยา่งจริงจงัเกินไป และบางครั4 งกย็ากจะอธิบายไดช้ดัเจน ตวัอยา่งเช่น 1) 

อดีตรัฐมนตรีศึกษาธิการ จาตุรงค ์ฉายแสง ซึ. งถูกตั4งขอ้หาเนื.องจากการพดูที.สมาคมผูสื้.อข่าวต่างประเทศในกรุงเทพฯ 

โดยเขาไดว้พิากษว์จิารณ์รัฐประหารเมื.อวนัที. 22 พฤษภาคม 255720 2) รินดา ปฤชาบุตร หญิงวยั 45 ปี 

ซึ. งไดแ้ชร์ข่าวลือในโซเชียลมีเดียเกี.ยวกบัหวัหนา้คสช. พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา21 3) ธีรวรรณ เจริญสุข  หญิงวยั 57 ปีจากเชียงใหม่ 

ถูกตั4งขอ้หาเนื.องจากลงรูปภาพในเฟซบุค๊ของตนในขณะถือขนัแดง ที.มีคาํอวยพรวนัปีใหม่ไทยจากอดีตนายกรัฐมนตรี ทกัษิณ 

ชินวตัรและยิ.งลกัษณ์ ชินวตัร22 4) ประชาชน 8 คนในกรุงเทพฯ และขอนแก่นถูกตั4งขอ้หาเนื.องจากมีส่วนร่วมในการจดัทาํเฟซบุค๊เพจ 

‘เรารักพลเอกประยทุธ์’เพื.อเป็นการลอ้เลียนนายก23 และ 5) ปรีชา แกว้บา้นแพว้ ชายวยั 77 ปี 

ถูกตั4งขอ้หาเนื.องจากนาํดอกไมไ้ปมอบใหก้บันกักิจกรรมในระหวา่งการเดินอยา่งสงบเพื.อเรียกร้องประชาธิปไตยในกรุงเทพฯ
24	  

	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
15	    Prachatai, ศาลฎกีาวินิจฉัยเอาผิดประชาไทกรณีความรับผิดในฐานะตัวกลางของสืKอ - Supreme Court rules against Prachatai in Internet intermediary liability case, 23 

ธนัวาคม 2558	  
16  Phuketwan, กองทัพเรือใช้พรบ.คอมพิวเตอร์ฟ้องนักข่าว - Navy Uses Computer Act to Sue Journalists, 18 ธนัวาคม 2013	  
17  Bangkok Post, คดอีานดี 7 ฮอลล์จบแล้ว: การให้สัมภาษณ์ไม่ได้เกิดขึ 7นในประเทศไทย - Andy Hall case closed: Interview wasn't in Thailand, 18 กนัยายน 2558	  
18  Prachatai, ทางการใช้พรบ.คอมพิวเตอร์ปราบปรามผู้วิพากษ์วิจารณ์รัฐธรรมนูญ - Authorities to use Computer Crime Act to quell charter critics, 17 กมุภาพนัธ์ 2559	  
	  
19	    iLaw, ข้อหาต่อบคุคลทีKเกิดขึ 7นภายหลงัรัฐประหาร 2557 - Charges against individuals after 2014 coup, 30 เมษายน 2559	  
20  iLaw, Chaturon : ข้อหาขดัขืนคาํสัKงคสช. มาตรา 116 พรบ.คอมพิวเตอร์: คด ี#600 -  Defying NCPO order, Section 116, CCA; Case #600	  
21  iLaw, รินดา: โพสต์ข่าวลือเกีKยวกับการโอนเงินไปสิงคโปร์ของพลเอกประยทุธ์ คด ี#600 - Rinda: posted a rumor that Gen. Prayuth transferred money to Singapore; 

Case #682	  
22  Khaosod English, ผู้หญิงถกูตั7งข้อหาล้มล้างการปกครองจากการโพสต์รูปพร้อมขนัแดน - Woman charged with sedition for posing with red bucket, 29 มีนาคม 2558	  
23  iLaw, เมษายน 2559: ผู้ดแูลเฟซบุ๊คเพจแปดคน ถกูตั7งข้อหาตามมาตรา 116, นักกิจกรรม “ใส่เสื7อขาวและยืนเฉย ๆ” ถกูจับ, และพรบ.ประชามติมผีลบังคับใช้แล้ว - 8 

Facebook page administrators charged under Section 116, “Wearing White and just standing” activists arrested, and Referendum Act now in effect, 6 มิถุนายน 2559	  
24  Khaosod English, ชายสูงวยัได้รับโทษรอลงอาญาจากการมอบดอกไม้ -  Elderly man gets suspended sentence for giving flowers, 23 พฤษภาคม 2559	  



10	  
	  

5.   พระราชบัญญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 

สนช.รับรองร่างพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะเมื.อวนัที. 9 กรกฎาคม 2558 และไดมี้ผลบงัคบัใชเ้มื.อวนัที. 13 สิงหาคม 2558 

กฎหมายฉบบันี4ไดก้าํหนดใหผู้ป้ระทว้งตอ้งขออนุญาตจากตาํรวจล่วงหนา้ 24 ชั.วโมง ทั4งยงัหา้มการชุมนุมในระยะ 150 

เมตรจากเขตพระราชฐาน หรือภายในอาคารทาํเนียบรัฐบาล รัฐสภา และศาล เวน้แต่มีการอนุญาตและมีการกาํหนดไวเ้ป็นพิเศษจากทางการ 

ทั4งยงัหา้มการชุมนุมระหวา่งหกโมงเยน็ถึงหกโมงเชา้ 

และหา้มไม่ใหผู้ป้ระทว้งปิดกั4นทางเขา้หรือก่อใหเ้กิดความไม่สงบในหน่วยงานราชการ สนามบิน ท่าเรือ สถานีรถไฟ และสถานีขนส่ง 

โรงพยาบาล โรงเรียน และสถานทูต ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ.งหมื.นบาท หรือทั4งจาํทั4งปรับ  	  
นบัตั4งแต่มีผลบงัคบัใช ้

ทางการไดใ้ชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะหลายครั4 งเพื.อขดัขวางไม่ใหน้กักิจกรรมจดัการชุมนุมหรือกิจกรรมสาธารณะ 

หรือเพื.อข่มขู่บุคคลที.ไม่ปฏิบติัตามคาํสั.ง
25	  

	  
6.   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบับชัBวคราว) พ.ศ. 2557 

รัฐธรรมนูญฉบบัชั.วคราวเป็นการจดัทาํโดยคสช.แต่เพียงฝ่ายเดียว และมีการประกาศใชเ้มื.อวนัที.  22 กรกฎาคม 2557 

ประกอบดว้ยหลายมาตราที.ใหอ้าํนาจคสช.อยา่งไม่จาํกดัเพื.อควบคุมเสรีภาพขั4นพื4นฐาน มาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบบัชั.วคราว 

ใหอ้าํนาจเบด็เสร็จกบัหวัหนา้คสช.พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ในการออกประกาศคาํสั.งใด ๆ ที.จาํเป็น 

“เพืKอประโยชน์ในการปฏิรูปในด้านต่าง ๆ การส่งเสริมความสามคัคีและความสมานฉันท์ของประชาชนในชาติ หรือเพืKอป้องกัน ระงับ 

หรือปราบปรามการกระทาํอันเป็นการบ่อนทาํลายความสงบเรียบร้อยหรือความมัKนคงของชาติ ราชบัลลงัก์ เศรษฐกิจของประเทศ 

หรือราชการแผ่นดิน”	  
	  
ระหวา่งเดือนธนัวาคม 2557 ถึงกรกฎาคม 2559 พลเอกประยทุธ์ใชอ้าํนาจตามมาตรา 44 อยา่งนอ้ย 80 

ครั4 งโดยไม่ตอ้งรับผดิและมีการคุม้กนัทางกฎหมายอยา่งเตม็ที.
26	  

มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญฉบบัชั.วคราวกาํหนดใหป้ระกาศหรือคาํสั.งของคสช. 

“เป็นกฎหมายและชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและเป็นที.สุด” และมาตรา 48 

ไดย้กเวน้คสช.และบุคคลซึ.งไดรั้บมอบหมายหนา้ที.ใหไ้ม่ตอ้งรับผดิต่อการปฏิบติัหนา้ที.ของตน 

ขอ้บทเหล่านี4 ส่งผลใหผู้เ้สียหายจากการปฏิบติัมิชอบดา้นสิทธิมนุษยชนไม่สามารถใชสิ้ทธิk ทางศาลเพื.อเรียกร้องการแกปั้ญหาต่อการปฏิบติัข

องทางการในการบงัคบัใชป้ระกาศคาํสั.งของคสช.ได ้	  
	  
คสช.ควบคุมกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ	  

กระบวนการร่างรัฐธรรมนูญเตม็ไปดว้ยขอ้บกพร่องร้ายแรง และมีการแทรกแซงอยา่งชดัเจนจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 

(คสช.) คสช.ควบคุมและจดัการกระบวนการนี4อยา่งเขม้งวด 

เพื.อรับรองวา่ร่างรัฐธรรมนูญจะหนุนเสริมบทบาทของทหารและหน่วยงานที.ไม่ไดม้าจากการเลือกตั4งในโครงสร้างทางการเมืองของไทย 

ไดเ้ป็นการบั.นทอนคุณภาพขององคป์ระกอบของระบอบประชาธิปไตย (โปรดดู ดา้นล่าง ปัญหาของรัฐธรรมนูญ: 

ข้อบกพร่องหลกัเก้าประการของร่างรัฐธรรมนูญ)	  
	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
25  Prachatai, ทหารไทยสัKงห้ามจัดค่ายเยาวชนบริเวณเหมืองแร่จังหวดัเลย - Thai military forbids youth camp in Loei ore mine area, 27 สิงหาคม 2558; Prachatai, 

ทหารและตาํรวจขดัขวางการรวมตัวเพืKอต่อต้านรัฐบาลทหารใจกลางกรุงเทพฯ - Military and police prevent anti-junta gathering in downtown Bangkok, 5 กนัยายน 2558; Prachatai, 

นักกิจกรรมถกูตั7งข้อหาตามพรบ.การชุมนุมสาธารณะ - Activist faces charge under new Assembly Act, 19 กมุภาพนัธ์ 2559; Prachatai, 

พรบ.การชุมนุมสาธารณะส่งผลกระทบต่อขบวนการสิทธิแรงงาน - Assembly Act hurts labour rights movement, 31 มีนาคม 2559; Prachatai, 

ตาํรวจข่มขู่นักกิจกรรมทีKเตรียมเคลืKอนไหวในอิสาน - Police intimidate activists rallying in Isaan, 1 กรกฎาคม 2559	  
	  
26	    iLaw, รายงานการใช้อาํนาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญฉบับชัKวคราว ในประเทศไทย, 5 กรกฎาคม 2559	  
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ร่างรัฐธรรมนูญทีBจดัทาํขึXนโดยคณะกรรมการจากการแต่งตัXงของทหาร	  
ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัซึ.งจะมีการออกเสียงในวนัออกเสียงประชามติที. 7 สิงหาคม 

จดัทาํขึ4นโดยคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) ที.มีสมาชิก 21 คนและไดรั้บการแต่งตั4งจากคสช. ในวนัที. 5 ตุลาคม 2558 

กรธ.มีหนา้ที.จดัทาํร่างรัฐธรรมนูญใหม่ภายในหกเดือน27 ประธานกรธ. นายมีชยั ฤชุพนัธ์ 

ซึ. งเขา้ร่วมในการจดัทาํรัฐธรรมนูญฉบบัชั.วคราวที.คสช.ประกาศใชเ้มื.อปี 2557 

เคยมีอดีตเขา้ร่วมในการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญหลงัการทาํรัฐประหารหลายครั4 ง
28  

ภายหลงัรัฐประหารเพื.อโค่นลม้รัฐบาลที.มาจากการเลือกตั4งในระบอบประชาธิปไตยในปี 2534  

มีชยัไดรั้บเลือกใหเ้ป็นผูจ้ดัทาํร่างรัฐธรรมนูญใหม่ โดยร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2534 

ซึ. งเปิดโอกาสใหบุ้คคลที.ไม่ไดเ้ป็นสส.สามารถดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีได้29  และในปี 2549 

ภายหลงัรัฐประหารเพื.อโค่นลม้นายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร มีชยัไดช่้วยเหลือในการจดัทาํคาํสั.งและประกาศของรัฐบาลทหาร 

และยงัเป็นประธานคณะกรรมการรัฐธรรมนูญฉบบัชั.วคราวปี 2549 ที.รัฐบาลทหารแต่งตั4ง
30	  

	  
------------------------------------------------------------------------------------------------	  
:การไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2558	  

ตั4งแต่รัฐประหารเดือนพฤษภาคม 2557 ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัเป็นฉบบัที.สอง ร่างโดยกรธ.เพื.อใชเ้ป็นรัฐธรรมนูญถาวร 

กรธ.ชุดแรกซึ.งมีสมาชิก 36 คนเคยจดัทาํร่างซึ.งต่อมาไม่ผา่นความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) ที.คสช.เป็นผูแ้ต่งตั4งขึ4น 	  
สมาชิกสปช. 250 คน ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการ ถูกจดัตั4งขึ4นโดยคสช.เมื.อวนัที. 6 ตุลาคม 2557 เพื.อดาํเนินการปฏิรูป 

และแต่งตั4งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ รวมถึงใหค้วามเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ31  ในวนัที. 6 กนัยายน 2558 

สปช.ลงมติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญดว้ยคะแนนเสียง 135 ต่อ 105 งดออกเสียงเจด็คน32	  
ร่างรัฐธรรมนูญฉบบัแรกประกอบดว้ยขอ้บทที.เป็นปัญหาหลายมาตรา ที.ทาํใหอ้าํนาจรัฐบาลจากการเลือกตั4งอ่อนแอลง 

แต่ไดใ้หม้าตรการกบัทหารในการแทรกแซงทางการเมือง กล่าวคือร่างรัฐธรรมนูญดงักล่าวกาํหนดใหมี้คณะกรรมการที.ปรึกษา 23 คน 

ส่วนใหญ่เป็นนายทหาร ซึ. งมีอาํนาจในการควบคุมฝ่ายบริหารและนิติบญัญติัในช่วงที.เกิดวกิฤตของชาติได ้

โดยสามารถปฏิบติัหนา้ที.ในช่วงหา้ปีแรกหลงัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ33	  
------------------------------------------------------------------------------------------------	  
การแทรกแซงของทหารในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ	  

แรงกดดนัจากทหารต่อกรธ.ระหวา่งการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ ส่งผลใหมี้การแกไ้ขหลายประการในเนื4อหาของฉบบัร่าง 

กรธ.ไดรั้บขอ้เสนอจากคสช.ใหแ้กไ้ขขอ้บทที.เกี.ยวกบัวฒิุสภาในบทเฉพาะการในวนัที. 14 มีนาคม 255934 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
27  Reuters, รัฐบาลทหารแต่งตั7งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ หลงัร่างเดิมไม่ได้รับความเห็นชอบ - Thai junta picks panel to write constitution after draft rejected, 5 

ตุลาคม 2558	  
28  Nation, จากการมปีระสบการณ์กว้างขวางด้านกฎหมาย มชัียได้รับเลือกเป็นประธาน - With extensive experience in law, Meechai takes over as boss, 6 ตุลาคม 2558	  
	  
29	    Bangkok Post, เรียกตัวบคุคลในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญของทหาร - Called up in the military’s charter draft, 11 ตุลาคม 2558	  
30  Bangkok Post, เรียกตัวบคุคลในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญของทหาร - Called up in the military’s charter draft, 11 ตุลาคม 2558; Reuters, 

รัฐบาลทหารแต่งตั7งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ หลงัร่างเดิมไม่ได้รับความเห็นชอบ - Thai junta picks panel to write constitution after draft rejected, 5 ตุลาคม 2558	  
31  Bangkok Post, สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ 250 คนได้รับการแต่งตั7ง - All 250 National Reform Council members appointed, 6 ตุลาคม 2557; iLaw, หลายกระบวนการ 

แต่มหีน้าทีKเหมือนกัน - So many processes, but all have the same function, 25 กนัยายน 2557	  
32  BBC, รัฐธรรมนูญไทย: สภาทีKทหารแต่งตั7งไม่ให้ความเห็นชอบ - Thailand constitution: Military’s council rejects draft, 6 กนัยายน 2558	  
33	    ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (2558), มาตรา 259, 280	  
34  พลเอก ธีรชยั นาควานิช เลขาธิการคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, ข้อเสนอเพืKอเป็นแนวปฏิบัติในการแก้ไขเพิKมเติมบทเฉพาะกาลของร่างรัฐธรรมนูญ - Proposals for 

guidelines on the amendment of transitory provisions of the draft constitution 13 มีนาคม 2559; Nation, 

คสช.เสนอการเปลีKยนแปลงทีKสาํคัญให้กับโครงสร้างหลกัทางการเมืองในช่วงเปลีKยนผ่าน - NCPO proposes major change to key political structure in transition, 16 มีนาคม 2559	  
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ซึ. งต่อมาไดเ้ป็นร่างรัฐธรรมนูญฉบบัสมบูรณ์ที.เปิดเผยต่อสาธารณะเมื.อวนัที. 29 มีนาคม 255935 การเสนอใหมี้สมาชิกวฒิุสภา 250 

คนจากการสรรหาของคสช. ซึ. งจะดาํรงตาํแหน่งเป็นเวลาหา้ปี และหกคนจาก 250 สว.จะเป็นเจา้หนา้ที.ระดบัสูงจากกองทพั ตาํรวจ 

และกระทรวงกลาโหม36 	  
	  
คาํถามพ่วงประชามติกาํหนดโดยรัฐบาลทหาร	  

นอกจากการแทรกแซงในกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ คสช.ยงักาํหนดใหมี้การเพิ.มคาํถามพว่งในการออกเสียงประชามติ 

โดยคาํถามพว่งดงักล่าวทาํใหเ้กิดความเสี.ยงที.จะทาํใหห้ลกัการตามระบอบประชาธิปไตยอ่อนแอลง	  
คาํถามในการออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม ประกอบดว้ยสองขอ้ 

ขอ้แรกเป็นการถามวา่เห็นชอบหรือไม่เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญ 

ขอ้สองเป็นการถามวา่ควรมีขอ้บทที.อนุญาตใหส้มาชิกวฒิุสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถเลือกผูด้าํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีในช่

วงเปลี.ยนผา่นหา้ปีแรกหรือไม่  	  
	  

คาํถามที.สองซึ.งกาํหนดโดยคสช. โดยผา่นตวัแทนคือสภาขบัเคลื.อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) และสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 

(สนช.)37 ไม่ไดร้ะบุถึงคะแนนเสียงของสส.และสว.ในการเลือกผูที้.จะดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรี เนื.องจากไม่มีขอ้กาํหนดดงักล่าว 

กรณีที.มีการใหค้วามเห็นชอบต่อคาํถามนี4 ในการออกเสียงประชามติ 

จะส่งผลใหเ้กิดกระบวนการที.สว.มีอิทธิพลอยา่งมากในการเลือกผูที้.จะดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีอีกสองคนต่อไป	  
คาํถามพว่งประชามติยงัถูกวพิากษว์จิารณ์อยา่งมากจากการใชภ้าษาซึ.งมีลกัษณะชี4นาํใหผู้มี้สิทธิ “เห็นชอบ” 

ต่อการยอมใหมี้ขอ้บทนี4ในรัฐธรรมนูญ38 ในวนัที. 8 เมษายน 2559 นายสมชยั ศรีสุทธิยากร กรรมการการเลือกตั4ง 

แสดงความกงัวลเกี.ยวกบัการใชภ้าษาในคาํถามพว่ง โดยระบุวา่เป็นการเขียนที.มีลกัษณะชี4นาํ 

และเป็นภาษาที.อาจทาํใหผู้ใ้ชสิ้ทธิเกิดความสบัสน39 วนัต่อมา นายเจตน ์ศิรธรานนท ์โฆษกสนช.ไดบ้อกปัดคาํวจิารณ์เกี.ยวกบัคาํถามพว่ง 

และระบุวา่สนช.เห็นวา่เป็นการตั4งคาํถามโดยใชค้าํที.เหมาะสมแลว้ และชา้เกินไปที.จะเปลี.ยนแปลงคาํถาม
40	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
35  กระทรวงการต่างประเทศ ราชอาณาจกัรไทย ใบแถลงข่าว: การเผยแพร่ร่างฉบับสุดท้ายของรัฐธรรมนูญและการประกาศใช้คาํสัKงคสช.ทีK 13/2559 - Press Releases: The 

Dissemination of the Final Constitution Draft and the issuance of the Head of the NCPO’s Order No. 13/2559, 3 เมษายน 2559	  
36  ตามมาตรา 269(ค) ของร่างรัฐธรรมนูญ บุคคลทั4งหกไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ 

ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ	  
37	    Bangkok Post, การออกเสียงเลือกนายกฯ เป็นคาํถามพ่วงในประชามติ - PM vote floated as additional referendum question, 1 เมษายน 2559; Nation, 

สนช.เห็นชอบคาํถามเกีKยวกับบทบาทของวฒิุสภาต่อการเลือกนายกฯ - NLA approves question on Senate role in choosing PM, 8 เมษายน 2559; สมาชิกสปท. 200 

คนไดรั้บการแต่งตั4งโดยคสช.เพื.อกาํกบัดูแลแผนปฏิรูปการเมืองและเศรษฐกิจ ไดรั้บการโหวตเห็นชอบ (136 ต่อ3) เพื.อเสนอคาํถามพว่งเขา้สู่การพิจารณาของสนช. 

ซึ. งใหค้วามเห็นชอบในที.สุด (คะแนนเสียง 152-0 และงดออกเสียง 15 คน) สาํหรับการออกเสียงประชามติ เมื.อวนัที. 7 เมษายน 2559	  
38  คาํถามพว่งประชามติ “ท่านเห็นชอบหรือไม่ว่า เพืBอให้การปฏรูิปประเทศเกดิความต่อเนืBองตามแผนยทุธศาสตร์แห่งชาติ (เนน้โดยผูเ้ขียน) 

สมควรกาํหนดไวใ้นบทเฉพาะกาลวา่ ในระหวา่ง 5 ปีแรกนบัแต่วนัที.มีรัฐสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญนี4  

ใหที้.ประชุมร่วมกนัของรัฐสภาเป็นผูพ้ิจารณาใหค้วามเห็นชอบบุคคลซึ.งสมควรไดรั้บแต่งตั4งเป็นนายกรัฐมนตรี”	  
39  Nation, กกต.ระบคุาํถามพ่วงประชามติ “ชี7นาํเกินไป” -  EC says additional referendum question is ‘too leading’, 9 เมษายน 2559	  
40  Bangkok Post, สนช.มมีติไม่แก้ไขคาํถามพ่วงประชามติ - NLA rules out change to extra referendum question, 9 เมษายน 2559	  
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[คณะกรรมการการเลือกตั4งแสดงตวัอยา่งบตัรเลือกตั4งการออกเสียงประชามติในเดือนสิงหาคม © Thanarak Khunton / Bangkok Post]	  
	  
ผลลพัธ์ทีBอาจเกดิขึXน: รัฐบาลทหารได้รับประโยชน์เพยีงฝ่ายเดยีว	  
	  
ไม่วา่ผลการออกเสียงในวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคมจะออกมาเป็นอยา่งไร คสช.จะยงัสามารคสืบทอดอาํนาจต่อไป 

กรณีที.มีมติเห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญ คสช.กจ็ะใชผ้ลการออกเสียงเพื.อสร้างความชอบธรรมใหก้บัอิทธิพลของตนต่อการเมืองไทย 

กรณีที.มีร่างรัฐธรรมณูญไม่ผา่น รัฐบาลทหารกส็ามารถใชเ้ป็นขอ้อา้งเพื.อใชอ้าํนาจอยา่งเบด็เสร็จปกครองสงัคมไทยต่อไป 

และทาํใหเ้กิดความล่าชา้มากขึ4นต่อการฟื4 นฟูระบอบประชาธิปไตย 

คาํถามทั4งสองขอ้อาจทาํใหเ้กิดผลลพัธ์ที.เป็นไปไดสี้.ประการในวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม:	  
	  

1)   เห็นชอบ-เห็นชอบ: เป็นผลลพัธ์ที.พึงปรารถนามากสุดของคสช. 

ร่างรัฐธรรมนูญจะถูกส่งกลบัไปใหก้บักรธ.ซึ. งจะมีการเพิ.มขอ้บทอนุญาตใหส้ส.และสว.สามารถเลือกผูจ้ะดาํรงตาํแหน่งนายกรัฐ

มนตรีในช่วงหา้ปีแรก   

2)   เห็นชอบ-ไม่เห็นชอบ: จะมีการประกาศใชร่้างรัฐธรรมนูญโดยไม่มีการแกไ้ขเพิ.มเติม  

3)   ไม่เห็นชอบ-เห็นชอบ: ในสภาพการณ์เช่นนี4  

คสช.อาจอา้งไดว้า่จาํเป็นตอ้งจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญใหม่เพื.อใหอ้าํนาจวฒิุสภาและสภาผูแ้ทนราษฎรในการเลือกผูที้.จะดาํรงตาํแห

น่งนายกรัฐมนตรีใหส้อดคลอ้งกบัผลการออกเสียงประชามติ 

แต่อยา่งไรกต็ามยงัไม่มีขอ้สรุปที.ชดัเจนวา่การไม่เห็นชอบต่อร่างรัฐธรรมนูญจะทาํใหก้ารลงคะแนนเสียงคาํถามพว่งเป็นโมฆะห

รือไม่ 
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4)   ไม่เห็นชอบ-ไม่เห็นชอบ: 

รัฐบาลทหารยงัไม่ระบุชดัเจนวา่จะเกิดอะไรขึ4นกรณีที.มีการไม่เห็นชอบร่างรัฐธรรมนูญในวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม 

หวัหนา้คสช.เสนอใหมี้การจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญใหม่เพื.อใหค้วามเห็นชอบ41 แต่กย็งั 

ไม่เป็นที.ชดัเจนวา่หน่วยงานใดจะไดรั้บมอบหมายหนา้ที.ใหจ้ดัทาํร่าง และมีกรอบเวลาในการดาํเนินงานอยา่งไร 

	  
การจาํกดัสิทธิ การควบคุมตวั การเผยแพร่ฝ่ายเดยีวทาํลายกระบวนการออกเสียงประชามต	ิ  

ภายหลงัคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.) เปิดเผยร่างรัฐธรรมนูญฉบบัสมบูรณ์ เมื.อวนัที. 29 มีนาคม 2559 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดด้าํเนินการเพื.อระงบัเสียงวพิากษว์จิารณ์ต่อร่างรัฐธรรมนูญ และในวนัที. 19 เมษายน 2559 

รองหวัหนา้คสช. พลเอกประวติร วงษสุ์วรรณประกาศวา่ คสช.ไม่อนุญาตใหมี้การรณรงคก่์อนจะถึงวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม 

และเตือนไม่ใหป้ระชาชนอภิปรายเกี.ยวกบัเนื4อหาของร่างรัฐธรรมนูญ42	  
	  
ผู้วจิารณ์รัฐธรรมนูญถูกควบคมุตัว การอภปิรายถูกปิดกัXน	  

เมื.อมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 

ซึ. งเป็นการติดอาวธุกฎหมายเผดจ็การเพิ.มเติมใหก้บัคสช. (โปรดดู ดา้นบน 

กรอบกฎหมายเผดจ็การทีKจาํกัดการอภิปรายเกีKยวกับร่างรัฐธรรมนูญ) ทางการไดเ้พิ.มการคุกคาม ควบคุมตวัและดาํเนินคดีต่อนกักิจกรรม 

นกัการเมือง และผูท้าํงานดา้นสื.อและสาํนกัข่าวที.วพิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ ระหวา่งวนัที. 27 เมษายน ถึง 24 กรกฎาคม 2559 

ทางการเขา้ควบคุมตวับุคคลจาํนวน 41 คนโดยพลกาล เนื.องจากการวพิากษว์จิารณ์หรือรณรงคต่์อตา้นร่างรัฐธรรมนูญ	  
	  
----------------------------------------------------------------------------------------------------	  
:ลาํดบัเหตุการณ์การควบคุมตวัโดยพลการ	  
	  

ในวนัที. 27 เมษายน 2559 ตาํรวจจงัหวดัขอนแก่นควบคุมตวัหญิงวยั 59 ปี โดยใชอ้าํนาจตามมาตรา 61 

ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 

จากการโพสตค์วามเห็นวพิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญในเฟซบุค๊เมื.อสองวนัก่อนหนา้นี4 43	  
ในวนัที. 23 มิถุนายน 2559 เจา้หนา้ที.ทหารควบคุมตวันกักิจกรรม 13 คน เจด็คนเป็นสมาชิกกลุ่มประชาธิปไตยใหม่ 

เหตุเกิดที.จงัหวดัสมุทรปราการทางดา้นตะวนัออกของกรุงเทพฯ44 ตาํรวจตั4งขอ้หา 13 คนเนื.องจากละเมิดคาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/2558 

และมาตรา 61 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
41	    Khaosod English, กฎหมายประชามติได้รับความเห็นชอบ ในขณะทีKประยทุธ์เปิดเผย “แผนสํ ารอง”  - Referendum Law Upheld as Prayuth Unveils ‘Plan B’, 29 มิถุนายน 

2559; Nation, ผมกาํลงัถกูล้อเลยีนเกีKยวกับการจัดทาํร่างรัฐธรรมนูญ ประยทุธ์บอก – I was being sarcastic about writing draft: Prayut, 13 กรกฎาคม 2559; Bangkok Post, 

รัฐบาลเปิดไฟเขยีวการอภิปรายทางทีว ี- Government gives green light to TV debates, 22 กรกฎาคม 2559	  
42	    Prachatai, ไม่อนุญาตให้มกีารรณรงค์ร่างรัฐธรรมนูญ: รองหัวหน้าคสช.กล่าว - No campaign on draft charter allowed: Deputy junta head, 19 เมษายน 2559	  
43	    Prachatai, นักระดมทุนเพืKอช่วยเหลือผู้ป่วยออทิสติกถกูจับกมุตามพรบ.ประชามติ - Autism Fundraiser arrested under Referendum Act, 28 เมษายน 2559; Nation, 

การปราบปรามผู้วิพากษ์วิจารณ์ทาํลายภาพลกัษณ์ของชาติ - Suppression of critics is a national disgrace, 3 พฤษภาคม 2559	  
44	    Prachatai, นักรณรงค์เพืKอประชาธิปไตยถกูตั7งข้อหาจากการรณรงค์เกีKยวกับร่างรัฐธรรมนูญ - Pro-democracy activists face charges over draft referendum campaign, 23 

มิถุนายน 2559 นกักิจกรรมที.ถูกควบคุมตวัทั4ง 13 คน ประกอบดว้ยรังสิมนัต ์โรม, กรกช แสงเยน็พนัธ์, สมสกลุ ทองสุกใส, อนนัต ์โลเกตุ, ธีรยทุธ นาขนานรํา, ยทุธนา ดาศรี, นนัทพงศ ์

ปานมาศ, วรวฒิุ บุตรมาตร, กรชนก ธนะคูณ, เตือนใจ แวงคาํ, ปีใหม่ รัฐวงษา, รักษช์าติk  วงษอ์ธิชาติ, และพรรณทิพย ์แสงอาทิตย ์  	  
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จากการแจกจ่ายใบปลิวกระตุน้ใหป้ระชาชนไม่รับร่างรัฐธรรมนูญในวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม45 

นกักิจกรรมหกคนไดรั้บการประกนัตวัในวนัต่อมา แต่อีกเจด็คนถูกควบคุมตวัไวจ้นถึงวนัที. 6 กรกฎาคม 255946	  
ในวนัที. 24 มิถุนายน 2559 ทางการที.กรุงเทพฯ ไดค้วบคุมตวันกักิจกรรมเจด็คนในช่วงเวลาสั4น ๆ 

เนื.องจากพบวา่ครอบครองเอกสารรณรงคใ์หค้นไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ และตั4งขอ้หาต่อพวกเขาตามอาํนาจของคาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/255847 	  
ในวนัที. 2 กรกฎาคม 2559 ตาํรวจที.กรุงเทพฯ ไดค้วบคุมตวันกักิจกรรมหา้คนในช่วงเวลาสั4น ๆ เพื.อการซกัถาม 

หลงัจากพวกเขาไดจ้ดัการชุมนุม 

มีการถือป้ายและปล่อยลูกโป่งพร้อมกบัขอ้ความเรียกร้องใหมี้การออกเสียงอยา่งเป็นธรรมในวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม48	  
ในวนัที. 5 กรกฎาคม 2559 ตาํรวจที.กรุงเทพฯ ไดค้วบคุมตวักลุ่มแกนนาํนกัศึกษาเจด็คนเป็นเวลาสั4น ๆ 

หลงัจากหนึ.งในนกัศึกษาปฏิเสธที.จะถอดเสื4อยดืซึ. งมีขอ้ความเชิญชวนใหป้ระชาชนไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ49	  
ในวนัที. 10 กรกฎาคม 2559 ตาํรวจที.จงัหวดัราชบุรีควบคุมตวันกักิจกรรมสี.คน โดยใชอ้าํนาจตามมาตรา 61 

ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 

หลงัพบมีเอกสารวพิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญในรถกระบะของนกักิจกรรมคนหนึ.ง50 ตาํรวจยงัไดค้วบคุมตวันกัข่าวประชาไท นายทวศีกัดิk  

เกิดโภคา ซึ. งเดินทางมาพร้อมกบันกักิจกรรมทั4งสี.คนเพื.อรายงานข่าวกิจกรรมของพวกเขา ตาํรวจใชอ้าํนาจจากกฎหมายฉบบัเดียวกนั
51 

ทั4งหา้คนไดรั้บการประกนัตวัในวนัต่อมา
52	  

ในวนัที. 23 กรกฎาคม 2559 เจา้หนา้ที.ตาํรวจและทหารในจงัหวดัเชียงใหม่จบักมุชายวยั 63 ปี 

โดยใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 

เนื.องจากการแจกจ่ายใบปลิววพิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ53 ในวนัเดียวกนัตาํรวจที.กรุงเทพฯ ไดจ้บักมุชายวยั 30 

ปีเศษโดยใชอ้าํนาจตามมาตรา 61 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ54 

เจา้หนา้ที.สงสยัวา่เขาเป็นผูจ้ดัส่งจดหมายต่อตา้นร่างรัฐธรรมนูญในจงัหวดัเชียงใหม่55	  
ในวนัที. 24 กรกฎาคม 2559 มีรายงานข่าววา่เจา้หนา้ที.ตาํรวจและทหารในจงัหวดัลาํพนูไดจ้บักมุชายวยั 33 

ปีในขอ้หาก่อความไม่สงบโดยใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ56	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
45	    Prachatai, นักรณรงค์เพืKอประชาธิปไตยถกูตั7งข้อหาจากการรณรงค์เกีKยวกับร่างรัฐธรรมนูญ - Pro-democracy activists face charges over draft referendum campaign, 23 

มิถุนายน 2559; Prachatai, นักกิจกรรมอาจถกูจาํคุก 10 ปีจากการรณรงค์ประชามติ - Activists risk 10 years jail term over draft referendum campaign, 25 มิถุนายน 2559	  
46	    Reuters, รัฐบาลไทยควบคุมตัวนักกิจกรรมเจด็คนจากการรณรงค์ประชามติ -  Thailand jails seven activists over referendum campaign, 24 มิถุนายน 2559; Prachatai, 

นักกิจกรรมอาจถกูจาํคุก 10 ปีจากการรณรงค์ประชามติ - Activists risk 10 years jail term over draft referendum campaign, 25 มิถุนายน 2559; Bangkok Post, 

นักศึกษาทีKได้รับการปล่อยตัวยืนยนัเดินหน้าต่อต้านรัฐธรรมนูญ - Released students vow to continue anti-charter fight, 7 กรกฎาคม 2559	  
47	    Nation, ความพยายามครั7งใหม่เพืKอให้ปล่อยตัวนักกิจกรรมทีKเป็นนักศึกษาเจด็คน - New attempt to free seven jailed student activists, 28 มิถุนายน 2559	  
48	    Bangkok Post, นักกิจกรรมทีKถกูควบคุมตัวได้รับการปล่อยตัวหลงัมกีารปล่อยลกูโป่งทางการเมือง - Activists held and released after political balloon launch, 2 กรกฎาคม 

2559	  
49	    Prachatai, ตาํรวจควบคุมนักศึกษาเจด็คนจากการใส่เสื7อ “โหวตโน” - Police detain 7 students over ‘Vote No’ t-shirt, 5 กรกฎาคม 2559	  
50	    Prachatai, นักข่าวประชาไทถกูควบคุมตัวจากการรายงานข่าวประชามติ - Prachatai journalist detained for reporting on referendum, 10 กรกฎาคม 2559; Bangkok Post, 

นักศึกษา ผู้สืKอข่าวได้รับการประกันตัว - Students, reporter released on bail, 11 กรกฎาคม 2559 นกักิจกรรมทั4งสี.คนที.ถูกควบคุมตวั ไดแ้ก่ ปกรณ์ อารียก์ลุ, อนุชา รุ่งมรกต, อนนัต ์โลเกตุ 

และภาณุวฒัน ์ทรงสวสัดิk ชยั	  
	  
51	    AP, เวบ็ไซต์ข่าวไทยรายงานผู้สืKอข่าวของตนถกูควบคุมตัวระหว่างรายงานข่าว - Thai news website says its reporter detained while reporting, 10 กรกฎาคม 2559	  
52	    Reuters, รัฐบาลไทยปล่อยตัวบคุคลสีKคนทีKถกูควบคุมตัวเนืKองจากต่อต้านร่างรัฐธรรมนูญ ทนายความกล่าว - Thailand frees on bail four held for opposing draft 

constitution: lawyer, 11 กรกฎาคม 2559	  
53	    Nation, การบกุตรวจค้นทาํให้พบ “หลกัฐานการบิดเบือน” ร่างรัฐธรรมนูญ - Raids find ‘evidence of distorted’ charter draft, 24 กรกฎาคม 2559	  
54	    Prachatai, ทหารควบคุมตัวพ่อแม่ของผู้ส่งจดหมายทีKถกูกล่าวหาว่าเป็นการต่อต้านร่างรัฐธรรมนูญ - Military detains parents of alleged anti-draft charter letter sender, 25 

กรกฎาคม 2559; Nation, การบกุตรวจค้นทาํให้พบ “หลกัฐานการบิดเบือน” ร่างรัฐธรรมนูญ - Raids find ‘evidence of distorted’ charter draft, 24 กรกฎาคม 2559	  
55	    Prachatai, ทหารควบคุมตัวพ่อแม่ของผู้ส่งจดหมายทีKถกูกล่าวหาว่าเป็นการต่อต้านร่างรัฐธรรมนูญ - Military detains parents of alleged anti-draft charter letter sender, 

25 กรกฎาคม 2559	  
56	    Nation, การบกุตรวจค้นทาํให้พบ “หลกัฐานการบิดเบือน” ร่างรัฐธรรมนูญ -  Raids find ‘evidence of distorted’ charter draft, 24 กรกฎาคม 2559	  
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[นกักิจกรรมกลุ่มประชาธิปไตยใหม่ออกจากศาลทหารกรุงเทพฯ หลงัถูกฝากขงัไว ้12 วนัจากการแจกจ่ายใบปลิวเกี.ยวกบัการออกเสียงประชามติในจงัหวดัสมุทรปราการ © Taweechai 

Tawatpakorn / Bangkok Post]	  
	  

อีกตวัอยา่งหนึ.งของการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญที.มากเกินไปและไม่สมเหตุสมผ

ล คือวนัที. 23 กรกฎาคม 2559 ตาํรวจจงัหวดักาํแพงเพชรแถลงวา่ไดต้ั4งขอ้หาเดก็ผูห้ญิงอายแุปดขวบสองคนตามพรบ.นี4  

เนื.องจากถูกกล่าวหาวา่ไดฉี้กบญัชีรายชื.อผูมี้สิทธิซึ. งติดไวที้.กระดานดาํในโรงเรียน57 หากศาลเห็นวา่มีความผดิ 

เดก็ทั4งสองคนจะไม่ไดรั้บโทษจาํคุก เนื.องจากกฎหมายไทยยกเวน้บุคคลที.อายตุ ํ.ากวา่ 10 ปีจากการรับผดิทางอาญา58	  
นอกจากการควบคุมตวัโดยพลการที.กระทาํต่อผูว้พิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญในหลายกรณีที.เกิดขึ4น 

ทางการยงัใชม้าตรการสาํคญัจาํกดัการอภิปรายสาธารณะเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ 

เจา้หนา้ที.ตาํรวจและทหารมกัเขา้ร่วมและสงัเกตุการณ์การอภิปราย59 ในหลายๆกรณี 

ทางการสั.งใหผู้จ้ดัยกเลิกการสมัมนาและการอภิปรายเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ
60 และบางครั4 งทางการยงัไดข่้มขู่ผูเ้ขา้ร่วมประชุม

61	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
57	    Bangkok Post, การบกุตรวจค้นทาํให้พบ “หลกัฐานจดหมายบิดเบือน” ร่างรัฐธรรมนูญ - Raids net 'distorted' charter letters, 24 กรกฎาคม 2559	  
58	    AFP, ตาํรวจไทยตั7งข้อหาเดก็ผู้หญิงอายแุปดขวบตามกฎหมายของรัฐบาลทหาร - Thai cops charge eight-year-old girls under junta law, 23 กรกฎาคม 2559	  
	  
59	    Bangkok Post, กลุ่มขออาํนาจศาลตรวจสอบร่างพรบ.ประชามติ - Group seeks referendum bill challenge, 11 พฤษภาคม 2559; Prachatai, 

ตาํรวจตรวจยึดใบปลิวเกีKยวกับร่างรัฐธรรมนูญจากนักวิชาการ - Police confiscate flyers on draft charter from academic, 25 เมษายน, 2559; Bangkok Post, 

รัฐบาลต้องรับฟังเสียงของผู้หญิง - Heed voice of women, govt urged, 20 มิถุนายน 2559	  
60	    Prachatai, การสัมมนาเกีKยวกับร่างรัฐธรรมนูญต้องยกเลิกตามคาํสัKงรัฐบาลทหาร - Seminar about new charter draft aborted at junta’s order, 4 กมุภาพนัธ์ 2559; Bangkok 

Post, ทางการอาํนาจเจริญสัKงปิดเวทีรัฐธรรมนูญซํ7ากันสองครั7ง - Amnat Charoen authorities close same charter forum twice, 13 กมุภาพนัธ์ 2559; Bangkok Post, 

รัฐบาลทหารไล่ตามนักศึกษาเหมือนเกมฟุตบอล - Junta gives students runaround at football game, 14 กมุภาพนัธ์ 2559; Prachatai, 

การสัมมนาเกีKยวกับร่างรัฐธรรมนูญต้องยกเลิกตามคาํสัKงรัฐบาลทหาร - Seminar on draft charter aborted over junta’s political gathering ban, 27 กมุภาพนัธ์ 2559; Bangkok Post, 
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ศูนย์ปราบโกงประชามติ – ห้าม; ศูนย์รักษาความสงบเรียบร้อย – ทาํได้	  

คสช.ไดก้ระทาํการอยา่งรุนแรงในการขจดัฝ่ายต่อตา้นร่างรัฐธรรมนูญ 

โดยเฉพาะอยา่งยิ.งต่อสมาชิกแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผดจ็การแห่งชาติ (นปช.) หรือกลุ่ม “คนเสื4อแดง” 

ทางการควบคุมตวัแกนนาํนปช.อยา่งนอ้ย 38 คน เพื.อเป็นการตอบโตต่้อความพยายามของนปช.ที.จะจดัตั4งศูนยป์ราบโกงประชามติ	  
แมว้า่ก่อนหนา้นี4หวัหนา้คสช. พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ระบุวา่จะอนุญาตให ้“กลุ่มคนเสื4อแดง” 

สามารถจดัตั4งศูนยป์ราบโกงประชามติได ้แต่ช่วงกลางเดือนมิถุนายน คสช.กลบัสั.งหา้มการจดัตั4งศูนยด์งักล่าว
62 

โดยทางการไดข้ดัขวางการเปิดตวัศูนยป์ราบโกงประชามติใน 43 จงัหวดั และมีการควบคุมตวัโดยพลการ การข่มขู่คุกคาม 

รวมทั4งการติดตามตวั การยดึวสัดุอุปกรณ์ที.ใชใ้นการรณรงคแ์ละการบุกตรวจคน้ที.บา้นของสมาชิกนปช.63	  
	  
ระหวา่งวนัที. 17 และ 19 มิถุนายน 2559 ทางการควบคุมตวัแกนนาํและผูส้นบัสนุนกลุ่มนปช.อยา่งนอ้ย 19 

คนในเกา้จงัหวดัเพื.อขดัขวางไม่ใหมี้ศูนยป์ราบโกงประชามติ64	  
	  
ในวนัที. 19 มิถุนายน 2559 ตาํรวจ ใชก้าํลงับุกเขา้ไปในสาํนกังานที.กรุงเทพฯของกลุ่มนปช.ที.เชื.อมโยงกบัสถานีโทรทศัน ์

Peace TV และขดัขวางแกนนาํนปช.ไม่ใหอ้อกอากาศรายการโทรทศันใ์นพิธีเปิดศูนยป์ราบโกงประชามติทั.วประเทศ
65	  

	  
ในวนัที. 22 มิถุนายน 2559 ตาํรวจออกหมายเรียกตวัแกนนาํนปช. 19 

คนเพื.อใหไ้ปรับทราบขอ้กล่าวหาการละเมิดขอ้หา้มการชุมนุมทางการเมืองตามคาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/2558 

เนื.องจากความพยายามของกลุ่มที.จะเปิดตวัศูนยป์ราบโกงประชามติที.กรุงเทพฯ ในวนัที. 5 มิถุนายน 255966	  
	  
ในวนัที. 18 กรกฎาคม 2559 ตาํรวจประจาํจงัหวดัอุดรธานีควบคุมตวับุคคล 19 

คนซึ.งเขา้ร่วมงานเปิดศูนยป์ราบโกงประชามติในวนัที. 19 มิถุนายน 2559 โดยควบคุมตวัไวที้.โรงพกัในพื4นที. 

จากนั4นตั4งขอ้หาตามคาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/255867	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
คาํสัKงห้ามการอภิปรายรัฐธรรมนูญ - Charter talks banned, 2 เมษายน 2559; Khaosod English, รัฐบาลทหารสัKงห้ามร้านหนังสือจัดอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญ - Junta Bans Bookstore Talk 

on Draft Charter, 2 เมษายน 2559; Bangkok Post, กลุ่มขออาํนาจศาลตรวจสอบร่างพรบ.ประชามติ -  Group seeks referendum bill challenge, 11 พฤษภาคม 2559	  
61	    Prachatai, ตาํรวจตรวจยึดใบปลิวเกีKยวกับร่างรัฐธรรมนูญจากนักวิชาการ - Police confiscate flyers on draft charter from academic, 25 เมษายน, 2559; Prachatai, 

ตาํรวจถามผู้จัดสัมมนาร่างรัฐธรรมนูญว่ามสีมองหรือไม่ - Police ask organiser of seminar on draft charter whether he has a brain, 15 มิถุนายน 2559; Bangkok Post, 

กลุ่มขออาํนาจศาลตรวจสอบร่างพรบ.ประชามติ - Group seeks referendum bill challenge, 11 พฤษภาคม 2559	  
62	    Nation, ศูนย์ปราบโกงประชามติของนปช.จะเปิดทัKวประเทศในวนัทีK 19 มิถนุายน - All UDD anti-fraud centres to open nationwide on June 19, 9 มิถุนายน 2559; Nation, 

กกต.ระบกุฎหมายประชามติไม่ขดัรัฐธรรมนูญ - EC denies referendum law violates charter, 26 พฤษภาคม 2559; Prachatai, หัวหน้าคสช.ถอนคาํพูด 

และได้สัKงห้ามศูนย์ปราบโกงประชามติ - Junta leader retracts earlier statement, prohibits referendum watch centres, 19 มิถุนายน 2559; Prachatai, 

ผู้ทีKเกีKยวข้องกับศูนย์ปราบโกงประชามติอย่างน้อย 10 คนถกูตั7งข้อหาละเมิดคาํสัKงคสช. - At least 10 accused of violating junta’s order over referendum watch centres, 20 มิถุนายน 2559	  
63	    TLHR, Not Free and Fair การรณรงค์ทีKต้องจ่ายด้วยเสรีภาพ: ประมวลสถานการณ์การละเมิดสิทธิก่อนออกเสียงประชามติ - No Freedom, No Fairness: Running a 

Campaign at the Expense of Your Freedom - A review of violations of human rights prior to the Constitutional Referendum in Thailand, 15 กรกฎาคม 2559	  
64	    TLHR, Not Free and Fair การรณรงค์ทีKต้องจ่ายด้วยเสรีภาพ: ประมวลสถานการณ์การละเมิดสิทธิก่อนออกเสียงประชามติ, 15 กรกฎาคม 2559	  
	  
65	    Nation, ตาํรวจขดัขวางแผนเปิดศูนย์ปราบโกงประชามติ - Police foil UDD's kickoff of anti-fraud centres, 19 มิถุนายน 2559 	  
66	    Bangkok Post, แกนนาํนปช.ถกูเรียกตัวเนืKองจากการชุมนุม - UDD bosses called in over gatherings, 23 มิถุนายน 2559; Prachatai, 
คสช.กล่าวหาแกนนาํเสื7อแดงละเมิดคาํสัKงห้ามชุมนุมทางการเมือง - Junta accuses red shirt leaders of violating ban on political gatherings, 21 มิถุนายน 2559; Nation, แกนนาํนปช. 19 

คนจะถกูตั7งข้อหาฐานละเมิดคาํสัKงห้ามการชุมนุม - 19 UDD leaders to face charges over violating ban on gathering, 22 มิถุนายน 2559. แกนนาํนปช.ทั4ง 19 

คนที.ถูกเรียกตวัประกอบดว้ยจตุพร พรหมพนัธุ์, ณฐัวฒิุ ไสยเกื4อ, ธิดา ถาวรเศรษฐ, จสต.ประสิทธิk  ไชยศรีษะ, เหวง โตจิราการ, นิสิต สินธุไพร, ศรัณยว์ฒิุ ศรัณยเ์กตุ, ยงยทุธ ติยะไพรัช, 

ก่อแกว้ พิกลุทอง, วรีะกานต ์มุสิกพงศ,์ สงคราม กิจไพโรจน,์ สมหวงั อศัราศี, ยศวลิต ชูกล่อม, ธนาวฒิุ วชิยัดิษฐ,์ เกริกมนตรี รุจโสตถิรพฒัน,์ อารี ไกรนรา, สมชาย ใจมุ่ง, ศกัดิk รพี 

พรหมชาติ และพรศกัดิk  ศรีละมุด 	  
67	    Prachatai, เสื7อแดงเกือบ 20 คนในอิสานถกูเรียกตัวเนืKองจากร่วมรณรงค์ปราบโกงประชามติ - Almost 20 red shirts in Isaan summoned for joining referendum watch 

campaign, 14 กรกฎาคม 2559	  
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คสช.ไดจ้ดัตั4ง “ศูนยรั์กษาความสงบเรียบร้อย” 

ระดบัอาํเภอและจงัหวดัทั.วประเทศในการปฏิบติัตามการปราบปรามแกนนาํและสมาชิกกลุ่มนปช.  

เพื.อตรวจสอบการละเมิดพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ 

และเพื.อดูแลใหเ้กิดความเรียบร้อยในวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม68	  
	  
นักข่าว สํานักข่าวตกเป็นเป้าโจมตี	  

ในเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 2559 

ผูสื้.อข่าวและสาํนกัข่าวที.วพิากษว์จิารณ์รัฐบาลทหารไดต้กเป็นเป้าหมายของคสช.สืบเนื.องมาจากการจาํกดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ในบริบทของกระบวนการออกเสียงประชามติ 	  
ในวนัที. 22 มิถุนายน 2559 คณะกรรมการการเลือกตั4ง (กกต.) เรียกตวันายอรุณ วชัรสวสัดิk  

นกัเขียนการ์ตูนมติชนสุดสัปดาห์ใหเ้ขา้พบ 

เนื.องจากการตีพิมพภ์าพการ์ตูนผูว้พิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญที.ไม่ผา่นความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช.) เมื.อเดือนกนัยายน 

2558 (โปรดดู ดา้นบน ร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2558 ไม่ผ่านความเห็นชอบ)69 ในวนัที. 30 มิถุนายน 2559 

กกต.มีมติไม่ดาํเนินคดีกบันกัเขียนการ์ตูน หลงัมีการลบภาพการ์ตูนดงักล่าวจากเวบ็ไซตข์องมติชนสุดสัปดาห์70	  
	  
ในวนัที. 12 กรกฎาคม 2559  เจา้หนา้ที.ทหารและตาํรวจไดย้กกาํลงัเขา้ตรวจคน้สาํนกัข่าวประชาไท ที.กรุงเทพฯ 

เพื.อคน้หาเอกสารรณรงคว์พิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ71 การตรวจคน้ดงักล่าวไม่พบเอกสารที.ตอ้งการ 

และเกิดขึ4นเพียงสองวนัหลงัการจบักมุนายทวศีกัดิk  เกิดโภคา นกัข่าวประชาไท โดยใชอ้าํนาจตามมาตรา 61 

ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ (โปรดดู ดา้นบน ผู้วิจารณ์รัฐธรรมนูญถกูควบคุมตัว 

การอภิปรายถกูปิดกั7น)72	  
	  
ในวนัที. 21 กรกฎาคม 2559 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศันแ์ละกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

สั.งพกัใบอนุญาตสถานีโทรทศัน ์Peace TV ที.เป็นของกลุ่มนปช.เป็นเวลา 30 วนั73 

โดยเป็นผลมาจากรายการที.ออกอากาศในสามช่วงของเดือนมีนาคม 2559 โดยกสทช.อา้งวา่มีเนื4อหาขดักบัประกาศคสช.ที. 97/2557 และ 

103/255774	  
ทางการยงัประกาศเพิ.มการสอดส่องโซเชียลมีเดียก่อนจะถึงวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม75 ในวนัที. 16 มิถุนายน 2559 

เจา้หนา้ที.จากกกต. ตาํรวจจากกองบงัคบัการปราบปรามการกระทาํความผดิเกี.ยวกบัอาชญากรรมทางเทคโนโลย ี(บก.ปอท.) 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
68	    Reuters, รัฐบาลไทยจัดตั7งศูนย์รักษาความสงบเรียบร้อยก่อนการออกเสียงประชามติ - Thailand sets up security centres ahead of referendum, 4 กรกฎาคม 2559; 

Bangkok Post, ตั7งศูนย์รักษาความสงบเรียบร้อยสาํหรับการออกเสียงประชามติ - Peace centres set up for charter referendum, 3 กรกฎาคม 2559 	  
69	    Khaosod English, นักเขยีนการ์ตูนมติชนถกูเรียกตัวจากการวิพากษ์วิจารณ์รัฐธรรมนูญ แต่ไม่ใช่คนทีKจะไปลงคะแนนเสียง - Matichon Cartoonist Summoned for 

Criticizing Charter, But Not the One Going to a Vote, 22 มิถุนายน 2559 	  
	  
70	    Nation, กกต.มมีติไม่ฟ้อง “มติชน” จากภาพการ์ตูนรัฐธรรมนูญ 2558 - EC decides against prosecuting ‘Matichon’ over 2015 charter cartoon, 1 กรกฎาคม 2559	  
71	    Prachatai, ตาํรวจ ทหารบกุค้นสาํนักงานประชาไท - Prachatai News Office Raided by Police, Soldiers, 12 กรกฎาคม 2559	  
72	    Nation, ตาํรวจไม่พบเอกสารต่อต้านรัฐธรรมนูญทีKสาํนักงาน “ประชาไท” - Police fail to find anti-draft material during search of ‘Prachatai’ office, 13 กรกฎาคม 2559	  
73	    AFP, รัฐบาลทหารไทยสัKงปิดสถานีโทรทัศน์ก่อนจะถึงการออกเสียงประชามติ - Thai junta shuts TV channel as poll looms, 22 กรกฎาคม 2559	  
74	    Nation, คาํสัKงพักใบอนุญาต Peach TV ไม่เกีKยวข้องกับกรณีก่อนหน้านี 7 กสทช.กล่าว - Order to suspend Peace TV not related to previous case: NBTC, 8 กรกฎาคม 2559; 

Bangkok Post, กรธ.ประณา “เจด็เหตผุลทีKไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ” - CDC slams ‘seven reasons to vote no’, 12 กรกฎาคม 2016	  
75	    Prachatai, รองหัวหน้าคสช.กาํชับตาํรวจเพิKมการสอดส่องโซเชียลมเีดยี - Deputy junta head urges police to increase social media surveillance, 22 เมษายน 2559	  
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และกระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื.อสาร ประกาศจดัตั4งคณะทาํงานร่วมเพื.อสอดส่องในอินเตอร์เน็ต 

เพื.อคน้หาการกระทาํที.ละเมิดพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ76	  
	  
คสช.โหมโฆษณาชวนเชืBออย่างหนัก	  

ในขณะที.ทางการยงัดาํเนินการจาํกดัการอภิปรายเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญต่อสาธารณะ 

แต่คสช.กลบัใชท้รัพยากรมากมายเพื.อรณรงคส์นบัสนุนร่างรัฐธรรมนูญ 	  
หน่วยงานที.คสช.เป็นผูแ้ต่งตั4ง อยา่งเช่น คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ (กรธ.)และสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) 

ใหค้วามช่วยเหลือกกต.ในการเผยแพร่ขอ้มูลและอธิบายเนื4อหาของร่างรัฐธรรมนูญและคาํถามพว่งประชามติ (โปรดดู ดา้นล่าง 

ปัญหาของรัฐธรรมนูญ: ข้อบกพร่องหลกัเก้าประการของร่างรัฐธรรมนูญ) นอกจากนั4น คสช.ยงัระดมกาํลงันกัศึกษารด. 100,000 

นายเพื.อกระตุน้ใหผู้มี้สิทธิไปใชสิ้ทธิk ในการออกเสียงประชามติ77	  
	  

	  
[‘นกัเรียนรด.’ จากโรงเรียนวดันวลนรดิศ แจกจ่ายใบปลิวใหก้บัประชาชนในบริเวณอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิ กรุงเทพฯ 

เพื.อกระตุน้ใหป้ระชาชนไปใชสิ้ทธิในการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ © Apichart Jinakul / Bangkok Post]	  
	  

แมมี้ขอ้กาํหนดใหห้น่วยงานหลกัอยา่งกกต.และกรธ.ที.เกี.ยวขอ้งกบัการจดัเตรียมการออกเสียงประชามติตอ้งดาํเนินการอยา่งเป็

นธรรม แต่การรณรงคข์องพวกเขาในการเผยแพร่ร่างรัฐธรรมนูญ ขาดความสมดุลทางการเมือง 

และปฏิบติังานโดยใชส้องมาตรฐานและความลาํเอียง	  
ในวนัที. 25 พฤษภาคม 2559 กกต.ไดเ้ปิดตวัเพลงรณรงคส่์งเสริมใหค้นไปใชสิ้ทธิk ในวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม 

โดยมีคาํร้องเป็นภาษาตามภูมิภาค และขบัร้องดว้ยสาํเนียงพื4นบา้นของศิลปินไทย 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
76	    Bangkok Post, กกต.ประกาศสอดส่อง 24 ชัKวโมงผู้ทีKมุ่งก่อกวนประชามติ - EC vows 24-hour surveillance of charter 'saboteurs', 17 มิถุนายน 2559	  
	  
77	    Reuters, อบรมนักเรียนรด.ในไทยเพืKอทาํหน้าทีKตามคูหาในวนัออกเสียงประชามติ - Thailand's military cadets trained for roles at polling stations on Constitution 

referendum day, 15 มิถุนายน 2559	  
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แต่เพลงรณรงคเ์พลงนี4กลบัสะทอ้นมุมมองที.ไม่เป็นกลางของกกต.ที.มีต่อผูเ้ลือกตั4งในเขตต่าง ๆ
78 

เนื4อหาเพลงบางส่วนไดส้ั.งสอนคนไทยจากภาคเหนือและอีสาน (เป็นพื4นที.สนบัสนุนหลกัของอดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ 

ชินวตัรและยิ.งลกัษณ์ ชินวตัร) วา่จะตอ้งไม่ “ถูกชกัจูงโดยใคร” ใหไ้ปลงคะแนนเสียง 79 แต่ในทางตรงกนัขา้ม 

ส่วนที.เกี.ยวกบัชาวไทยที.อยูใ่นภาคใต ้(ซึ. งเป็นพื4นที.ของพรรคที.สนบัสนุนสถาบนัหลกัอยา่งพรรคประชาธิปัตย)์ กลบัไม่มีคาํสั.งสอนเช่นนั4น 

ทั4งคาํร้องยงัอธิบายวา่คนใตเ้ป็นผู ้“รักประชาธิปไตย รักความเสรี”
80 

หลงัถูกวพิากษว์จิารณ์อยา่งหนกัเกี.ยวกบัเนื4อหาในคาํร้องของเพลงดงักล่าว 

กกต.ไดแ้ต่งเพลงใหม่มาแทนที.และไม่มีการระบุเฉพาะเจาะจงกบัคนในภาคใดภาคหนึ.ง81	  
ช่วงตน้เดือนกรกฎาคม สนช.เผยแพร่วดิีโอคลิปความยาว 2.39 นาที 

อธิบายความหมายของคาํถามพว่งในการออกเสียงประชามติ ในวดิีโอเป็นภาพตวัการ์ตูนที.โชวบ์ตัรเลือกตั4งที.กาวา่ “เห็นชอบ”
82	  

ในทางตรงขา้ม ระหวา่งวนัที. 8-9 มิถุนายน 2559 กกต.ขู่จะใชพ้ระราชบญัญติัการกระทาํผดิทางคอมพิวเตอร์ 

เพื.อดาํเนินคดีกบับุคคลที.แชร์มิวสิควดิีโอเพลงวพิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ83 ซึ. งแต่งและแสดงโดยกลุ่มต่อตา้นรัฐบาลทหาร84	  
ในวนัที. 6 กรกฎาคม 2559 นกักิจกรรมจากโครงการอินเทอร์เน็ตเพื.อกฎหมายประชาชน (iLaw) 

ยื.นคาํร้องต่อศาลปกครองใหส้ั.งยกเลิกรายการโทรทศันแ์ละวทิยขุองรัฐ ซึ. งพวกเขากล่าวหาวา่มีแต่เนื4อหาชื.นชมร่างรัฐธรรมนูญ
85 iLaw 

อา้งวา่ในรายการที.ออกอากาศสามตอนเป็นเวลาตอนละ 30 นาทีทางสถานีโทรทศันแ์ละวทิยขุองรัฐทุกแห่งในวนัที. 27 มิถุนายน 

มีแต่ผูพ้ดูที.มาจากกกต., กรธ. และสนช.86 ในวนัที. 14 กรกฎาคม 2559 ศาลปกครองไดย้กคาํร้องของ iLaw 

ระบุวา่ไม่มีอาํนาจการพิจารณาคาํร้อง เนื.องจาก iLaw ไม่ไดเ้ป็น “ผูเ้สียหาย” 	  
	  
ไม่อนุญาตให้มีผู้สังเกตการณ์อิสระ	  

การที.คสช.ปฏิเสธไม่อนุญาตใหผู้ส้งัเกตการณ์อิสระเขา้ร่วมสงัเกตการณ์วนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคมไดอ้ยา่งเสรี 

ทาํใหเ้กิดขอ้กงัขาอยา่งมากเกี.ยวกบัความเป็นธรรมของกระบวนการนี4  ในวนัที. 22 มิถุนายน 2559 รองนายกรัฐมนตรี วษิณุ เครืองาม 

กล่าววา่รัฐบาลไม่มีเจตนาอนุญาตใหห้น่วยงานสงัเกตการณ์ระหวา่งประเทศเขา้มาสงัเกตการณ์ในช่วงวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม87 

ในวนัที. 27 มิถุนายน 2559 ประธานเครือข่าย We Watch ซึ. งเป็นกลุ่มสงัเกตการณ์การเลือกตั4งที.เป็นกลางในประเทศยนืยนัวา่ 

ไม่มีหน่วยงานของไทยรายใดเลยที.ไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นผูส้งัเกตการณ์การออกเสียงประชามติครั4 งนี4
88	  

	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
78	    Nation, กกต.แก้ไขเพลงรณรงค์ประชามติหลงัถกูวิจารณ์ - EC’s referendum song redone after criticism of lyrics in original version, 10 กรกฎาคม 2559	  
79	    AFP, หน่วยงานเลือกตั7งไทยถกูประณามจากเพลงรณรงค์ “ทีKดหูมิKน” - Thai election body slammed for 'insulting' campaign tune, 9 มิถุนายน 2559	  
80	    AFP, หน่วยงานเลือกตั7งไทยถกูประณามจากเพลงรณรงค์ “ทีKดหูมิKน” - Thai election body slammed for 'insulting' campaign tune, 9 มิถุนายน 2559	  
81	    Nation, กกต.แก้ไขเพลงรณรงค์ทีKอื7อฉาว - EC revises controversial campaign song, 13 มิถุนายน 2559; Nation, กกต.แก้ไขเพลงรณรงค์ประชามติหลงัถกูวิจารณ์ - EC’s 

referendum song redone after criticism of lyrics in original version, 10 กรกฎาคม 2559	  
82	    Nation, กกต.ขอให้สนช.แก้ไขเนื7อหาคาํถามพ่วง - EC asks NLA to pull song on extra referendum question, 10 กรกฎาคม 2559	  
83	    Prachatai, กกต.จะฟ้องผู้ทีKแชร์มิวสิควดิีโอเกีKยวกับการออกเสียงประชามติ -  Election Com to sue people sharing, involving in charter referendum MV, 8 มิถุนายน 2559; 

Nation, กกต.ยืนยนัจัดประชามติแม้มเีสียงวิจารณ์ - EC stands firm on referendum despite dispute, 10 มิถุนายน 2559	  
84	    Bangkok Post, กกต.เห็นชอบต่อการอภิปราย “ทีKเป็นธรรม” เกีKยวกับรัฐธรรมนูญ - EC supports 'fair' debate on charter, 10 มิถุนายน 2559; Nation 

กกต.ยืนยนัจัดประชามติแม้มเีสียงวิจารณ์ - EC stands firm on referendum despite dispute, 10 มิถุนายน 2559	  
85	    Khaosod English, iLaw ฟ้องให้ถอดรายการเกีKยวกับประชามติ “ทีKให้ข้อมลูด้านเดยีว”  - iLaw Sues to Get ‘One-Sided’ Referendum Show Taken Off Air, 6 กรกฎาคม 

2559; Nation, นักกิจกรรมด้านสิทธิร้องศาลให้ยกเลิกประกาศล่าสุดของกกต. - Rights advocates petition court against latest EC announcement, 7 กรกฎาคม 2559	  
86	    Khaosod English, iLaw ฟ้องให้ถอดรายการเกีKยวกับประชามติ “ทีKให้ข้อมลูด้านเดยีว”  - iLaw Sues to Get ‘One-Sided’ Referendum Show Taken Off Air, 6 กรกฎาคม 

2559	  
	  
87	    Nation, รัฐบาลบอกปัดข้อเรียกร้องให้ยเูอน็สังเกตการณ์ประชามติ - Govt rejects call for UN to observe charter referendum, 23 มิถุนายน 2559	  
88	    Khaosod English, ผู้สังเกตการเลือกตั7งไทยวิจารณ์ถกูห้ามไม่ให้สังเกตการณ์ประชามติ - Thai Election Monitor Fumes Over Being Barred from Thai Referendum, 27 

มิถุนายน 2559	  
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ปัญหาของรัฐธรรมนูญ: ข้อบกพร่องหลกัเก้าประการของร่างรัฐธรรมนูญ	  
รัฐบาลทหารของไทยหรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) กล่าววา่ 

ร่างรัฐธรรมนูญเป็นกา้วยา่งสาํคญัไปสู่สิ.งที.คสช.เรียกวา่ “ประชาธิปไตยที.สมบูรณ์แบบและยั.งยนื” แต่อยา่งไรกต็าม 

จากการพิจารณาขอ้บทที.สาํคญัของร่างรัฐธรรมนูญไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ร่างฉบบันี4จะทาํใหเ้กิดโครงสร้างและองคป์ระกอบที.ขดักบัหลกัการข

องระบอบประชาธิปไตย พร้อมยงัลดบทบาทของรัฐบาลที.มาจากการเลือกตั4งในอนาคตใหน้อ้ยลง 

และน่าจะนาํไปสู่ความไม่มั.นคงทางการเมือง
89 หากร่างรัฐธรรมนูญฉบบันี4ไดรั้บความเห็นชอบ 

นั.นจะเป็นการเปิดโอกาสใหท้หารและตวัแทนไดก้ระชบัอาํนาจและสืบทอดอิทธิพลดา้นการเมืองต่อไป ส่วนในแง่ของสิทธิมนุษยชน 

มาตรการคุม้ครองเสรีภาพขั4นพื4นฐานจะอ่อนแอลง อนัเป็นผลมาจากขอ้บกพร่องสาํคญัและเนื4อหาที.ขาดหายไปในร่างรัฐธรรมนูญ	  
	  
1)   ประกาศคาํสั6งของรัฐบาลทหารจะยงัคงมผีลสืบไป [มาตรา 279] 

บรรดาประกาศ คาํสั.ง 

และการกระทาํของคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือของหวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติถือวา่ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญและชอบดว้ยกฎห

มาย การยกเลิก คาํสั.งและประกาศของคสช.หรือการประกาศใชก้ฎหมายใหม่จึงตอ้งกระทาํโดยผา่นกระบวนการของรัฐสภาใหม่ 

ดนันั4นคาํสั.งและประกาศของคสช.ยงัคงมีผลบงัคบัใชต่้อไป 

ซึ. งเป็นการไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีตามกฎหมายระหวา่งประเทศของไทยหรือสอดคลอ้งกบัร่างรัฐธรรมนูญดว้ยซํ4 า	  
2)   ตวัแทนของคสช.จะยงัคงสืบทอดอาํนาจต่อไป [มาตรา 269] 

สมาชิกวฒิุสภา 250 คนที.ไดรั้บการแต่งตั4งใหด้าํรงตาํแหน่งเป็นเวลาหา้ปีในช่วงเปลี.ยนผา่น  โดยสมาชิก 50 

คนมาจากการเลือกของคสช.จากบญัชีรายชื.อที.เสนอโดยกกต. 194 คนจากรายชื.อที.เสนอโดยคณะกรรมการที.คสช.เป็นผูแ้ต่งตั4ง 

และอีกหกที.นั.งสาํหรับเจา้หนา้ที.ระดบัสูงจากทหาร ตาํรวจ และกระทรวงกลาโหม
90	  

3)   โครงสร้างเชิงสถาบันที6ไม่เป็นประชาธิปไตย [มาตรา 107, 113] 

หลงัจากช่วงเปลี.ยนผา่นหา้ปีแรก วฒิุสภาจะประกอบดว้ยสมาชิกที.มาจากการแต่งตั4ง 200 คน 

ซึ. งไม่สามารถเป็นสมาชิกพรรคการเมืองได ้การมีวฒิุสภาทั4งชุดที.มาจากการแต่งตั4ง 

ถือเป็นการกา้วถอยหลงัครั4 งสาํคญัเมื.อเทียบกบัรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ 2550 

ซึ. งกาํหนดใหส้ว.มาจากการเลือกตั4งทั4งหมดและมาจากการเลือกตั4งครึ. งหนึ.ง ตามลาํดบั	  
4)   วุฒสิมาชิกมสิีทธิยบัยั]งการแก้ไขเพิ6มเตมิรัฐธรรมนูญ [มาตรา 256] 

ในการพิจารณาวาระแรก การเสนอขอแกไ้ขเพิ.มเติมรัฐธรรมนูญตอ้งไดรั้บความเห็นชอบอยา่งนอ้ยจาก 50% 

ของสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกวฒิุสภาทั4งหมด อยา่งไรกต็าม การแกไ้ขเพิ.มเติมจะทาํไม่สาํเร็จ 

หากไม่ไดรั้บเสียงสนบัสนุนอยา่งนอ้ยหนึ.งในสามของวฒิุสภา ในการพิจารณารอบสามและรอบสุดทา้ย มีขั4นตอนปฏิบติัเดียวกนั 

กล่าวคือการแกไ้ขเพิ.มเติมจะไม่ผา่นการพิจารณาหากไม่ไดรั้บเสียงสนบัสนุนอยา่งนอ้ยหนึ.งในสามของวฒิุสภา 	  
5)   นายกรัฐมนตรีอาจมาจากผู้ที6ไม่ได้มาจากการเลือกตั]ง [มาตรา 158, 159, 272] 

พระมหากษตัริยจ์ะเป็นผูป้ระกาศบรมราชโองการแต่งตั4งนายกรัฐมนตรี หลงัไดรั้บการสรรหาจากสภาผูแ้ทนราษฎร 

โดยเสียงขา้งมากของสส.91 แต่ในช่วงเปลี.ยนผา่นหา้ปีแรก 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
89	    บทวเิคราะห์นี4 ใชข้อ้มูลการแปลเป็นภาษาองักฤษอยา่งไม่เป็นทางการจาก Institute for Democracy and Electoral Assistance (IDEA), Office of the United Nations 

Resident Coordinator in Thailand และคณะกรรมการนกันิติศาสตร์สากล (International Commission of Jurists - ICJ) และจาก: http://www.un.or.th/wp-

content/uploads/2559/06/2559_Thailand-Draft-Constitution_EnglishTranslation_Full_Formatted_vFina....pdf	  
	  
90	    ตามมาตรา 269(ค) ของร่างรัฐธรรมนูญ บุคคลทั4งหกไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ 

ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ	  
91	    ก่อนการเลือกตั4งทั.วไป พรรคการเมืองตอ้งเสนอชื.อบุคคลไม่เกินสามคน เพื.อพิจารณาสรรหาเป็นนายกรัฐมนตรี (มาตรา 88) 

ผูที้.ไดรั้บการเสนอชื.อจะมาจากรายชื.อที.เสนอจากพรรคการเมืองที.มีสมาชิกอยา่งนอ้ย 5% ในสภาผูแ้ทนราษฎร 

จากนั4นผูที้.ไดรั้บเสนอชื.อตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรอยา่งนอ้ย 10% ของทั4งหมด (มาตรา 159)	  
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กรณีที.สส.ไม่สามารถสรรหานายกรัฐมนตรีจากผูมี้คุณสมบติัเหมาะสมที.มีการเสนอชื.อจากพรรคการเมืองและการประชุมร่วมของสองสภา 

ซึ. งจาํเป็นตอ้งมีสส.เขา้ร่วมอยา่งนอ้ย 50% ในกรณีเช่นนั4น 

ที.ประชุมร่วมอาจพิจารณายกเวน้ไม่ตอ้งเลือกผูเ้ป็นนายกรัฐมนตรีจากสมาชิกของพรรคการเมืองที.เป็นสส.ในสภากไ็ด ้

กรณีที.มีเสียงเห็นชอบสองในสามของจาํนวนสส.และสว.รวมกนั (500 จาก 700 เสียง) จากนั4น 

สภาผูแ้ทนราษฎรจะเป็นผูล้งมติรับรองผูไ้ดรั้บเสนอชื.อเป็นนายกรัฐมนตรีโดยใชเ้สียงขา้งมาก ในกรณีเช่นนี4  

สภาผูแ้ทนราษฎรอาจเสนอชื.อบุคคลที.ไม่ไดเ้ป็นสส.จากการเลือกตั4งเพื.อดาํรงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรีได	้  
6)   นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีอาจถูกถอดถอนจากตาํแหน่งกรณทีี6ขาด “มาตรฐานทางจริยธรรม” หรือขาด 

“ความซื6อสัตย์เป็นที6ประจกัษ์” [มาตรา 82, 160, 170] 

เพียง 10% ของสส.หรือ 10% ของสว. กส็ามารถเขา้ชื.อร้องเรียนต่อประธานสภาของตน เพื.อเริ.มกระบวนการถอดถอนรัฐมนตรี 

รวมทั4งนายกรัฐมนตรีออกจากตาํแหน่ง กรณีที.ถูกกล่าวหาวา่ขาด “มาตรฐานทางจริยธรรม” หรือ “ความซื.อสตัยเ์ป็นที.ประจกัษ”์ 

ขอ้บทที.มีความคลุมเครือเช่นนี4  ประกอบกบัหลกัเกณฑก์ารยื.นคาํร้องที.ต ํ.า ทาํใหร้ะบบนี4อาจถูกใชใ้นทางที.มิชอบ 	  
7)   องค์กร “อสิระ” ที6มอีาํนาจมากขึ]น และปราศจากการตรวจสอบ [มาตรา 213, 224, 235] 

ร่างรัฐธรรมนูญกาํหนดให ้“องคก์รอิสระ” อยา่งเช่น ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

(ปปช.) และกกต.มีอาํนาจกวา้งขวางอยา่งไม่ไดส้ดัส่วนและปราศจากการตรวจสอบ 

เปิดโอกาสใหห้น่วยงานดงักล่าวที.มีส่วนเชื.อมโยงกบัการเมืองและถูกกล่าวหาวา่ลาํเอียง กลายเป็นหน่วยงานที.มีอาํนาจมากขึ4น 

ซึ. งยอ่มทาํใหเ้สี.ยงต่อความไม่มั.นคงทางการเมือง 

เนื.องจากหน่วยงานเหล่านี4สามารถตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ที.ของรัฐบาลโดยตรงโดยไม่มีการถ่วงดุลใด ๆ	  
ปปช.และกกต.ไดรั้บอาํนาจในการเริ.มกระบวนการสอบสวนดว้ยตนเอง โดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บขอ้ร้องเรียนอยา่งเป็นทางการจากบุคคลใด 

ทาํใหเ้กิดความเสี.ยงวา่หน่วยงานเหล่านี4จะเป็นผูก่้อ “รัฐประหารโดยศาล” โดยการฟ้องคดีและดาํเนินการไต่สวนต่อรัฐบาล นอกจากนั4น 

ศาลรัฐธรรมนูญยงัมีอาํนาจพิจารณาคาํร้องของบุคคลทั.วไปโดยตรง 

โดยไม่จาํเป็นตอ้งไดรั้บการคดักรองจากสาํนกังานอยัการสูงสุดหรือผูต้รวจการแผน่ดิน	  
8)   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาตทิี6ไม่มผีลบังคบัใช้ [มาตรา 247] 

ตามที.กาํหนดในร่างรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 

ไดข้าดอาํนาจสาํคญัที.จาํเป็นเพื.อใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ที. 

ในฐานะสถาบนัสิทธิมนุษยชนแห่งชาติอยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งตามหลกัการปารีส 

โดยเฉพาะอยา่งยิ.งขอ้บทที.กาํหนดใหก้สม.มีอาํนาจในการต่อไปนี4 : 

;ในการแสวงหาขอ้มูลเกี.ยวกบัการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการเสนอปัญหาดงักล่าวต่อรัฐบาล; 

การสนบัสนุนใหมี้การใหส้ตัยาบนัและประกนัใหมี้การดาํเนินงานอยา่งเป็นผลตามกฎหมายในประเทศที.สอดคลอ้งกบักฎบตัรสิทธิมนุษยช

นระหวา่งประเทศ; และการรับขอ้ร้องเรียนจากบุคคลและหาทางเยยีวยา	  
9)   การคุ้มครองสิทธิมนุษยชนพื]นฐานที6อ่อนแอ [มาตรา 27, 34, 42, 44, 47, 54, 57, 59] 

ในขณะที.รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 และ 2550 มีขอ้บทคุม้ครองสิทธิที.จะไดรั้บการพิจารณาคดีอยา่งเป็นธรรม 

ร่างรัฐธรรมนูญฉบบันี4กลบัไม่มีขอ้บทดงักล่าว 	  
ขอ้บทของร่างรัฐธรรมนูญในส่วนที.เกี.ยวกบัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น กไ็ม่สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ 

กล่าวคือไม่คุม้ครองสิทธิในการแสวงหา ไดรั้บ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารรวมทั4งความคิดไม่วา่ในรูปแบบใด 

อีกทั4งเนื4อหาในร่างรัฐธรรมนูญที.ไดจ้าํกดัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

ไม่กาํหนดวา่การจาํกดัสิทธิดงักล่าวตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการที.เขม้งวดวา่ดว้ย “ความจาํเป็น” 

และยงัขาดหลกัการคุม้ครองสิทธิในทาํนองเดียวกนั ในส่วนของเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ	  
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ร่างรัฐธรรมนูญฉบบันี4ยงัขาดเนื4อหาที.ปกป้องคุม้ครองบุคคลจากการเลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบบนพื4นฐานรสนิยมทางเพศ 

รวมทั4งเนื4อหาเกี.ยวกบัสิทธิดา้นสุขภาพไดก้าํหนดใหมี้การเขา้ถึงบริการสาธารณสุขโดยไม่เสียค่าใชจ่้ายสาํหรับ “บุคคลยากไร้” 

แต่ไม่มีการใหนิ้ยามของบุคคลประเภทดงักล่าว	  
	  
นอกจากนั4น สิทธิที.เกี.ยวขอ้งกบัการศึกษา ทรัพยากรธรรมชาติและขอ้มูลข่าวสาร ซึ. งเดิมเคยอยูใ่นหมวด “สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย” 

ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ 2550 กลบัยา้ยไปอยูใ่นหมวด “หนา้ที.ของรัฐ” 

การจดัประเภทเช่นนี4หมายความวา่บุคคลอาจไม่สามารถเรียกร้องการเยยีวยาได ้ในกรณีของการละเมิดสิทธิตามกรอบของร่างรัฐธรรมนูญ	  
	  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------	  
: ภาคประชาสังคมไทยไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ	  

ภาคประชาสงัคมไทย นกักิจกรรม นกัศึกษา นกัปกป้องสิทธิมนุษยชนระดบัชุมชน 

องคก์รสื.อต่างแสดงขอ้กงัวลร่วมกนัต่อเนื4อหาของร่างรัฐธรรมนูญ และการจาํกดัไม่ใหมี้การอภิปรายก่อนจะถึงวนัออกเสียงประชามติ 7 

สิงหาคม92	  
	  

	  

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
92	    Matichon Online, เปิดแถลงการณ์! “ไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ คสช.” โดยเครือข่ายนักวิชาการเพืKอสิทธิพลเมือง, 17 เมษายน 2559; กลุ่ม "พลเมืองผูห่้วงใย" 

แถลงการณ์ว่าด้วยการทาํประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 7 สิงหาคม 2559 (ณ วนัที. 28 เมษายน 2559), 13 พฤษภาคม 2559; Nation, 

ประยทุธ์เปิดรับข้อเสนอของยเูอน็เพืKอช่วยฟื7นฟูประชาธิปไตย - Prayut open to UN offer of help on restoration of democracy, 22 มิถุนายน 2559; สมาคมนกัข่าว 

นกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย แถลงการณ์องค์กรวิชาชีพสืKอมวลชนเรืKอง การจาํกัดเสรีภาพสืKอมวลชนโดยประกาศหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ, 15 กรกฎาคม 2559; กลุ่ม 

"พลเมืองผูห่้วงใย" แถลงการณ์ว่าด้วยการทาํประชามติร่างรัฐธรรมนูญ 7 สิงหาคม 2559 (ณ วนัที. 21 กรกฎาคม 2559), 21 กรกฎาคม 2559; Nation, โพลชี7คนมาลงคะแนนเสียงจาํนวนมาก 

- Big referendum turnout likely, poll suggests, 24 กรกฎาคม 2559; Bangkok Post, เสียงต่อต้านรัฐธรรมนูญจากภาคพลเมืองเพิKมขึ 7น - Civil opposition to the constitution starts to grow, 

24 กรกฎาคม 2559; Nation, การบกุตรวจค้นทาํให้พบ “หลกัฐานการบิดเบือน” ร่างรัฐธรรมนูญ - Raids find ‘evidence of distorted’ charter draft, 24 กรกฎาคม 2559; Nation, 

ภาคประชาสังคมชี7ร่างรัฐธรรมนูญละเมิดสิทธิ - Civil society groups say draft violates rights, 25 กรกฎาคม 2559	  
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[สมาชิกกลุ่มรณรงคห์ลายคนโชวส์ติsกเกอร์เชิญชวนใหค้น “โหวตโน” ต่อร่างรัฐธรรมนูญใกลก้บัอนุสาวรียช์ยัสมรภูมิที.กรุงเทพฯ เมื.อวนัที. 14 กมุภาพนัธ์ 2559 © Pornprom Satrabhaya / 

Bangkok Post]	  
	  
กลุ่มต่าง ๆ เรียกร้องใหไ้ม่รับร่างรัฐธรรมนูญดว้ยเหตุผลหลายประการ อาทิ 1) ไม่มีการคุม้ครองสิทธิขั4นพื4นฐาน 2) 

เปิดโอกาสใหมี้นายกรัฐมนตรีที.ไม่ไดม้าจากการเลือกตั4ง และมีวฒิุสภาที.มาจากการแต่งตั4งทั4งหมด 3) 

การแกไ้ขเพิ.มเติมรัฐธรรมนูญในอนาคตเป็นเรื.องที.ทาํไดย้าก และ 4) เป็นการร่างขึ4นมาโดยคณะกรรมการที.ทหารเป็นผูแ้ต่งตั4ง 

ภาคประชาสงัคมบางกลุ่มเรียกร้องใหมี้ส่วนร่วมจากประชาชนมากขึ4นในกระบวนการจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ 

และใหมี้การจดัตั4งคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที.เป็นอิสระ ในกรณีที.มีการไม่เห็นชอบร่างฉบบันี4 ในวนัที. 7 สิงหาคม
93	  

ในวนัที. 3 พฤษภาคม 2559 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) 

ไดอ้อกแถลงการณ์เสนอแนะใหป้ระชาชนควรไดรั้บอนุญาตใหแ้สดงความเห็นเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ 

ซึ. งสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศของไทยที.มีต่อกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) กสม.ยงัระบุดว้ยวา่ 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญควรเปิดโอกาสใหทุ้กพรรคแสดงความเห็นของตนเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญได้
94	  
----------------------------------------------------------------------------------------------------	  
ประชาคมระหว่างประเทศวจิารณ์การจาํกดัสิทธิในกระบวนการออกเสียงประชามต ิ	  

ในช่วงหนึ.งปีที.ผา่นมา องคก์ารสหประชาชาติ สภาพยโุรป 

และรัฐบาลต่างประเทศหลายแห่งแสดงความกงัวลอยา่งเปิดเผยเกี.ยวกบัการปิดกั4นการอภิปรายร่างรัฐธรรมนูญในที.สาธารณะ 

และมาตรการรุนแรงที.นาํมาใชก้บัผูที้.วพิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ 	  
	  
●   24 กนัยายน 2558: 

ตวัแทนสหภาพยโุรปประจาํประเทศไทยเรียกร้องรัฐบาลไทยใหเ้คารพเสรีภาพในการแสดงความเห็นและการชุมนุม 

ระหวา่งกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ 

และใหป้ฏิบติัตามพนัธกรณีของไทยที.มีต่อกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  (ICCPR)95 

 

●   8 ตุลาคม 2558: 

รัฐสภายโุรปลงมติการแกปั้ญหาสาํหรับประเทศไทย ซึ. งไดเ้รียกร้องใหค้สช.รับรองใหมี้รัฐธรรมนูญที.อยูบ่นพื4นฐานหลกัการประชาธิปไตย 

ทั4งหลกัการสิทธิมนุษยชนและหลกันิติธรรม
96 ในระหวา่งการอภิปราย 

สมาชิกรัฐสภายโุรปไดต้าํหนิคสช.ที.ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่97 

	  
●   25 กมุภาพนัธ์ 2559: เอกอคัรราชทูตเนเธอร์แลนดป์ระจาํประเทศไทย คาเรล ฮาร์โท (Karel Hartogh) 

ยนืยนัถึงความจาํเป็นที.จะตอ้งมีการเลือกตั4งอยา่งเสรีและเป็นธรรม กระบวนการเกี.ยวกบัรัฐธรรมนูญที.มีส่วนร่วม 

และการฟื4 นฟูเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการชุมนุมอยา่งเตม็ที.98 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
93	    Nation, ภาคประชาสังคมชี7ร่างรัฐธรรมนูญละเมิดสิทธิ - Civil society groups say draft violates rights, 25 กรกฎาคม 2559	  
94	    กสม., แถลงการณ์คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) เกีKยวกับการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ, 3 พฤษภาคม 2559	  
95	    ผูแ้ทนสหภาพยโุรปประจาํประเทศไทย แถลงการณ์ผู้แทนยโุรปในประเทศว่าด้วยสถานการณ์การเมืองในไทย  - Local EU statement on the political situation in 

Thailand, 24 กนัยายน 2558	  
96	    รัฐสภายโุรป, มติรัฐสภายโุรปวนัทีK 8 ตลุาคม 2558 เกีKยวกับสถานการณ์ในไทย (2558/2875(RSP)), P8_TA(2558)0343, 8 ตุลาคม 2558	  
	  
97	    EurActiv, สส.ยโุรปประณามรัฐบาลทหารไทย - MEPs condemn Thai junta, 8 ตุลาคม 2558	  
98	    สถานเอกอคัรราชทูตราชอาณาจกัรเนเธอร์แลนดที์.กรุงเทพฯ ประเทศไทย เอกอัครราชทูตเนเธอร์แลนด์เข้าพบนายกรัฐมนตรีแห่งราชอาณาจักรไทย, 25 กมุภาพนัธ์ 2559	  
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●   7 เมษายน 2559: เอกอคัรราชทูตสหภาพยโุรปแสดงความกงัวลเกี.ยวกบัขอ้หา้มต่อการแสดงความเห็นที.ต่างจากรัฐ 

และกระตุน้รัฐบาลไทยใหป้ฏิบติัตามหลกัการเสรีภาพดา้นความเห็น รวมทั4งการแสดงออกก่อนจะถึงวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม99 

 

●   11 เมษายน 2559: สถานเอกอคัรราชทูตแคนาดาประจาํประเทศไทย กระตุน้ทางการใหรั้บรองวา่พลเมืองไทยสามารถเขา้ร่วม 

“การอภิปรายที.ครอบคลุมและมีเสรีภาพ” เกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญนี4ได้100 

 

●   22 เมษายน 2559: ซาอิด ราอดั อลั ฮุสเซน (Zeid Ra'ad Al Hussein) ขา้หลวงใหญ่ดา้นสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (UN 

High Commissioner for Human Rights) แสดงความกงัวลมากขึ4นเกี.ยวกบั “การควบคุมเสียงที.เห็นต่างอยา่งเขม้งวด” 

ก่อนจะถึงวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม เขาย ํ4าถึงความจาํเป็นที.ประชาชนทั.วไป สมาชิกพรรคการเมือง ภาคประชาสงัคม 

รวมทั4งองคก์รพฒันาเอกชน หรือเอน็จีโอ ผูสื้.อข่าว และนกัวชิาการซึ.งตอ้งมี “พื4นที.เพื.อแสดงความเห็นโดยไม่ตอ้งกลวัจะถูกคุกคาม 

ถูกตอบโตห้รือจบักมุ”101 

 

●   1 พฤษภาคม 2559: รัฐมนตรีต่างประเทศญี.ปุ่น ฟูมิโอะ คิสุดะ (Fumio Kishida) แสดงความหวงัวา่ประเทศไทยจะมี 

“ความกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว” เพื.อนาํไปสู่การสถาปนารัฐบาลพลเรือน “ในขณะเดียวกนัตอ้งรับฟังเสียงของประชาชน” 

ในบริบทเกี.ยวกบัวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม102 

 

●   12 พฤษภาคม 2559: เอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาประจาํประเทศไทย กลิน เดวส์ี (Glyn Davies) 

แสดงความกงัวลกงัวลเกี.ยวกบัการจาํกดัเสรีภาพดา้นการแสดงออกและการชุมนุมทางการเมืองในไทย 

และเรียกร้องรัฐบาลไทยใหเ้ปิดใหมี้การอภิปรายอยา่งเปิดเผยและการมีส่วนร่วมอยา่งอิสระที.เกี.ยวขอ้งกบัวนัออกเสียงประชามติ 7 

สิงหาคม103 

 

●   13 พฤษภาคม 2559: เอกอคัรราชทูตสวเีดนประจาํประเทศไทย สตฟัฟาน แฮร์สตรึม (Staffan Herrström) 

ย ํ4าถึงความสาํคญัของเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและในการชุมนุม ในบริบทเกี.ยวกบัวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม104 

 

●   17 พฤษภาคม 2559: 

ประธานผูแ้ทนรัฐสภายโุรปเกี.ยวกบักิจการความสมัพนัธ์กบัประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียง

ใต ้(ASEAN) แวเนอร์ ลองเกน (Werner Langen) ย ํ4าถึงความสาํคญัของกระบวนการที.มีส่วนร่วมซึ.งเปิดโอกาสให ้

“มีการอภิปรายอยา่งเสรีของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทั4งหมด” ก่อนจะถึงวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม105 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
99	    กระทรวงการต่างประเทศฟินแลนด,์ เอกอัครราชทูตประเทศอียกูังวลกับพัฒนาการทีKเกิดขึ 7นในไทย - EU countries' ambassadors concerned over developments in 

Thailand, 7 เมษายน 2559	  
100	    สถานเอกอคัรราชทูตแคนาดา - Ambassade du Canada en Thaïlande, แถลงการณ์สถานทูตแคนาดาเกีKยวกับคาํสัKงคสช.ทีK 13/2559, 11 เมษายน 2559	  
101	    UNOHCHR, ประธานสิทธิมนุษยชนยเูอน็กังวลกับบทบาททีKเพิKมขึ 7นของทหารในรัฐบาลไทย - UN Human Rights Chief deeply concerned at growing military role in 

Thai Government, 22 เมษายน 2559	  
102	    กระทรวงการต่างประเทศญี.ปุ่ น การประชุมระหว่างรัฐมนตรีต่างประเทศญีKปุ่ น-ไทย, 1 พฤษภาคม 2559	  
	  
103	    Nation, เดวส์ีย ํ7าข้อกังวลของสหรัฐฯ ต่อปัญหาสิทธิ - Davies reiterates US concerns over rights, 13 พฤษภาคม 2559	  
104	    สถานเอกอคัรราชทูตสวเีดนที.กรุงเทพฯ (เฟซบุค๊เพจ), 13 พฤษภาคม 2559	  
105	    EurActiv, อียแูจง้ต่อไทย: การเลือกตั4ง “ที.เสรีและเป็นธรรม” เท่านั4น ไม่อยา่งนั4นจะมีการตอบโต ้- EU to Thailand: ‘Free and fair elections’ or face consequences, 20 

พฤษภาคม 2559	  



26	  
	  

 

●   13 มถุินายน 2559: ในคาํกล่าวเปิดสมยัประชุมที. 32 ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ (HRC) ซาอิด ราอดั อลั 

ฮุสเซน ขา้หลวงใหญ่ดา้นสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติย ํ4าวา่ “การอภิปรายสาธารณะที.เสรี เป็นธรรม 

และมีพลวตัเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ” เป็นเงื.อนไขจาํเป็นของการกลบัไปสู่ “ประชาธิปไตยที.ย ั.งยนื” ของไทย 

เขายงัแสดงความกงัวลต่อกรณีที.มีการตั4งขอ้หาลม้ลา้งการปกครองกบัผูที้.ออกมาวพิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ
106  

 
●   20 มถุินายน 2559: ในการสนทนาทางโทรศพัทก์บัหวัหนา้คสช. พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ 

บนั คีมุน (Ban Ki-moon) ย ํ4าวา่การอภิปรายเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญที.ครอบคลุมและมีเสรีภาพ 

เป็นสิ.งจาํเป็นเพื.อประกนัใหเ้กิดความชอบธรรมของรัฐธรรมนูญ
107 

 

●   29 มถุินายน 2559: รองเลขาธิการองคก์ารสหประชาชาติ ยอน เอลีอาสซนั (Jan Eliasson) 

แสดงความกงัวลเกี.ยวกบัการจาํกดัเสรีภาพในการแสดงออกและการชุมนุมก่อนจะถึงวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม108 

 

●   4 กรกฎาคม 2559: เอกอคัรราชทูตสวเีดนประจาํประเทศไทย สตฟัฟาน 

แฮร์สตรึมย ํ4าถึงความกงัวลของสหภาพยโุรปที.มีต่อการจาํกดัเสรีภาพดา้นการแสดงออกและเสรีภาพดา้นการชุมนุมก่อนวนัออกเสียงประชา

มติ 7 สิงหาคม109 

 

●   7 กรกฎาคม 2559: คณะกรรมาธิการกิจการต่างประเทศของรัฐสภาเยอรมนี วจิารณ์เนื4อหาของร่างรัฐธรรมนูญไทย 

โดยมีขอ้สงัเกตวา่ “ไม่สนบัสนุนหลกัการแบ่งแยกอาํนาจ” 

และเรียกร้องคสช.ใหอ้นุญาตใหป้ระชาชนสามารถวพิากษว์จิารณ์และลงคะแนนเสียงต่อร่างรัฐธรรมนูญ “โดยปลอดจากการกดขี.”110 

 

●   15 กรกฎาคม 2559: เอกอคัรราชทูตแคนาดา สหรัฐฯ รัฐภาคีสหภาพยโุรป 20 ประเทศ ซึ. งมีตวัแทนการทูตในไทย 

และตวัแทนสหภาพยโุรปในไทยแสดงขอ้กงัวลเกี.ยวกบัการหา้มแสดงความเห็นอยา่งสงบเพื.อปิดกั4นการอภิปรายเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ 

และกระตุน้รัฐบาลใหเ้ปิดโอกาสใหป้ระชาชน “มีส่วนร่วมในการแลกเปลี.ยนอยา่งเปิดเผย”111 

 

●   26 กรกฎาคม 2559: 

ผูร้ายงานพิเศษประจาํสหประชาชาติวา่ดว้ยการส่งเสริมและคุม้ครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก เดวดิ เคย ์(David 

Kaye) แสดงความกงัวลอยา่งจริงจงักบัการจาํกดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 

และกระตุน้รัฐบาลใหป้ฏิบติัตามพนัธกรณีของไทยที.มีต่อกติกา ICCPR และยงัเรียกร้องใหรั้ฐบาลส่งเสริม 

“บรรยากาศที.เปิดเผยสาํหรับวาทกรรมสาธารณะ” ในช่วงก่อนวนัออกเสียงประชามติ 7 สิงหาคม112 

	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
106	    UNOHCHR, ความเกลยีดชังกาํลงักลายเป็นกระแสหลกั – รายงานระดบัโลกของข้าหลวงใหญ่สิทธิมนุษยชนในสมยัประชุมทีK 32 ของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน -  Hate is 

being mainstreamed' - global update by the High Commissioner at the 32nd session of the Human Rights Council, 13 มิถุนายน 2559	  
107	    เลขาธิการสหประชาชาติ บนั คีมุน, ข้อมลูจากการโทรศัพท์พูดคุยกับ ฯพณฯ นายประยทุธ์ จันทร์โอชา  นายกรัฐมนตรีไทย, 20 มิถุนายน 2559	  
108	    Secretary-General Ban Ki-moon, ข้อมลูจากการประชุมร่วมกันของรองเลขาธิการกับ ฯพณฯ นายวรีศักดิn ฟูตระกูล รัฐมนตรีช่วยต่างประเทศของไทย, 5 กรกฎาคม 2559	  
	  
109	    สถานเอกอคัรราชทูตสวเีดนที.กรุงเทพฯ เอกอัครราชทูต Staffan Herrström ในจดหมายข่าวประจาํเดือนมิถนุายน, 4 กรกฎาคม 2559	  
110	    EurActiv, สส.เยอรมนัประณามการร่างรัฐธรรมนูญของไทย - German lawmakers denounce Thailand’s draft constitution, 7 กรกฎาคม 2559 	  
111	    Bangkok Post, มาพูดเรืK องนี 7กันดกีว่า - Let’s talk about this, 15 กรกฎาคม 2558	  
112	    UNOHCHR, ผู้ชาํนาญการยเูอน็กระตุ้นไทยให้ประกันให้มกีารอภิปรายอย่างเสรีก่อนการออกเสียงประชามติ- UN Expert urges Thailand to ensure free debate ahead of 

the constitutional referendum, 26 กรกฎาคม 2559 	  
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------	  
:ประเดน็เกี6ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญและกระบวนการออกเสียงประชามตทิี6มกีารพูดถงึในรายงานประเทศ UPR	  

ในระหวา่งการทบทวนดา้นสิทธิมนุษยชนตามวาระ (UPR) กรณีประเทศไทยเมื.อวนัที. 11 พฤษภาคม 2559 

รัฐบาลยอมรับขอ้เสนอแนะที.เรียกร้องใหท้างการไทยสนบัสนุนใหมี้การอภิปรายอยา่งเปิดเผยเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ113 อยา่งไรกต็าม 

ประเทศไทยไม่ยอมรับขอ้เสนออีกประการหนึ.งที.เรียกร้องใหย้กเลิกมาตรการจาํกดัการใชเ้สรีภาพขั4นพื4นฐานตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการ

ออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ เพื.อเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการปฏิรูปการเมือง114	  
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------	  
	  

ไม่มีรัฐบาลประเทศอาเซียนใดไดก้ล่าวถึงร่างรัฐธรรมนูญของไทยและกระบวนการออกเสียงประชามติ 

เนื.องมาจากการยดึตามหลกัการไม่แทรกแซง “กิจการภายใน” ของรัฐภาคีอื.นในอาเซียน 	  
	  
ข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลไทย	  
	  
ข้อเสนอแนะทัBวไป 	  
	  
1.   ยติุการควบคุมตวัโดยพลการต่อบุคคล 

รวมทั4งสื.อมวลชนซึ.งใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นที.เกี.ยวขอ้งกบัร่างรัฐธรรมนูญ และใหย้กเลิกขอ้หาใด ๆ ที.มีต่อบุคคลเหล่านี4  

  

2.   ยติุการข่มขู่และการคุกคามใด ๆ ต่อบุคคลที.ออกมาวพิากษว์จิารณ์ร่างรัฐธรรมนูญ 

 

3.   ใหรั้บรองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและในการชุมนุมโดยสงบ ภายใตส้ถาณการณ์ทั4งหมด 

เพื.อเป็นการสอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของไทยตามกฎบตัรสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ ซึ. งประเทศไทยใหส้ตัยาบนัไว ้

  

4.   แกไ้ขเพิ.มเติมมาตรา 61 และ 63 ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2559 

เพื.อยกเลิกโทษจาํคุกสาํหรับความผดิ ซึ. งอนัที.จริงเป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยา่งชอบธรรม 

 

5.   ยกเลิกประกาศคสช.ที. 7/2557 และขอ้ 12  ของคาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/2558 และยกเลิกการจาํกดัสิทธิใด ๆ 

ที.ไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศของไทยที.เกี.ยวเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

 

6.   ยกเลิกประกาศคสช.ที. 97/2557 และ 103/2557, คาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 41/2559 และขอ้ 5 ของคาํสั.งหวัหนา้คสช.ที. 3/2558 

เพื.อเปิดโอกาสใหสื้.อมวลชนทาํหนา้ที.อยา่งอิสระเสรี  

 

7.   ยกเลิกประกาศคสช.ที. 57/2557 เพื.อเปิดโอกาสใหพ้รรคการเมืองจดัการประชุมและดาํเนินกิจการทางการเมืองได ้ 

 

	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  
113	    “สนบัสนุนใหมี้การอภิปรายสาธารณะเกี.ยวกบัร่างรัฐธรรมนูญ” (สาธารณรัฐเกาหลี); คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, สมยัประชุมที. 25, 

ร่างรายงานคณะทาํงานการทบทวนสิทธิมนุษยชนตามวาระ (Working Group on the Universal Periodic Review), 13 พฤษภาคม 2559; UN Doc. A/HRC/WG.6/25/L.13 ยอ่หนา้ 5.29	  
	  
114	    “ยกเลิกขอ้จาํกดัที.ไม่เหมาะสมต่อการใชเ้สรีภาพขั4นพื4นฐาน โดยเฉพาะมาตรา 61 ของพรบ.ประชามติและคาํสั.งคสช.ที. 7/2557 

อนุญาตใหป้ระชาชนชาวไทยเขา้ร่วมอยา่งเตม็ที.ในกระบวนการปฏิรูปการเมือง รวมทั4งการจดัทาํรัฐธรรมนูญใหม่” (สหรัฐอเมริกา); คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ, 

สมยัประชุมที. 25, ร่างรายงานคณะทาํงานการทบทวนสิทธิมนุษยชนตามวาระ (Working Group on the Universal Periodic Review), 13 พฤษภาคม 2559; UN Doc. A/HRC/WG.6/25/L.13 

ยอ่หนา้ 6.14	  
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8.   แกไ้ขเพิ.มเติมพระราชบญัญติัการกระทาํผดิทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2550 

เพื.อยกเลิกโทษจาํคุกสาํหรับความผดิซึ.งอนัที.จริงเป็นการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยา่งชอบธรรม 

 

9.   แกไ้ขเพิ.มเติมมาตรา 116 ของประมวลกฎหมายอาญา 

เพื.อใหส้อดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศของไทยเกี.ยวกบัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

 

10.   แกไ้ขเพิ.มเติมมาตรา 10 ของพระราชบญัญติัการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. 2558 ใหเ้ปลี.ยนจากระบบขออนุญาตล่วงหนา้ 

มาเป็นระบบแจง้ล่วงหนา้ 

 

11.   จาํแนกมาตรการจาํกดัสิทธิอื.นใดที.ไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศของไทยเกี.ยวกบัสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิเ

ห็น และเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ 

 

12.   เปิดโอกาสใหผู้ร้ายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยการส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

และผูร้ายงานพิเศษแห่งสหประชาชาติวา่ดว้ยเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและการสมาคม สามารถเขา้เยี.ยมประเทศได ้ 

 

13.   ลงนามและใหส้ตัยาบนัพิธีสารเลือกรับแห่งกติการะหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (ICCPR) 

	  
ข้อเสนอแนะกรณทีีBร่างรัฐธรรมนูญเป็นทีBยอมรับ  	  
	  
14.   จดัการเลือกตั4งทั.วไปที.สอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศโดยไม่ล่าชา้ 

และเปิดใหมี้การอภิปรายและการรณรงคอ์ยา่งเปิดเผยของพรรคการเมืองก่อนจะมีการเลือกตั4ง 

และใหมี้ผูส้งัเกตการณ์การเลือกตั4งที.เป็นอิสระมาปฏิบติัหนา้ที.  

 

15.   ดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมเพื.อสนบัสนุนใหมี้การอภิปรายอยา่งเปิดเผยเกี.ยวกบัรัฐธรรมนูญ 

รวมทั4งเพื.อใหป้ระชาชนสามารถใหข้อ้เสนอแนะเพื.อแกไ้ขเนื4อหาของร่างรัฐธรรมนูญได ้ 

	  
ข้อเสนอแนะกรณทีีBร่างรัฐธรรมนูญไม่เป็นทีBยอมรับ  	  
	  
16.   ยกเลิกมาตรา 44, 47 และ 48 ของรัฐธรรมนูญฉบบัชั.วคราว 

 

17.   รับรองใหมี้กระบวนการที.โปร่งใสและเปิดเผย โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

ในการสรรหาสมาชิกคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญที.เป็นอิสระ 

 

18.   กํ า หนดกรอบเ วลาที.ชดัเจนของการทาํประชามติครั4 งต่อไป 

  

19.   อนุญาตใหมี้การปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมของประชาชนอยา่งจริงจงั 

ทั4งในช่วงก่อนและระหวา่งกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญใหม่  

 

20.   ดาํเนินการตามขั4นตอนอยา่งเป็นรูปธรรมเพื.อส่งเสริมการอภิปรายเกี.ยวกบัรัฐธรรมนูญใหม่อยา่งเสรี เปิดเผย และมีขอ้มูล 
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21.   รับรองวา่ขอ้บทต่าง ๆ ในรัฐธรรมนูญใหม่มีเนื4อหาที.เป็นรูปแบบเดียวกบักบัมาตรฐานประชาธิปไตย 

และเป็นที.สอดคลอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศ  รวมถึงคุม้ครองสิทธิมนุษยชนขั4นพื4นฐาน  

 

22.   กรณีที.มีการใหค้วามเห็นชอบต่อรัฐธรรมนูญในการออกเสียงประชามติครั4 งใหม่ 

ใหจ้ดัการเลือกตั4งที.สอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศโดยไม่ล่าชา้ 

และอนุญาตใหมี้การอภิปรายและการรณรงคอ์ยา่งเปิดเผยของพรรคการเมือง ก่อนและหลงัการเลือกตั4ง 

และใหผู้ส้งัเกตการณ์การเลือกตั4งที.เป็นอิสระเขา้มาปฏิบติัหนา้ที.  


