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Introduccion

La misién internacional de observacion judicial enviada por
la Federacion Internacional de Derechos Humanos (FIDH),
compuesta por Francoise Mathe, abogada de Toulouse,
encargada de mision ante el Burd Ejecutivo de la FIDH;
Fabiola Letelier, abogada chilena, presidenta de la
Corporacion de Promocion y Defensa de los Derechos del
Pueblo (CODEPU), organizacién miembro de la FIDH en
Chile ; y Antonio Donate, Magistrado espanol, profesor de
Derecho Penal en la Escuela Judicial y Miembro de la
organizacion de "Jueces por la Democracia”, permanecio
en Per( del 3 al 11 de Agosto de 1998.

La mision tenia por objeto evaluar la situacion del poder
judicial y de las instituciones democraticas en el Per(
(especialmente en el marco de la reforma del poder
judicial); examinar el funcionamiento de la justicia penal,
y la situacion de los derechos humanos particularmente
en el medio penitenciario.

Los miembros de la misiébn han podido entrevistarse con
numerosos representantes de autoridades y de las
principales instituciones del pais, asi como con internos
y sus familiares y funcionarios de establecimientos
penitenciarios (ver anexo 2).

Los miembros de la misiobn agradecen a quienes
aceptaron entrevistarse con ellos, asi como a todos
aquellos que han facilitado de alguna manera estas
visitas o entrevistas. Es imposible dejar de congratular
muy especialmente la calidad del recibimiento y
preparacion material e intelectual de la mision por parte
de la Asociacién Pro Derechos Humanos (APRODEH),
miembro afiliado de la FIDH en el Pera.

Es necesario también recordar que esta mision precedio
al seminario co-organizado por APRODEH y la FIDH
desarrollado entre el 13 y 15 de Agosto de 1998. La
participacion en este seminario internacional, organizado
en el marco del Programa de Cooperacion Juridica de
Formacion de Activistas en Materia de DDHH, ha permitido
a los tres miembros de la misién profundizar ain mas el
trabajo de analisis e investigacion realizado durante el
tiempo de la observacion propiamente dicha. Permitio
asimismo concluir esta estadia con una nota de
optimismo, introducida por la gran calidad del seminario,
el compromiso y la determinacion que pudo percibirse
entre los participantes.

Una violencia politica endémica. La actual situacion de
los DDHH en el Perd es indisociable de factores politicos,
econOmicos y sociales, y sobre todo del largo periodo de
violencia que se desarrolld en el pais desde inicios de los

80 hasta la primera mitad de los anos 90, la que a la
fecha lamentablemente no se puede considerar como
concluida definitivamente.

La violencia politica esta esencialmente ligada a la
organizacion "Sendero Luminoso" que inicialmente se
desarrolld6 en zonas rurales mas alejadas vy
marginalizadas, en particular en las regiones de Ayacucho
y Huancavelica. Esta organizacion posteriormente se
desplazd hacia las zonas urbanas y a Lima donde su
actividad terrorista a jugado un rol calificado por algunos
como "movimiento antisocial", desarrollando una politica
de "tierra arrasada", de eliminacion de dirigentes de
organizaciones populares con posibilidades de tener vida
propia o de intentar tomarlas por los cuadros de su
organizacion.

Luego de, en un primer momento, haber dejado
abandonadas a su suerte a algunas comunidades
campesinas (cierre de puestos policiales, retiro de
funcionarios...), los gobiernos sucesivos declararon una
guerra contrasubversiva que dejo hasta la fecha, mas de
30,000 muertos y 5,000 desaparecidos, mas de 600,000
de personas desplazadas, y 5,000 presos condenados por
"terrorismo" o "traicién a la patria" en condiciones
procesales discutibles.

Aunque desde la detencion del Abimael Guzman (Jefe de
Sendero Luminoso) en 1992 y su llamado a los "acuerdos
de paz", la violencia politica ha decrecido de manera
significativa, no se la puede considerar como totalmente
extinguida. Segln las cifras mencionadas en el informe
anual de la Coordinadora Nacional de DDHH del Perd
(CNDDHH), el nimero de muertos por violencia politica era
de 3,087 en 1991, 2,893 en 1992, y posteriormente una
disminucion significativa, 184 en 1997. Hay que resaltar
que la proporcidon de victimas atribuibles al MRTA
(Movimiento Revolucionario Tupac Amaru) ha sido siempre
muy débil. Segln la misma CNDDHH, esta proporcion era
de 1% entre 1990 y 1992. En 1997, de los 184 decesos
mencionados, ninguno es atribuible al MRTA, 84 son
consecuencia de la actividad de "Sendero Luminoso" y 11
a autores no identificados. Entre las victimas fallecidas,
55 pertenecian a la policia o a las fuerzas armadas, 36
eran miembros de "Sendero Luminoso”, 14 del MRTA.

Sin embargo, la mayoria de los interlocutores de la
mision, particularmente aquellos que estan en el terreno,
coinciden que no se puede considerar que la violencia
politica ha sido erradicada definitivamente.

Algunas zonas del pais viven todavia una situacion de
violencia politica, especialmente en las regiones proximas
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a la selva amazobnica, que tienen en comin la extrema
pobreza; la marginalizacidn econémica, social y cultural de
las poblaciones nativas; una presencia importante del
narcotrafico; e intervencion del estado que se limita a
operaciones militares brutales e indiscriminadas (como en
el Alto Huallaga). Hay que recordar que una parte de
"Sendero Luminoso" llamada "Sendero Rojo" no se ha
comprometido con los acuerdos de paz firmados por
Abimael Guzman y continda sus actividades. Durante la
estadia de la misidn, un grupo de esta organizacidn
asesind al alcalde del distrito de Saposoa asi como a
varios miembros de su seguridad.

La misiébn no puede desconocer el impacto que estos
hechos tienen sobre la sociedad peruana, y las
consecuencias que tienen aln ahora. Es por ello que la
mision se ha abocado a analizar las consecuencias del
sistema de leyes de excepcion adoptado en particular
desde 1992, derogadas por partes hasta la fecha, para
hacer frente a este tipo de violencia; asi como a la
evolucion del sistema penal y penitenciario luego de este
periodo.

De otro lado, el pais ha conocido desde 1990 una
situacion politica, econémica y social dificil con
consecuencias sobre la situacion de los DDHH y en
particular sobre el aparato institucional encargado de
protegerlos.

El golpe de estado del Presidente Fujimori. EI 5 de abril
de 1992, el presidente Fujimori, elegido en 1990, con el
apoyo de las autoridades militares, disolvid el parlamento,
suspendid las garantias constitucionales y tomé el control
del conjunto de las instituciones, destituyendo en
particular a una importante porcién del cuerpo judicial. La
nueva Constitucion, adoptada el 31 de Octubre de 1993,
senala algunas regresiones en relacion a la Constitucion
anterior, especialmente en lo que concierne a la proteccion
de los Derechos Econdmicos y Sociales.

Los articulos de la Constitucion de 1979 que reconocian
el derecho a un nivel de vida digna, que permitian asegurar
el bienestar de la persona y de su familia (articulos 2 y
15), la obligacion estatal de responder a las necesidades
basicas de la persona y de su familia en materia de
alimentacion, vivienda y recreacion (articulo 18), la
igualdad de oportunidades y de responsabilidad entre los
hombres y mujeres (articulo 2), asi como una serie de
derechos laborales y sindicales consagrados igualmente
en diversas convenciones de la Organizacion Internacional
del Trabajo, han sido suprimidos en la nueva Constitucion.
La situacion de los Derechos Econémicos y Sociales en el
pais, ya deteriorados por las politicas de ajuste liberal y el

"plan de ajuste econdmico" de 1990, se encuentra
bastante debilitada. Adicionalmente, la nueva Constitucion,
al contrario que la precedente, ya no otorga valor
constitucional a los derechos anunciados en los tratados
internacionales ratificados por el Perl. La proteccion
constitucional de los derechos civiles y politicos,
econdmicos y sociales incluidos en estos tratados, se
encuentra, en consecuencia, reducida.

Pero, una disposicion de esta nueva Constitucion presenta
un impacto politico particular, aquella que permite al
Presidente de la Repulblica ser reelegido por una sola vez.
Disposicion que se encuentra actualmente en el centro de
un fuerte conflicto politico de consecuencias en las
instituciones.

Efectivamente, aunque el presidente Fujimori ha sido
reelegido en 1995, el Congreso ha aprobado una ley
llamada "de interpretacion auténtica de la Constitucion”,
segln la cual esta reeleccion es en realidad la primera
eleccion luego de la promulgacion de la nueva
Constitucion, por lo que seria posible una tercera
candidatura para las elecciones en el ano 2000, ya que se
considera solamente la segunda luego de la promulgacion
de la Constitucion de 1993!

Un importante movimiento se ha desarrollado en oposicion
a esta eventualidad, en particular en el marco de una
iniciativa popular para la organizacion de un referéndum
sobre la facultad de reeleccion.

La voluntad de conservar el poder, es actualmente un
obstaculo para el funcionamiento normal de las
instituciones, especialmente aquellas que garantizan en
el plano jurisdiccional respeto a los DDHH (bloqueo de la
funcion de control de constitucionalidad de la ley, y de las
instituciones que garantizan la autonomia del poder
judicial).

Numerosos interlocutores nos han confirmado la
importancia creciente de las fuerzas armadas como actor
politico, en el campo de los DDHH, se traduce en
particular por la expansion de la competencia de los
tribunales militares; la ley de amnistia del 14 de junio de
1995 asegurando la impunidad a los militares, policias y
civiles por los crimenes cometidos en el marco de la
guerra contrainsurgente desde 1980; y la extension del rol
del servicio de inteligencia militar (SIN).

La irritacion autoritaria es particularmente sensible
respecto a los mecanismos de control del aparato judicial,
los que han sido especialmente analizados por la mision.
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Inquietante crecimiento de la pobreza. La politica
econdmica vigente desde 1990 (el fujishoc) y la sumision
al dogma neoliberal y a las politicas de ajuste estructural
tienen consecuencias extremadamente duras en el plano
social.

La pobreza aumenta de manera importante. Entre 1994
y 1996, el porcentaje de hogares pobres ha aumentado de
46,5% a 49%1- La extrema pobreza es del 16,6%2. La
distribucion de la riqueza es particularmente
desequilibrada: el 40% de la poblacion pobre recibe el
18,3% del producto nacional, mientras que el 5% de la
poblacion, la mas rica dispone del 17,7% de los recursos.

Esta pauperizacion toca también al mundo laboral: en
1989, los trabajadores del sector privado ganaban 49,4%
de su salario de 1985, y aquellos del sector publico
20,6% de este mismo salario. Las tasas actuales de
empleo son mucho mas bajas que aquellas de 1990,
25,9% en el sector manufacturero, 25,8% en el sector
comercial, 11,8% en el sector de los servicios. El sector
informal se ha incrementado en proporciones masivas.
Entre 1990 y 1995, mas de un millén de trabajadores han
dejado de cotizar al IPSS (Instituto Peruano de Seguridad
Social).

Esta situacion golpea particularmente a los jovenes. En
1996, de 10 jovenes de 5 estaban sub-empleados, 1
estaba sin empleo y solamente 4 tenian un empleo
adecuado. 29,4% de los ninos menores de 5 anos del
pais presentan deficiencias alimentarias en diversos
grados. 17,8% de los hogares pobres del pais presentan
problemas de hacinamiento y salubridad, solamente los
dos tercios tienen acceso a los servicios de agua potable
en el interior de su casa, 35% de las familias
consideradas pobres no tienen sistema de desagle y 43%
no tienen electricidad.

En 1995 el pais conocid en razdn a la degradacion de sus
condiciones de vida, una epidemia importante de colera.

Las tasas de mortalidad de las madres parturientas ha
disminuido desde 1992, no obstante permanecen
demasiado altas siendo de 48 por 1000 en 1996.

En 1995, 1 425 000 ninos, hombres y mujeres, de 6 a
17 anos, trabajan; 433 000 de ellos tienen edades
menores de 12 anos y trabajan en condiciones peligrosas
para su salud fisica, emocional y mental. De estos ninos
trabajadores, solamente el 8% va a la escuela.

La situacién de los pueblos autéctonos (representan
18% de la poblacion nacional) es todavia mas desastrosa.
Conviene precisar que el reconocimiento a los derechos

especificos reconocidos a las poblaciones autoctonas
es motivo de una interpretacion reducida. En efecto, las
personas que no poseen un apellido autéctono, aunque se
identifiguen como tales y vivan dentro de una comunidad,
no pueden ejercer los derechos especiales que la ley
tiene para estas poblaciones. Su derecho a inscribirse
como ciudadano en el registro de identificacion civil esta
reducido. Adicionalmente las tasas de pobreza y de
extrema pobreza de las poblaciones autéctonas son muy
elevadas (69% de pobreza, 42% de extrema pobreza).

La Constitucion de 1993 no menciona la inembargabilidad
y inalienabilidad de las tierras comunales autéctonas
previstas en la Constitucion de 1979, siguiendo asi un
procedimiento desgraciadamente comin a muchos paises
de América Latina (reforma de la Constitucion mexicana,
contra reforma agraria ecuatoriana). Los procedimientos
de titulacion de tierras comunales autéctonas son largos
y disuasivos, como en muchos de estos mismos paises.
Por otro lado, el decreto legislativo No. 838 del 15 de
Agosto de 1996 permite al Estado conceder terrenos
de la Amazonia a las personas autdéctonas o no
autoctonas, provenientes de regiones econémicamente
marginales o afectadas por la violencia. Este
procedimiento no parece favorecer en nada a las
comunidades autdctonas. A lo largo de los Gltimos cinco
anos, se han otorgado 2 000 titulos a individuos, mientras
que los titulos atribuidos a las comunidades soélo han sido
6 en toda la Amazonia.

Inevitablemente, esta situacion politica economica y
social ha fomentado el desarrollo de la violencia politica
y de delito comiin. Las autoridades creen poder
encararlas poniendo en marcha un conjunto de leyes de
excepcion, sobre el plano penal. Adicionalmente, las
instituciones son gravemente afectadas por las medidas
tomadas para asegurar el control del poder judicial y
mantener las condiciones institucionales de una tercera
eleccion del Sr. Fujimori a la presidencia de la Repiiblica.
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Primera Parte:

Violencia Politica, Justicia de Excepcion
y Derechos Humanos

| - La justicia penal en el Peru: el inaccesible
proceso justo

El derecho a un proceso justo tal como lo prescriben
los instrumentos internacionales ratificados por el Peri
(Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana de Derechos Humanos), y, en
menor medida, la propia Constitucion peruana, no esta
actualmente asegurado en el PerQ.

Dos factores obstaculizan este derecho:

- el recurso sistematico a legislaciones de excepcion y a
las jurisdicciones militares,

- la aplicacion desequilibrada del Codigo Procesal Penal en
detrimento de los derechos de defensa.

1 - Un sistema penal instalado de manera permanente
en el desconocimiento de las garantias procesales.

Independientemente del retraso en la puesta en vigencia
del Nuevo Caédigo Procesal Penal ratificado por el Congreso
desde 1990, las costumbres policiales y judiciales, la
debilidad de la defensa, asi como un cierto nimero de
innovaciones (salas especializadas, instalacion de salas
de audiencia al interior de las prisiones...) y el contexto
indiscutiblemente represivo de la sociedad peruana,
conducen a aplicar las normas previstas por el antiguo
Codigo, todavia en vigencia, en condiciones que
desconocen estructuralmente las garantias de un proceso
justo, en todas las etapas del proceso penal.

1.1. La detencion y la investigacion policial

La presentacion en el mas breve plazo posible de la
persona interrogada ante la autoridad judicial

La Constitucién peruana prevé que la persona interrogada
debe ser presentada ante un juez antes de la expiracion
de un plazo de 24 horas (articulo 2.f). Considera sin
embargo excepciones a este principio, el plazo se amplia
a 15 dias en materia de terrorismo, espionaje y trafico de
estupefacientes. Excluye igualmente (articulo 2.h) toda
forma de violencia moral, fisica o psiquica, tortura o
tratamiento inhumano.

Asi mismo, el Codigo Procesal Penal vigente prevé la
presencia del Ministerio Plblico durante los interrogatorios
policiales, y el beneficio de la comunicacién con un
abogado desde el momento de la detencion.

En realidad, el conjunto de estas disposiciones permanece
en teoria. Todos nuestros interlocutores han informado

que el Ministerio Plblico no estaba realmente presente en
los interrogatorios. El Procurador General de la Nacién nos
ha indicado que esta disposicion “se aplicaba lo mejor que
se podia”. El Procurador General de la Corte Superior de
Chiclayo nos ha precisado que el Ministerio Publico
adolecia de los medios para asegurar su presencia
efectiva en las comisarias. En efecto esa jurisdiccion
habia 10 comisarias distantes unas de otras a mas de

una hora.

Al parecer los policias no informan a la fiscalia sino
hasta que se haya desarrollado la investigacion. Con
frecuencia el Ministerio PUblico es informado sobre los
interrogatorios por familiares preocupados por la situacion
de los detenidos.

Los abogados nos han informado sobre validaciones de
declaraciones manifiestamente falsificadas, en las que el
mismo magistrado suscribia haber estado presente en
interrogatorios llevados a cabo por la policia en comisarias
distantes a mas de una hora de camino. En realidad,
estas validaciones son puro formulismo y los servicios de
policia tienen un control total de la investigacion. Ademas,
nos hemos informado de casos muy frecuentes que
sobrepasan los plazos de detencion previstos por la
Constitucion y el Codigo Procesal Penal.

Las condiciones de detencion y de comunicacion con el
abogado

El acceso de los abogados a los lugares de detencion es
objeto de enormes dificultades. Ciertos servicios de
investigacion impiden a los abogados encontrarse con las
personas interrogadas, incluso son amenazados. Las
dificultades son particularmente importantes ante las
jurisdicciones militares, y la DINCOTE (Direccion Nacional
Contra el Terrorismo). Un abogado que iba a visitar a
una persona detenida nos informé haber sido obligado a
usar una capucha para evitar que pueda ver, y haber
sido liberado algunas horas mas tarde en una calle de
Lima, luego de un trayecto en automovil.

La detencion se desarrolla en condiciones que, muy a
menudo, no se rigen conforme a las reglas minimas que
garantizan condiciones humanas de detencion. A
setiembre de 1998, aunque la Cruz Roja Internacional
podia acceder a los lugares de encarcelamiento, la
DINCOTE le impedia el acceso a los lugares de detencion,
particularmente a los de la DINCOTE. Un acuerdo posterior
con el gobierno le permite acceder alli.

En ciertas regiones, en particular en el noreste del pais,
en las zonas de selva ocupadas por las poblaciones
nativas (Departamentos de San Martin, Amazonas, Ucayali
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y Huanuco), la situacion es realmente de negacion de
derechos. Asi, en Tocache la detencidon previa a la
presentacion ante el juez (presentacion que puede no
tener lugar nunca...) se desarrolla en una carceleta
colectiva donde juntan indistintamente hombres, mujeres
y ninos, durante varios dias.

La detencidn previa a la presentacion ante un juez de
instruccion es en consecuencia un periodo de aislamiento
casi total facilitando asi el ejercicio de presiones, cuando
no de torturas.

No es de extranar que en estas condiciones sean muy
numerosos las actas de auto-inculpacién recogidas bajo
torturas, sin la presencia efectiva de un abogado y del
Ministerio Publico.

Esta situacion es tan peligrosa como la cultura judicial
que, segun los textos, otorga valor probatorio a los
atestados de sintesis elaborados por los policias por
encima de la investigacion.

En efecto, aunque el Cédigo Procesal Penal (articulo 63)
reconoce a los jueces y a los tribunales la libre apreciacion
del valor probatorio del atestado (cuando han sido
“llevados a término con la intervencion del Ministerio
Publico”), la practica judicial tiende a conferirle un valor
probatorio casi absoluto.

1-2. La restriccion del derecho al juez natural
La irresistible extension de la jurisdiccion militar

El acceso al "juez natural” constituye la aplicacién
procesal de la garantia de juzgamiento por un tribunal
independiente, imparcial y regularmente establecido por
la ley.

El funcionamiento actual de la justicia penal peruana no
permite tal garantia.

De una parte, los dispositivos legislativos de excepcion de
1992, en materia de traicion a la patria y de terrorismo,
luego el decreto ley de junio de 1998 en materia de
terrorismo agravado, otorgan a la competencia de los
tribunales militares una extension incompatible con este
principio.

El caracter amplio e incierto de la definicion de estas
infracciones en realidad ha conducido a crear un poder
discrecional ejercido de echo por los servicios de policia
que orientan el proceso ya sea hacia los jueces militares
0 hacia los del fuero civil. Ello conduce a denegaciones de
competencia, que generan plazos anormales, y con
frecuencia a violaciones de la regla “non bis in idem”3
(caso Loayza Tamayo, fallo de la Corte Interamericana de

DDHH del 17 de Setiembre de 1997). De otro lado, la
extension de la competencia de las jurisdicciones militares
se produce también “motu proprio”, especialmente
aquellos casos de militares en retiro (caso del General
Robles y caso de Cesti, que posteriormente seran
referidos). Estos procesos van acompanados por el
rechazo a toda forma de control, en particular las
jurisdicciones militares no ejecutan las acciones de
habeas corpus, como la que se plante6 en el caso Cesti
(ver cuadro de la pagina siguiente).
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El caso Cesti

Gustavo Adolfo Cesti Hurtado tenia el
grado de capitan hasta su retiro
anticipado en 1984. Se retir6 del
ejército y se dedicé a actividades
privadas. En 1993 laboraba para una
empresa “Top Security SA” que
trabajaba en relacion con el Ejército
peruano en el marco de un contrato
de asesoria.

Siguiendo los hechos, sobre los que
la misidn no puede emitir opinion al
respecto, ya que no ha tenido acceso
al expediente, se abrid instruccion
en los tribunales militares a varios
oficiales en actividad. En este
proceso estaba incluido el Sr. Cesti, a
pesar de su condicion de civil. Al
enterarse que se habia dictado una
orden de detencidn contra él, asi
como la prohibicion de salir del pais,
presentd un recurso de habeas
corpus ante la Sala Especializada de
Derecho Puablico de la Corte Superior
de Lima.

Esta jurisdiccion, por decision del 12
de Febrero de 1997, acogid su
recurso de Habeas Corpus, constato,
sobre la base del articulo 173 de la
Constitucion, la imposibilidad para
los tribunales militares de juzgar a
un civil, por los hechos que no eran
calificados como terrorismo ni traicion
a la patria, anulando por
consecuencia la orden de arresto y la
prohibicion de salir del territorio
nacional, y ordend la suspension del
proceso iniciado en las jurisdicciones
militares contra Cesti.

El 26 de Febrero de 1997, la
jurisdiccion militar emitid una
resolucién en la que se negaba a
aceptar el habeas corpus en términos
extremamente reveladores.
Reprochaba nominativamente a los
miembros de la Sala Especializada de
Derecho Publico los hechos de
“prevaricato”, una orientacion
tendiente a “proteger a grandes

delincuentes contra la ley penal cuyos
actos han causado perjuicio no
solamente al estado peruano sino a
la sociedad misma” y “a satisfacer
sus apetitos personales asi como
los intereses de ciertos grupos...”
La resolucion hace un resumen de
referencia a la decision ya tomada
por esta misma Sala Especializada en
el caso del gral. Robles que sera
mencionado mas adelante.

No es indiferente constatar que luego
de estas decisiones, que buscan
limitar la expansion indefinida de la
competencia militar, los magistrados
mencionados en la resolucion han
sido reemplazados por otros, mas
dociles, aspecto que sera expuesto
posteriormente.

El 27 de Febrero de 1997, el Sr.
Cesti fue detenido. El 4 de marzo de
ese mismo ano, su esposa apeld a la
Comision Interamericana de DDHH
la que emitid, en su informe del 14
de octubre de 1997, diversas
recomendaciones entre ellas la
ejecucion de la resolucion de habeas
corpus y la indemnizacion del Sr.
Cesti por las consecuencias de la
detencion ilegal.

El estado peruano no ejecutd estas
recomendaciones. El 7 de enero de
1998, la Comisidn Interamericana de
DDHH apelé6 a la Corte
Interamericana de DDHH a fin de que
constate la violacion por el estado
peruano de la Convencién Americana
de DDHH y lo condena a sancionar a
los responsables de las violaciones
cometidas, a ejecutar la resolucion de
habeas corpus del 12 de febrero de
1997, a anular los efectos juridicos
del proceso injusto llevado ante los
tribunales militares, y a pagar una
indemnizacién a la victima por el
tiempo de detencion y el prejuicio
causado a su honor personal.

El mismo dia, la Comision solicitd a la
Corte medidas cautelares, a saber
la puesta en libertad de Cesti, hasta
el fin del proceso ante la Corte
Interamericana, y al levantamiento
de las medidas preventivas relativas
a su patrimonio. La Corte tomé el
21 de Enero de 1998 una decision
por la cual “autolimita” su propia
competencia en el campo de las
medidas cautelares que regian sobre
la integridad fisica del individuo y se
limita a confirmar sus
recomendaciones anteriores relativas
a la posibilidad para Cesti de recibir
atencion médica, en su lugar de
detencion.

La misién no ha podido examinar los
hechos por los que se juzga a Cestiy
no puede por tanto emitir la menor
opinidon al respecto. No obstante el
caso parece revelar tres tendencias
inquietantes:

- La extension auto-proclamada de
las competencias de los tribunales
militares, y la negacion de estos a
someterse a las decisiones tomadas
en el marco de los procedimientos,

como el habeas corpus, que
garantizan los derechos de la
persona.

- La suerte de los magistrados de la
Sala Especializada de Derecho
Pablico de la Corte de Lima, muestra
el lugar donde se ejerce en realidad el
poder politico en el Perd.

- La negativa por parte del estado
peruano a ejecutar las
recomendaciones de la Comision
Interamericana de DDHH.
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El caso del Gral. Robles

El general Rodolfo Robles Espinosa a
sido uno de los primeros en
denunciar la existencia del grupo
paramilitar “Colina” al que se le
imputa especialmente la masacre de
Barrios Altos, y la desaparicion y
ejecucion de un profesor y de nueve
estudiantes de “La Cantuta”. Este
acto de coraje lo obligd a refugiarse
en Argentina, como consecuencia de
las amenazas de muerte de las que
él y su familia eran objeto. Las
investigaciones posteriores,
especialmente sobre el caso de La
“Cantuta” demostraron que habia
revelado la verdad.

En 1995, regreso a Perq, luego de la
ley de amnistia que beneficia a todos
los militares por las faltas cometidas
en relacidon con el periodo de la
guerra antisubversiva. Los
pormenores penales iniciados en su
contra ante las jurisdicciones militares
fueron interrumpidos pero se
pronunciaron medidas
administrativas: habia sido excluido
del Ejército, del beneficio del retiro y
de la proteccion social y sus recursos
fueron limitados al 35% de su
tratamiento normal.

En 1996, luego de un atentado
explosivo contra la cadena televisiva
“Global Television” (ver mas
adelante), confirmé que uno de los
autores materiales de este acto era
un miembro del grupo paramilitar
“Colina" cuyas actividades habia
anteriormente denunciado.

Luego de su regreso al Perd, sufrid
vigilancia, amenazas telefénicas vy
diversas medidas de hostigamiento,
el 26 de noviembre de 1996 fue
victima de secuestro felizmente
percibido e inmediatamente denun-
ciado por sus vecinos. Fue entonces
encarcelado en el cuartel Real Felipe
y la autoridad piblica sostenia que
habia sido detenido por orden del
Consejo Superior de Justicia Militar
acusado de ultraje a las fuerzas
armadas y falsificacion.

El 27 de noviembre de 1996, su
abogado, Dr. Heriberto Benitez Rivas
(actual presidente de la Comision de
DDHH del Colegio de Abogados de
Lima) fue suspendido por tres meses
por la jurisdiccion militar, suspension
que se extendid a cinco meses por el
Tribunal de Apelacion. Paralelamente,
miembros del Congreso habian
presentado un recurso de habeas
corpus.

El 29 de noviembre de 1996, la Sra.
Elba Greta Minaya Calle declard
fundada la accién de habeas corpus y
ordend la liberacion inmediata que
los tribunales militares se rehusaron
a ejecutar. El 13 de diciembre de
1997, la Sala Especializada de la
Corte de Lima confirmé esta decision.
Entre tanto, el gral. Robles fue
liberado por aplicacién de una ley de
amnistia.

Paralelamente, el general Robles
inicié6 un proceso ante la Comision

Interamericana de DDHH la que en el
mes de marzo de 1998 hizo
recomendaciones tendientes a la
anulacion de su exclusion del Ejército,
la reconstitucion de su carrera,
medidas reparando el atentado contra
el honor de su familia, una
investigacion y sanciones contra los
autores del secuestro, y el pago de
una indemnizacion.

El gobierno peruano considera que
los recursos internos no han sido
agotados y se niega a ejecutar estas
recomendaciones. También en este
caso la mision constata:

- La extension de la competencia de
la jurisdiccion militar a personas que
tienen estatus civil, por hechos que
no deberian ser considerados como
delitos de funcion.

- El rechazo de las jurisdicciones
militares de aplicar las decisiones
en materia de habeas corpus.

- Las “sanciones” contra los
magistrados del fuero civil que toman
este tipo de decisiones.

- La imposibilidad de hacer una
defensa ante las jurisdicciones
militares, los abogados son sujeto
de presiones que pueden llegar a la
suspension.

- La negativa de Perl de aplicar las
recomendaciones hechas por la
Comisidén Interamericana de DDHH.
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Las jurisdicciones especializadas

Actualmente, el funcionamiento de las salas
especializadas (“salas corporativas”) en el ambito nacional
genera igualmente violaciones contra el derecho al juez
natural. En efecto, estas salas especializadas en materia
de narcotrafico y de terrorismo, localizadas en Lima,
deben desplazarse a las jurisdicciones provinciales para
juzgar sobre estas materias. Pero, ellas pueden
igualmente, y asi lo hacen, delegar el juzgamiento de los
casos a las jurisdicciones locales. Lo que lleva a una
incertidumbre y a una arbitrariedad evidente en la
determinacion del juez llamado a sentenciar sobre tal o
cual proceso.

1- 3. Los obstaculos para el ejercicio normal de los
derechos de defensa

Las dificultades de comunicacion entre el procesado y su
defensa

Independientemente de las dificultades que existen en la
criminalizacion de la defensa en el marco de los procesos
por terrorismo y traicion a la patria, y de la debilidad
econdmica e institucional de la defensa, que seran objeto
de una anélisis aparte, la comunicacion entre el procesado
y su abogado, necesaria para la organizacion de la defensa,
se encuentra trabada en el medio carcelario.

La misioén ha podido visitar los locutorios destinados a la
comunicacion entre los detenidos y sus abogados. Son
exactamente los mismos que se tiene a disposicion para la
comunicacion con los familiares. En el marco de las visitas
familiares constituyen un espacio inhumano y degradante,
asi como las relaciones entre el detenido y su defensor, los
locutorios son un obstaculo infranqueable para la libertad
de comunicacion. En efecto, se trata de piezas muy
estrechas, casi desprovistas de luz, en las cuales ni el
abogado ni el detenido disponen del equipo minimo donde
poner un documento, leerlo y escribirlo. De todas formas
este ejercicio seria imposible por el dispositivo de
separacion instalada entre las dos personas. Se trata de
una doble reja con una malla muy tupida, al interior de la
cual se ha insertado barrotes bastante gruesos.

Hemos podido experimentar el hecho de que es imposible
distinguir mas alla de la silueta del interlocutor. La voz
misma es dificil de escuchar, lo que es mas molesto es que
segln la mayoria de nuestros interlocutores, un guardian
permanece proximo impidiendo toda confidencialidad.

El tiempo de comunicacion es generalmente limitado. En el
centro de detencion Miguel Castro Castro en Lima, es de
quince minutos por abogado, y después de esperas que
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pueden durar muchas horas y de mdtiples “controles de
seguridad”. La situacion es todavia mas dificil en ciertos
establecimientos penitenciarios en provincias, en particular
en Yanamayo (Puno) donde los abogados que desean
visitar a los detenidos son obligados a largas horas de
espera en el exterior en condiciones climaticas penosas, la
vigilancia periférica del establecimiento esta a cargo del
ejército. Los abogados deben enfrentar numerosos
contratiempos, el reglamento, particularmente en lo que
concierne a las horas de acceso al establecimiento, no esta
a disposicion del publico. Cada visita debe ser objeto de
una solicitud escrita que necesita por lo general muchas
idas y vueltas.

Finalmente, a pesar de algunas variaciones en funcion
de cambios de direccidn, la administracion penitenciaria
parece considerar que los detenidos condenados pierden
el derecho de comunicarse libremente con su defensa. Este
problema se plantea especialmente en la elaboracion de
solicitudes que se presentan a la Comision ad hoc (ver inf.)
que pueden actualmente comprender a todos los
condenados en Ultima instancia en materia de terrorismo
o de traicion a la patria, para quienes se pone en duda el
acceso a un abogado para asistirlos en esta gestion. A
estas dificultades se agregan aquellas especificas que
tiene la poblacion autoctona que, en gran parte, no habla
espanol.

Las dificultades de comunicacion con el abogado como con
el conjunto de la institucion son extremas: no esta previsto
un intérprete, nuestros interlocutores nos han citado casos
de muchos condenados que realmente no han tenido
conocimiento de los hechos de los que se le acusa, a
fortiori. Nunca han tenido acceso a los medios para ejercer
convenientemente su derecho de defensa. Parece que
este tipo de situacion se produce en particular en las
zonas de trafico de drogas. Nos han citado especialmente
el caso de transportadores de droga en medios de
transporte colectivos que han dado lugar a la condena de
campesinos indigenas por el simple motivo de que ellos
ocupaban el lugar bajo el cual se habia deslizado el
paquete prohibido y que nunca han estado en la posibilidad
de explicarlo realmente.

Finalmente, las jurisdicciones hacen una interpretacion
generalmente restrictiva de la libertad de comunicacion y
consideran que ella no tiene lugar en las cortes de
audiencia donde no es raro que el tribunal prohiba la
comunicacion directa entre el procesado y su defensa.

Las dificultades de acceso al proceso y al expediente.

Nuestros interlocutores nos han descrito, de una manera
general, las condiciones precarias de acceso a los
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expedientes, los locales de la administracion de justicia
no tienen previsto lugares que permitan la consulta
efectiva de los expedientes.

Ademas de la casi total imposibilidad de tener realmente
conocimiento de los expedientes en la jurisdiccion militar,
los abogados encuentran igualmente dificultades
particulares generadas por la reforma de la administracion
judicial y por la instauracién de las salas especializadas.

Hemos podido conversar con la direccion del Colegio de
Abogados de Lambayeque la que nos ha dado a conocer
las dificultades suplementarias generadas actualmente,
en la instancia de la Corte, la puesta en marcha de
nuevos procesos de gestion de expedientes en el marco
de los "moédulos corporativos” actualmente en
funcionamiento en este lugar como en Lima.

No es raro que un expediente haya pasado a audiencia
para ser juzgado sin haber sido nunca realmente puesto
a disposicion del abogado del procesado, luego de haber
circulado, innecesariamente de servicio en servicio.

Las dificultades mas graves estan actualmente en la
organizacion de las salas especializadas en materia de
terrorismo y narcotrafico. Estas salas, situadas en Lima,
se desplazan en las jurisdicciones de provincias para
juzgar los casos que son de su competencia. El abogado
de los procesados se enfrenta a numerosas dificultades
para consultar el expediente en el lugar de detencion.

1-4. La ausencia de publicidad y el caracter

contradictorio de la audiencia.

Las salas de audiencias han sido construidas al interior
de todos los establecimientos penales. Todos los
procesados detenidos son juzgados en estas salas de
audiencias. Hemos podido visitarlas. Estan situadas al
interior mismo de los recintos penitenciarios generalmente
situados a muchos kilbmetros de las ciudades. Ello
constituye en si un obstaculo para la publicidad de los
debates. Sus dimensiones excluyen de hecho presencia
del pdblico. Se trata de piezas separadas en dos partes
por un vidrio que separa al tribunal del resto de la sala
(estando vigentes los “jueces sin rostro” aseguraba su
anonimato con la ayuda de proyectores enceguecedores
del “pablico”, incluido el abogado). La parte en la que se
encuentran los procesados, los abogados y el “publico” es
de una superficie inferior a los 30 m2. Se excluye que alli
puedan entrar en condiciones normales mas de veinte
personas, incluidos procesados, abogados y escoltas.

Nos han senalado que con mucha frecuencia a los
familiares se les impide el acceso a estas salas de

audiencias. Parece incluso que se ha puesto dificultades
a los abogados, especialmente en Yanamayo, para
franquear los cinturones de seguridad en momentos en
que se llevaba a cabo el proceso a su cliente.

La mision ha tenido estupor de escuchar al subdirector del
INPE justificar esta practica por consideraciones
“humanitarias”, pretendiendo que ella evitaria
transferencias humillantes entre la prision y el palacio de
justicia a los procesados. Mas impresionante todavia,
encontramos este tipo de argumentacion en la entrevista
dada a la revista “Poder Judicial” del mes de julio de 1998
por... el decano interino del Colegio de Abogados de
Lima, el Dr. Basadre Ayulo.

De otro lado, las jurisdicciones hacen una interpretacion
muy restrictiva de los derechos de la defensa no
permitiendo en ciertos casos, como nos lo han informado
los abogados que ejercen en Puno, asistir a los abogados
a las audiencias de co-procesados y de testigos, lo que
excluye toda posibilidad de contra-interrogatorio.

El derecho de ver su causa atendida justa y pablicamente
por un tribunal, y a disponer del tiempo y de las facilidades
necesarias para la organizacidon de su defensa, se
encuentran reducidas a un formalismo puro.

Los abogados con los que nos hemos podido entrevistar
mencionan el hecho que las sentencias, de muchas
paginas, eran frecuentemente dadas, dactilografiadas y
firmadas, solamente algunos minutos antes del final de la
audiencia y la remision del expediente elaborado por la
defensa. En resumen, la ausencia de respuesta a la
argumentacion desarrollada en la audiencia y por escrito
de la defensa es una situacion frecuente, que no es
objeto de ninguna sancién por parte de la Corte Suprema.

La entrada en vigencia del Nuevo Cobdigo de
Procedimientos Penales actualmente diferida a pesar de
su aprobacion por el Congreso (ley 22581 publicada el 30
de Octubre de 1990) y su promulgacion (decreto ley del
25 de Abril de 1991, modificada el 28 de Abril de 1992)
podria tener el espiritu de mejorar el funcionamiento de la
justicia penal. La mayoria de los abogados y magistrados
que ejercen en los tribunales y las cortes que hemos
visitado nos han expresado su deseo de que entre en
vigencia ya que atribuyen este retraso a una falta de
voluntad politica. La mayoria de nuestros interlocutores
oficiales han puesto como pretexto la insuficiencia
estructural de la Fiscalia y la falta de recursos materiales
y humanos para hacer efectivo su funcionamiento. A la
Mision le parece deseable que este codigo efectivamente
entre en vigencia. Tendria posibilidades de modificar
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algunas costumbres de funcionamiento, especialmente en
lo que concierne al control del desarrollo de la
investigacion policial por el Ministerio Pablico. De todas
formas, el equilibrio efectivo del proceso penal supone de
una parte la modificacion de la “cultura judicial”, de otra
parte, la organizacion de una defensa eficaz y respetada
a fin de que se asegure la igualdad de armas frente a un
Ministerio Piblico cuyos poderes serian reforzados por
este nuevo texto.

2- Un recurso sistematico a las jurisdicciones y
procedimientos de excepcion

2-1. Los decretos leyes de 1992 en materia de “traicion a
la patria” y de “terrorismo”

El dispositivo legislativo que instaura jurisdicciones y
procedimientos especiales, ha sido en lo esencial derogado
por la ley 26671 del 11 de octubre de 1996, en vigencia
desde el 15 de octubre de 1997.

Sin embargo es necesario analizarlo de una parte en
razdbn de sus persistentes consecuencias sobre la suerte
de miles de personas encarceladas, a menudo mal
juzgadas y quizas inocentes; de otra parte, porque sirvid de
modelo para los decretos legislativos del 25 de mayo de
1998, actualmente en vigencia.

Los decretos leyes 25475 del 6 de mayo de 1992 y
25659 del 7 de agosto de 1992 organizan la represion de
los delitos de terrorismo el primero, y traicion a la patria el
segundo. En los dos casos ponen en marcha procesos de
investigacion y de juzgamiento excepcionales.

La extension de la competencia de los Tribunales Militares

El delito de traicion a la patria ha sido puesto bajo la
competencia de jurisdicciones militares.

Conviene recordar que el articulo 235 de la Constitucion de
1979 limitaba la nocidén de traicion a la patria, en
conformidad con el sentido universalmente admitido, a
situaciones de guerra externa.

La Constitucion de 1993 dispone (articulo 173) que los
miembros de las fuerzas armadas y de la policia se
encuentran bajo sus respectivos tribunales y el Codigo
de Justicia Militar en caso de delitos de funcion a los que
los civiles sblo pueden someterse en el caso de delito de
traicion a la patria y de terrorismo determinados por la ley.
De otra parte, este mismo articulo de la Constitucion
limita la apertura del recurso de casacion ante la Corte
Suprema contra las sentencias de las jurisdicciones
militares so6lo a los casos de condena a muerte.

Asi, en un contexto, de violencia politica, pero no de guerra
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externa, los civiles han sido cominmente juzgados por
jurisdicciones militares, sin posibilidades de recursos de
casacion ante la Corte Suprema, acusados de “traicion a
la patria”.

La definicion elastica de esta infraccion hace que sean
actualmente encarcelados en prisiones peruanas
ciudadanos chilenos o americanos, condenados por
“traicion a la patria” por jurisdicciones peruanas!

Definiciones que desconocen el principio de la legalidad de
los delitos y de las penas

La redaccion misma de uno y otro texto estad en
contradiccién con el principio de la legalidad de los delitos
y de las penas.

En efecto, la definicion tanto de terrorismo como de traicion
a la patria excede muy largamente el marco que les da el
sentido comdn, al punto de poder confundirse con los
delitos materiales contra los bienes y las personas ya
sancionados por el Cadigo Penal, sin que esté claramente
previsto en el texto la intencion de desestabilizacion del
Estado. Ahora bien, las penas previstas son
considerablemente mas elevadas que aquellas previstas
por este mismo codigo, y el texto prevé solamente los
minimos y no fija las maximas penas.

Se puede en consecuencia considerar que existe una
verdadera indeterminacion tanto del delito como de la
pena contraviniendo a un principio inderogable previsto
tanto en la Convencion Americana de DDHH como en el
Pacto Interncaional de Derechos Civiles y Politicos.

De otro lado, la definicién y la escala de penas entre
autor principal, co-autor, complice, instigador, presentan
indiscutibles incoherencias.

Sobre todo la dificultad, teniendo estas imprecisiones,
de distinguir terrorismo de traicién a la patria, ha tenido
consecuencias maltiples:

- La extension indefinida de la competencia de las
jurisdicciones militares

- Se deja la eleccion de la jurisdiccion competente a la
arbitrariedad de los servicios de policia al final de la
investigacion, lo que viola el principio del juez natural.

- En la hipétesis de un desacuerdo sobre la eleccion de
competencia por parte de la jurisdiccion de juzgamiento, las
remisiones de jurisdiccidon han ocasionado de una parte
plazos anormales de juzgamiento, y de otra, violaciones a
la regla “non bis in idem” (el derecho de no ser juzgado dos
veces por los mismos hechos).
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El caso Global TV

[Este caso demuestra claramente la
ambivalencia 'y el caracter
manipulable a medida de los deseos
de la definicion del delito de
terrorismo, segin el interés de las
autoridades publicas.

La cadena de television Global
Televion de Puno fue objeto de un
atentado explosivo (26/10/96) que
se descubrid habia sido realizado por
los miembros del Servicio de
Inteligencia del Ejército. La Sala
Especializada en materia de
terrorismo, el 3 de Enero de 1998
decidié absolverlos bajo fundamentos
juridicos especiales. En efecto se
deriva de los motivos de esta
sentencia que el acto de terrorismo
sb6lo puede resultar de un “ataque
frontal contra el orden politico del
estado”... y que en todos los casos

hasta ese momento considerados
“los autores eran ligados de alguna u
otra manera con las organizaciones
terroristas MRTA o Sendero
Luminoso”... Concluia por lo tanto,
que no era, posible calificarlos de
terroristas y los absolvio.

La decision es totalmente paraddjica,
ya que, de un lado, excluye el delito
de terrorismo, puesto que, segln
esta, los autores no habian
enfrentado “el 6rden politico del
Estado”, pero de otra parte, impide a
los abogados de Global TV que
quieren constituirse en parte civil, el
acceso a la sala de audiencia
argumentando que en materia de
terrorismo, sb6lo el Estado era
considerado como la parte afectada!l
Finalmente, la sentencia se leyo
completamente minutos antes de

concluir la audiencia, 1o que
demuestra que habia sido redactada
con anterioridad.

Aparte del grave atentado a la
libertad de prensa que constituye el
atentado contra el local del canal de
television  conocido por su
independencia, la misiébn constata
que la nocién de terrorismo es
totalmente manipulada en funcion de
los intereses de tal o cual grupo
proximo al poder, que las sentencias
se producen en condiciones que no
corresponden a los criterios de un
proceso justo, evocados sin embargo
en la sentencia en razdn
especialmente del caracter
puramente formal de la audiencia,
habiendo sido redactada la sentencia
con anterioridad.

Un proceso de excepcion

Todo el procedimiento previsto tanto en materia de
terrorismo como de traicion a la patria hacen excepcion a
las reglas previstas para un proceso justo:

- El periodo de detencién antes de la presentacion ante un
juez (similar a nuestra garde a vue) ha sido ampliado a
quince dias. Es necesario hacer notar que este plazo a
menudo ha sido sobrepasado de manera irregular (ver el
caso del abogado Luis Ramén Landaure).

- La posibilidad de mantener incomunicado al sospechoso
durante este periodo y sin autorizacion de la autoridad
judicial.

- La eleccion por la policia del momento en que el
sospechoso puede hacer declaraciones en presencia del
Ministerio Plblico. Recién es a partir de este momento en
que puede intervenir el abogado elegido por el interesado,
o designado de oficio por los servicios de policia. En
realidad, la posibilidad de una entrevista confidencial
con el abogado es siempre algo tedrico, esta tiene las
mas grandes dificultades que se conocen incluso en el
marco juridico de la detencion.

- Hasta 1995 la limitacion de libre eleccion de la defensa,
segln el articulo 18 se prohibia que un abogado pueda
asumir simultaneamente la defensa de varios acusados

por terrorismo dentro de todo el territorio nacional
(arbitariedad suplementaria, esta restriccion no se aplica
al abogado de oficio).

- Hasta 1995 la exclusion del beneficio del habeas corpus
a las personas encausadas por terrorismo durante la
investigacion policial o del proceso.

- Los plazos de juzgamiento conducen a procesos
sumarios. Plazos que son de treinta dias susceptibles de
ser aumentados a 20 mas por el proceso ante el juez
instructor, quince dias ante la Sala Especializada, quince
dias suplementarios para el recurso de anulacion ante la
Corte Suprema. A parte de su caracter expeditivo (80 dias
en total para la instruccion, el juzgamiento y la casacion
de un procedimiento penal), este proceso excluye un
verdadero segundo grado de jurisdiccion.

- Imposibilidad de citar en calidad de testigo a los policias
que tomaron parte de la elaboracion del atestado policial,
lo que excluye todo interrogatorio contradictorio.

- Hasta octubre de 1997, tanto los magistrados del
tribunal como los del Ministerio Pdblico y los auxiliares de
justicia que intervienen en estos procesos lo hacen bajo
la cobertura del anonimato, lo que sobre todo excluye
cualquier proceso de recusacion, y, en consecuencia,
toda verificacion de su independencia e imparcialidad.
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- Los procesados y condenados en materia de terrorismo
o traicion a la patria son excluidos de todos los beneficios
del régimen penitenciario previstos por el Cédigo Penal y
el Codigo de Ejecucion Penal.

- El primer ano de internamiento en ejecucion de estas
condenas es obligatoriamente llevado en el régimen de
aislamiento celular continuo.

- El acceso al expediente penal por los abogados enfrenta
a multiples dificultades, especialmente en razon de la
notificacion tardia, a veces la vispera, fuera de horas
laborables (!) de la audiencia.

Es conveniente precisar que a este dispositivo se ha
agregado los efectos de la practica de testigos anénimos
identificados con un codigo, y la utilizacion de los
arrepentidos, muy frecuentemente en busca de reduccion
de penas o de beneficios penitenciarios.

Por lo tanto no es de extranar que este sistema haya
producido la situaciéon actual, de encarcelamiento masivo
de personas inocentes, o condenadas a penas
desproporcionadas, en condiciones sumarias. No
obstante, los poderes plblicos parecen no haber visto
todas las consecuencias, puesto que, a pesar de los
efectos desastrozos de este sistema de excepcién, que
ellos han reconocido como lo testimonia la creacion de la
“Comision Ad Hoc de indulto para las personas
condenadas en materia de terrorismo y traicién a la
patria”, han adoptado en el mes de mayo de 1998 un
sistema casi idéntico para los delitos de derecho comun.

2-2. Los decretos leyes de mayo y junio de 1998

La nueva infraccion de terrorismo agravado

La principal innovacion de este conjunto legislativo reside
en la creacion del delito de “terrorismo agravado” definido
por el articulo lero. del decreto legislativo 895 del 23 de
mayo de 1998. Esta definicion es extensiva, esta exenta
de logica, y es contradictoria con el principio de legalidad
de delitos y de penas. En efecto, ella introduce una
nocion de “terrorismo agravado” alli donde no se ha
reunido los elementos constitutivos del simple delito de
terrorismo. Este, ya mal definido en el decreto ley 25475
de 1992, supone sin embargo que la infraccion haya
sido cometida con la finalidad de “provocar, crear o
mantener un estado de angustia, alarma o temor en la
poblacion o en parte de ella”.

No obstante, la definicion de “terrorismo agravado” se
refiere solamente a la comision en grupo de robo,
secuestro, extorsion o de “todo otro delito contra la
vida, el cuerpo, la salud, el patrimonio, la libertad
individual o la seguridad publica”.
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Tal su indeterminacion (“todo otro delito...”) el texto se
limita a prever como elemento constitutivo de la
agravacion la utilizacion de armas de guerra, granadas y/o
explosivos.

De otro lado, el texto sanciona igualmente bajo esta
calificacion de conductas que no incluyen ese uso, a
aquellas personas que "remiten informacion sobre las
personas, el patrimonio, los edificios publicos, privados o
de i cualquier tipo (!) que conduzcan a la elaboracién de
planes delictivos”; este tipo de actividades conduce a la
reclusion perpetua.

En realidad, esta extrana definicién no tiene otro objeto
que dar apariencia de la conformidad constitucional a los
dispositivos procesales del texto que dan competencia a
las jurisdicciones militares para conocer causas de civiles
seguidas por “terrorismo agravado”.

En efecto, hay que recordar que el articulo 173 de la
nueva Constitucion permite la aplicacion del Codigo de
Justicia Militar a los civiles procesados por delitos de
“traicion a la patria” o “terrorismo”.

Reglas de procedimientos sumarios

El conjunto de dispositivos procesales es totalmente
derogatorio de las reglas comunes, y desconoce la casi
totalidad de garantias del proceso justo:

- La direccion de la investigacion es confiada al fiscal
militar.

- La detencidon antes de la presentacion ante un juez
esta extendida a quince dias.

- Las personas interrogadas pueden permanecer
incomunicadas un periodo de diez dias maximo sin
acceso a la asistencia de un abogado.

- El texto da explicitamente valor probatorio al atestado
policial.

- Impone al fiscal militar establecer una requisitoria
introductiva, y al juez instructor militar de abrir instruccién
con mandato de detencion, sin facultad de apreciar la
oportunidad.

- Excluye toda liberacion provisional durante la instruccion.
- Excluye todo proceso de recusacion de magistrados.

- Admite que los juicios puedan tener lugar en los “locales
que rednen las condiciones adecuadas”, dejando abierta
la posibilidad de realizarlos al interior mismo de los
establecimientos militares.

- Establece plazos sumarios para la realizacion del proceso
judicial.
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En este sentido, la publicacion del Consejo Superior de
Justicia Militar del mes de agosto de 1998 detalla con
satisfaccion el esquema del primer caso de “terrorismo
agravado” juzgado por las jurisdicciones militares. Resulta
entonces que el plazo previsto por el decreto entre la
fecha de comision de los hechos (y de interpelacion) y la
sentencia definitiva puede ser de cincuenticinco dias,
en el expediente de instrucciéon No. 00198 TA que
involucra a por lo menos 13 procesados, el proceso
entre la interpelaciéon y la condena definitiva llevo
treintiséis dias, concluyendo en ocho condenas a cadena
perpetua o a treinta anos de carcel.

Un conjunto de textos peligrosos para las libertades y los
DDHH

La creacion del “delito agravado” que supone incremento
de las penas (decreto ley 896) y reglas de procesos
derogatorios (decreto ley 897) violando siempre la garantia
de un proceso justo, tiene por consecuencia:

- Obligacion por el Ministerio Puablico de formular la
demanda abriendo la instancia, y por el Juez de Instruccion
de abrir informacién con detencion, sin facultad de
apreciacion.

- Obligacion por el juez de autorizar, a pedido de la
Fiscalia, a la policia a mantener en detencion al
sospechoso por quince dias, igualmente sin facultad de
apreciacion.

- Exclusion de la libertad provisional durante la instruccion.
Los decretos leyes No. 901 y 902 introducen de nuevo la
figura del arrepentimiento anénimo beneficiado con la
reduccion de la pena, la que se sabe cuanto contribuira al
encarcelamiento masivo de inocentes como en el caso de
los delitos de traicion a la patria y terrorismo.

El decreto ley No. 900 atribuye al examen de las acciones
de habeas corpus en materia de “terrorismo agravado” al
juez de instruccion militar.

El decreto ley No. 899 que crea el delito de “Constitucion
de bandas”, junto con el articulo 2.c del decreto ley No.
895 en materia de “terrorismo agravado” modifica la
situacion de menores:

- El articulo 2.c del decreto ley No. 895 en materia de
“terrorismo agravado” incorpora al sistema penal a los
jovenes de menos de 18 anos y de mas de 16 anos que
pueden ser condenados a penas comprendidas entre
25y 35 anos de prision.

- El Decreto ley en materia de “Constitucion de bandas”
se refiere a los menores de 12 a 18 anos que pueden ser
condenados con internamientos de tres anos maximo
si la infraccion es simple y de tres a seis anos si la
infraccion es grave (si tienen como resultado la muerte o
heridas graves a una persona).
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- El decreto ley No. 904 crea la “Direccion Nacional de
Inteligencia para la Proteccion y la Tranquilidad Social”
teniendo por funcion la “coordinacion de actividades de la
policia nacional en materia de inteligencia”, y de mantener
“relaciones permanentes de coordinacion con los 6rganos
de inteligencia del SIN” (inteligencia militar).

Este conjunto legislativo revela un paso adelante
exclusivamente represivo y autoritario frente a la situacion
de inseguridad ampliamente imputable a la degradacion
de las condiciones de vida en el plano econdémico y
social, de naturaleza de generar en un plazo breve los
mismos tipos de problemas (encarcelamiento masivo de
personas inocentes o sufriendo condenas
desproporcionadas) que han creado las leyes de excepcion
de 1992.

3 - Una defensa estructural insuficiente, y debilitada
por el seguimiento penal contra los abogados.

La asistencia de un defensor a lo largo del proceso penal
es un elemento esencial del equilibrio del proceso y de su
caracter justo. Esta es una garantia establecida por el
articulo 14-1 d del Pacto de Derechos Civiles y Politicos,
ratificado por el Pera.

Este texto dispone que la persona procesada tiene el
derecho de estar presente en el proceso y de defenderse
asi misma o “ser asistida por un defensor de su eleccion;
a ser informada si no tuviera defensor, del derecho que le
asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo
exija, a que se le nombre un defensor de oficio,
gratuitamente, si careciere de los medios para pagarlo”.

Este derecho no se cumple en las jurisdicciones peruanas
sino de manera puramente formal a causa en parte de la
insuficiencia estructural de la defensa, pero también a
obstaculos particulares que han sido levantados en
materia de terrorismo y de traicion a la patria, que va
hasta el ejercicio de persecuciones en contra de los
mismos abogados, con relacion a actos relativos a sus
actividades profesionales.

3-1. La insuficiencia estructural de la defensa

Existe un contraste sorprendente entre el prestigio politico
de las grandes instituciones de los colegios peruanos y en
particular del Colegio de Abogados de Lima, y la
impotencia de estas instituciones para asegurar el
ejercicio efectivo de los derechos de defensa. A fin de
cuentas la actitud de la institucion ordinal frente a los
DDHH y los derechos de defensa permanece marcada con
el sello de la ambigliedad.
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En el curso de la mision, las dos Unicas personas con las
que no nos hemos entrevistado son de una parte el
Gral. Ernesto Guevara, presidente del Consejo Supremo de
Justicia Militar, y el decano interino del Colegio de
Abogados de Lima, Jorge Basadre Ayulo.

El rol politico del Colegio de Abogados es sin embargo
importante, lo que ha puesto en dificultades a algunos de
sus miembros. Asi, la decana en ejercicio, Dr. Delia
Revoredo Marsano de Mur ha sido obligada a exiliarse en
Costa Rica luego de las presiones y hostigamiento de los
que fue objeto después de haber sido destituida de su
cargo de Magistrada del Consejo Constitucional por
haberse pronunciado, como otros dos miembros de esta
institucion, en contra de la “ley de interpretacion auténtica
de la Constitucion”.

El Colegio de Abogados de Lima cuenta con una comision
de DDHH, con cuyo presidente, Dr. Heriberto Manuel
Benitez, hemos sostenido una larga y Gtil entrevista.

Sin embargo el colegio es insuficiente para asegurar la
efectividad de la presencia de un abogado durante un
proceso penal. La mayoria de las personas encausadas en
materia penal y especialmente por delitos de terrorismo
y traicion a la patria no tienen los medios materiales
para remunerar al abogado de su eleccion. La defensa de
las personas que no cuentan con recursos suficientes es
susceptible de ejercerse en tres marcos institucionales:

- La obligacion de cada abogado, que resulta del articulo
288-12 de la ley organica del poder judicial, de asumir al
menos una defensa gratuita por ano. Esta obligacion no
es, al parecer, realmente cumplida y el Colegio de
Abogados de Lima, en principio encargado por este
mismo texto de controlar el ejercicio de esta obligacion, al
ser preguntado por este punto respondi6é que el Colegio
“no era una institucion de defensa social sino de defensa
profesional”.

- La Institucion de la defensa de oficio: se trata de
abogados que no tienen ninguna independencia, son
reclutados y muy mal remunerados por el Estado,
designados por las jurisdicciones, incluso por los servicios
de policia para asegurar la defensa en tal o cual proceso.
Sus condiciones de ejercicio son extremadamente
precarias. En muchos tribunales, incluso no disponian ni
de una oficina que les permitiera trabajar dentro del
mismo tribunal. Su nimero es, en cualquier hipétesis,
insuficiente. No es raro que un solo defensor de oficio
deba asumir la totalidad del contencioso en una sala. Asi,
en Puno, tres defensores de oficio ejercen en el tribunal,
ninguno en la comisaria, ninguno en el resto de la
provincia. En el ambito de la Corte de Lambayeque, dos

defensores de oficio ejercen en la Corte, uno ante el
tribunal de Primera Instancia, el otro en la Sala
descentralizada de Jaén.

En opiniobn de todos nuestros interlocutores, los
defensores de oficio no pueden material ni
institucionalmente cumplir una real funcién de defensa.
Las obligaciones que tienen que enfrentar no les permiten
trabajar realmente los expedientes que tienen a cargo; de
otro lado su vulnerabilidad y ausencia de independencia
hacen imposible el ejercicio de esta funcidén. Son
Unicamente instrumentos destinados a legalizar los actos
del proceso.

De otro lado, ante las jurisdicciones militares, parece
que han bastante intervenidos pues los defensores de
oficio vestidos de uniforme y, a veces, pasamontanas; asi
se refiere al menos en cuatro testimonios incluidos en la
decision del 17 de Setiembre de 1997 de la Corte
Interamericana de DDHH sobre el caso Loayza Tamayo.

- Las organizaciones de defensa de los DDHH, como
APRODEH, pero también los organismos confesionales
(Vicaria de Puno) colaboran con abogados independientes
o asalariados, a quienes confian casos particularmente
dignos de interés en el plano de la defensa de los DDHH.

Encontramos a los abogados trabajando en este ambito.
A pesar de su competencia y dedicacion, que motiva
nuestra admiracion, ellos no estan en posibilidad material
de asumir la totalidad de las necesidades de defensa,
especialmente en lo que concierne a la defensa penal de
urgencia.

El Colegio de Abogados de Lima puso a disposicion
consultorios juridicos gratuitos, en el marco de un
convenio con USAID (Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos de América). Abrieron
diez oficinas de consulta, siete en las zonas populares,
uno en el Ministerio de Trabajo, dos en los
establecimientos penitenciarios de Chorrillos y de
Lurigancho. Ademas de la consulta juridica, el objetivo de
este programa era dar a una formacion juridica a la
poblacion, y de intentar poner en marcha mecanismos
alternativos, no contenciosos, de reglamentacion de
conflictos. En este caso, incluso el Colegio de Abogados
ha sido ambivalente, la defensa corporativista se privilegia
en relacion a la defensa en los tribunales.

Es verdad que el desarrollo demografico de la profesion de
abogado, ya sea en Lima o en otras zonas
(particularmente hemos recogido explicaciones del Colegio
de Abogados de Lambayeque), ubica a esta profesion en
una situacion dificil en razén a la aplicacion a un sector
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crucial para las libertades, principios liberales ponderados
por los poderes plblicos actuales. Esta Optica liberal se
traduce especialmente por la proliferacion de
universidades privadas, que lleva a un crecimiento
descontrolado de la profesion y de las dificultades
econdmicas reales (60% de los abogados en Lima ganan
entre 300 a 400 délares mensuales, y 10% menos de
300 dolares).

Asi se desarrolla el cuerpo profesional, por una parte en
dificultades econdmicas reales, por otra una poblaciéon que
no logra a acceder a la asistencia de un abogado,
especialmente en el ambito del proceso penal. Estas
dos tendencias no logran encontrarse, por no haber
considerado los poderes publicos el financiamiento
adecuado, que permitiria el respeto efectivo del articulo
14.1.d del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos relativos a la asistencia de un abogado.

Conviene hacer notar que el proyecto de consultas
juridicas gratuitas financiado por la USAID privilegia la
formacion, los métodos alternativos de solucién de

conflictos y excluye la defensa penal.

En el estado de la organizacion estructural de la defensa,
es previsible que la aplicacion del Nuevo Coédigo de
Procesal Penal, de tipo acusatorio, no produciria los
efectos benéficos esperados, por ausencia de igualdad
de armas entre la defensa y la acusacion, alin mas que
indispensable en un procedimiento de tipo inquisitorial.

3-2. La penalizacion de la defensa

Los abogados que han aceptado la defensa ante los
jueces sin rostro de miembros presumiblemente de
Sendero Luminoso y del MRTA lo han hecho en un clima
de hostigamiento constante.

Asi, un abogado escuchado por la Corte Interamericana en
el caso Loayza Tamayo ha declarado que sentia miedo
"cuando ejercia la defensa de un coinculpado en el
proceso, una de las razones era que la legislacion prevé
el delito de colaboracién con el terrorismo y que alli
tenia posibilidades de que se la aplicaran por este delito
o por delito contra la administracion puablica, ya que
muchos abogados habian sido sometidos por
terrorismo...” Indicaba haber sido &l mismo “sometido a
una investigacion con otros abogados con motivo de que
su nombre habria aparecido en una lista secreta de
personas sospechosas de ejercicio ilegal de la profesion,
que comprendia a la mayoria de abogados activos en
materia de DDHH...” Afirmaba haber recibido diversas
amenazas. En otro momento indica en las mismas
circunstancias “que habia una estigmatizacion social de
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las personas perseguidas o juzgadas por terrorismo o
traicion a la patria que incluia al abogado...”

Todavia hoy, existen procesos penales contra abogados en
razdn de actos relacionados con su actividad profesional.

Asi, hemos podido conocer la detenciéon de nueve
abogados de Lima, y actualmente uno en el centro de
detencion de Picsi (distrito de Lambayeque — Ernesto
Cubas Montes).

Todos son procesados por hechos relativos a su actividad
profesional y en particular acusados, con razén o sin
ella, de haber pertenecido al grupo denominado
“Abogados Democraticos” que se habria constituido para
asegurar la defensa de miembros presumiblemente de
“Sendero Luminoso”. De otra parte, esta misma
pertenencia ha sido puesta en duda para varios de ellos,
no se ha demostrado que esta organizacion haya tenido
una actividad por fuera que el gjercicio mismo del derecho
de defensa.
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El caso de los nueve abogados del Colegio de Lima

[El caso de estos abogados
actualmente encarcelados en Lima
es demostrativo no solamente de la
represion ejercida en contra de
aquellos que han aceptado asumir
la defensa ante las jurisdicciones de
excepcion en materia de terrorismo y
de traicion a la patria, sino también
de los obstaculos puestos para su
defensa a su propio colegio
profesional.

Entre el 18 y el 21 de noviembre de
1997 fueron detenidos e
incomunicados en los locales de la
DINCOTE, Luis Ramén Landaure,
Ernesto Messa Delgado, Carlos
Gamero Quispe, Teodoro Bendezu
Montes, Freddy Huaraz Ramires.

Su detencion e incomunicacién
excedid los quince dias previstos por
la Constitucion, el presidente de la
Comision de DDHH del Colegio de
Abogados presentdé entonces un
recurso de habeas corpus.

La decision del magistrado4
resolviendo sobre esta solicitud es
particularmente instructiva pues, de
una parte, hace prevalecer la
aplicacion de un decreto ley (25744)
permitiendo la prorroga de este plazo,
sobre la Constitucion que limita
formalmente este periodo a quince
dias. De otra parte, para evitar toda
eventualidad de liberacion se basa
en el articulo del decreto 25659 que

excluye este beneficio en materia de
jurisdiccion militar cuando este texto
habia sido derogado hace mas de
cuatro anos.

Posteriormente, el Colegio de
Abogados recibid llamadas telefonicas
anunciandole la detencién inminente
de otros tres de sus miembros.
Amenazas que fueron denunciadas
publicamente por el Colegio.

Finalmente, fueron igualmente
interrogados  Esteban  Suarez
Gonzales y Magno Marinas vy
detenidos otros dos abogados
limenos: Ricardo Alarcon Carcamo y
Rodolfo Ascencio.

El Colegio de Abogados de Lima
nombré para la defensa de sus
miembros a Luis Andrés Melly
Tezanos-Pinto. Este asistio el 30 de
diciembre de 1997 a la declaracion
de uno de sus clientes Teodoro
Budezu Montes ante el Juez de
Instruccion y, en el transcurso de
este acto, plagado de irregularidades,
fue verbalmente convencido de
proseguirla en una fecha posterior.

El 5 de febrero de 1998, el abogado
demandd por correo al magistrado
instructor la fijacion de fecha para
proceder a este acto. El 12 de febrero
de 1998, el juez militar le infligio,
por este hecho, quince dias de
suspencion por el motivo que habia

“manifestado una ausencia de
sentido de responsabilidad
formulando una demanda mal
intencionada y alejada de la verdad,
atentando de esta manera a la
majestad de la jurisdiccion
imputandole negligencia en el
ejercicio de sus funciones”.

En estas condiciones, el Colegio
demand6é a Luis Armando Marril
asumir la defensa de sus colegas
presos. El 19 de febrero de 1998,
este recibid una notificacion con la
fecha de la audiencia, prevista para el
26 de ese mismo mes, precisandole
que podria tener conocimiento del
expediente durante un plazo de | 24
horas a partir del 25 de febrero!.

El 24 de febrero, la instancia de
apelacion confirmé la pena de
suspencion contra Luis Andrés Melly,
y la ampli6 a treinta dias.

El 25 de febrero, es decir la vispera
de la audiencia, el tribunal militar
declar6 incompetente a Luis Armando
Marril de la defensa de Teodoro
Budezu Montes y designdé para
remplazarlo al Sr. Pablo Samudio
Benavidez, abogado militar. Son estas
las condiciones en las que fueron
juzgados los abogados actualmente
encarcelados en Lima.
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El caso de Luis Ramon Landaure

[ET caso de este abogado de 70 anos,
profesional respetado, es
particularmente caracteristico de este
tipo de persecuciones.

Fue encausado por un arrepentido,
identificado por un codigo, lo que en
si constituye una paradoja ya que
este arrepentido hace declaraciones
a propésito de su actividad de
abogado en 1997, luego que la ley de
arrepentimiento habia sido derogada
desde 1994, se supone que para
beneficiar a un arrepentido de no
haber tenido actividad subversiva
desde esa fecha...

Esencialmente de lo que se le acusa
al Dr. Landaure, vista la acusacion
formulada por el fiscal, es:

- haber tenido un itinerario personal
de tendencia izquierdista desde su
época universitaria,

- haber estado ligado a la
organizacion Sendero Luminoso como
defensor de delincuentes terroristas

procesados o detenidos,
- haber tenido relacion con Marta

Huatay (abogada igualmente
detenida),
- haber igualmente tenido relacién

con los casos de terrorismo en 1993
cuando era asesor de la
Confederacion Campesina del Perd,
- haber participado en la defensa
de Abimael Guzman, de Laura
Zambrano (lo que Landaure niega, y
que es facilmente verificable),

- haber sido parte de la Asociacion de
“Abogados Democraticos”, consejero
del Comité de Familiares de Presos
Politicos, y haber incautado en su
domicilio profesional documentos
“subversivos”, en realidad solicitudes
destinadas al Secretariado Ejecutivo
de la Comisidn Interamericana de
DDHH...

La sola lectura del acta de acusacién
demuestra que a Luis Ramoén
Landaure se le acusan por actos

estrictamente profesionales.

El Gnico cargo es el testimonio de
un arrepentido, en condiciones
incoherentes, y del llamado Hugo
Izaguirre Manguina, hermano de un
cliente, que indica que “su rol” en el
seno de la organizacion terrorista era
de “ejecutar su trabajo de abogado
en defensa de los detenidos por
terrorismo como actividad principal”.

Luis Ramé6n Landaure, juzgado por
un Tribunal Militar ha sido condenado
inicialmente a cadena perpetua
debido a que por su calidad
intelectual, debia ser considerado
como cuadro de la organizacion.

Conviene precisar que algin tiempo
antes de ser encausado, habia
interpuesto una demanda por una
cliente, Nancy Patriuska del Campo
quien, detenida en la carceleta de la
DINCOTE, habia sufrido violencia
sexual...
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Il - Un sistema penitenciario orientado hacia el
aniquilamiento de las personas

Los establecimientos penitenciarios peruanos, destinados
a los prisioneros por delitos comunes, tienen las mismas
condiciones de promiscuidad, vetustez, falta de higiene,
falta de atencion médica y de un equipo educativo, social
y de trabajo destinado a los presos que en la mayor
parte de paises del mismo nivel econémico.

Pero en el Perl existe otro tipo de establecimientos de
construccion reciente, donde se encarcelan esencialmente
internos procesados o condenados por delitos de
terrorismo y traiciéon a la patria, en los cuales las
condiciones de detencidon no se explican por dificultades
econdmicas, sino por una voluntad de llegar a condiciones
extremas, llevando al aniquilamiento de la persona sino
psicolégica, fisicamente. Un régimen penitenciario especial
se ha puesto en vigencia para estas categorias de
prisioneros, actualmente extendido a ciertas categorias
de delito coman.

La mision ha podido visitar estos establecimientos
penitenciarios, que, hasta el presente, habian abierto sus
puertas s6lo a los miembros de la Cruz Roja Internacional,
quienes estan obligados a mantener reserva.

La mision ha podido visitar especialmente los
establecimientos penales de Miguel Castro Castro en
Lima, Picsi en Chiclayo, Chorrillos (carcel de mujeres de
Lima) y, sobre todo, el Centro de Maxima Seguridad de
Yanamayo.

1 - Establecimientos penitenciarios vetustos,
sobrepoblados, con condiciones higiénicas y de equipos
insuficientes

Segln las propias cifras publicadas en el informe anual de
la Defensoria del Pueblo (Derechos Humanos y Sistema
Penitenciario, 1997), la tasa de sobrepoblacion
penitenciaria puede llegar hasta el 241% (penal de
Lurigancho en el cual se encuentran internadas 6,198
personas para una capacidad de alojamiento tedrica de
1,815) con tasas frecuentes del orden del 140% (Santa
Rosa, Tumbes), 195% (Tarapoto), 164% (Chorrillos)...

La racion alimentaria es insuficiente. La administracion
penitenciaria reconoce un presupuesto diario de US$0,50
por detenido. La misién ha recibido multiples quejas
senalando que en realidad el presupuesto es menor en
relacion a la sobrevaluacion de los productos. Pareciera
que es una de las principales formas de corrupcion en el
sector penitenciario.

Hemos podido constatar de vista condiciones de higiene

deplorables, especialmente en el penal de Picsi. Este
penal, construido en un lugar con forma de cause, tiene
graves problemas de desagle con consecuencias
sanitarias importantes. Este hecho es tan problematico
que la asistencia médica es insuficiente. Asi, en Picsi, la
presencia médica estd asegurada por un detenido
estudiante de medicina.

Esta insuficiencia de atencion médica es general en los
establecimientos penitenciarios peruanos. Segln informes
dados por los servicios de la Defensoria del Pueblo,
existen ocho penales que no tienen médico, cinco de los
cuales ni siquiera cuentan con una enfermera. En
Lurigancho, existe un médico para 885 detenidos.

La administracion penitenciaria esta particularmente
orgullosa de la clinica construida al interior del penal
Miguel Castro Castro en Lima. Nuestra visita a esta
clinica nos ha dejado una impresion de total abandono. El
médico que estaba a cargo nos afirmé que la dltima
intervencion quirirgica realizada habia sido una semana
atras, pero lamentablemente era incapaz de precisarnos
la naturaleza de la misma... lo que nos hizo dudar sobre
la realidad de esta intervencion. Las camas de cuidados
post-operatorios de esta unidad estaban vacias o
ocupadas por enfermos que no habian sido recientemente
intervenidos. Todo hace suponer que se trata de un
“elefante blanco” totalmente obsoleto.

La situacion de los detenidos afectados por tuberculosis
o de SIDA es dramatica. Se nos ha confirmado que en el
transcurso del ano, cinco detenidos enfermos de SIDA
habian muerto en el hospital, dentro de la prision, algunas
semanas después de haber sido conducidos alli, lo que
supone que no tuvieron ningln tratamiento adaptado y
que soélo fueron liberados para morir.

Se nos confirm6 que en el penal no se les habia dado
ningln tratamiento especifico, a parte de algunos
antibiéticos destinados a “tratar” infecciones eventuales.

Peor aln, hemos constatado que en la enfermeria,
detenidos tuberculosos y sidosos estaban alejados de
otros detenidos pero juntos, lo que sblo favorece la
contaminacion de los detenidos sidosos o cero positivos
desprovistos de toda defensa inmunoldgica.

En el mismo establecimiento de Miguel Castro Castro se
nos ha indicado que del conjunto efectivo (mas de 1,300
personas) solamente una treintena podia realmente
trabajar. Los pocos trabajos ejecutados en el medio
penitenciario con los medios artesanales, en su mayoria
organizados por los mismos detenidos, quienes deben
recurrir a sus familiares para procurarse los instrumentos
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y materias primas, bajo reserva de arbitrarios obstaculos
que imponen las autoridades penitenciarias.

En el penal de mujeres de Chorrillos (donde son
internadas esencialmente procesadas o condenadas por
terrorismo o traicidn a la patria), las detenidas se limitan
a “trabajos para damas” como la fabricacion de pequenas
postales bordadas, y otros objetos dificilmente
comercializables. El Gnico taller de costura esta poco
equipado (dos maquinas de coser para treinta personas
presentes en el taller).

Las posibilidades de escolarizacion al interior de los
penales es nula o insignificante.

A pesar que una gran parte de la poblacion de este
establecimiento esta constituida por mujeres muy jovenes
que han interrumpido sus cursos escolares, no se ha
previsto nada para permitirles la continuacién de su
escolaridad dentro de la prisién, y una formacion
profesional que les permita preparar convenientemente
una eventual salida. Las lecturas estan limitadas a
revistas y a algunos libros remitidos por instituciones
religiosas que son objeto de una censura preliminar.

Finalmente, en todos los establecimientos penitenciarios
visitados, hemos solicitado ver los locutorios familiares.
Se trata de piezas sombrias construidas de hormigon, casi
sin ninguna claridad, en las cuales los presos y sus
familias estan separados por una doble reja con una
malla muy tupida, al interior de la cual se ha insertado
unos barrotes muy gruesos. Es imposible distinguir otra
cosa que no sea la silueta. Estas condiciones las sufren
también los ninos pequenos que van a visitar a su padre
0 madre.

2 - Establecimientos penitenciarios construidos para el
aniquilamiento fisico y psicologico del prisionero

Hemos podido visitar el establecimiento penitenciario
de Yanamayo, cerrado a todas las organizaciones no
gubernamentales a excepcion de la Cruz Roja
Internacional.

Este penal ha sido construido recientemente (en los
anos 90). Su ubicacién y arquitectura han sido
deliberadamente elegidas, como el régimen penitenciario
que alli se aplica, para infligir un tratamiento fisico y
moralmente destructor de las personas encarceladas.
Esta situado en Puno a 4,200 metros de altura, en los
confines del pais en la frontera con Bolivia, cerca del lago
Titicaca. La temperatura media es de — 72 C en la noche
42 C en el dia en promedio con temperaturas minimas de
—14°C.

Construido exclusivamente en hormigén, no dispone de
aislamiento térmico ni de calefaccion, ni de agua caliente,
tampoco de agua corriente. El terreno sobre el que ha sido
construido causa un estancamiento de agua que agrava
aln mas las consecuencias sanitarias del clima. Los
materiales de construccion, y su organizacion, impiden
aprovechar al menos el beneficio del sol durante el dia. En
efecto, los pabellones de detencion han sido construidos
segln un modelo muy simple: celdas clbicas que tienen
cinco paredes de hormigbdn, la sexta es una inmensa
reja que da a un largo pasadizo estrecho.

La Unica fuente de luz esta constituida por las pequenas y
altas ventanas hacia el pasadizo, dotadas de contramarcos
que no son herméticos. Asi, el conjunto constituido por el
pasadizo y las celdas estéa abierto a todas las corrientes de
aire, pero no al sol. Al final de cada pasadizo, por lo
menos una celda no recibe nunca ninguna luz natural,
incluso en pleno dia, solamente la débil claridad que le da
una pequena bombilla en el techo.

El area de cada celda es del orden de 2.5 por 2.5 metros.
Una parte del area esta ocupada por plataformas de
hormigdn superpuestas que sirven de cama a los dos
ocupantes, el resto esta cortado por otro bloque sobre el
que pueden ponerse algunos objetos personales, y un
“barril”. Queda alrededor de un metro cuadrado de
espacio libre para moverse. El ocupante de la litera
inferior puede sentarse, pero el de la superior esta
obligada a doblarse. Los ocupantes de estas celdas se
“benefician” de una hora de patio diaria. Son entonces 23
horas cotidianamente que se pasan sin ninguna
posibilidad de moverse realmente, en las condiciones
climaticas ya descritas. No esta permitido a los detenidos
salir a los corredores para trabajar, ni de tener termos
para conservar un poco de agua caliente. Con seguridad,
la inmensa reja que constituye la sexta pared de la celda
no permite ninguna intimidad.

Todos los presos mencionan una situaciéon de hambre
cronica. Un solo plato soélido se distribuye diariamente a
medio dia. El desayuno y la comida de la noche estan
constituidos por agua caliente y pan o de una sopa muy
ligera. El aporte de alimentos por parte de sus familiares
es limitado bajo el pretexto de seguridad. La mayor parte
de los detenidos tienen a sus familias muy lejos, o
demasiado pobres, para poder aprovechar de la Unica
visita semanal de una hora concedida a los parientes en
linea directa. Estas visitas, incluyendo a los ninos, se
desarrollan en las condiciones ya mencionadas.

Ninguna escolaridad esta prevista al interior del penal,
donde no existe ningln taller.
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Television, radio y diarios estan prohibidos. Algunos libros
sometidos a censura se dejan a disposicion de los
detenidos.

Se puede imaginar las consecuencias de tal régimen en
la salud fisica y mental de al menos 390 presos, de los
que un poco mas de 30 son mujeres.

La asistencia médica esta reducida al minimo y las
medicinas son insuficientes para dar los cuidados
necesarios a las numerosas enfermedades respiratorias
que se presentan. Mas del 60% de los internos presentan
problemas reumatolégicos y de la vista. La mayoria de los
condenados tienen penas superiores a veinte anos de
reclusion. Algunos de ellos, 10% mas o menos, se
encuentran a la espera de ser juzgados, presumiblemente
inocentes.

Las dificultades materiales de acceso no nos han
permitido visitar el penal de Challapalca que esta
organizado en las mismas condiciones, pero situado a una
altura mayor (4,800 metros), lo que lo hace en el aspecto
climatico, todavia mas duro.

No hemos podido acceder a la base naval donde se
encuentran encarcelados, entre algunos otros, Abimael
Guzman, antiguo dirigente de “Sendero Luminoso”, y su
esposa, y Victor Polay y Peter Cardenas, dirigente del
MRTA. Victor Polay se encuentra encarcelado en una
celda subterranea donde la luz no penetra sino unos
doce minutos al dia por una pequena abertura en el
techo de unos quince centimetros por lado. La celda es de
unos dos metros por dos, y tiene una litera de cemento de
al menos cincuenta centimetros de largo, lo que hace
dificil el sueno. La puerta es metalica, tiene un agujero de
treinta centimetros para pasarle los alimentos sin otra
comunicacion.

No dispone de luz artificial salvo algunas horas en las
noches. Se “beneficia” diariamente de una media hora de
“caminata” en un patio de diez metros de largo. Puede
encontrarse con su familia una media hora al mes a
través de un vidrio. Hay que precisar que inicialmente ha
estado sometido a catorce meses de prision sin ver a
nadie, incluso ni la luz, y que en este periodo ha perdido
30 kilos y parte de la vision. Igualmente fue privado de
visitas durante los siete meses que durd la toma de la
embajada de Japon. Sélo puede recibir la atencion de un
médico militar, sufre de insomnios, problemas
reumatolégicos y de la vista.

Los materiales de construccion de la celda producen
una sensibilidad extrema al frio y al calor; no dispone de
agua corriente, no controla la luz, el total de los equipos

es manejado desde el exterior. Estas condiciones de
encarcelamiento. denunciadas por su esposa, han sido
consideradas inhumanas y degradantes y no conformes
a los articulos 7 y 10 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, por el Comité de Derechos humanos de
la ONU. Esta decision se refiere igualmente a las
condiciones de juzgamiento de Victor Polay. Sus
recomendaciones no han sido tomadas en cuenta por las
autoridades peruanas.

Es sobre todo extremadamente impresionante, para el
observador extranjero, constatar que, de manera general,
las condiciones de internamiento y el régimen
penitenciario aplicado a los detenidos presuntamente
miembros de “Sendero Luminoso”, son menos penosas
que aquellas dadas a los del MRTA, a pesar del caracter
infinitamente menos violento de este Gltimo movimiento.

Las condiciones de detencidon de Abimael Guzman en la
base naval fueron objeto de indignados comentarios en la
opinidn pablica durante la estadia de la mision. Pareceria
que Guzman goza de algunas ventajas en sus condiciones
de detencidon: puede encontrarse con su esposa sin
restricciones, acceder a diversos medios de comunicacion,
y beneficiarse de condiciones materiales confortables. Los
comentarios llegan al envio de una torta con motivo de su
cumpleanos de parte del presidente Fujimori.

3 - La extension de un régimen penitenciario de
excepcion

El régimen penitenciario aplicado a los detenidos
procesados por terrorismo esta organizado hasta 1997
por el decreto ley No 25475 del 5 de mayo de 1992 y la
resolucion suprema No 114-92 del 13 de agosto de
1992.

Estos textos preveian de una parte (articulo 20) que las
penas privativas de libertad establecidas por el decreto ley
se ejecutarian obligatoriamente en un centro de reclusion
de alta seguridad, con aislamiento celular continuo
durante el primer ano de la detencion, y seguidas por
trabajos obligatorios durante el tiempo de reclusion. En
ningln caso los condenados debian salir de su celda,
régimen disciplinario que seria valido hasta el dia de su
liberacion. Los condenados por delito de terrorismo
tienen derecho a un régimen de visitas semanal
estrictamente circunscrito a los familiares directos.

La resolucion suprema del 13 de agosto de 1992
remarca precisando (articulo 2): “la visita tendra una
duracion méaxima de treinta minutos y se realizara
obligatoriamente en los locutorios del establecimiento
penal, sin contacto fisico entre el detenido y el visitante...”

PAGE 23



Peri

Articulo 4: “Las entrevistas entre los familiares y el
detenido seran controladas visualmente por el personal de
seguridad del establecimiento penitenciario”. La duracion
de la “caminata” diaria esta fijada a media hora.

Este régimen ha sido modificado por el decreto 005 del
10 de junio de 1997 que senala la clasificacion de los
detenidos por terrorismo o traicion a la patria en tres
etapas: etapa cerrada de alta seguridad especial, etapa
de media seguridad especial y etapa de seguridad minima
especial. El texto prevé que en la etapa de seguridad
maxima, los detenidos se beneficiaran con una hora de
patio diario y de una vista semanal. Estas etapas deben
durar un ano, de acuerdo a una evaluacion interna que
permitira la orientaciébn hacia las siguientes etapas, a
regimenes mas favorables.

En el penal de Yanamayo, aunque habia pasado un ano
después que entré en vigencia el decreto, todos los
detenidos fueron clasificados en régimen de alta seguridad
(primera etapa). En el centro penitenciario de Castro Castro,
la administracion realizé una primera clasificacion en consulta
con los trabajadores sociales que ejercen alli. Segln la
informacion que hemos podido obtener a lo largo de esta
visita, parece que esta clasificacion habia sido totalmente
realizada en un plazo muy rapido (una noche y un dia, al
parecer) por funcionarios del INPE (Instituto Nacional
Penitenciario) que no pertenecian al establecimiento.

Al mismo tiempo, siguiendo el régimen penitenciario el
mismo procedimiento que para el proceso penal, los
poderes piblicos han tomado medidas (el decreto 003
de 1996) aplicando este régimen a ciertas categorias de
detenidos por delito comin calificados “de readaptacion
dificil”.

Estos detenidos se benefician, como todos los detenidos
por delito comin, de las modalidades de ejecucion penal
previstas en el nuevo Codigo de Ejecucion Penal, mucho
mas flexible. Al parecer estos nuevos dispositivos han sido
mal comprendidos por aquellos a los que se les aplicaria,
cuando nosotros visitamos el penal Castro Castro, los
pabellones de los presos por delitos comunes era
inaccesibles debido a un movimiento de protesta bajo la
forma de una huelga de hambre.

La aplicacion de régimenes especiales para los detenidos,
procesados y condenados indistintamente, en funcién
de un criterio mal definido de “readaptacion dificil” esta en
contradiccién con el Codigo de Ejecucion Penal que preve,
al contrario, que se apliguen distinciones en funcién de la
situacion juridica (inculpado y sentenciado), del sexo, la
reincidencia, la edad y las situacion disciplinaria.

Sobretodo, la aplicacion a los procesados de un régimen
especial en razén de su “readaptacion dificil” atenta
contra el principio de la presuncion de inocencia
establecido por el articulo 14 del Pacto Internacional
relativo a los derechos civiles y politicos (inc.2) y el
articulo 8 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos (inc.2). Las misma criticas pueden aplicarse al
decreto 005 relativo a los detenidos, procesados o
condenados por terrorismo o traicion a la patria, que
prevé un tratamiento idéntico a los procesados
presumiblemente inocentes y a los condenados en lo que
concierne al réegimen penitenciario.

Il - La insuficiencia en el tratamiento de las
secuelas de la violencia politica

El periodo de extrema violencia politica que ha vivido el pais
a dejado secuelas humanas y sociales importantes que, al
no haber sido tratadas o tratadas insuficientemente,
constituyen caldos de cultivo de posible violencia futura e
impiden la restauracion de un paz civil efectiva.

1 - Poblaciones desplazadas, personas requisitoriadas y
victimas de la violencia

Capas enteras de poblacion, especialmente en el medio
rural, sufren todavia hoy las consecuencias de la violencia.

La politica de “tierra arrasada” llevada a cabo por
“Sendero Luminoso” y por los cuerpos especiales del
ejército y de la policia encargadas de combatirlo, ha
conducido a importantes desplazamientos de poblaciones
entre las zonas rurales, y de estas a la periferia de las
grandes ciudades. Los desplazamientos por grupos hacia
otras zonas rurales involucran muy frecuentemente a
poblaciones comprometidas en el conflicto, armadas por
las fuerzas armadas (rondas campesinas o comités de
auto defensa). El desplazamiento hacia los centros
urbanos involucra alrededor de 125,000 familias lo que
hace alrededor de 600,000 personas, de las cuales
alrededor del 80% se quedaron en el lugar de migracion.
La ayuda del Estado a estas poblaciones aln es
insuficiente. Desde 1992 los desplazados son
generalmente objeto de programas de asistencia por
parte de la iglesia y de organizaciones no
gubernamentales. Actualmente, solo alrededor de 17,000
personas, que han abandonado su comunidad, se han
beneficiado con el apoyo del estado.

Otra de las dificultades econdmicas vinculadas a los
desplazados, el retorno a sus comunidades de origen y/o
a una vida civil normal, enfrenta muchos obstaculos, a
saber:
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- Un ndmero importante de personas se encuentra
desprovisto de sus documentos de identidad y de sus
actas de estado civil.

En efecto, los registros del estado civil han sido en
muchas oportunidades destruidos por “Sendero
Luminoso”, y los documentos de estado civil y de
identidad se perdieron a lo largo del proceso migratorio.
Las autoridades parecen haber tomado conciencia de
la importancia del fendmeno. El decreto ley No. 903 del
2 de junio de 1998 prevé la entrega de un documento de
identidad a todas las personas nacidas en el ano 1977,
inclusive, que se encuentren desprovistas de documentos
de identidad. Constituye un inicio de la solucién. Su
aplicacién revela la amplitud de lo que constituye un
verdadero movimiento de resistencia civil al conflicto y un
rechazo de participar, por ejecucion del servicio militar, en
una guerra civil. En efecto, se solicitaron 300,000
documentos de identidad y se recabaron 200,000, que
conciernen en el 70% de los casos a jovenes de 17 a 25
anos. Ellos deberian ejecutar normalmente sus
obligaciones militares y no ser sancionados por no
haberlas realizado.

Este texto, que constituye una verdadera amnistia implicita
a aquellos que se sustrajeron de realizar el servicio
militar obligatorio, parece manifestar una toma de
conciencia de las autoridades pUblicas de la necesidad de
reconstituir la sociedad civil.

- Las personas con mandato de detencién o solicitud
de investigacion. Segln algunas fuentes actualmente
habria 9000 personas en esta situacion, inocentes y
sin embargo imposibilitados de participar de la vida civil.
Se trata en muchos casos de comunidades enteras, ya
que la represion contrasubversiva en el medio rural ha
sido poco selectiva y puramente geografica y social.
Segiln las informaciones que nos han dado, no solamente
estas personas no pueden participar de la vida civil
normal, sino que son objeto de presiones, incluso de
chantajes por parte de algunos miembros de los servicios
policiales.

La violencia ha hecho numerosas victimas tanto por
parte de Sendero Luminoso como de las fuerzas
armadas. El nGmero de personas “desaparecidas” es
dificil de evaluar, a la fecha APRODEH ha documentado
2,500 casos. Los familiares de las victimas, incluyendo
aquellas cuyos familiares fueron muertos por actuacion de
los grupos terroristas, no se han beneficiado de ningln
apoyo o indemnizacion de parte de los poderes puablicos.

2 - Inocentes detenidos

La existencia de un namero importante de inocentes
presos y condenados en condiciones procesales que
han sido ya descritas, es reconocida por el conjunto de la
sociedad y de los poderes publicos.

Es en estas condiciones que la ley 26655 ha instalado la
“Comision Ad Hoc” "Comision de Indulto para las
personas condenadas por delito de terrorismo o de
traicion a la patria sobre la base de elementos de pruebas
suficientes que permiten presumir razonablemente que no
han tenido ningln tipo de relacion con elementos,
actividades u organizaciones terroristas”. Esta comision
esta compuesta por el Ministro de Justicia, el Defensor del
Pueblo, y de una persona designada por el Presidente de
la Replblica, el padre Hubert Lanssier cuya autoridad
moral es muy grande.

Esta comision cuyo secretariado es asumido por los
servicios de la Defensoria del Pueblo se ha instalado el
20 de Agosto de 1996. Su mandato se ha prorrogado un
ano hasta el 31 de diciembre de 1999 y sus
competencias han sido igualmente extendidas a la
propuesta de conmutaciones de pena para aquellos que
demandaron beneficiarse de la ley de arrepentimiento.

A julio de 1998 habia recibido 2,820 solicitudes de
indulto.

El secretariado de la Defensoria del Pueblo, nos ha
enviado un informe de cifras al 19 de junio de 1998.

A esa fecha, de 24,821 detenidos a nivel nacional,
3,260 lo estaban por delito de terrorismo o traicion a la
patria; 2,820 habian presentado solicitudes de indulto, de
estas 462 se habian beneficiado con este a diciembre de
1998. Del namero total de solicitudes presentadas,
2,454 provenian de condenados por los tribunales de
derecho comln, 366 de los tribunales militares. Del
nimero total de personas indultadas, 396 habian sido
condenadas por las jurisdicciones de derecho comin y 22
por los tribunales militares.

Las autoridades militares tratan de explotar las cifras
como la demostracion de su casi infalibilidad. Ello
desconoce las dificultades a las que se enfrenta la
Comision para acceder efectivamente a los expedientes
instruidos por los tribunales militares.

Es importante hacer notar que del total de los 418
beneficiados de una propuesta de indulto, 152 son
analfabetos, 161 eran de origen campesino, lo que
demuestra bien el grado de represion puramente social y
territorial al que dio lugar la guerra insurreccional.
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A pesar del caracter paraddjico de su mision (indulgencia
para personas inocentes), de la opacidad de su
funcionamiento, y del insuficiente entendimiento de su
mandato, esta comisiéon constituye la Gnica esperanza
para cientos de inocentes condenados en procesos
sumarios.

El funcionamiento de la Comision enfrenta numerosos
obstaculos. En particular, los miembros de la Comision casi
no pueden acceder a los expedientes de los tribunales
militares. La instruccion es bastante larga, y parece
indescifrable a numerosos detenidos. Nosotros hemos
recogido, en todos los establecimientos penales visitados,
numerosas quejas de los presos preocupados por no
tener respuesta a la solicitud que han presentado. Sobre
todo por el hecho de no contar con ninguna informacion
acerca del estado de su solicitud. Segin la informacion
recogida de los miembros de la Comision, las solicitudes
son archivadas sin que el detenido haya sido informado.

En los establecimientos penitenciarios visitados, la mision
ha recogido quejas de internos preocupados por no tener
respuesta a la solicitud que presentaron. Algunos de
nosotros hemos asistido a las entrevistas personales
que tuvieron con los miembros de la Comisiéon Ad Hoc,
quienes parecian relevar la verificacion de su trayectoria
ideolégica, mas que una evaluacion eventual de su
inocencia. Frente a un proceso contradictorio, las
investigaciones de la Comisién dan lugar ampliamente a
la subjetividad de los investigadores y de los miembros de
la Comision, en vez de los elementos externos al
expediente recogido en condiciones indeterminadas, y
nunca debatidos (asi sobre el pasado politico en su pais
de tal detenido de nacionalidad chilena, que no figuraba
en el expediente penal pero habia sido puesto en
conocimiento, al parecer por vias desconocidas, de los
miembros de la Comision).

Asi se ha puesto en funcionamiento un proceso
administrativo opaco para tratar de remediar los efectos
de una justicia sumaria y sin rostro.

Adicionalmente, el mandato de la Comision esta limitado
a un tiempo, ya que concluye en diciembre de 1999, y en
cuanto a su competencia, puesto que aunque incluye
las propuestas de reducciéon de penas para los
arrepentidos, no lo hace con las personas que son objeto
de mandato de detencidon o solicitud de investigacion
(requisitoriadas). Adicionalmente, las personas que se
benefician actualmente con indultos propuestos por la
Comision Ad Hoc no reciben ninglin apoyo por parte de los
poderes publicos, aunque de hecho, son reconocidos
inocentes.

Se nos ha citado numerosos casos de presos liberados
que no se han podido reintegrar a su barrio o comunidad
de origen, donde no eran considerados inocentes, como
consecuencia de la opacidad del proceso que condujo a
su liberacion. Otros se encuentran privados de todo
recurso, habiendo perdido trabajo y, durante su tiempo de
detencion, una gran parte de su competencia profesional.
Muchos de ellos tienen problemas psiquiatricos, fases
depresivas, y nos han senalado un caso de suicidio.
Después de la partida de la mision, el 24 de noviembre de
1998, un nuevo texto se sanciond sobre disposiciones
complementarias con beneficios a los indultados y que
prevé especialmente, la anulacion de los antecedentes
policiales, penales y judiciales, la remision de los pagos
a los que habian sido condenados, el levantamiento de las
incapacidades pronunciadas a titulo de penas y de las
medidas provisionales resultantes de las investigaciones
policiales o judiciales, la remision inmediata a los
beneficiarios de sus documentos de identidad. Estas
medidas eran pedidas por el movimiento de DDHH. Sin
embargo, la situacion de estas personas, reconocidas
inocentes, es aln muy debido a la ausencia de medidas
de acompanamiento y de indemnizacion.
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El caso de Maria Teresa de la Cruz Flores:

Lamentablemente es imposible de
agregar al presente informe los
estudios de casos de muchos presos
que revelan las incoherencias de la
investigacion, del juzgamiento, y que
actualmente han sido presentados
a la Comisidn sin que hasta la fecha
se haya pronunciado.

La mision lo deplora, en razén del
ndmero de situaciones humanamente
desgarradores, de las que ha tomado
conciencia al tomar contacto con los
familiares de los presos.

Como casi siempre es el caso, las
consecuencias mas dramaticas del
internamiento de familiares son
sufridos por las mujeres, que al
exterior, deben asumir la carga de
una familia privada de todo apoyo.

La Comision ha retenido el caso de
Maria Teresa De la Cruz Flores, que,
independientemente de la injusticia el
proceso revela la ligereza con la que
han sido juzgadas centenas de
personas.

Maria Teresa De la Cruz Flores,
médico pediatra a sido detenida en
1995, y considerada como miembro
de Sendero Luminoso.

La Gnica acusacion proviene de una
arrepentida que la identificado como
“Eliana” que describia como “una
mujer fuerte, grande, de piel blanca y
que siempre tenia el cabello largo
amarrado”. Precis6 que la Dra. De
la Cruz atendia a los heridos de
Sendero Luminoso. Otra detenida,
Mabel Mandia Moreno metid

igualmente en el caso a la Dra. De la
Cruz.

Confrontada ante el Tribunal, ella no
reconoce que sea “Eliana”,
precisando que esta Gltima, como lo
indicaba la anterior arrepentida era
una mujer grande, fuerte y de piel
blanca, mientras que la Dra. De la
Cruz es pequena, siempre ha sido
delgada, y de piel morena, lo que la
misién ha podido constatar...

Sobre estos elementos, actualmente
ella purga una condena de 20 anos
de reclusion sentenciada por un
tribunal sin rostro. Se encuentra a
la espera, como otros cientos de
casos, el examen de su caso por la
Comisidn Ad Hoc...

Raiil Enrique Ayala Torres:

Estudiante universitario, condenado a
20 anos.

Radl Ayala, estudio filosofia, arte y
literatura en la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos. Trabajaba
haciendo traducciones y trans-
cripciones en computadora.

Fue detenido el 10 de julio de 1993
por miembros de la DINCOTE, en su
domicilio ubicado en Lince, tres dias
después del hallazgo de las fosas
de Cieneguilla, donde encontraron
los restos de las victimas del caso La
Cantuta.

La detencion formdé parte del
operativo ‘Moyano II’, segln la policia
por “tenerse conocimiento por
informacion confidencial” que el
domicilio de Ayala era “visitado
asiduamente” por Carlos Alberto
Villanueva Benavides y Victor Obando
Moran, quienes supuestamente
elaboracion y redactaban “El Diario”,
vocero de Sendero Luminoso.

Se trataba, en realidad de confundir a
la opinién pdblica pretendiendo
mostrar tal hallazgo como maniobra

de “Sendero Luminoso”, asi se
demostrdé cuando se vio el caso del
pastor evangélico Juan Abelardo
Mallea Tomailla, procesado en el
mismo expediente con Ayala Torres y
que finalmente fue liberado.

Durante la intervencion policial se
efectu6 una visualizacion del
contenido de los archivos del disco
duro y cada uno de los disquetes,
en presencia del fiscal. No se
encontrd, entonces, documentos ni
propaganda subversiva. Sin embargo,
dias después la policia realizé otra
verificacion de los mismos, pero sin
la presencia del procesado ni del
fiscal y da como resultado que "dos
disquetes guardaban informacion
subversiva respecto al crimen de ‘La
Cantuta’.

La policia acusa al senor Ayala de
ser miembro del oOrgano de
propaganda de Sendero Luminoso
debido a su vinculacion con Carlos
Villanueva Benavides, coprocesado
y a la incautacion de supuestos
materiales subversivos en disquetes.

Raul Ayala conoce a Carlos Villanueva
por intermedio de Victor Obando,
companero de estudios del primero
ciclo en la Universidad de San
Marcos. Victor Obando Moran
también fue detenido y luego liberado
por la policia.

El fiscal abrié instruccion por la
supuesta comision de los delitos de
colaboracion, pertenencia y apologia
del terrorismo. En su declaracion
judicial, el senor Ayala ratifica lo que
manifestd ante la autoridad policial.
Subraya que los disquetes de
contenido  subversivo no le
corresponden.

Un tribunal sin rostro lo sentenci6 a
20 anos de prision, basandose en
una prueba a todas luces fraguada.
Cumple su condena desde hace mas
de cinco anos en el establecimiento
penitenciario Miguel Castro Castro. La
solicitud de indulto fue presentada
a la Comision Ad Hoc el 3 de octubre
de 1996.
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El caso Marco Antonio Ambrosio Concha:

[Estudiante universitario, condenado a
10 anos de prision.

Hijo Gnico, estudiante del quinto ciclo
de la Facultad de Sociologia de la
Universidad Particular San Martin de
Porres. Fue detenido por la policia
el 30 de abril de 1992 en el distrito
de Villa El Salvador, cuando esperaba
un microbUs para trasladarse a Lurin,
a visitar a un amigo de la infancia. El
registro del domicilio de Ambrosio
fue negativo para indicios o
evidencias de caracter subversivo.

En horas antes, se habia capturado a
Gladys Helen Ramos Vargas, en San
Juan de Miraflores, y supuestamente
se le habria hallado propaganda
subversiva. Segin la policia Ambrosio
Concha era una de las cuatro
personas supuestamente capturadas
en el interior de la vivienda de Gladys
Helen Ramos Vargas. Para
"convalidar" esta version se elabora
un ‘Acta de entrevista’ dos dias
después de la captura, en el cual la
madre de la detenida, dona Dolores
Vargas Vergaray afirma que, “al llegar
la policia a su domicilio encontrd a
cuatro jovenes companeros de la
universidad de su hija, los que
también fueron detenidos”.

Sin embargo, en el registro personal
y domiciliario, efectuado en la casa
de Gladys Ramos, en ninguna parte
se hace referencia a que Ambrosio
Cocha fuera detenido alli; y durante la
investigacion policial no se practico
reconocimiento o confrontacion
alguna para confirmar si era una de
las personas aludidas por la senora
Dolores Vargas.

Posteriormente, la senora Dolores
Vargas, en presencia del Fiscal Miguel
Villar (el mismo que firm6 el ‘Acta
de Entrevista’) afirma no conocer a

Marco Antonio Ambrosio y agregd
que se vio obligada a declarar sobre
"la detencion de los cuatro jovenes
en su vivienda. Nadie me dijo que
en ese lugar se encontraba presente
el Fiscal, y si declaré en la forma en
que esta escrito en dicha Acta es
porque el mismo dia jueves en la
tarde llevaron a mi hija a mi casa, me
dijeron que tenia que declarar asi,
siendo inclusive  amenazada,
diciéendome que a mi hija la iban a
llevar a la playa para botarla, siendo
por esa razbn que declaré en esa
Acta que se me ha puesto a la vista
(...) ese dia no habia nadie en mi
casa y estaba sola con mi nieto".

El Fiscal senald que "... en cuanto a
la responsabilidad de los procesados
Marco Antonio Ambrosio Concha, ...
NO SE HA ACREDITADO, ... durante el
proceso investigatorio ninguna
vinculacién con alguna agrupacion
subversiva, tampoco se ha
comprobado que hayan participado
en acciones de caracter terrorista,
en tal virtud, la Fiscal que suscribe,
concluye (por) la NO
RESPONSABILIDAD (los
subrayados son de APRODEH)

Por su parte, el Juez, en su Informe
Final, al hacer referencia al Acta de
Entrevista de la senora Dolores y el
registro en su domicilio, senald que
ésta fue “amenazada y coaccionada
por la policia para declarar en ese
sentido... no se ha levantado el Acta
donde conste fecha, lugar vy
circunstancias de la intervencion de
los procesados, no consta en ninguna
forma la presencia de los antes
mencionados, ni como intervenidos, ni
como testigos, tal como se puede
apreciar del examen del documento
en mencion ...".

Por la concordancia entre las
opiniones del fiscal y del juez, éste
Gltimo  concedi6 la libertad
incondicional, la misma que por
mandato del Decreto Ley N° 25475
se elevd en consulta a la Corte
Superior de Lima. Sin embargo, la
defensa nunca fue notificada de esta
decision.

El fiscal superior sin rostro, amparado
sb6lo en el ‘Acta de Entrevista’,
formulé acusacion. El 24 de octubre
de 1992, un tribunal de jueces sin
rostro, lo condend a diez anos de
prision. La Corte Suprema, confirmé
la pena impuesta el 30 de setiembre
de 1993, que recién notifico el 4 de
enero de 1994.

El 23 de junio de 1993 se presentd
una peticion ante la Comision
Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), por detencion
arbitraria, tortura e injusta condena.
La CIDH admitid6 el caso el 28 de
setiembre de 1998, sosteniendo que
“la Comisidn tiene jurisdiccion para
examinar la peticidon en cuestion. El
peticionario tiene legitimacion para
comparecer y ha presentado agravios
sobre el cumplimiento de normas
establecidas en la Convencion por
un Estado parte. Los hechos
alegados en la peticion tuvieron lugar
cuando la obligacion de respetar y
garantizar los derechos establecidos
en la Convencién ya se encontraba en
vigor para el Estado Peruano”

Marco Antonio Ambrosio cumple una
injusta condena desde hace mas de
seis anos en el Penal Cachiche de
Ica. La solicitud de indulto fue
presentada el 30 de setiembre de
1996.
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Segunda parte:

El desmantelamiento de las instituciones
democraticas y toma de control del
poder judicial

En el plano institucional, la situacion actual del Per( se
caracteriza esencialmente por la debilidad del estado de
derecho, que se refleja en la intervencion creciente del

poder ejecutivo en el campo judicial, con la colaboracion
incondicional del sector mayoritario del poder legislativo.

| - La toma de control del poder judicial

1- El autogolpe y las instituciones

En abril de 1992 se produjo lo que se ha convenido en
llamar el “autogolpe”>.

En el marco de la politica gubernamental de
“reorganizacion” nacional se inicié una nueva reforma del
poder judicial, la que consiste en las siguientes medidas:

- Destitucion de todos los miembros de la Corte Suprema
y de un nimero importante de magistrados de todas las
instancias judiciales.

- Designacion por decreto ley de magistrados provisionales
para la Corte Suprema y, por intermedio de los presidentes
de la Corte Superior, del resto de miembros del poder
judicial en cada uno de los veinte distritos del pais.

- Constitucion de un jurado de honor encargado de ratificar
a los magistrados provisionales de la Corte Supremay, en
primer y segunda instancia, de la Corte Superior de Lima.
- Promulgacion de los dispositivos legales que,
reagrupados en un “texto Unico de ley organica del poder
judicial”, establece en la nueva estructura.

Un sutil proceso de desintegracion de este poder ha
sido asi desarrollado para facilitar las intervenciones
posteriores. En este espiritu de fraccionamiento de las
facultades y funcionamientos histéricos atribuidos a la
Corte Suprema, son creados por esta Constitucion de
1993, un Tribunal Constitucional, y la Defensoria del
Pueblo (similar a un mediador o un ombusman) y, de
otro lado, el Consejo Nacional de la Magistratura para la
seleccion y la nominacién de los magistrados y la
Academia de la Magistratura para su formacion.

2- La confiscacion de competencias en beneficio de la
Comision Ejecutiva

2-1. La creacion de la Comision Ejecutiva

Un sector del Congreso rapidamente puso en marcha el

proceso de reorganizacion del poder judicial, confiandola
a una Comision Ejecutiva.

La ley 26546 de 26 de noviembre de 1996 declara el
poder judicial en “reorganizacion” y conforma la Comision
Ejecutiva del poder judicial. Una Comision similar se cre6
posteriormente para el Ministerio Publico (ley 26623 del
19 de junio de 1996).

La Comision Ejecutiva estad constituida por tres
presidentes de las salas civiles, penales y constitucionales
de la Corte Suprema. Su mandato estaba inicialmente
limitado a un ano.

A la cabeza de esta Comision se encuentra el Secretariado
Ejecutivo al que son formalmente y de hecho otorgados
todos los poderes de decision, y que de hecho representa
la pieza clave de la intervencion de los otros poderes del
Estado en el poder judicial. El Secretariado Ejecutivo
tiene el poder de determinar el destino de los fondos
otorgados por el congreso al poder judicial. En un primer
momento este cargo fue confiado al Sr. José Delepiane
Massa, comandante de la Marina de Guerra en
disponibilidad y que ha dirigido el proceso de
reorganizacion del Ministerio de Energia y Minas. Luego,
le sucedib en el cargo el Dr. David Pezua, quien siempre
ha defendido privilegios para los militares.

El Presidente de la Corte Suprema (cuya Sala Plena es
normalmente “el 6rgano supremo deliberante del poder
judicial”) se transforma en una figura practicamente
decorativa, sin capacidad de tomar decisiones politicas,
que son la prerrogativa de la Comisién Ejecutiva y sobre
todo del Secretariado Ejecutivo.

Formalmente, sélo han sido atribuidas a esta comision
competencias para la “reestructuracion administrativa” de
la administracion de la justicia. No obstante, la Comision
y su Secretario Ejecutivo han anunciado otros cambios que
podrian igualmente afectar el rol jurisdiccional del poder
judicial.

En efecto, ellos se han fijado como objetivo “revertir la
inercia del poder judicial, poniendo las bases de un
cambio estructural sostenido y perceptible en el tiempo”.
Lo que se ha producido...

Por si alguna duda quedase en cuanto al 6rgano que
detenta el poder, el Sr. Dellepiani mismo afirma que
“entre junio y agosto de 1996 se ha establecido un
nuevo esquema de conduccidn institucional del sector
judicial, en el cual la Comision Ejecutiva del poder judicial
debe coordinar esfuerzos con otras entidades
involucradas, sin perder la autonomia y la dinamica de su
proceso interno de reforma”.
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A pesar de la limitacion del mandato de la Comision, su
secretario Ejecutivo, Sr. Dellepiani, continda afirmando que
“el plan de reforma en ejecucidon se compone de cuatro
sub proyectos, que son la administracion, la oficina
judicial, la magjstratura y el marco jurisdiccional”, haciendo
asi referencia, entre otros objetivos, a una propuesta
de una “ley de la carrera judicial“, a la creacion de “salas
transitorias y colectivas”, a la creacion de “salas y
tribunales especializados” o la constitucion de “comités
de distrito de control de la magistratura”. Ha explicado asi,
de una manera mas clara, la voluntad de las autoridades
de reforzar el control operativo sobre las instituciones
judiciales.

Finalmente, para demostrar su eficacia, el Secretario
Ejecutivo agregb que “en complemento, en muchos casos
se ha ordenado la constitucion de comisiones
disciplinarias especiales en ciertos distritos judiciales
del pais, atribuyendo en ciertos casos el poder de
investigacion al presidente del tribunal”.

Este proceso de intromisién en el poder judicial ha
culminado en el tratamiento dado al Consejo Nacional de
la Magistratura, y al trabajo de formacién de jueces
realizado por la Academia de la Magistratura.

2-2. La neutralizacion del Consejo Nacional de la
Magistratura

Todo hace suponer que la constituyente de 1993 ha
tenido “veleidades democraticas”. En efecto, la
Constitucion confiere al Consejo Nacional de la
Magistratura un origen democratico, en segundo grado...

Conforme al articulo 155 de la Constitucion de 1993, el
Consejo esta compuesto por ocho miembros elegidos
en votacion secreta por cinco anos:

- uno por la Corte Suprema

- uno por la Asamblea del Ministerio Pablico

- uno por los rectores de las universidades puablicas
- uno por los rectores de las universidades privadas

- uno por el conjunto de abogados del pais (al rededor de
28,000)

- dos por el conjunto de colegios profesionales restantes
(58,000 personas)

- Dos miembros adicionales pueden ser elegidos
igualmente en el seno de las listas propuestas por las
instituciones representativas del sector laboral y de las
empresas.

Las atribuciones del Consejo Nacional de la Magistratura
se refieren esencialmente a la “seleccion, nominacion y
destitucion” de todos los jueces y magistrados. Desde
entonces, el poder judicial ha dejado de intervenir en
estos nombramientos, es asi que deja el sistema anterior
de eleccion sobre listas presentadas al Presidente de la
Republica, lo mismo que la intervencion del parlamento
para el nombramiento de los miembros de la Corte
Suprema.

La seleccion de los jueces y magistrados por el Consejo
se desarrolla en adelante bajo examen y por voto secreto,
garantizando asi la lealtad del proceso de designacion.
Esto ha durado poco tiempo.

La Comision Ejecutiva habilmente ha explotado la tension
latente que existia entre el Consejo Nacional y la
Academia de la Magistratura por el hecho de la ausencia
de definiciones claras sobre la validez de los titulos de
formacion otorgados por la Academia; la seleccién y el
nombramiento proveniente del Consejo.

Parece que los nombramientos realizados por el Consejo
no correspondian exactamente al perfil que buscaban las
instancias politicas. Se ha decidido a través de la
Comision Ejecutiva, disminuir esta actividad de
nombramiento. Esta disminucion a sido operada al inicio
de una manera legalista, considerando que los que
aspiran a ser nominados por el Consejo debian ser
preliminarmente formados por la Academia, esto en
virtud de una interpretacion literal del articulo 151 de la
Constitucion de 1993 (ley No. 26693). De otra parte, por
una decision de oportunismo politico, la Academia
comenzo la formacion por los escalones inferiores y no por
los miembros de la Corte Suprema y de las Cortes
Superiores como lo deseaba el Consejo Nacional de la
Magistratura, que justificaba su posicion por el hecho de
que estos organos judiciales, especialmente la Corte
Suprema, debian en primer lugar estar compuestos
exclusivamente de titulares y lo mas rapidamente posible.

Este método ha permitido mantener en funcion a algunos
miembros provisionales y suplentes que han jugado un rol
politico importante en la constitucion de los 6rganos
electorales a escala nacional, ademas de los “servicios”
que han sido susceptibles de hacer en el plano
estrictamente jurisdiccional, en combinacion con las
prerrogativas asumidas por la Comision Ejecutiva a
proposito de la creacion y de la integracion de las Salas
especializadas o transitorias.

Numerosos elementos demuestran la ausencia de
voluntad politica para salir de esta situacion provisional.
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Luego que la primera promocion de jueces egreso de la
Academia con la calificacion requerida estaba a punto de
ser nombrada por el Consejo Nacional de la Magistratura,
el poder legislativo (ley No. 26933 del 18 de marzo de
1998) redujo drasticamente las atribuciones de este
6rgano limitandolos a los casos de destitucion de
magistrados, las otras funciones han sido transferidas a
las Comisiones Ejecutivas del poder judicial y del
Ministerio Pablico, lo que ha motivado la dimisién de
los miembros del Consejo. Para impedir formalmente
su hombramiento, la lista de puestos vacantes no ha sido
remitida ni al Consejo ni a los nueve miembros de éste
luego de la dimision de sus predecesores. (El Sr. Luna
Farfan en el curso de la entrevista con la mision, precis6
que la Comision Ejecutiva alegaba errores “burocréaticos”).

En junio de 1996, la ley 26623 ha aumentado los
poderes de la Comision Ejecutiva y de su Secretariado en
detrimento del Consejo y de la Academia. La séptima
disposicion transitoria de esta ley dispone que los
articulos de la ley organica del poder judicial relativas a la
designacion de los jueces y magistrados titulares y
provisionales queda suspendida y que la Comision
Ejecutiva tiene la facultad de “suspender” a los
magistrados que no observan una conducta adecuada de
acuerdo a sus funciones. Lo que esta en total oposicion
con el articulo 154 de la Constituciébn que atribuye la
facultad de destitucion al Consejo Nacional de la
Magistratura.

La distincion terminoldgica entre destitucion (Constitucion
de 1993) y suspension (legislacién ordinaria) no resiste
el analisis. Al parecer para completar el bloqueo, la
séptima disposicion establece que a partir del primero de
enero de 1997, y durante el periodo de reorganizacion del
poder judicial, la presidencia de la Corte Suprema de
Justicia sera ejercida por el decano de miembros de la
Corte Suprema que, en este momento, era uno de los
miembros de la Comision Ejecutiva, Sr. Victor Radl Castillo
Castillo.

Para los observadores extranjeros, esta grosera manera
de crear una apariencia de legalidad es sorprendente.

Puede ser que ello, y ante la presidén nacional e
internacional (particularmente del Banco Mundial que
ha suspendido la remisién de un préstamo de 22.5
millones de dbélares), antes de la partida de la mision, ha
sido promulgada la ley 26 973 (El Peruano 11 de
Setiembre de 1998) modificando el procedimiento
disciplinario para los magistrados del poder judicial y
del Ministerio Pablico.

Es sintoméatico que el nuevo Secretario Ejecutivo, Sr.
Pezla, en declaraciones al diario EI Comercio del 5 de
setiembre de 1998, es decir algunos dias antes de la
promulgacion de la ley, adelantando al legislador, afirme
que es conveniente restituir al Consejo “algunas” de
sus facultades pero que “no puede ser el 100% de
ellas”. Agregando, a la pregunta del periodista: Cuales no
seran devueltas?: “Aquellas de nombrar, y con un filtro,
las de sancionar”.

En esta misma entrevista, el Secretario Ejecutivo
afirmaba: “hace dos meses, hemos recibido la visita de
funcionarios del Banco Mundial que nos han informado
que tenian una opinién favorable, pero que como
condicion del desbloqueamiento del crédito (22.5 millones
de délares), quedaba pendiente la modificacion de la
ley que restituia las facultades del Consejo Nacional de la
Magistratura. Espero que los congresistas modifiquen esta
ley y permitan asi el desbloqueamiento”.

Luego de la operacion de “maquillaje” (como los
periodistas han calificado la ley 26973) realizada por el
Congreso, las Comisiones Ejecutivas mantienen un
poder de control sobre los magistrados y los miembros de
la Fiscalia. En efecto, la ley 26973 no aporta
modificaciones sustanciales a la ley 26933 que limitaba
las competencias del CNM. En virtud de este nuevo
texto, la Oficina de Control de la Magistratura (OCMA)
conserva sus poderes de investigacion, las Comisiones
Ejecutivas deciden las sanciones a imponer a los
magistrados, y el CNM esta encargado de ejecutar las
decisiones tomadas por las Comisiones Ejecutivas. La
“restitucion” de las competencias del CNM es muy
relativa.

Existe el riesgo que esta apariencia de legalidad se
utilice para “proteger” a aquellos que prestan “servicios”,
impidiendo que el Consejo pueda destituir a aquellos
que presentan reales causas legales de destitucion.

2-3. La cancelacion del principio de la inamobilidad de los
magistrados y la generalizacion de los magistrados
provisionales.

La inamovilidad judicial y el principio de juicio natural
son los grandes ausentes del poder judicial peruano.

Segn informacion oficial dada por el Sr. Dellepiani en la
revista del poder judicial del mes de junio de 1997, de un
total de 1473 magistrados en todo el pais, 212 se
encuentran en la categoria de provisionales (15%), 858
(59%) son suplentes, y 403 solamente son titulares
(26%). De tal manera que de los 32 magistrados
supremos, 16 son provisionales, de los 378 miembros de

PAGE 31



Peri

la Corte Superior, 88 son provisionales y 43 suplentes, y
de los 746 jueces especializados, 100 son provisionales
y 516 suplentes, de los 317 jueces de paz diplomados, 8
son provisionales, 299 suplentes (datos recogidos al
30 de mayo de 1997).

Agregamos a esto que el sistema de seleccion,
nominacion y destitucion de estos magistrados
provisionales y suplentes no es transparente. En ciertas
ocasiones, se ha conocido que han sido nombradas
personas que no habian pasado las pruebas para
nombramiento como titular por el Consejo Nacional de la
Magistratura®.

Si quedan dudas sobre la naturaleza de las nominaciones
de jueces provisionales en relacién con el principio de
inamovilidad y verdaderamente a titulo de “aviso a los
aficionados”, la Comision Ejecutiva ha publicado una
resolucién administrativa No. 283 del 3 de diciembre
de 1996, precisando: que “los magistrados designados
para ejercer las funciones jurisdiccionales de caracter
provisional en remplazo de los magistrados titulares de
una sala o de un tribunal, no gozan de la garantia
constitucional senalada en el segundo parrafo del articulo
146 de la Constitucion Politica del Perd. En consecuencia,
los presidentes de las Cortes Superiores de Justicia de la
Republica tienen la facultad de darlas por terminadas”.

2-4. La OCMA (Oficina de Control de la Magistratura)
utiliza extranos informantes

La Oficina de Control de la Magistratura (OCMA) ha sido
progresivamente neutralizada luego de la muerte, no
esclarecida, en la toma de la embajada de Japobn, del
rehén Carlos Ernesto Giusti Acuna, quien no habia cedido
a las presiones de la Comision Ejecutiva del poder judicial
en calidad de presidente de esa oficina. El prestigio y la
integridad de este miembro de la Corte Suprema era tal
que la Comision Ejecutiva no habia podido afrontar el
escandalo que habria causado su destitucion.

La Comision Ejecutiva ha puesto en marcha un sistema que
permite la creacidn de comisiones de control de distrito, en
las que la composicion es manipulable, ello ha permitido el
desmembramiento de competencias de la OCMA.

Es mas, el sucesor del Sr. Giusti en la OCMA se habia
pronunciado formalmente por la destitucion del juez Percy
Escobar, luego de la investigacion realizada por la OCMA,
la Comision Ejecutiva lo destituyé de su puesto y nombro
como presidente al Sr. Nelson Reyes Rios. Quien no ha
manifestado verglienza en reconocer ante la mision que
para detectar los casos de “inconducta” y de corrupcion
de los magistrados, la OCMA habia implantado “una

politica de control preventivo con la participacion
ciudadana” utilizando los denominados “inspectores
ocultos” que pueden ser empleados, abogados litigantes,
magistrados y justiciables.

Si era insolito que existiera un “servicio de informacion
oculto” en el seno del poder judicial, hemos estado
particularmente preocupados respecto a que pueda existir
verdaderos agentes provocadores, bajo la denominacion de
“justiciables” en este rol de inspectores ocultos.

Al final de la entrevista, nos ha entregado el nimero del
mes de julio de 1998 de la revista “Poder judicial” que nos
ha demostrado que sus afirmaciones no eran una manera
de hablar sino eran parte de un plan organizado. El Sr.
Reyes Rios, a la pregunta del periodista sobre la
composicion del equipo con la cual él trabajaba, indico: “con
toda una legion de empleados especialmente llamados para
este trabajo. Tengo que ser muy claro sobre el punto, yo
garantizo personalmente que no hay un solo miembro del
servicio de inteligencia nacional. No hay mas miembros de
la fuerza aérea, del ejército o de la marina de guerra.
Todo el equipo técnico operacional pertenece al poder
judicial. En lo que concierne a los inspectores anénimos, es
l6gico que trabajen de manera secreta y han sido reclutados
para apoyar el trabajo de investigacion”.

Este texto, en respuesta a una objecion que no habia sido
hecha, no puede sino agravar la sospecha. De otro lado,
si afirmé que el equipo técnico operacional pertenece al
poder judicial, no existe ninguna certeza en cuanto al
reclutamiento de los inspectores anénimos, y de su
relacion eventual con los servicios de inteligencia.

En fin, si la existencia misma de un tal servicio de
informacion oculto es por su naturaleza preocupante, el
alarde publico de sus métodos de trabajo y de su
composicién es para crear una suerte de efecto de
“disuasion” sobre los magistrados que estaran tentados
de manifestar un comportamiento susceptible de
desagradar al poder de turno, ya que esta advertido que
hay “orejas” en el seno de las jurisdicciones, en el
corazbn mismo de la deliberacion.

Il - Una legislacion al servicio de los intereses
personales

1- Una legislacion “intuitu personae”

Tanto el proceso de disminucién de los nombramientos
como la reduccion de las funciones que la Constitucion
atribuye al Consejo Nacional de la Magistratura estan
mas al servicio de los intereses concretos del poder
ejecutivo que del interés general.
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En realidad, la toma de control de las instituciones
judiciales tiene especialmente el objetivo de controlar la
constitucién de los organismos de control electoral, a fin
de asegurar la reeleccion del Sr. Fujimori.

Los jueces y los miembros del Ministerio Publico
provisionales, nombrados por las Comisiones Ejecutivas
del poder judicial y del Ministerio Pablico han tenido un rol
decisivo en el nombramiento de dos de los miembros del
Jurado Nacional de Elecciones (uno elegido por la Corte
Suprema y el otro por la Asamblea de la Fiscalia General).
Este organo, encargado del contencioso electoral, es
de una importancia particular para el desarrollo del
proceso electoral, en la perspectiva de la 3era eleccion del
Presidente Fujimori.

Previamente, la ley 26898 ha concedido a los magistrados
provisionales los mismos derechos, atribuciones y
prerrogativas que a los miembros titulares.

La ley 26893 del 12 de marzo de 1990 (articulo 2)
habia previamente modificado el estatutso de los
magistrados provisionales otorgandoles el derecho al
voto en materia institucional administrativa como en el
caso de la eleccion del miembro del Jurado Nacional de
Elecciones. Previamente, la ley 26898 habia otorgado a
los magistrados provisionales los mismos derechos,
atribuciones y prerrogativas que a los magistrados
titulares.

En la sala plana de la Corte Suprema, los votos de 16
miembros provisionales han asegurado la eleccion de Luis
Serpa Segura, quién no solamente no habia sido victima
de la purga llevada a cabo después del golpe de estado
de 1992, sino que ademas, habia sido nombrado
Presidente de la Corte Suprema por el Presidente Fujimori
durante el periodo de gobierno de facto.

En cuanto al voto de la asamblea de la Fiscalia General,
su control ha sido asegurado por la Comision Ejecutiva del
Ministerio Pablico poniendo de uno a cuatro el nimero de
procuradores provisionales, el nimero de titulares era de
cinco, de los cuales dos son parte de la Comision
Ejecutiva misma.

Una de las personalidades con que se reuni6 la mision
nos ha afirmado que el pais vivia bajo el imperio de una
legislacion “intuitu personae”.

En el curso de la entrevista con el Sr. Luna Farfan, actual
presidente del Consejo Nacional de la Magistratura, nos
ha afirmado que: “el caracter provisional es una fuente de
corrupcion”. Otra voz autorizada nos ha indicado que: “el
juez provisional aspira a ascender en grado, o al menos,

a mantenerse, o a ganar dinero”. Un abogado en
ejercicio, nos ha informado que un juez provisional, luego
de haber condenado penalmente en ausencia de pruebas,
habia explicado: “si yo no lo condeno, se me retira de mis
funciones”.

La composicion de la Sala Especializada en Derecho
Plblico (especialmente encargada de examinar las
solicitudes de habeas corpus) ha sido cambiada después
de varias resoluciones acogiendo favorablemente recursos
de habeas corpus (como en el caso del Gral. Robles y del
narcotraficante Vaticano) y poco tiempo antes de que
se pronuncie sobre acciones de garantia. Asi esta Sala,
cuyos miembros son todos provisionales, presidida por el
Sr. Sixto Munoz Sarmiento (antiguo policia que ha
inicialmente accedido a la magistratura luego de los
nombramientos realizados por el “jurado de honor” luego
del autogolpe de 1992), ha confirmado la resolucion ya
citada, del juez Percy Escobar haciendo prevalecer un
decreto ley sobre la Constitucion, y aplicando una norma
derogada.

2 - El verdadero lugar del poder: la Comision Ejecutiva del
Poder Judicial

La abundancia de publicaciones de la Comision Ejecutiva
del Poder Judicial en el diario oficial El Peruano, creando
y disolviendo a los 6rganos jurisdiccionales transitorios
(asi, las resoluciones No. 101 y 102, 96 PCSIL, 97
CMEPJ, 328 CMEPJ, 350 CMEPJ, 369 CMEPJ, 409
CMEPJ, 510 CMEPJ, 521 CMEPJ) demuestra que la
reforma judicial ha sido llevada sin un analisis y un
estudio adecuado u obedece a intereses de politica
coyuntural... o los dos a la vez.

Las prorrogas sucesivas de los mandatos de la Comision
Ejecutiva del poder judicial y las argumentaciones de
sus facultades van mas alla de lo que es razonablemente
tolerable en periodo de “reorganizacion”.

Como ha sido evaluado por una de las personas
entrevistadas, la “reorganizacion” que atraviesa el poder
judicial en el Pert obedece a una estrategia de
concentracion de poder y a una neutralizacion de las
instancias judiciales susceptibles de trabar la politica
del poder ejecutivo.

En diciembre de 1997, al final del periodo de dos anos de
funcidon de los presidentes de Corte, que habian sido
designados democraticamente en su seno por los
miembros de la Sala Plena, la Comision Ejecutiva cambid
el sistema de designacion, la Comision nombra personas
de “confianza”, generalmente de Lima, en las Cortes
donde habia mayores problemas.
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La Sala Especializada de Lima, que juzga los delitos de
terrorismo con competencia para el conjunto del pais, esta
compuesta de seis miembros (uno es titular y cinco,
provisionales) repartidos en dos tribunales de tres
miembros. Segln informacién recibida por muchos
abogados en ejercicio, se mezcla a los magistrados de
uno o de otro tribunal sin criterio predeterminado, ya
que esta Sala debe trasladarse a las prisiones para
realizar las audiencias. Manipulandose asi la composicion
de esta jurisdiccion a fin de obtener las decisiones
deseadas.

Igualmente las razones de eficacia por las cuales se
intenta justificar la puesta en marcha de los 6rganos
especializados para ciertos delitos particularmente en
materia fiscal y de estupefacientes no son creibles y
todo parece indicar que obedecen al objetivo de obtener

grandes facilidades, para la designacion de los
magistrados provisionales y “dociles”. Los magistrados
provisionales que actdan con independencia son
dificilmente designados para estas jurisdicciones
especializadas en materia penal y son mas bien relegados
en las Cortes o Tribunales menos sensibles.

Nuestros interlocutores han manifestado su preocupacion
de continuar asi, pues puede ser necesario una nueva
“comision ad hoc” para los condenados por las salas
especializadas, particularmente en materia de
narcotrafico, materia en la cual la represion se dirige a los
procesados, generalmente campesinos e indigenas que no
alcanzan a comprender las imputaciones que se les hace
y que no pueden acceder a un proceso justo.

Como hemos ya afirmado, el derecho al juez natural

El caso del Sr. Victor Raul Mancilla Novela

legalmente preestablecido esta ausente.

El caso del Sr. Victor Radl Mancilla
Novela, miembro de la segunda sala
civil de la Corte Superior de Lima,
ilustra la manera en que la Comision
Ejecutiva ejerce las facultades que
le son conferidas.

Este magistrado conoci6 del proceso
civil entre el presidente Fujimoriy su
ex esposa, Susana Higuchi. Fue
recortado recortado en sus funciones
despues que se inicid el proceso.

En enero de 1997, Susana Higuchi
solicit6é al segundo tribunal
especializado en materia civil la
verificacion de la firma y de la huella

digital del presidente sobre cuatro
documentos en los que reconoce una
deuda de 1'200,000 doélares.

El expediente subi6 en apelacion a la
segunda sala civil y el 17 de junio, un
dia antes de la presentacion del
expediente por los abogados, se
publico en el diario oficial EI Peruano
la resolucion administrativa
391CMEPJ constituyendo una sub
comision de apoyo a la comision

encargada de compilar y de
seleccionar la  jurisprudencia
elaborada por las Salas

Especializadas de la Corte Suprema.
Entre los magistrados designados,

se encontraba el Dr. Mancilla Novela
asi removido de la segunda sala civil,
quien en consecuencia denunci6 las
presiones de las que habia sido
objeto por parte del abogado del
presidente Fujimori a fin de obtener
que opine en su favor. (Asi lo precisd
en un informe presentado a la Oficina
de Control de la Magistratura, el 25
de junio de 1997 -“La defensa de
Orezolli”, La Repuablica 31 de agosto
de 1997).

En otras ocasiones, se han tomado
medidas en contra de los
magistrados en razdn de sus
decisiones jurisdiccionales.

El caso de la Sra. Elba Greta Minaya Calle

La Sra. Elba Greta Minaya Calle,
encargada del 372 Tribunal
especializado en materia penal de
Lima, ha igualmenete sido objeto de
sanciones en razon de una decision
tomada en el marco de su profesion.

El 13 de agosto de 1997, se habia
publicado la resolucidon ministerial
0595 97IN por la cual el procurador
encargado de los asuntos especiales
en materia de terrorismo estaba
autorizado a “formular a nombre del
Estado la denuncia contra la Dra.
Elba Greta Minaya Calle por los
delitos presumibles de violencia y
resistencia a la autoridad, abuso de

autoridad, en contra de la funcién
jurisdiccional y terrorismo”.

La resolucidon ministerial se fundaba
en el argumento segin el cual la
Dra. Minaya habia actuado un habeas
corpus de oficio a favor de una
detenida que era objeto de una
investigacion por delito de terrorismo.

La Sra. Minaya, en su calidad de
magistrada, habia sido encargada de
las investigaciones en diversos casos
de violaciones a los DDHH vy
manifestaba una actitud ejemplar.
Asi, habia aceptado la accién de
habeas corpus presentada por la
familia de Ernesto Castillo Paéz,

desaparecido en manos de las
fuerzas del 6rdens.

Ante la campana de protesta plblica
contra este atentado, dos dias mas
tarde, el 15 de agosto de 1997, una
nueva resolucion se publico privando
de efecto a la resolucion precedente,
autorizando al Ministerio Pablico a
proseguir la misma investigacion,
pero ante el 6rgano de control de la
magistratura por los mismo hechos.

Esta magistrada, aunque fue
sometida a un proceso disciplinario,
ha sufrido dos cambios sucesivos a
otros 6rganos judiciales, sin haberlo
solicitado previamente.
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3 - El Ministerio Piiblico bajo control

La disposicion transitoria No.2 de la ley 26623 del 19 de
junio de 1996 (de la misma manera que la ley sobre el
poder judicial 26546 del 26 de Noviembre de 1995)
declara al Ministerio PUblico en “reorganizacion”. Sin
embargo, las funciones de direccion y gestion estan
igualmente asumidas por una Comisién Ejecutiva.

El parrafo 3 de este dispositivo transitorio prevé que
los nombramientos de los miembros de la Comisién no
resultan de sus funciones (procurador de la nacion,
procurador general...) sino, una vez mas “rationae
personae”, los miembros de la Comisidn contindan en sus
funciones “independientemente del grado que le
correspondera en los préximos anos judiciales” y si
existiera alguna duda, el texto siguiente es esclarecedor:
“esta nominacion es independiente del grado actualmente
atribuido a estos magistrados”.

La presidencia de la Comision, luego de su puesta en
marcha, ha sido atribuida al Fiscal de la Nacion (en ese
momento, Sra. Blanca Nélida Colan Maguino, cuyo
mandato concluia poco tiempo después, y que
evidentemente gozaba del apoyo de la mayoria del
Congreso). Ante el escandalo a causa de la reeleccion
como Fiscal de la Nacion de la Sra. Colan Maguino, por
parte de la Asamblea de Fiscales Supremos en la cual se
habia asegurado una mayoria a su favor, algunos dias
mas tarde fue obligada a presentar su renuncia y la
asamblea del Ministerio Publico eligi6é al Sr. Miguel Aljovin
Swayne el 20 de Enero siguiente.

Considerando las disposiciones legislativas ya citadas, la
Sra. Colan ha conservado la presidencia de la Comision
Ejecutiva.

Alli también esta previsto que la Comision disponga de un
Secretariado Ejecutivo responsable de la distribucion del
presupuesto. Asi, las funciones esenciales de la Comision,
como la aprobacion del plan de reestructuracion y de
reforma, la aprobacion del reglamento de organizacion del
Ministerio Pablico y del proyecto de ley organica del
Ministerio Plblico sb6lo se ejercen por iniciativa o
propuesta del Secretariado Ejecutivo, Sr. Mario David
Zegarra Marinas, a pesar de la ausencia total de lazos
organicos entre este Gltimo y esta institucion.

Resulta también de la tercera disposicion de esta ley que
la Comision Ejecutiva tiene facultad de designar a los
fiscales ad hoc, sin que aparezca realmente justificado
sobre un plan jurisdiccional una atribucion tal a un érgano
que pretende solamente reorganizar el Ministerio Pablico.
Tal facultad no habia estado prevista en la ley organica del
Ministerio Pablico.

La misidn ha sido informada que la Comision Ejecutiva
nombraba en calidad de fiscal ad hoc a un nimero
limitado de personas, mas frecuentemente a los fiscales

provisionales, para los casos en los cuales estan en
juego los intereses de alto nivel politico o institucional.
Asi, el magistrado provisional, Fernando Egas Contrera ha
sido designado procurador ad hoc en caso de fraude en
el seno de la ONPE (Oficina Nacional de Procesos
Electorales), y en las investigaciones abiertas a los
miembros de las fuerzas armadas en materia de drogas.

Una persona entrevistada por la misién ha afirmado que
es en el seno del Ministerio Plblico donde la intervencion
politica ha sido la mas evidente: “El aislamiento del
Fiscal de la Nacion y la facultad de nombrar fiscales ad
hoc ha pasado a la Sra. Blanca Nélida Colan para lograr
el objetivo de ingerencia del ejecutivo, sin necesidad de
ejecutar otras medidas estructurales. Esto puede ser
por lo que en declaraciones hechas en Arequipa, ella
afirmaba que “la reforma judicial estaba cumplida en
casi el 90%”. Ante este panorama, no es de extranar que
frente a este situacion, la misidn haya percibido un clima
de frustracion en un sector y de fortalecimiento del
escepticismo en otros. La reforma de la justicia que
inicialmente podria ser considerada como necesaria
frente a la situacion de ineficacia y de corrupcion
generalizada del sistema judicial peruano, habia por
tanto suscitado muchas esperanzas.
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El caso del magistrado titular, Victor Hugo Salvatierra:

[ET Sr. Victor Hugo Salvatierra ha sido
designado fiscal ad hoc en el caso de
la compania de seguros “Popular y
Porvenir” en el que los dirigentes,
de notoriedad puUblica, son amigos
personales del Presidente Fujimori.

Ante la negacion del Sr. Salvatierra de

ejecucion de la decision del Fiscal
Superior, de tal manera que los
demandantes, ante esta situacion,
pusieron una queja directamente al
Fiscal Supremo (igualmente miembro
de la Comision Ejecutiva del
Ministerio Pablico), que dejé sin
efecto la decision del Fiscal Superior

El Fiscal de la Nacion, Sr. Aljovin, ha
iniciado una investigacion por
corrupcibn contra el Sr. Hugo
Salvatierra y la Comision Ejecutiva
del Ministerio Pablico le ha solicitado
el traslado del expediente. El analisis
ya realizado de la facultad de

proseguir con la denuncia por fraude,
los demandantes presentaron un
recurso ante el Fiscal Superior El
competente, Sr. Victor Cubas
Villanueva, que acogi6 el recurso y
ordend proseguirlo.

mismo

intervenciones

Sin embargo, el Sr. Salvatierra, fiscal
ad hoc, retardd deliberadamente la

Cubas y archivo el caso.

fiscal
Salvatierra ha sido nombrado fiscal
ad hoc en el

parlamentarios y periodistas por los
servicios de inteligencia del estado.

destitucion del Consejo Nacional de la
Magistratura es enteramente
aplicable a los magistrados del
Ministerio Pablico, con la
particularidad que en lugar de ser
atribuido a la Comision Ejecutiva, va
al Secretario Ejecutivo cuando se
trata de magistrados de la Fiscalia.

Victor Hugo

caso de las
telefénicas a

El Sr. Aljovin, Fiscal de la Nacion, ha informado a la mision
que la Comision Ejecutiva, presidida por la Sra. Colan, ha
nombrado ilegalmente, entre marzo y abril 1998, a tres
Fiscales Supremos provisionales por lo que al menos uno,
en materia civil, estaba totalmente inatil. Nos indicoé haber
presentado una queja ante el Congreso, rechazada por la
mayoria parlamentaria. Uno de estos tres Fiscales
Supremos provisionales, el Dr. Bringas, ha sido
posteriormente elegido por la asamblea de Fiscales
Supremos como representante del Ministerio Piblico en el
Jurado Nacional de Elecciones.

El Sr. Aljovin reconoci6 igualmente que la Comision Ejecutiva
no le consultaba en ninguna materia y que era informado de
las decisiones de esta comision “leyéndolas en el Peruano”
(el diario oficial). La Comisién Ejecutiva del Ministerio
Pablico, segln las informaciones dadas por el Sr. Aljovin,
nombra y destituye sin motivo a los fiscales provisionales.

Segln el anuario estadistico de 1997 del Ministerio Publico,
al 31 de Diciembre de 1997, el nimero de fiscales en el
pais era de 1,203 del cual 83,8% son provisionales. Al
16.2% restante, la Comision Ejecutiva puede cambiarlos en
cualquier momento.

4 - El desmantelamiento del Tribunal Constitucional

Si el Poder Judicial y el Ministerio Plblico parecen
manipulados por los otros poderes del Estado, la situacion
del Tribunal Constitucional es todavia mas preocupante.

Desde el mes de mayo de 1997, esta en la imposibilidad
de cumplir su funcion esencial de “conocer, en instancia
Unica, la accion de inconstitucionalidad” (articulo 202-1 de
la Constitucion de 1993).

La mayoria del Congreso, el 29 de Mayo de 1997, aprobd
la destitucion de tres magistrados del Tribunal Constitucional
(Delia Revoredo Marsano, Manuel Aguirre Roca y Guillermo
Rey Terry). Fueron acusados por la Comision Permanente de
haber violado la Constitucién usurpando el nombre y las
funciones del érgano jurisdiccional del que hacian parte
presentando un informe como si hubiera sido una sentencia
ya discutida y aprobada por la Asamblea Plenaria del
Tribunal (la sentencia del Tribunal Constitucional habia
sido votada y firmada por los cinco miembros).
Posteriormente, dos de ellos retiraron su voto y se
abstuvieron, dejando subsistir un voto favorable de tres
miembros y cuatro abstenciones, todos los miembros
firmaron el acta de la sesion del 3 de enero de 1997. Esta
sentencia, publicada el 17 de enero de 1997, afirmaba la
inaplicabilidad de la ley de reeleccioén, no por la via de la
declaracion de inconstitucionalidad (ya que seis votos
favorables hubieran sido necesarios) sino por la via del
control difuso que la ley reconoce a todo juez peruano
para declarar la inaplicable una norma a un caso concreto.

El presente informe no es el lugar adecuado para analizar
in extenso la legalidad formal y material de esta decision
del Congreso. Sin embargo, es conveniente notar que la
sancidén dada a estos magistrados es sobre todo una
sancion politica, dada no en razén de la forma en que los
magistrados han deliberado (lo que ha sido el pretexto
utilizado por la mayoria parlamentaria), sino porque han
juzgado contra los intereses del Presidente Fujimori que
buscaba una tercera reeleccion.

En resumen, el caracter politico de la destitucion aparece
claramente a la luz del hecho siguiente: el 14 de enero de
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1997, dias antes de la publicacion de la decision de los
jueces constitucionales, cuarenta congresistas remitieron
al Tribunal Constitucional una carta acusando a los
magistrados de abuso de autoridad y violacion de la
Constitucion si declaraban la ley de reeleccion inaplicable,
lo que supone que ya tenian conocimiento, con
anterioridad, del contenido de la deliberacion.

Esta destitucién se produce por consecuencias juridicas
y politicas extremamente graves. El Tribunal Constitucional
no puede ser validamente instituido si no le es posible
reunir el quorum que el articulo 4 de la ley organica fija a
6 miembros de 7. En consecuencia, los cuatro miembros
actualmente en funcion no pueden pronunciarse por
asuntos de inconstitucionalidad, ni en el marco de su
funcién de jurisdiccion en dltima instancia sobre las
resoluciones denegatorias de habeas corpus, amparo,
habeas data, y acciones de cumplimiento (articulo 202-22.
de la Constitucion), ni sobre los conflictos de competencia
y de atribucion (articulo 202-32.) sobre los cuales el
tribunal continGa emitiendo sentencias cuya validez es
seriamente discutible. A pesar del tiempo transcurrido, los
miembros destituidos no han sido reintegrados y no han
sido nombrados otros para reemplazarlos.

Ello no parece importar al poder politico y cuando la
mision ha indicado al Dr. Acosta (Presidente interino del
Consejo Constitucional) que las leyes votadas por el
Congreso eran viciadas por la ausencia de control de
constitucionalidad, ha respondido que si ello se producia,
se las regresaria al Congreso para su rectificacion...

Hemos tenido la sorpresa de constatar que interrogados
sobre este punto, los miembros del Tribunal Constitucional
conocian el ndmero (doce) de recursos de
inconstitucionalidad formulados directamente sobre leyes
que acababan de ser votadas, pero que se encuentran
pendientes por falta de quorum para examinarlas.
Precisaron que varios de ellos provenian del Defensor del
Pueblo, autoridad prestigiosa en el pais, lo que supone
que estos recursos no son fantasia. Sin embargo, estaban
en la incapacidad de indicarnos de que leyes se trataban
y cuales eran los motivos alegados en su contra...

En cambio, manifestaron una satisfaccion sorprendente
exponiendo el contenido de algunas obras de caridad,
especialmente una colecta realizada para distribuir
medicamentos en un establecimiento penitenciario (en
Huanuco) drama que habian constatado en el curso de
una visita protocolar... Esta anécdota demuestra la
vacuidad a la cual se ha reducido el funcionamiento de
esta institucion...

11 - Una reforma inacabada

La casi totalidad de las personas entrevistadas ha
reconocido la realizacion de esfuerzos para mejorar el
aspecto externo de los inmuebles de las oficinas judiciales
y de proveerlos de mejores medios informaticos. En
ciertos casos, este esfuerzo de inversion ha sido realizado
sin la ayuda internacional.

El nuevo Secretariado Ejecutivo del poder judicial, Sr.
Pezla, ha hecho conocer a la misidbn que habian tenido
avances en materia logistica y que convenia desde
ahora entrar en el campo jurisdiccional, para todo lo
que concierne “a la gestion del proceso, la moralizacion,
la formacion y la descentralizacion”.

A la pregunta sobre si se habia producido
disfuncionamientos, reconocidé que en ciertos distritos
judiciales, como el de Lambayeque, los magistrados y
abogados obligados a modificar sus métodos de trabajo
podrian haberse quejado.

La misién ha constatado cinco defectos principales de la
reforma judicial:

- Ha sido utilizada para favorecer la injerencia del Ejecutivo
en el poder judicial.

- Ha sido realizada a espaldas de las instancias
interesadas, los jueces y los mismos procuradores, 10s
colegios de abogados, las universidades... Algunos
consideran que la falta de reaccion de los magistrados
que aceptan pasivamente la reforma puede ser fruto del
miedo y/o de la esperanza ingenua que realmente la
Comision Ejecutiva desaparezca después de haber
cumplido el plazo inicial.

- Se trata de una reforma de laboratorio. Se ha aplicado
criterios puramente funcionales, sin tener en cuenta la
realidad nacional (punto de vista sobre el cual coinciden
tanto el Defensor del Pueblo como el nuevo Secretario
Ejecutivo) tampoco las garantias procesales del sistema
nacional.

- No ha logrado erradicar la corrupcidn al interior del
sistema judicial.

- No ha sido uniforme en todo el pais, particularmente en
lo que concierne a la justicia de paz que no ha sido
desarrollada, asi como la justicia especifica de las
comunidades campesinas e indigenas, que, conforme
al articulo 149 de la Constitucion, pueden ejercer
funciones jurisdiccionales en sus dominios territoriales.
Peor adn, la nueva delimitacidén, por concentracioén o
regionalizacion de ciertas jurisdicciones, obliga en ciertas
ocasiones a desplazamientos importantes en ciertos
distritos judiciales.
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Luego de su reunidon del 25 de julio de 1998, la
Conferencia de Decanos ha considerado que la reforma
judicial, no solamente habia sido un fracaso, sino también
habia servido para desmantelar el poder judicial y hacer
mas dificil todavia el acceso a la justicia.

Finalmente, es sorprendente que el ejecutivo haya
retardado durante varios anos la puesta en vigencia del
Codigo de Procedimientos Penales que constituye una de
los principales instrumentos de la reforma judicial en el
campo penal.

Notas:

1. Todas las cifras fueron extraidas de un informe elaborado por la Coordinadora
Nacional de DDHH.

2. Se considera como pobres a aquellas personas cuyos ingresos no permiten los
gastos relativos al consumo cotidiano y como pobres extremos a aquellos que sblo
pueden financiar los gastos de la alimentacion basica con menos de un délar por
dia.

3. El derecho de no ser juzgado varias veces en razén de los mismos hechos.

4. Se trata del Sr. Percy Escobar, cuyas condiciones de nominacién se mencionan
posteriormente.

5. Término que designa a un golpe de estado realizado por una persona que se
encuentra ya en el poder en razén de ampliar sus poderes.

6. Se trata del magistrado que ha rechazado el habeas corpus presentado por el
Colegio de Abogados de Lima a favor de cinco de sus miembros detenidos
después de quince dias por los servicios de policia, basandose de una parte en
el decreto ley derogado hace cuatro anos, y de otra parte, dando a otro decreto ley
un valor supra-constitucional...

Asi, el Sr. Percy Escobar, juez especializado en Derecho Piblico y, en este cargo
encargado de la solucion de los procesos de habeas corpus, habia sido rechazado
por la Comision de Alto Nivel (constituida por miembros de las jurisdicciones
supremas y superiores titulares encargadas de evaluar precisamente a los
candidatos a los puestos de magistrados suplentes). A pesar de ello ha sido
nombrado de manera provisional por la Comision Ejecutiva en un puesto
particularmente delicado en un estado de derecho.

7. Ver nota 6.

8. En lo que concierne a la detencion desaparicion de Ernesto Rafael Castillo Paez,
la Corte Interamericana de DDHH ha emitido el 3 de noviembre de 1997 una
decisiéon condenando al Estado peruano.
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Conclusiones

La situacion de los DDHH en el Perd tal como lo ha
observado la mision no esta desligada de alteraciones
puntuales.

El pais, la sociedad civil y las instituciones, han sufrido o
sufren tres traumas importantes:

- un periodo de violencia insurreccional y contra-
insurreccional, esencialmente ligado a las actividades
de “Sendero Luminoso” y, en una proporcion mas débil,
del MRTA, y al tratamiento exclusivamente policial o
militar de esta violencia, ligada a razones sociales y
econdmicas evidentes;

- la manipulacién permanente de las instituciones y de su
marco juridico por un grupo de personas, que persiguen,
sin importarle el costo, el Gnico objetivo de hacer elegir
una tercera vez al Sr. Fujimori;

- una politica econdmica que conduce a la pauperizacion
masiva de la poblaciéon en las zonas urbanas, y es
obstaculo para mejorar la situacion de las poblaciones
rurales. La delincuencia comdn que da lugar a recurrir a
nuevas leyes de excepcion en el plano penal es la
consecuencia directa.

1- El desmantelamiento de las instituciones democraticas

La voluntad de controlar el poder judicial y de crear
artificialmente las condiciones juridicas de una tercera
eleccion del Sr. Fujimori ha conducido a un sector de la
clase politica a desmantelar las instituciones democraticas.

El Tribunal Constitucional reducido a cuatro de siete
miembros, debido a la destitucién de tres de ellos (autores
de una decision que habria impedido la reeleccion) se
encuentra en la imposibilidad legal de asumir el control de
la constitucionalidad de las leyes por falta del quorum
necesario.

Todo dispositivo constitucional y legislativo garantizando la
independencia del poder judicial es neutralizado por la
creacion de una estructura paralela, la Comisién Ejecutiva
del poder judicial, y la Secretaria Ejecutiva de esta comision,
duplicados idénticamente en la Fiscalia, que reduce al
Consejo Nacional de la Magistratura a un rol puramente
decorativo. Este consejo ha sido privado de sus atribuciones
en materia de nombramiento y revocatoria de magijstrados.
Ello permite una permanente intervencion de ciertos
sectores del poder politico en el funcionamiento del aparato
judicial, hasta en su rol puramente jurisdiccional.
Exactamente lo mismo se aplica al Ministerio Publico.

Los magistrados provisionales o suplentes, que no se
benefician de ninguna garantia de carrera, son
ampliamente mayoritarios en el seno del cuerpo judicial,
su nominacién y su revocacion discrecional privan a los
justiciables de su derecho al juez natural.

La Oficina de Control de la Magistratura, bajo el pretexto
de luchar contra la corrupcion, ha constituido una red de
informacion en las jurisdicciones similar a un verdadero
servicio de inteligencia interno, extendiendo sus
ramificaciones al coraz6n mismo del proceso y de la
deliberacion.

En estas condiciones, la funciéon jurisdiccional se
desarrolla sin garantias de independencia y de
imparcialidad, los magistrados que tienen sentencias
desagradables a ciertos sectores del poder,
especialmente al sector militar, sufren transferencias,
desplazamientos, revocaciones, que denotan una
intervencion continGa en la funcion jurisdiccional.

2- El funcionamiento de la justicia penal

La cultura procesal, pero igualmente un conjunto de
dispositivos legislativos de excepcion tanto en el plano del
derecho penal como procesal, privan totalmente al
ciudadano peruano de la garantia de un proceso justo.

La extension de competencias de jurisdicciones militares
para juzgar a los civiles, en contradiccién con el espiritu y el
texto del articulo 173 de la Constitucion, asi como la
instauracion de jurisdicciones especializadas, y la imprecision
de las calificaciones penales en los textos de excepcion,
privan a los ciudadanos del acceso al juez natural.

El control del juez sobre la situacion de todo ciudadano
arrestado o detenido en el marco de una investigacion
policial esta reducida a una pura formalidad por la practica
de las regulaciones de complacencia en todas las
materias, y los plazos excepcionales dictados por los
textos en materia de terrorismo, traicion a la patria,
terrorismo agravado, delito agravado.

Se desconocen el conjunto de garantias previstas por el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 8 de la Convenciébn Americana de
Derechos Humanos en materia de proceso justo, sea
en razbn de practicas judiciales desfavorables en la
defensa y a la persona perseguida, sea en razén de los
procesos de excepcion. Se desconoce también el caracter
plblico de la audiencia, la efectividad del derecho de
contra interrogar los testigos a cargo y a descargo, el
beneficio de un defensor, asi como de las posibilidades
que permiten organizar una defensa efectiva, el derecho
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de ser informado en un plazo breve y en una lengua que
comprenda los hechos de los que se le acusa, el doble
grado de jurisdiccion, el derecho de no ser juzgado varias
veces en razon de los mismos hechos.

Las condiciones de definicion de las infracciones de
terrorismo, traicion a la patria, terrorismo agravado, delito
agravado, contravienen igualmente los dispositivos del
articulo 15 del mismo pacto, que pone en marcha el
principio general de derecho penal de legalidad de los
delitos y de las penas.

La situacién de los menores tal como la organiza el
decreto ley No. 899 de mayo de 1998 es contraria a las
disposiciones del articulo 37 de la Convencion de Nueva
York sobre los derechos del nifo, igualmente ratificado por
el Perd, que prevé que el arresto, la detencioén o
aprisionamiento de un menor debe ser en conformidad
con la ley, s6lo una medida de Gltimo recurso y de una
duracion lo mas breve posible. Esto no se manifiesta
en el caso de los textos que prevén internamientos de tres
a seis anos para las infracciones graves cometidas por
menores de doce a dieciséis anos.

La situacidon penitenciaria esta caracterizada para el
conjunto de detenidos por condiciones de promiscuidad,
de falta de atencion médica, de insuficiencia alimentaria
y de ausencia de acceso al trabajo y a la educacion
debido al abandono de un sector cuyas mejoras resultan
de la inversion exterior. La situacibn en los
establecimientos de alta seguridad donde se encuentran
encarcelados los miembros presumiblemente de “Sendero
Luminoso” y del MRTA, y donde comienzan a llegar, en un
ndmero pequeno por el momento, los condenados de
delito coman calificado como “terrorismo agravado”, esta
marcada por un régimen penitenciario inhumano y
degradante; debido a las condiciones materiales de
encarcelamiento (celdas insalubres, sin claridad, sin
higiene minima, y que no permiten el simple
mantenimiento del estado muscular), debido también a las
restricciones de acceso a los patios, a la visita de los
familiares, al acceso a la informacion y a la comunicacion
con el mundo exterior. El primer punto es consecuencia de
dificultades econdmicas, el segundo una voluntad
deliberada de infligir un encierro cruel.

El conjunto de estos dispositivos no permiten superar las
consecuencias de la violencia que enfrentd el pais en los
anos 80 e inicios de los 90.

La sociedad civil se encuentra traumatizada por esta
violencia, pero igualmente por la impunidad de la que se
benefician las fuerzas del orden, en la que la tactica

represiva ha sido totalmente ciega, y ha golpeado a
amplias capas de la poblacion civil.

El mecanismo puesto en marcha a través de la “Comision
Ad Hoc” constituye una esperanza de regulacion de una
parte de las secuelas dejadas por las leyes de excepcion
del ano 1992 pero deviene fragil. En efecto su mandado
es insuficiente en razon de su limitacion en el tiempo, pero
igualmente de la limitacion de su competencia que no le
permite resolver los problemas planteados por:

- la existencia de poblaciones con mandatos de arresto o
de investigacion, quizas comunidades enteras;

- la urgencia de asistencia a los inocentes liberados,
que se encuentran en una situacién econémica y social
desesperada;

- la necesidad de indemnizar a estas personas
injustamente encarceladas prevista en el articulo 14-6 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y del
articulo 10 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, y la indemnizacion a los familiares y a las
victimas de la violencia, imputable a los movimientos
insurreccionales o a las fuerzas del 6rden.

Las autoridades peruanas se encuentran asi infringiendo
Sus compromisos internacionales en materia de respeto
a los DDHH, como a las propias normas constitucionales
peruanas.

Tratandose de la no conformidad de las normas
constitucionales, la ausencia del control efectivo de
constitucionalidad desde el inicio del ano 1997, pone a
las autoridades peruanas al abrigo de toda condena. La
exclusion de las normas internacionales del conjunto de
constitucionalidad, presentes en la anterior Constitucion,
debilita todavia mas este control. Tratandose de
mecanismos de control regional e internacional (Comision
y Corte Interamericana de DDHH, Comité de DDHH de la
ONU), las autoridades peruanas han adoptado hace
tiempo una actitud de total inercia. El Pert es el pais de
América Latina contra el cual existe el mas grande nimero
de denuncias ante la Comision y la Corte Interamericana
de DDHH. EI gobierno peruano no ejecuta las
recomendaciones de la Comision Interamericana o
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, las opiniones del Comité de DDHH de la ONU
(ver el caso Victor Polay) conocen la misma suerte.
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Recomendaciones

Antes de enunciar estas recomendaciones, la misidn
insiste en la necesidad de restaurar un espiritu de paz
civil, renunciando a aportar respuestas exclusivamente
autoritarias y represivas a toda forma de conflicto politico,
o de transgresion del derecho coman.

Es igualmente indispensable que las autoridades peruanas
renuncien a una politica de perpetua manipulacion de la
legalidad en aspectos exclusivamente politicos.

La puesta en marcha de una politica econdmica y social
respetando los derechos econdmicos, sociales y culturales
de todas las categorias de la sociedad peruana, es la
mejor, sino la dnica via para alcanzar una restauracion
efectiva de la paz civil en todas las regiones del pais.

1- Restaurar la institucionalidad democratica:
La FIDH demanda a las autoridades peruanas:

- La reincorporacion de los tres miembros del Tribunal
Constitucional ilegalmente destituidos, a fin de permitir a
los ciudadanos beneficiarse nuevamente del conjunto
de las garantias constitucionales que, actualmente, no
pueden ser aseguradas, por falta de quorum adecuado
para que el Tribunal Constitucional asuma su funcion de
control de la constitucionalidad de las leyes.

- La restitucion al Consejo Nacional de la Magistratura del
conjunto de sus prerrogativas, conforme al articulo 155 de
la Constitucion de 1993.

- La restitucion del conjunto de sus atribuciones al Fiscal
General de la Nacion.

- La limitacion de la competencia de las comisiones
ejecutivas a la funcién de gestion logistica, excluyendo
toda atribucion de reorganizacion del poder judicial y del
Ministerio PUblico.

- El nombramiento en calidad de jueces y fiscales titulares
de las promociones ya salidas de la Academia de la
Magistratura, y puesta en marcha de un plan de
racionalizacion de nuevos nombramientos, en los mejores
plazos posibles, de jueces formados a fin de remplazar a
los magistrados provisionales y suplentes.

- El retorno a los jueces y procuradores provisionales de
las atribuciones, recientemente derogadas, en materia de
designacion de los miembros de las jurisdicciones
electorales.

- La eliminacion de los “inspectores anénimos” por la
Oficina de Control de la Magistratura.

- La restauracion del derecho al “juez natural” terminando
toda intervencion de la Comision Ejecutiva en el

funcionamiento de las Salas Especializadas.

- La limitacién de la competencia de las jurisdicciones
militares a los delitos de funcidon cometidos por militares,
en estricto respeto al espiritu y de letra del articulo 173
de la Constitucion.

Este dltimo punto, como todo el conjunto de
recomendaciones en materia de regularidad procesal
que van a continuacién suponen la derogacién del
conjunto de los decretos leyes de mayo y junio de 1998
en materia de terrorismo agravado, delito agravado, ley
sobre los arrependidos anénimos, delito de “constitucion
de bandas”, asi como el que crea la Direccion Nacional de
Inteligencia para la Proteccion y la Tranquilidad Social.

2- Garantizar el beneficio de un proceso justo:

- El control efectivo de la detencidén en los locales
policiales por el Ministerio Piblico;

- El acceso real del abogado designado o de oficio a la
persona procesada, desde su arresto por la policia;

- El acceso al expediente por el abogado designado o de
oficio, en un plazo suficiente para una preparacion efectiva
de la defensa.

- La supresion de todas las limitaciones a la comunicacion
entre el prisionero y su abogado, incluso después de
dictada la sentencia definitiva;

- El acceso a la asistencia de un intérprete, tanto en el
marco de la investigacion policial, como de la informacién
judicial y de la audiencia publica, para la comunicacion
entre la persona procesada, y las autoridades policiales
y judiciales, asi como con su propia defensa;

- Audiencias en los lugares que permiten por su
dimension, su disposicion, y su localizacidon, un acceso
real del plblico, condiciones que no son actualmente
realizadas en los establecimientos penitenciarios, los
palacios de justicia pareciendo ser los mas indicados...

- El respeto del principio de interrogacion contradictoria
tanto de los testigos como de los co-procesados.

- El respeto del principio “non bis in idem”, liberacién sin
demora de las personas que se benefician de una orden
en este sentido;

- El control por las jurisdicciones superiores de la
motivacidn de las sentencias penales, conforme a los
principios generales del Derecho Penal;

La misidn considera que la aplicacion del Nuevo Cédigo
Procesal Penal en los mejores plazos, permitira, en parte
mejorar el funcionamiento de la justicia penal sobre los
puntos antes mencionados.
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No obstante, este mejoramiento sb6lo sera real si se
dispone de un equilibrio efectivo del beneficio de la
defensa.

3 - Desarrollo de una defensa respetada y efectiva:

- Garantia de la seguridad personal de los abogados
cualquiera que sea la naturaleza del proceso en curso y la
jurisdiccion ante la cual la defensa esta asegurada, en
todos los estados del proceso;

- Exclusion de todos los procesos penales contra los
abogados elegidos, como de oficio, en razon de actos que
se ubican en el marco legal del ejercicio de los derechos
de defensa;

- Organizacion de un sistema que garantice la asistencia
de un abogado de forma libre e independiente a todos los
estados del proceso, cualquiera que sea la situacion
econdmica del procesado.

4 - Humanizar los establecimientos penitenciarios:

- Clausura de los establecimientos penales de Yanamayo
y Challapalca, en razén de las condiciones geograficas y
climaticas;

- Supresion de los regimenes de ejecucion de penas
previstas por los decretos leyes del 5 de mayo de 1992,
la resolucién presidencial del 13 de agosto de 1992,
asi como por los decretos 005 del 10 de junio de 1997 y
003 de 1996;

- Aplicacion generalizada del Coédigo de Ejecucion Penal;

- Disposicidon de atencion médica, acceso al trabajo y
educacion para el conjunto de presos.

- Implementacion de un lugar adecuado para entrevistas
entre los presos y su familia, asi como con su defensa,
permitiendo una comunicacion efectiva;

- Establecimiento de un sistema de control judicial de la
ejecucion de penas y del régimen penitenciario;

- Prohibicion de la detenciéon colectiva de hombres,
mujeres y ninos, particularmente en las zonas alejadas del
pais (Tocache ...)

5 - Atender de manera paulatina las secuelas de la

violencia:

- Extension en el tiempo del mandato de la Comision Ad
Hoc, hasta completar el tratamiento de las solicitudes
presentadas por las personas encarceladas;

- Extension de su mandato a los casos de presos en
materia de terrorismo y traicion a la patria que han
recibido sentencias excesivas, asi como a las personas

que tienen mandato de detencion o de investigacion no
ejecutadas hasta la fecha;

- Creacion de mecanismos judiciales publicos y justos
para:

- Revisar las decisiones penales tomadas a la luz de
procesos que no respondieron a las normas minimas
de un proceso justo (articulo 14 del Pacto Internacional de
los Derechos Civiles y Politicos);

- Reducir las duracion de las penas excesivas
sentenciadas en el marco de esos mismos procesos;

- Resolver el problema de las personas requisitoriadas;

- Ordenar reparaciones econdmicas y sociales a favor
de las victimas de la violencia tanto del estado como de
los grupos armados, asi como para las personas que se
beneficien de la Comisiéon Ad hoc como en otro marco
juridico de la reduccion o de la revision de las sentencias
dadas en el marco de un proceso injusto;

6 - Respetar las normas y procedimientos internacionales:

- Reintegracion de las normas internacionales en materia
de DDHH en el conjunto de constitucionalidad.

- Aplicacion por las autoridades peruanas de las
decisiones del Comité de DDHH de la ONU, de la
Comision Interamericana de DDHH y de la Corte
Interamericana de DDHH.
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Anexo 1

El marco juridico internacional aplicable a las constataciones de la mision

- Declaracion Universal de Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948.

Considerada como un tratado colectivo por el Per( segin una disposicion del 16 de diciembre de 1966.

- Pacto Internacional relativo a los Derechos Civiles y Politicos del 16 de diciembre de 1966.

Ratificado por el Per(, entr6 en vigencia el 28 de julio de 1978.

- Convencién contra la Tortura y otros Tratamientos Crueles Inhumanos y Degradantes del 10 de diciembre de 1984.
Ratificado por el Per, entr6 en vigencia el 7 de agosto de 1988.

- Convencidn Americana de Derechos Humanos del 22 de noviembre de 1969.

Ratificada por el Perl, en vigencia desde el 28 de julio de 1998, al mismo tiempo que el reconocimiento de la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el 21 de noviembre de 1981.

- Convencidn Interamericana para la Prevencion y la Represion de la Tortura del 9 de diciembre de 1948.

El PerG es adherente.

- Codigo de Conducta para los Responsables de la Aplicacion de la Leyes.

Resolucion 34/169 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 17 de diciembre de 1948.

- Conjunto de Reglas Minimas de las Naciones Unidas respecto a la Administracion de Justicia para los Menores.
Resolucion 40/33 de la Asamblea General, 29 de noviembre de 1985.

- Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencidn o Prision.
Resolucion 43/173 de la Asamblea General, 9 de diciembre de 1988.

- Principios Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la Delincuencia juvenil.

Resolucion 45/112 de la Asamblea General, 14 de diciembre de 1990.

- Principios Fundamentales relativos al Tratamiento de los Detenidos.

Resolucion 45/111 de la Asamblea General del 14 de diciembre de 1990.

- Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de Menores Privados de Libertad.

Resolucion 14/113 de la Asamblea General del 14 de diciembre de 1990.

- Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Elaboraciéon de Medidas no Privativas de la Libertad.
Resolucion 45/110 de la Asamblea General, 14 de diciembre de 1990.

- Declaracion sobre la Proteccion de todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas.

Resolucion 47 /133 de la Asamblea General, 18 de diciembre de 1992.
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Anexo 2

Los miembros de la mision han podido visitar cuatro establecimientos penitenciarios:

- El penal Miguel Castro Castro (Lima)

- El penal de Chorrillos (carcel de mujeres en Lima)

- El penal de Picsi (Chiclayo)

- El Centro de Maxima Seguridad de Yanamayo (Puno)

Han realizado entrevistas con las siguientes personas:

- Dr. Jorge Santisteban y Noriega, Defenso del Pueblo (mediador)

- Miembros del Consejo Directivo de la Coordinadora Nacional de DDHH del Per(

- Dr. Miguel Aljovin Swayne, Fiscal de la Nacion

- Familiares de presos inocentes acusados y condenados por terrorismo y traicién a la patria
- Internos y funcionarios del Penal de Chorrillos (carcel de mujeres)

- Internos y funcionarios del penal Miguel Castro Castro

- Dr. Tomas Padilla Martos, Presidente de la Corte Superior de Chiclayo

- Internos y funcionarios del Penal de Picsi (Chiclayo)

- Dirigentes del Colegio de Abogados de Lambayeque (Chiclayo)

- Familiares de presos acusados o condenados por terrorismo o traicion a la patria encarcelados en Picsi (Chiclayo)
- Dr. Faustino Luna Farfan, miembro del Consejo Nacional de la Magistratura

- Dr. Carlos Montoya Anguerri, ex miembro de Consejo Nacional de la Magistratura

- Los cuatro miembros del Tribunal Constitucional

- Dr. Carlos Parodi Remdn, ex miembro del Consejo Nacional de la Magistratura

- Dr. Guillermo Rey Terry, ex miembro del Tribunal Constitucional

- Profesor Luis Zambrano, defensor de DDHH de Tocache, San Martin

- Dr. Manuel Aguirre Roca, ex miembro del Tribunal Constitucional

- Internos y funcionarios del penal de Yanamayo, Puno

- Miembros de la Vicaria de Puno y abogados independientes de esta ciudad

- Dr. Guido Gallegos, miembro de la Corte Superior de Puno

- Dr. Nelson Reyes, Jefe del Organo de Control de la Magistratura

- Sr. Gustavo Romero, Secretario Ejecutivo del Consejo Nacional de la Prensa

- Dr. Heriberto Benitez, miembro de la Comisioén de DDHH del Colegio de Abogados de Lima
- Los Drs. Chacon y Yepes, miembros de la Academia Nacional de la Magistratura

- Dr. Silvio Campana, Responsable del Consultorio Juridico Gratuito del Ministerio de Justicia
- Dr. Diego Garcia Sayan, Secretario Ejecutivo de la Comision Andina de Juristas

- Dr. Francisco Eguiguren Praeli, ex miembro de la Academia Nacional de la Magistratura

- Dr. Augusto Zuniga Paz, Director de la Oficina de DDHH del Periodismo

- Dr. David Pezla, Secretario Ejecutivo de la Comision Ejecutiva del Poder Judicial

- R.P. Hubert Lanssiers, Miembro de la Comision Ad Hoc encargada de proponer indultes a los inocentes acusados
por terrorismo o traicion a la patria

- Sra. Paula Vasquez viuda de Osores y Sr. Carlos Enciso, director de la Asociacion de Familiares de Victimas del
Terrorismo (AFAVIT) y sus asesores legales.
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Anexo 3
Los diferentes regimenes penitenciarios vigentes en el Perii
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Anotaciones personales
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reprengHta 105 Ligas

u organizaciones de derechos humanos

La Federacion Internacional de los
Derechos Humanos (FIDH) es una
organizacion internacional no -
gubernamental dedicada a la defensa de
los derechos humanos enunciados en la
Declaracion universal de 1948. Creada
en 1922, reagrupa 105 afiliadas
nacionales en todo el mundo. Hasta hoy
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millar de misiones internacionales de
investigacion, de observacion judicial, de
mediacion o de formacion en una
centena de paises.
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