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Sidi Bouzid, le 17 décembre 2010 : dans un geste désespéré, Mohamed
Bouazizi, un jeune chémeur tunisien, s'immolait par le feu. Le 4 janvier, il
succombait & ses blessures et le lendemain, plusieurs milliers de personnes
assistaient 4 son enterrement: cétait le début d’un vaste mouvement de
contestation pacifique, un mouvement d’espoir pour le changement qui,
contre toute attente, allait conduire au renversement des dictatures corrom-
pues et liberticides de Tunisie et d’Egypte.

“Dégage!” Zine el-Abidine Ben Ali, Hosni Moubarak, Mouammar
Kadhafi, Ali Abdullah Saleh, Bachar al-Assad... : ce gigantesque soule-
vement populaire au nom de la dignité, de la liberté et de la justice s'est
propagé dans tout le monde arabe — en Libye, au Yémen, au Bahrein, en
Syrie... Et au del3, le vent de la liberté a soufflé sur les capitales du monde
entier, 2 Paris, Londres, Rome ou Berlin mais aussi a Téhéran, Istanbul,
Baku et Amman ou des manifestations de solidarité se sont déroulées.
En Chine, des marches pacifiques ont été organisées, aussi appelées
“rassemblements du Jasmin”, en hommage a la révolution tunisienne.

Et, partout, le respect des droits fondamentaux a été placé au coeur des
revendications des populations. Ce n'est pas 4 un “choc” prédit des “civili-
sations” auquel nous avons assisté, loin sen faut ! Ces mouvements ne se
sont pas nourris de revendications identitaires, religieuses ou culturelles
mais des principes inscrits dans la Déclaration universelle des droits de
I'Homme: la justice sociale, les libertés fondamentales — expression, asso-
ciation et réunion pacifique, le droit a la dignité... Clest pour cette seule
raison et au moyen des nouvelles technologies de I'information, véritables
armes de ces révolutions aux mains d’une nouvelle génération d“indignés”
que le message a pu résonner par dela les frontiéres. Pouvait-on donner plus
belle lecon d’universalité, 2 I'heure ou les particularismes culturels sont
utilisés comme autant de prétextes pour justifier des violations des droits
de 'Homme, notamment a l'encontre des populations les plus vulnérables ?

Ces populations ont ainsi renversé les certitudes ancrées. Non. La répres-
sion nest pas un gage de la stabilité des régimes.

Clest l'universalité de ces revendications qui, trés vite, a fait craindre la
contagion 2 tous les régimes autoritaires, quel que soit le continent. Ils
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ont été nombreux 4 prendre des mesures immeédiates : au Zimbabwe, le
19 février 2011, 46 personnes ont été arrétées et accusées de trahison pour
avoir visionné, a loccasion d’un meeting, une vidéo des mouvements de
protestation en Egypte et en Tunisie. En Chine, les “rassemblements du
Jasmin” ont suffisamment effrayé le gouvernement pour qu'un déploiement
massif des forces de sécurité leur soit opposé, les autorités chinoises ayant
méme poussé le vice en censurant le mot “jasmin” sur Internet.

Et une répression féroce se poursuit dans tous les pays arabes qui nont
pas renversé leur tyran : en Libye, une guerre sans merci est menée contre
le peuple, le Yémen vit sous la menace d’une guerre civile. Au Bahrein, les
opposants au régime sont torturés, condamnés a de lourdes peines au terme
de proces iniques. En Syrie, le Président Bachar al-Assad, pour mater toute
revendication, massacre son peuple a huis clos.

Les défenseurs des droits de 'lHomme, qui ont été en premiére ligne
de cette répression, ont également été 'avant-poste de ce formidable élan
de liberté. Ces femmes et ces hommes qui, avant les événements qui ont
secoué leurs pays, ccuvraient déja sans relache a faire respecter les droits
fondamentaux. Des hommes et des femmes qui, malgré la censure, les
menaces de mort, lemprisonnement, ont interpellé les gouvernements,
dénoncé les violations partout ou elles étaient commises et ont porté les
messages d’indignation de leurs populations. Lengagement des citoyens
dans les mouvements actuels démontre que le combat des défenseurs des
droits de 'Homme est bien universel et la Déclaration universelle des droit
de 'Homme, un instrument intemporel. Cet engagement nous appelle a
redoubler nos efforts pour entendre et relayer les voix de la société civile.

A Taune des transitions inachevées des pays de I'ex Union soviétique,
ou les défenseurs des droits de 'Homme restent menacés aujourd’hui,
notre soutien en faveur de ces femmes et ces hommes se doit d’étre fort
et constant. Pour préserver l'action des défenseurs des droits de 'Homme
nous devons leur rendre hommage et, a notre tour, nous indigner en leur
nom contre toutes les formes de répression destinées a les réduire au silence.
Le présent ouvrage est un outil incontournable pour défendre, protéger et
poursuivre ce combat pour I'universalité des droits de 'Homme.

Daw Aung San Suu Kyi
Femme politique de Iopposition birmane et Prix Nobel de la Paix

M. Stéphane Hessel

Ancien diplomate francais qui a participé a la rédaction de la Déclaration univer-
selle des droits de PHomme et a écrit en 2010 le manifeste “Indignez-vous!”,
succes d’édition



IL EST TEMPS
D’ASSURER UNE
VERITABLE PROTECTION
DES DEFENSEURS DES
DROITS DE HOMME

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME
RAPPORT ANNUEL 2011

Le Printemps arabe a marqué, comme aucun autre événement, la période
couverte par ce Rapport annuel de 'Observatoire pour la protection des
défenseurs des droits de 'lHomme. Comme souligné par Stéphane Hessel
et Aung San Suu Kyi dans la préface de ce document : “(...) partout, le
respect des droits fondamentaux a été placé au ceur des revendications des
populations. (...) Ces mouvements ne se sont pas nourris de revendications
identitaires, religieuses ou culturelles, mais des principes inscrits dans la
Déclaration universelle des droits de ’'Homme (...)".

I1 serait erroné d’insinuer que les révolutions pacifiques en Egypze et en
Tunisie ont uniquement résulté de 'action d’'une poignée de défenseurs
des droits de 'Homme. Ce serait également injuste envers toutes celles et
tous ceux qui ont appelé a la liberté et & une société équitable dans les rues.
Cependant, les défenseurs ont depuis longtemps documenté les violations
répétées des droits de 'lHomme et les injustices sociales, et ont en quelque
sorte donné raison aux aspirations qui sexpriment a présent en Afrique
du nord et au Moyen-Orient. En retour, ils ont fait l'objet de menaces, de
harcelement et d’autres mesures d’intimidation, comme en témoignent
les innombrables appels diffusés par 'Observatoire ces derniéres années.
En Afrique du nord et au Moyen-Orient — comme dans d’autres régions
du monde — la communauté internationale et plusieurs Etats influents
nont que trop facilement (implicitement) accepté ces diverses formes de
répression, en échange de promesses illusoires de sécurité et de stabilité.
Dans ce contexte, peu d’espace a été octroyé aux libertés, aux droits de
I'Homme et & leurs défenseurs. De nombreux observateurs ont été surpris
par la force avec laquelle 'universalité des droits de 'Homme s'est soudain
exprimée contre des régimes dotés de systémes de répression bien établis.
Indubitablement, il s’agit 1a d’un signe d’espoir et d’inspiration pour toutes
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celles et tous ceux qui défendent la dignité et les droits fondamentaux
de la personne humaine dans les conditions difficiles prévalant dans les
sociétés autoritaires. Tous ces événements ont aussi des répercussions sur
la fagon dont les droits de 'Homme sont pergus, et modélent les relations
internationales, la diplomatie, le discours international sur les droits de
I'Homme ainsi que la protection des défenseurs, bien au-dela des limites
de la région.

Malgré tout, au-dela de ce climat d’optimisme, des retours de baton ont
été observés, un certain nombre de gouvernements qui s’'inquié¢tent de
voir leur autorité défiée ayant souvent cherché a étouffer dans I'ceuf toute
velléité de contestation. Leur perception du réle joué par les réseaux sociaux
les a également conduits 4 prendre ces outils pour cible, en tentant d’en
restreindre I'accés, a travers la fermeture ou la limitation des connections
Internet, ainsi qu'en harcelant ou en sanctionnant les blogueurs et autres
internautes qui ont utilisé avec succes les médias libres. Il ne faudrait pas
non plus sous-estimer le défi a relever en Egypte ou en Tunisie, ot il reste
encore 4 démanteler complétement le systéme de répression, a veiller &
Iétablissement des responsabilités des violations des droits de 'Homme
actuelles et passées, et 4 définir un cadre législatif approprié pour la société
civile et les défenseurs.

Par ailleurs, l'attention portée a I'Afrique du nord et au Moyen-Orient
ne doit pas nous faire perdre de vue les nombreuses autres situations extré-
mement difficiles dans lesquelles travaillent les défenseurs dans les pays
d’Europe de lest et d’Asie centrale, ou encore en Amérique latine, en Asie
et en Afrique. En outre, dans un bon nombre de pays, nous n'avons constaté
aucun vent de changement, mais au contraire une continuité voire une
exacerbation des menaces proférées et des agressions perpétrées a lencontre
des défenseurs, comme au Bélarus ou au Kirghizistan, pour nen citer que
deux. Les 509 interventions publiées par 'Observatoire de janvier 2010 a
avril 2011 portant sur des cas individuels de défenseurs dans 66 pays sont
une preuve manifeste du caractére d’urgence que continue de revétir la
situation des défenseurs des droits de 'Homme dans le monde. Loin de
les reconnaitre comme des acteurs essentiels du changement et des garants
d’une société libre, les gouvernements continuent de contréler toutes les
actions de la société civile et des défenseurs, en multipliant les obstacles
voire les poursuites contre leurs actions légitimes. Cet état de fait semble
avoir continué d’&tre le “leitmotiv” dans de nombreuses régions du monde,
au cours de la période couverte par ce rapport.
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Criminalisation et répression des défenseurs
et de la protestation sociale

Les multiples ingérences et tentatives de criminaliser et de réprimer
les actions des défenseurs et la protestation sociale dans de nombreuses
régions du monde constituent I'un des aspects les plus caractéristiques des
tentatives de controle de la société civile. En Amérique latine, en Afrique
ou dans de nombreux pays d’Asie, les défenseurs des droits de 'Homme
ont été victimes d’agressions, de harcélement — y compris au niveau judi-
ciaire — ou de menaces de toutes sortes, souvent dans un climat d’impunité.
Les plus touchés ont été les défenseurs de communautés vulnérables ou
marginalisées comme les peuples autochtones, dont ils cherchent 2 faire
reconnaitre les droits a la terre ou aux ressources naturelles. En Amérique
latine, par exemple, les dirigeants de groupes autochtones, de groupes
d’afro-descendants ou d’associations paysannes ont continué d’étre l'objet
d’agressions, notamment lors de manifestations pacifiques organisées pour

ST . . ) .
protester contre la réalisation d’un certain nombre de projets dexploita-
tion des ressources naturelles sur leurs territoires. De fagon répétée et a
maintes reprises, de telles actions de protestation ont été qualifiées arbi-
trairement d’infractions punissables par la loi, afin de pouvoir traduire en
justice et emprisonner des manifestants pacifiques comme au Guatemala,
en Equateur ou au Pérou. De méme, aussi bien les militants écologistes que
ceux qui réclament la reconnaissance des droits fonciers ou les défenseurs
dénongant des cas dévictions forcées ont systématiquement été victimes
d’actes de violence et d’arrestations dans un certain nombre d’Etats asia-
tiques, comme au Cambodge, en Inde ou en Malaisie, et les autorités
ont fréquemment eu recours aux poursuites judiciaires ou 4 la menace
de poursuites judiciaires pour restreindre leurs activités et les intimider.
Les défenseurs des droits économiques, sociaux et culturels se heurtent
souvent non seulement a de puissants intéréts politiques mais aussi a des
acteurs économiques du secteur privé, donnant lieu 4 des menaces, des
obstacles et des agressions de la part de I'Etat ou d’acteurs non-étatiques,
voire des deux a la fois.

Les multiples atteintes au droit de se réunir pacifiquement dans
différentes régions du monde ont continué de représenter I'un des plus
importants défis de 'année. Les mouvements de protestation et les rassem-
blements qui se sont déroulés en Afrique du nord et au Moyen-Orient
(Bahrein, Egypte, Maroc et Sahara occidental, Syrie, Tunisie, Yémen) et
en Iran ont été brutalement réprimés. Dans d’autres pays, a lexemple de
certains pays d’Europe de l'est et d’Asie centrale, des manifestations ont été
interdites ou soumises a des restrictions arbitraires et disproportionnées,
les participants sanctionnés et/ou placés en détention administrative. Tous
ces faits ont aussi confirmé ce que constate 'Observatoire depuis plusieurs
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années, 4 savoir que les périodes électorales correspondent & une période de
risques accrus pour les défenseurs. Dans certains cas, les élections peuvent
constituer ou ont pu constituer au cours de 'an dernier un tournant
positif pour les droits de 'Homme et la liberté d’action des défenseurs,
comme en témoigne la période de transition au /Viger qui a suivi le coup
d’état de février 2010, et les élections qui se sont déroulées par la suite les
31 janvier et 12 mars 2011, qui ont permis l'instauration d’un nouveau
cadre juridique et institutionnel plus favorable au respect des droits de
I'Homme et la renaissance de la société civile, aucune mesure d’obstruc-
tion ou d’intimidation aux activités des défenseurs n’ayant été observée
depuis lors. Dans d’autres cas, cependant, de nouveaux incidents survenus
a loccasion de périodes électorales ont entrainé des mesures restrictives a
Pégard de la société civile et des défenseurs. Certains Etats ont renforcé leur
législation en amont des élections, et cherché a contrdler 'acces aux médias
et les médias eux-mémes, comme au Burundi, en Ethiopie et au Rwanda.
Un certain nombre de défenseurs ont été harcelés et directement menacés
par les gouvernements et/ou des partis ou factions politiques dans le cadre
d’élections qui se sont déroulées en Afrique. En période pré-électorale, les
défenseurs sensibilisant la population a la nécessité d’un scrutin transpa-
rent et équitable ont par exemple souvent été considérés comme faisant
cause commune avec lopposition et ont donc été la cible de menaces,
voire d’arrestations arbitraires et de harcélement judiciaire, comme a
Dyjibouti, au Soudan et en Ouganda. Dans des pays comme I'Ethiopie et
le Rwanda, les défenseurs ont commencé a étre harcelés bien en amont
du début des processus électoraux, contraignant nombre d’entre eux 2 fuir
le pays avant les élections proprement dites. Au Bélarus, les défenseurs
ont en outre été arrétés et criminalisés suite a une répression spectaculaire
dans le contexte des manifestations électorales. Clest aussi dans ce méme
contexte électoral que les défenseurs ont fréquemment été qualifiés de pro-
occidentaux, d’agents de Iétranger, et taxés d’anti-nationalistes ou encore
de membres de lopposition. Ceci souligne la nécessité de mettre en place,
en amont des élections, un mécanisme d’alerte précoce, qui implique tous
les partis politiques, afin de faire en sorte que les programmes nationaux
et internationaux d'observations électorales intégrent une perspective rela-
tive aux défenseurs des droits de 'Homme en amont, pendant, et aprés
les élections.

Utilisation détournée des cadres législatifs contre les défenseurs
des droits de lHomme

Le “contréle” par 'Etat se manifeste au niveau du cadre législatif et des
pratiques judiciaires de toutes les régions du monde visées par ce rapport.
Si la notion d’Etat de droit implique la protection des droits par la loi
(“Etat de droits”), force est de constater que cette situation est souvent loin
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de se vérifier dans la réalité. Ceux qui détiennent le pouvoir utilisent les
lois pour faire obstacle aux actions des défenseurs des droits de 'Homme
et les controler. La législation limite le champ d’application des actions
des défenseurs et ne garantit aucune protection en cas de besoin. Pire, son
usage est détourné pour en faire un instrument activement dirigé contre
les défenseurs.

De nombreux exemples dans ce rapport mettent en lumiére les tenta-
tives d’adopter des lois qui limitent les libertés d’association, de réunion
et dexpression, en soumettant l'exercice de ces droits 4 des conditions
illégitimes ou excessivement bureaucratiques, rendant ainsi leur applica-
tion totalement arbitraire. Dans de tels contextes, la 1égislation assombrit
froidement toutes les actions légitimes des défenseurs. Les dispositions
adoptées pour réglementer l'enregistrement des organisations de la société
civile imposent souvent des restrictions qui portent atteinte a leur autono-
mie et a leur indépendance, comme en Ethiopie et en Ouganda. En outre,
les régles imposées en matiére denregistrement des ONG ont parfois été
utilisées a des fins de harcélement judiciaire, comme en Gambie et au
Zimbabwe, ou pour refuser ou révoquer 'accréditation d'organisations ou
de syndicats considérés comme génants, comme en Ethiopie et au Soudan.
Enfin, certaines organisations ont été purement et simplement confrontées
a un gel de leurs avoirs, qui a paralysé leurs activités, a I'instar, 1a-aussi, de

I'Ethiopie et du Soudan.

Dans ce contexte, un autre sujet de préoccupation tout au long de
lannée a été celui du contrdle croissant exercé sur le financement des
organisations de la société civile, y compris sur les fonds provenant de
sources internationales. Ceci est particuliérement problématique dans les
cas ol ces organisations ne peuvent disposer d’un financement de source
nationale, parce que les individus ou groupes risqueraient de sexposer a
des représailles de nature politique ou économique. Les fonds provenant
d’acteurs internationaux ou octroyés aux associations de défense des droits
de 'Homme au titre de 'aide bilatérale au développement sont souvent
d’importance vitale pour les acteurs de la société civile, et la communauté
internationale devrait tout mettre en ceuvre afin de garantir le finance-
ment de leurs organisations. Il se peut que la perception d’un financement
dorigine étrangeére par les organisations de la société civile soit souvent
instrumentalisé par certains gouvernements pour discréditer et interdire
le travail des défenseurs, notamment lorsque ces derniers documentent
activement les violations des droits de 'Homme, et ceuvrent a Iétablis-
sement des responsabilités, comme au Bélarus. En Israél, également, une
nouvelle législation a été adoptée qui fait obstacle aux activités des orga-
nisations israéliennes de défense des droits de 'lHomme en s’attaquant a
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leurs fonds d’origine étrangere, destinés a documenter les violations des
droits de 'Homme ou du droit international humanitaire.

Leffet des législations répressives est aggravé par 'absence d’un systéme
judiciaire indépendant de protection des droits de 'Homme. Dans certains
pays, loin d’assumer son réle de garant des droits, 'appareil judiciaire sest
laissé compromettre et utiliser comme une arme dirigée contre les défen-
seurs. Un exemple révélateur, malheureusement parmi beaucoup d’autres,
est celui de la condamnation d’Azimjan Askarov, défenseur Zirghize des
droits de 'Homme, connu pour avoir documenté des actes de mauvais
traitement commis par des policiers sur des détenus, et pour avoir couvert
la situation des droits de 'Homme 2 Jalal-Abad. Ce dernier a été condamné
en appel a la réclusion a perpétuité, au motif allégué d’avoir encouragé des
individus d'origine ouzbéke 4 prendre en otage un fonctionnaire de district,
et a s’attaquer a des policiers. En Chine, en Iran et en Syrie, plusieurs
dizaines de défenseurs ont été condamnés 4 de longues peines de prison
sur la base de vagues accusations relatives au controle de la société et a
la sauvegarde des intéréts de la sécurité nationale. En Turquie, d’aucuns
ont été poursuivis dans le cadre dopérations anti-terroristes et soumis a
des périodes de détention préventive prolongées. Ces affaires discréditent
également les défenseurs accusés de crimes et délits, et porte durablement
préjudice a la confiance accordée au systéme judiciaire et a son indépen-
dance. Méme dans les pays qui sont considérés comme étant engagés en
faveur du respect de I'Etat de droit, comme en Europe occidentale, ce
rapport documente des cas de défenseurs des droits de 'Homme victimes
de harcelement et dentraves, y compris par le biais de mesures judiciaires
et administratives. Cela a été notamment le cas de celles et ceux qui défen-
dent les droits et les intéréts des migrants, des demandeurs d’asile ou des
minorités sexuelles (Belgique, Chypre, Espagne, France, Italie, Pologne).

Impunité des agressions commises contre les défenseurs

En 2010-2011, des défenseurs des droits de THomme ont été tués,
victimes de disparitions ou encore d’agressions ou de menaces (censure
par le meurtre). Ces assassinats et agressions ne se sont pas limités 2 un seul
continent ou a une seule région. Celles et ceux qui ont cherché 4 documen-
ter les graves violations des droits de 'Homme, les abus commis au niveau
de la mise en ceuvre des législations ainsi que les violations commises par
des services de sécurité ou de renseignements ont continué d%tre particulie-
rement exposés, a U'instar des défenseurs des droits de 'Homme, des jour-
nalistes et des militants écologistes dénongant la corruption, la puissance
des grandes entreprises, et l'exploitation économique ou environnementale.
En 2010-2011, 'Observatoire a dénoncé les assassinats de défenseurs
des droits de 'Homme de premier plan au Burundi, en Colombie, en
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République démocratique du Congo (RDC), au Honduras, au Mexigue, aux
Philippines et en Ouganda, pour nen mentionner que quelques-uns. Les
menaces peuvent provenir des autorités de 'Etat ou d’acteurs non étatiques
agissant souvent au su des autorités ou en collusion avec elles. Ceci pose
la question non seulement de lobligation des Etats de prévenir de telles
agressions, mais également de leur responsabilité de protéger les droits des
acteurs privés. Les personnes qui représentent les minorités, notamment
les LGBTI, constituent une autre catégorie de défenseurs confrontés a des
risques particuliers. Le mois de janvier 2011 a été marqué par le meurtre
de David Kato, défenseur ougandais des LGBTI, qui a été roué de coups
par un inconnu a son domicile. Cet événement témoigne bien de leffet de
marginalisation des défenseurs des droits de 'Homme, qui les rend encore
plus vulnérables aux agressions.

Ces attaques ont souvent été perpétrées dans un climat d’impunité, et
témoignent de la nécessité absolue de procéder a des réformes systémiques
afin de définir les responsabilités des divers éléments composant le systeme
de sécurité. L'impact de telles attaques est encore renforcé par I'échec des
autorités a réagir de facon adéquate, a dénoncer de telles violations, et a
veiller a ce que les responsables, y compris ceux qui ont planifié ou facilité
ces assassinats, fassent l'objet d'une enquéte et soient traduits en justice.
Limpunité des attaques commises contre les défenseurs viole non seule-
ment les normes internationales bien établies en matiére de protection
des droits de 'Homme, mais renforce également la situation traumatique
de vulnérabilité des défenseurs des droits de 'Homme et des acteurs de
la société civile. On peut également citer parmi les cas révélateurs qui ont
marqué les années 2010-2011 les assassinats de Floribert Chebeya et
Fidele Bazana en RDC. Si certaines responsabilités ont pu étre établies,
de nombreux points restent a éclaircir quant aux instigateurs de ces crimes
et quant au rdle de certains des principaux suspects, qui nont jamais été
traduits en justice. Dans d’autres pays, comme en Colombie, en Mexique
ou en Fédération de Russie, les autorités se sont montrées peu disposées
voire incapables d’assurer I'établissement des responsabilités des meurtres
d’importants défenseurs des droits de 'Homme.

Les défis de la protection internationale

Les défenseurs des droits de 'Homme sont en droit de bénéficier d'une
protection efficace et d’'un cadre réglementaire leur permettant de travailler
librement et sans entrave, harcélement ou menace. Les éléments présentés
dans ce rapport illustrent le besoin urgent d’un processus de révision des
lois, des politiques et des pratiques portant atteinte aux défenseurs des
droits de 'Homme aux niveaux national, régional et universel.
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11 est indéniable que la communauté internationale a investi de maniére
significative dans un cadre de protection normatif, assorti de mécanismes
connexes. De méme, certains pays et organisations fournissent un travail de
protection vital, notamment en matiére de protection physique ou de relo-
calisation. Ces mesures demeurent essentielles. Cependant, elles doivent
étre complétées par un soutien et un intérét tout aussi importants a la
cause que protégent les défenseurs. Par ailleurs, les mécanismes continuent
d’étre confrontés & un certain nombre de défis, et notamment a des attaques
vis-a-vis de la portée de leur mandat, de leur fonctionnement, ainsi qu’a
'absence de mise en ceuvre de leurs recommandations. Des développements
positifs - et nécessaires - ont eu lieu 4 Iéchelle internationale, avec la nomi-
nation d’un rapporteur spécial des Nations unies sur le droit de réunion
et d’association pacifiques. Celui-ci sera, comme le montre ce rapport,
un complément extrémement important aux mécanismes de protection
des défenseurs des droits de 'Homme. De méme, une étape importante
a été franchie avec 'adoption et l'entrée en vigueur de la Convention des
Nations unies sur les disparitions forcées et la résolution de juin 2011 du
Conseil des droits de 'lHomme des Nations unies portant sur la violence et
la discrimination sur la base de lorientation sexuelle et I'identité de genre.
Au niveau régional, Iétablissement d’un bureau du rapporteur sur la situa-
tion des défenseurs des droits de 'Homme au sein de la Commission inte-
raméricaine des droits de 'Homme représente également un pas en avant.
Cependant, il est nécessaire que les efforts se poursuivent afin de faire
en sorte que les normes internationales de protection des défenseurs des
droits de 'Homme soient appliquées. En réalité, dans de nombreux pays, le
droit international des droits de "lHomme et ses mécanismes de protection
constituent le dernier recours des défenseurs des droits de 'Homme. Il est
donc préoccupant que des actes de représailles aient été exercés contre celles
et ceux qui coopérent avec les organes internationaux de protection des
droits de 'Homme, ou qui travaillent 4 la mise en ceuvre leurs décisions et
recommandations. De tels actes de représailles ont été observés dans des
pays d’Amérique latine comme le Nicaragua et le Venezuela, mais aussi en
Afrique, vis-a-vis notamment d’'organisations et de personnes défendant ou
participant aux procédures devant la Cour pénale internationale (CPI), ou
collaborant aux travaux du Tribunal pénal international pour le Rwanda
(TPIR), ou encore de personnes ayant fourni des informations aux Nations
unies, comme au Kenya et au Malawi.

11 est temps d’établir des cadres réglementaires nationaux favorables aux
activités des défenseurs des droits de 'THomme, d'entreprendre une révision
et une abrogation systématique des lois qui limitent indGment les droits
de la société civile et des défenseurs, et de garantir ‘établissement des
responsabilités des agressions contre les défenseurs des droits de 'Homme.
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I1 est en outre vital de renforcer le désaveu public des attaques contre
les défenseurs des droits de 'Homme, et de redonner a ces derniers leur
place centrale dans la société. De maniére générale, les défenseurs sont
menacés dans les environnements ol ils ont été repoussés a la marge de
la société, soit parce qu'ils défendent des causes impopulaires (comme les
LGBTI), soit parce quils sont taxés d’anti-nationalisme, accusés d’étre
des espions étrangers, détre liés 4 des groupes terroristes ou extrémistes,
ou tout simplement d’étre naifs, élitistes, ou déconnectés de la réalité. Ces
menaces n'apparaissent généralement pas du jour au lendemain, mais sont
le résultat d’'une série de mesures qui créent un environnement a risque.
Nous devons tous ceuvrer au rejet de tels environnements.
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OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME
RAPPORT ANNUEL 2011

Le rapport annuel 2011 de I'Observatoire pour la protection des défen-
seurs des droits de 'Homme présente une analyse par région de la situa-
tion dans laquelle ont opéré les défenseurs des droits de 'Homme de
janvier 2010 a avril 2011. Ces analyses sont suivies de fiches pays, qui font
état du contexte politique qui a prévalu au niveau national au cours de
cette période, ainsi que des principaux types de répression a lencontre des
défenseurs, diment illustrés par des cas concrets. Cependant, au regard du
volume d’informations recueillies pour la région “Europe occidentale”, il a
été décidé de traiter les cas concrets d’'obstacles aux activités des défenseurs
dans une analyse régionale plutot que sous la forme de fiches, a l'exception

de la Turquie.

Les cas présentés dans les analyses régionales et les fiches pays sont
le reflet des activités d’alerte, de mobilisation et d’appui menées par
I'Observatoire sur la base des informations regues des organisations
membres ou partenaires de TOMCT et de la FIDH!. Nous saisissons
cette occasion pour leur exprimer toute notre reconnaissance et nos plus
vifs remerciements pour leur précieuse collaboration et leur indispensable
contribution.

Ce rapport annuel nest cependant pas exhaustif, en ce qu'il s’appuie sur les
informations regues et traitées par 'Observatoire en 2010-2011. En effet,
dans certains Etats, la répression systématique est telle queelle rend impos-
sible toute activité indépendante et organisée de défense des droits de
I'Homme. En outre, certaines situations de conflit rendent également extré-
mement difficile d’isoler des tendances de répression visant exclusivement
les défenseurs des droits de 'Homme. Certaines situations non traitées
par le biais de fiches le sont néanmoins autant que possible au niveau des
analyses régionales.

1/ Cf.annexe 1p.636.
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APCE ... Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe
ASEAN .. ... Association des nations de I’Asie du sud-est
BIDDH ... Bureau des institutions démocratiques et des droits

de 'Homme

CADHP ... Commission africaine des droits de 'Homme
et des peuples

CEDH ... .. Cour européenne des droits de 'Homme
CIDH ... Commission interaméricaine des droits de 'Homme
ColDH ... Cour interaméricaine des droits de 'Homme
CpPI . .. . ... Cour pénale internationale
FIDH ... Fédération internationale des ligues des droits
de ’'Homme
HCDH ... . Haut commissariat des Nations unies pour les droits
de 'Homme
HCR ... Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés
LGBTI ... Lesbiennes, gays, bisexuels, transgenres et intersexes
OEA ... Organisation des Etats américains
OIT ... Organisation internationale du travail
OMCT ... Organisation mondiale contre la torture
ONG ... Organisations non gouvernementales
ONU ... Organisation des Nations unies
OSCE ... Organisation pour la sécurité et la coopération
en Europe
UA Union africaine
UE ... Union européenne
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Un large mouvement de contestation populaire réclamant plus de libertés
et de justice secoue depuis décembre 2010 plusieurs pays d’Afrique du Nord
et du Moyen-Orient. Déclenché par 'immolation d’un jeune chémeur
tunisien confronté 4 des difficultés économiques et a I'injustice sociale,
le soulévement de la population tunisienne a trouvé un écho dans les pays
voisins également sujets a la corruption, 4 I'injustice sociale et a la répression.
Ces mouvements ont connu une ampleur et des conséquences différentes
selon les pays. En Tunisie et en Egypte, ils ont contraint les dirigeants
a quitter le pouvoir aprés des décennies de despotisme et de violations
flagrantes des libertés fondamentales. En Algérie, en Jordanie, au Maroc
et 2 Oman, les chefs d’Etat se sont engagés dans la voie de la réforme, en
promettant une large révision constitutionnelle. Dans le Zerritoire pales-
tinien occupé (TPO), les autorités ont annoncé lorganisation d’élections
présidentielle et 1égislatives dans les prochains mois. En Irak, les autorités
ont entrepris une série de mesures en vue de lutter contre le népotisme et
la corruption, principale revendication des manifestants. D’autres régimes
ont au contraire répondu au mouvement contestataire par une répression
violente des manifestations (Bahrein, Libye, Syrie, Yémen). Les auteurs de
ces graves violations des droits de 'THomme sont en outre restés impunis en
dépit de certaines déclarations gouvernementales annongant la création de
commissions d’enquéte sur les violences survenues lors des manifestations
(Syrie). En Egypte et en Tunisie, les anciens Présidents Hosni Moubarak
et Ben Ali ainsi que I'ancien ministre de 'Intérieur égyptien et plusieurs
membres de la famille Ben Ali font 'objet d’'une enquéte sur la répression
meurtriére des manifestations qui se sont déroulées début 20111

Par ailleurs, tandis que la levée de I'état d’'urgence en Algérie et en Syrie
n’a pas mis fin aux violations manifestes des droits de 'Homme, la situation
des droits de 'THomme est restée préoccupante dans la plupart des pays de
la région : arrestations et détentions arbitraires (Bahrein, Syrie), pratique

1/ En Tunisie, une Commission nationale d’établissement des faits sur les abus commis au cours de la
répression de décembre 2010 - janvier 2011 a également été établie.
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des mauvais traitements et de la torture (Arabie saoudite, Bahrein, Egypte,
Syrie, Tunisie) ou encore recours a des juridictions d’exception (Bahrein,

Egypte, Syrie).

En outre, alors que les médias, et Internet en particulier, via notamment
les sites de réseaux sociaux tels Facebook ou Twitter, se sont imposés durant
les mouvements de contestation comme de véritables outils de mobilisation
sociale, les autorités ont rapidement tenté de bloquer 'accés a Internet
et de couper les lignes de téléphonie mobile dans le but de contenir ces
mouvements (Egypte, Syrie, Tunisie). De méme, les chaines de télévision
satellite, et en particulier la chaine d’information a/-Jazeera, qui joue un
role important de diffusion de l'opinion arabe hors des frontiéres, ont été
censurés par les autorités (Bahrein, Egypte, Koweit, Maroc, Syrie, TPO,
Yémen). Certains journalistes ont par ailleurs trouvé la mort alors qu’ils
couvraient les mouvements de protestation (Babrein, Egypte, Irak, Libye,
Yémen).

Sur le plan régional, le Conseil de coopération du Golfe (CCG) s'est
dit prét, en juillet 2010, a lancer une commission régionale des droits de
I'Homme pour améliorer la situation dans ses Etats membres?. Composée
dexperts indépendants et impartiaux, cette commission devrait étre respon-
sable du controle précis des affaires des droits de 'Homme dans la région3.
Cependant, 4 fin avril 2011, aucune avancée notable n'avait été réalisée
vers létablissement d’une telle commission. Par ailleurs, le 14 mars 2011,
le CCG a envoyé des troupes armées pour réprimer le mouvement de
protestation populaire au Bahrein. La Ligue des Etats arabes n'a quant
a elle réagi sur aucune situation de la région, a 'exception de la Libye.
Le Comité arabe des droits de 'Homme n'est en outre toujours pas plei-
nement opérationnel et, a fin avril 2011, n'avait réagi & aucune des saisines
effectuées par les organisations de défense des droits de 'Homme.

En 2010-2011, nonobstant le renversement de régimes dictatoriaux en
Tunisie et en Egypte, la situation des défenseurs des droits de 'Homme
est restée préoccupante dans la plupart des pays de la région. Ils ont ainsi
a nouveau fait l'objet de nombreuses atteintes a leurs libertés d’expression,
d’association et de réunion pacifique. Ils ont également été victimes de
campagnes de diffamation, de détention arbitraire et de harcélement judi-
ciaire et de menaces.

2/ Le CCG est composé de lArabie saoudite, du Bahrein, des Emirats arabes unis, du Koweit et d’Oman.
3/ Cf. rapport 2010 de la Société pour les droits de 'Homme d'abord, Arabie Saoudite (Human Rights
First Society, Saudi Arabia - HRFS), Unholy Trespass, décembre 2010.
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Répression des rassemblements pacifiques

Dans plusieurs pays de la région, alors que des rassemblements pacifiques
ont donné lieu a une répression violente de la part des autorités, les forces
de lordre ayant tiré a balles réelles sur des manifestants désarmés, les défen-
seurs qui ont documenté les violations des droits de 'Homme commises
par les forces de lordre lors de cette répression nont pas été épargnés
(Bahrein, Egypte, Syrie, Tunisie, Yémen). De méme, les défenseurs qui ont
organisé des rassemblements traitant des questions liées a la défense des
droits de 'Homme se sont heurtés aux représailles des autorités (Algérie,
Arabie saoudite, Egypte, Irak, Israél et TPO, Maroc et Sahara occidental,
Syrie, Tunisie, Yémen). En Irak, des manifestations qui se sont propagées
dans les villes du Kurdistan a partir du 17 février 2011 pour demander la
fin de la corruption ont été violemment réprimées par les milices affiliées au
Gouvernement régional du Kurdistan%. D’autre part, différentes législations
ont continué de limiter la liberté de réunion en Algérie, au Bahrein et au
Yémen et, en Egypte, 'adoption en avril 2011 d’une loi rendant illégales
les manifestations et gréves constitue une nouvelle atteinte a l'exercice du
droit au rassemblement pacifique.

Poursuite du recours aux législations répressives pour entraver
la liberté d’association

En Arabie saoudite et en Libye, ou la répression a continué d’étre systé-
matique, il a de nouveau été impossible aux mouvements indépendants et
organisés de défense et de promotion des droits de 'Homme de se constituer
ouvertement5. Dans d’autres pays (Emirats arabes unis, Jordanie, Koweit,
Oman, Qatar), s’il semble exister peu d’atteintes directes a 'encontre
des défenseurs des droits de 'Homme, les méthodes utilisées par les auto-
rités de ces pays sont en réalité moins ostensibles et visent moins les défen-
seurs que le cadre normatif dans lequel ils opérent.

Par ailleurs, dans de nombreux pays, des législations répressives sont
restées en vigueur ou ont été adoptées pour entraver les activités de défense
des droits de 'Homme. En Algeérie et en Syrie, Iétat d’urgence “perpé-
tuel” avec son cadre répressif est resté en vigueur en 2010 avant d’étre

4/ Cf. communiqués de presse dAmnesty international, 21 février et 19 avril 2011.

5/ De plus, en novembre 2010, dans le cadre du mécanisme de lexamen périodique universel du Conseil
des droits de 'Homme des Nations unies, les autorités libyennes ont rejeté les recommandations invitant
le pays a abolir la peine de mort pour les crimes liés aux libertés d'expression et d’association, ainsi
qu’a mettre fin aux tribunaux spéciaux devant lesquels des civils, y compris des défenseurs des droits
de 'Homme, sont jugés, et a adhérer a la Convention internationale pour la protection de toutes les
personnes contre les disparitions forcées. Cf. Conseil des droits de 'Homme des Nations unies, rapport
du groupe de travail sur lexamen périodique universel - Jamahiriya arabe libyenne, document des
Nations unies A/HRC/16/15, 4 janvier 2011.
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levé respectivement en février et avril 2011. Néanmoins, la levée de l'état
P
d’urgence n’a pas mis fin a la répression massive des défenseurs en Syrie
23 p p y
et n'a pas encore introduit de changements fondamentaux en Algérie et
pose la question de la continuation des cadres répressifs dans les législa-
tions ordinaires. En Egypze, le Conseil militaire sest engagé a lever I'état
d’urgence en place depuis 1967 uniquement “lorsque les circonstances le
permettraient”. De plus, au nom de la sécurité nationale, le Bakrein et le
Yémen ont adopté en mars 2011, des législations d’exception instaurant
un état d’'urgence et visant a étouffer les activités des organisations de la
société civile. Dans plusieurs pays de la région (Bahrein, Egypte, Libye,
Syrie), le droit 4 la liberté d’association a continué d’étre bafoué par des
dispositions législatives qui soumettent l'établissement d’une association
au systeme de I'agrément. En Algérie et au Maroc, alors méme que l'en-
registrement d’'une association se fait de maniére déclarative, en pratique
les autorités administratives refusent de remettre un récépissé attestant
P
de l'acte de déclaration. En Israél, plusieurs projets de loi ont été adoptés
ou sont en cours d’adoption, visant a restreindre le champ d’action et a
délégitimer le travail des défenseurs et des organisations de la société civile
g g
israélienne travaillant en Israél et dans le TPO. Enfin, en Libye, plusieurs
dispositions législatives continuent de criminaliser l'exercice des droits aux
libertés d’expression, d’association et de réunion. La Loi n°71 de 1972 ainsi
P
que larticle 206 du Code pénal prévoient en effet la peine capitale pour
constitution de groupements interdits par la loi, y compris des associations,
fondés sur une idéologie politique contraire aux principes de la révolution
gic politiq P P

de 1969. Larticle 178 du méme code criminalise en outre la diffusion
d’informations lorsqu’il est estimé qu'elles portent atteinte a la réputation
de la Libye a I'étranger.

En revanche, en Irak, une nouvelle loi en faveur de la liberté d’association
a été votée le 25 janvier 2010 par le Parlement®. Entrée en vigueur le 2 mars
2011, cette législation prévoit un régime déclaratif pour la création d’'une
association et permet aux organisations non gouvernementales de recevoir
des fonds étrangers et de s’associer a des organisations internationales sans
l'autorisation préalable du Gouvernement’. En 7Tunisie, depuis la mise en
place du Gouvernement de transition, de nombreuses avancées ont égale-
ment pu étre enregistrées s’agissant de la liberté de sorganiser et d’agir des
défenseurs des droits de 'Homme.

6/ ILsagit de la Loi n°12 de l'année 2010, intitulée “Loi relative aux organisations non gouvernementales”.
7/ Cf. communiqué de presse de 'Union arabe des défenseurs des droits de 'lHomme (Arab Human
Rights Defenders Union), section Irak, 26 janvier 2010.
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Actes d’intimidation a U'encontre des défenseurs des droits
des réfugiés et des minorités

Les défenseurs des droits de 'Homme qui ont dénoncé les discrimi-
nations dont sont victimes les populations réfugiées ainsi que différents
groupes ethniques ou religieux ont fait l'objet de différentes formes de
répression. Au Liban, deux membres de 'Organisation palestinienne des
droits de 'Homme (Palestinian Human Rights Organisation - PHRO)
ont été victimes d’actes d’intimidation en raison de leur engagement en
faveur des droits des Palestiniens réfugiés au Liban. Le 9 octobre 2010,
M. Ghassan Abdallah, directeur général de la PHRO, a ainsi été menacé
d’étre torturé par une unité des services de renseignements de 'armée, qui
I'a notamment interrogé au sujet d’un séminaire organisé par la PHRO
traitant de la politique d’accés au camp de réfugiés palestiniens de Nahr
al-Bared. Le 27 novembre 2010, M. Hatem Moqdadi, coordinateur de la
PHRO dans ce camp, a été arrété par I'unité des services de renseignements
du camp de Nahr al-Bared avant d’étre libéré sans charge le 1°* décembre.
Par ailleurs, en Algérie, en Arabie Saoudite, au Bahrein et en Syrie, des
arrestations arbitraires ainsi que des procédures judiciaires abusives ont visé
celles et ceux qui défendent respectivement les droits des communautés
ibadite, chiite et kurde. En Israé/, un défenseur qui dénonce les restrictions
des libertés politiques des citoyens arabes en Israél a fait I'objet de repré-
sailles de la part des autorités.

Actes de harcélement a U'encontre des défenseurs qui luttent
contre la torture

En 2010-2011, les défenseurs dénongant le recours a la torture ou aux
mauvais traitements ont subi des actes d’intimidation. Ainsi au Babrein,
des défenseurs des droits de 'Homme ont fait Tobjet d’'une campagne de
diffamation tandis que d’autres ont été condamnés a une peine d’emprison-
nement pour avoir participé 4 un rapport qui dénonce 'usage de la torture
dans ce pays. Au Liban, M™¢ Marie Daunay et M. Wadih al-Asmar,
membres du Centre libanais des droits humains (CLDH), ont fait l'objet
d’une plainte déposée en mars 2011 par le président du Parlement alléguant
que le rapport publié en février 2011 par lorganisation et intitulé Détention
arbitraire et torture : 'amére réalité du Liban contiendrait de “fausses
accusations” et constituerait “une incitation 2 la haine confessionnelle”.

Représailles a l'encontre des journalistes qui dénoncent les violations
des droits de 'Homme et la corruption

En 2010-2011, les journalistes qui ont dénoncé les violations des droits de
I'Homme ou la corruption ont fait I'objet d’actes de représailles : assassinats
(Irak), menaces, violences physiques (7unisie, Yémen), arrestations arbi-
traires et harcélement judiciaire (Bahrein, Egypte, Maroc, Syrie, Tunisie,
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Yémen). En Irak,le 4 mai 2010, M. Sardasht Osman, journaliste kurde qui
publiait auprés de nombreux journaux en ligne et sites Internet des articles
critiquant la corruption du systéme politique dans le Kurdistan irakien, a
été enlevé a lentrée de 'Université d’Erbil. Son corps a été retrouvé deux
jours plus tard avec deux balles dans la téte8.

La situation précaire des défenseurs dans les zones de conflit

Dans les pays touchés par des conflits armés, les violations générali-
sées des droits de 'Homme nont pas épargné les défenseurs, qui ont été
victimes d’arrestations arbitraires, de détention sans jugement, de proces
inéquitables ou d’attaques (Irak, Israél et TPO, Libye, Yémen). En outre,
en Irak et en Libye, 'analyse de la situation des défenseurs des droits de
I'Homme est restée trés délicate en raison de la gravité de la situation
sécuritaire. Au Yémen, les défenseurs qui ont dénoncé les violations graves
des droits de 'Homme et du droit international humanitaires commises par
les autorités, notamment & occasion de la répression qui sest intensifiée a
la suite du cessez-le-feu conclu le 11 février 2010 avec les rebelles huthis
dans le nord du pays, ont fait l'objet d’arrestations et de détentions arbi-
traires. En Is7aé/ et dans le 7TPO, la multiplication des points de contrdle
en Cisjordanie, le blocus continu de Gaza ainsi que la construction du mur
de séparation a rendu extrémement difficile le déplacement des défenseurs
des droits de 'Homme et a entravé leurs activités. En outre, des projets de
loi ont menacé d'entraver les défenseurs qui dénoncent les violations graves
des droits de 'Homme et du droit international humanitaire commises
par Parmée israélienne. En Irak, le 26 octobre 2010, des membres de
I'armée irakienne se sont introduits au domicile de M. Ayad Muayyad
Salih, membre de I'Institution irakienne pour le développement (Iragi
Institute for Development),une ONG qui défend les droits de 'THomme et
pour laquelle M. Salih documente et dénonce les violations commises par
I'armée. En son absence, les membres de 'armée ont procédé sans mandat
a larrestation de son pére et de son frére qui sont restés détenus au secret
pendant 35 jours, avant d’étre libérés le 29 novembre 20109. Au Maroc et
Sahara occidental, les autorités ont par ailleurs continué d’instrumentaliser
le conflit en restreignant les activités des défenseurs des droits de 'Homme
sahraouis, qui ont de nouveau fait l'objet de mesures d’intimidation.
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8/ Cf. communiqués de presse de RSF, 6 mai 2010 et de Frontline, 13 mai 2010.

9/ Cf. Conseil des droits de 'Homme des Nations unies, Report of the Special Rapporteur on the
situation of human rights defenders, Margaret Sekaggya - Addendum - Summary of cases transmitted

to Governments and replies received, document des Nations unies A/HRC/16/44/Add.1, 28 février 2011. 27
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Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010
a avril 2011 portant sur les pays de la région qui ne font pas lobjet
d’une fiche-pays

PAYS Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
LIBAN M. Nizar Saghieh Harcélement Communiqué de 8 mars 2010
presse conjoint
LIBAN M. Ghassan Abdallah Menaces Communiqué de 13 octobre 2010
presse conjoint
LIBAN MM. Hatem Moqdadi, | Détention au secret | Appel urgent LBN 2 décembre 2010
Hani El-Aaraj et / Libération / 001/1210/0BS 141
Ghassan Abdallah Harcélement
LIBAN Centre libanais des Harcélement Appel urgent LBN 16 mars 2011
droits de 'Homme judiciaire 001/0311/0BS 036
77777777777777 (CLDH)
LIBAN CLDH / M™e Marie Communiqué de 24 mars 2011
Daunay et M. Wadih presse conjoint
al-Asmar
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Alors que les autorités ont tenté en 2010 de restreindre encore plus les espaces de
liberté de la société civile, notamment en intensifiant la répression des rassemble-
ments pacifiques et en entravant la tenue de réunions, les autorités ont levé en 2011
l'état d’'urgence en vigueur depuis 19 ans par crainte de voir se multiplier les mouve-
ments de protestation sociale. Malgré cette avancée, de nombreuses lois violant les
libertés d’association, de réunion et de rassemblement pacifique, de méme que des
pratiques administratives et des actes de harcélement policier et judiciaire continuent
d’entraver les activités des défenseurs des droits de 'Homme.

Contexte politique

Le 23 février 2011, I'état d’urgence en vigueur en Algérie depuis 19 ans
a été levé par une ordonnance publiée au Journal officiel. Cette décision
est intervenue suite a l'intensification des protestations sociales a partir
du 5 janvier 2011 et qui ont fait des centaines de blessés parmi les contes-
tataires et les forces de sécurité? Déclenché par 'annonce, début janvier,
de Paugmentation drastique des prix des denrées de premiére nécessité, ce
mouvement populaire a également fait écho aux soulévements en faveur
de la démocratie et des libertés qui ont marqué la région arabe début
2011. Cependant, la fin de I'état d’urgence n’a pas eu pour corollaire la
démocratisation de la vie politique et des progres dans le respect des liber-
tés fondamentales. Ainsi, le 3 février 2011, le chef de I'Etat a chargé le
Gouvernement délaborer des “textes appropriés, qui permettront & 'Etat de
poursuivre la lutte anti-terroriste jusqu’a son aboutissement, avec la méme
efficacité et toujours dans le cadre de la 1oi”3. Cette annonce laisse craindre
I'adoption de législations d’exception qui seraient 2 méme de restreindre les
libertés et les droits fondamentaux. Ainsi, 'Ordonnance n°11-02, adoptée
le jour méme de la levée de I'état d’urgence, a légalisé “I'assignation a
résidence protégée” dans un lieu secret — soit la détention au secret — des
personnes suspectées d’actes terroristes ou subversifs.

1/ Cf. Ordonnance n°11-01 du 23 février 2011 portant levée de l'état d’urgence abrogeant le Décret législatif
n°93-02 du 6 février 1993 portant prorogation de la durée de 'état d’'urgence instauré par le Décret
présidentiel n°92-44 du 9 février 1992.

2/ Cf. communiqué conjoint de la FIDH, de la Ligue algérienne pour la défense des droits de 'Homme
(LADDH) et du Collectif des familles de disparus en Algérie (CFDA), 9 janvier 2011.

3/ Cf. communiqué de la LADDH, 18 février 2011.
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Par ailleurs, 2010 n'a connu aucune amélioration en terme de respect des
droits de 'Homme, tandis que les autorités ont intensifié les mesures visant
a restreindre encore plus les espaces de liberté de la société civile et durci la
répression. Lexercice du droit a la liberté d’expression a lui-aussi continué
d’étre sanctionné en Algérie4. Ainsi, le site Internet de Radio Kalima-
Algérie, la seule radio d’information alternative privée en Algérie, ainsi
que sa diffusion par satellite restent bloqués depuis les 17 et 18 mars 2010
respectivement’. La répression a également visé des journalistes étrangers®.

La situation socio-économique sest également dégradée, dans un pays
marqué par des crises du logement et de I'éducation chroniques et une
corruption endémique’. Le 6 mai 2010, le Comité des Nations unies des
droits économiques, sociaux et culturels a publié ses observations finales
suite a l'examen de I’Algérie au titre de 'application du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Le Comité sest montré
trés préoccupé par le refus de dialogue social et les violations des libertés
syndicales et par les “interférences administratives, policiéres et judiciaires”
vis-a-vis des syndicats autonomes du secteur public. Le Comité a égale-
ment relevé la non-conformité de la Commission nationale consultative
de promotion et de protection des droits de 'THomme (CNCPPDH) avec
les Principes de Paris en matiére d’indépendance, de transparence et de
coopération avec les membres de la société civile®.

Un cadre législatif qui reste défavorable aux activités de défense
des droits de 'Homme

Laliberté de réunion et de manifestation publique n'est toujours pas plei-
nement garantie en Algérie. En effet, si le Décret n°92-44 du 9 février 1992
instaurant 'état d’urgence a été abrogé?, la Loi n°91-19 du 2 décembre
1991 relative aux réunions et manifestations publiques demeure en vigueur,

4/ Cf. déclaration du rapporteur spécial des Nations unies sur la promotion et la protection du droit
a la liberté d'opinion et d'expression, M. Frank La Rue, suite a sa visite menée en Algérie du 10 au 17
avril 2011, 19 avril 2011

5/ Cf. communiqué de Reporters sans frontiéres (RSF), 19 mars 2010.

6/ Par exemple, le 18 septembre 2010, deux journalistes marocains de 'hebdomadaire Assahrae
al-Ousbouiya, un journal favorable a l'union du Sahara occidental avec le Maroc, ont été arrétés par
les autorités militaires algériennes a leur arrivée a Tindouf (sud algérien), avant d’étre expulsés le
22 septembre vers le Maroc. Cf. communiqués de presse de RSF, 21 et 22 septembre 2010.

7/ Cf. rapport de la FIDH, de la LADDH et du CFDA, La Mal-vie : rapport sur la situation des droits
économiques, sociaux et culturels en Algérie, mai 2010.

8/ Cf. Comité des droits économiques, sociaux et culturels des Nations unies, observations finales du Comité
des droits économiques, sociaux et culturels, document des Nations unies E/C.12/DZA/CO/4, 7 juin 2010.
9/ Le Décret n292-44 du 9 février 1992 habilitait le ministre de U'Intérieur et des collectivités locales et le
wali territorialement compétent a ordonner, par voie d'arrété, la fermeture provisoire de lieux de réunion
de toute nature et a interdire toute manifestation susceptible de troubler lordre et la tranquillité publics.
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de méme que la décision du Conseil du Gouvernement du 18 juin 2001
qui interdit les marches pacifiques et toute autre forme de manifestation
publique a Alger. La Loi n°91-19 dispose que, pour les réunions publiques,
les organisateurs doivent déposer une simple déclaration auprés du walit?,
qui doit remettre un récépissé. Cependant, en pratique, ce récépissé est
trés rarement délivré. Les manifestations publiques sont quant a elles sou-
mises 2 une demande d’autorisation de la part des autorités compétentes.
Par ailleurs, la Loi n°91-19, tout comme le prévoyait le décret instaurant
‘état d’'urgence, permet également aux autorités d’interdire toute réunion si
elles considérent que celle-ci comporte un risque de troubler l'ordre public.
Les autorités interdisent réguliérement les manifestations publiques™ et
les réunions publiques ne sont que trés rarement autorisées, notamment
lorsque les organisateurs sont des organisations de défense des droits de
I'Homme. Ainsi, le 24 mars 2010 au soir, la direction de la réglementation
et des affaires générales de la wilaya d’Alger n’a pas autorisé la Ligue
algérienne pour la défense des droits de 'Homme (LADDH) a tenir son
troisiéme congres le lendemain et le surlendemain au centre de la Mutuelle
des travailleurs des matériaux de construction de Zeralda, alors que
lorganisation avait déposé une déclaration aupres de la wilaya d’Alger le
28 février 2010. Par ailleurs, suite a la levée de I'état d’urgence, de nom-
breux représentants des autorités nationales ont précisé que les marches
publiques demeuraient interdites a Alger®? et le Président Bouteflika a
déclaré qu'aucune marche ne serait tolérée a Alger, mais que si certaines
personnes souhaitaient se réunir, elles pouvaient trés bien le faire dans
des salles. En 2011, la Coordination nationale pour le changement et
la démocratie-Barakat (CNCD-Barakat) a organisé plusieurs réunions 2
Alger et a Oran qui nont pas été interditest. Néanmoins, le 23 avril 2011,
en dépit d’une attestation écrite et signée de réservation d’une salle, les
autorités de Mostaganem ont refusé de remettre le récépissé aux organi-

10/ Chef de la circonscription administrative appelée wilaya en Algérie.

11/ Cf.infra.

12/ Cf. notamment M. Daho Ould Kablia, ministre de U'Intérieur, sur les ondes de la radio nationale
Chaine 111, le 24 février 2011. Cf. communiqué de la LADDH, 3 mars 2011.

13/ Cf. article d’el Watan, 3 février 2011. Selon ce quotidien, M. Bouteflika a déclaré au sujet de
l'interdiction des marches publiques a Alger qu“Au demeurant, Alger compte plusieurs salles publiques
de capacités diverses, qui sont gracieusement disponibles pour tout parti ou association en faisant
légalement la demande, en vue d’y faire entendre son point de vue”.

14/ La CNCD a été créée le 22 janvier 2011 par des organisations de défense des droits de 'Homme,
des syndicats autonomes, des associations estudiantines et de jeunes et des partis politiques pour
revendiquer la levée de 'état d’urgence, la libération de personnes arrétées lors de manifestations
pacifiques ou pour des délits d'opinion et louverture des champs politique et médiatique. Elle s'est
ensuite scindée le 22 février en deux coordinations distinctes, 'une regroupant les partis politiques et
quelques organisations de la société civile (la CNCD) et lautre, les syndicats, les organisations de défense
des droits de 'Homme et les autres organisations de la société civile (la CNCD-Barakat). Cf. LADDH.

31

=
=
w
<
<
=
S
(=)
=
=
[=]
<
=]
=
=2
(=]
w
2
=1
-4
™
<<



32

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME

sateurs de la CNCD d’Oran sous prétexte que cette méme salle n'était pas
disponible, et la réunion n’a donc pas pu se tenir dans la salle réservée®.

Par ailleurs, l'ordonnance votée en février 2006 portant sur la mise en
ceuvre de la Charte pour la paix et la réconciliation nationale reste en
vigueur, restreignant les libertés d’action et d’expression des défenseurs
des droits de 'Homme. Bien que ces dispositions n'aient jamais été utili-
sées, elles contribuent au climat d’autocensure au sein de la société civile,
notamment dans les médias, et dissuadent la tenue d’un débat critique sur
le conflit de la derniére décennie. Cette ordonnance prévoit des peines
de trois 4 cinq ans de prison et des amendes pour tout individu qui “par
ses déclarations, écrits ou tout autre acte, utilise ou instrumentalise les
blessures de la tragédie nationale, pour porter atteinte aux institutions de
la République algérienne démocratique et populaire, nuire a ’honorabilité
de ses agents qui lont dignement servie, ou ternir 'image de 'Algérie sur
le plan international”. La loi pénalise ainsi une grande partie du travail
des défenseurs des droits de 'Homme — et en particulier les activités liées
a la lutte contre I'impunité, et & la recherche de la vérité et de la justice.

De méme, les autorités algériennes ont continué d'empécher les organisa-
tions de défense des droits de 'lHomme d’obtenir une reconnaissance légale,
a lexemple de l'association SOS Disparu(e)s qui malgré de nombreuses
tentatives depuis de nombreuses années n'est jamais parvenue a déposer
son dossier denregistrement. D’autres organisations, comme '’Associa-
tion Mich’al des enfants de disparus de Jijel (AMED]), n'ont toujours pas

obtenu de récépissé des autorités locales®®.

Poursuite de la répression des manifestations pacifiques

Les défenseurs des droits de 'Homme qui organisent des rassemblements
publics traitant des questions liées 4 la défense des droits de 'Homme
ont ainsi continué a se heurter de fagon constante aux représailles des
autorités algériennes. Par exemple, le 3 mai 2010, un important dispositif
policier a dispersé un rassemblement pacifique organisé a 'occasion de
la Journée mondiale pour la liberté de presse devant les locaux de la
télévision nationale a Alger afin de revendiquer le droit a la liberté d'ex-
pression en Algérie et de dénoncer la censure. Quatre des organisateurs,
MM. Mustapha Benfodil, Adlene Meddi et Said Khatibi, animateurs du
groupe “Bezzzef” (“Clest trop”), qui dénonce les atteintes aux libertés en
Algérie, ainsi que M. Hakim Addad, secrétaire général du Rassemblement

15/ Cf. CFDA.
16/ Ce document consacre la reconnaissance légale d'une association et lui permet la poursuite de ses
activités. Cf. Loi n°90-31 sur les associations.
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action et jeunesse (RAJ)Y, ont été arrétés par les forces de police pour
“attroupement non autorisé”. Durant leur détention, ils ont été soumis
durant trois heures 4 un interrogatoire concernant le rassemblement, avant
d’étre libérés sans quaucune charge ne soit retenue a leur encontre. Le 26 mai
2010, les forces de police ont également fait un usage excessif de la force
a encontre d’'une marche pacifique organisée par la Coordination des
Arouchs, dairas et communes (CADC)® de Tizi-Ouzou pour commé-
morer les événements du printemps noir en Algérie®, dénoncer I'impunité
dont jouissent les responsables des exactions et revendiquer le respect des
engagements de I'Etat suite aux accords négociés en 2005 concernant prin-
cipalement la prise en charge par I'Etat des incidences générées par cette
crise. Une douzaine de personnes a été blessée, dont des personnes agées
de plus de 60 ans. Par ailleurs, les autorités ont interdit pour des “raisons
dordre public” des rassemblements organisés en février 2011 par la CNCD.
Le 11 février 2011, a la veille de 'un de ces rassemblements, les autorités
algériennes ont en outre procédé a l'interpellation de MM. Kateb Said,
Akrem el-Kebir, Ait Tayab Hassan, Bouha Yacine et M™¢ Chouicha
Sihem, membres de la section de la LADDH a Oran, alors qu'ils distri-
buaient des tracts pour appeler a la marche. Ils ont été relichés deux heures
plus tard sans qu’aucune charge ne soit retenue contre eux. Plus de 300
personnes ont également été arrétées lors de la marche du 12 février, dont
M. Mouloud Boumghar, membre du Collectif des familles de disparus en
Algérie (CFDA), M™¢ Chérifa Kheddar, présidente de lorganisation des
victimes du terrorisme Djazairouna, M. Achour Idir, secrétaire général du
Conseil des lycées d’Algérie (CLA), et M. Salem Sadali, secrétaire général
du Syndicat autonome du technique, de l'enseignement et de la formation
(SATEF), avant d’étre libérés sans qu'aucune charge ne soit retenue contre
eux. Par ailleurs, le 19 février, les forces de l'ordre ont violemment dispersé
la deuxi¢me journée d’action nationale organisée par la CNCD en frappant
les manifestants regroupés a la place du 1¢" mai a Alger. M. Ali Yahia
Abdenour, président d’honneur de la LADDH, a été malmené et M. Rachid
Malaoui, président du Syndicat national autonome des personnels de
I'administration publique (SNAPAP), a été blessé. Des contre-manifes-
tants ont également attaqué les manifestants. M. Abdelmouméne Khelil,

17/ Le RA] a comme principal objectif la sensibilisation et la mobilisation des jeunes aux problémes
sociaux, ainsi que la promotion de toute activité culturelle et des droits de 'Homme.

18/ La CADC est une assemblée de tradition kabyle des représentants des comités de villages et comités
de quartiers qui a été créée suite aux événements du printemps noir davril 2001. Elle organise et
encadre le mouvement de protestation. La daira est une subdivision de la wilaya dans ladministration
territoriale algérienne, et lArouch est une forme traditionnelle d'assemblée démocratique en Kabylie.
19/ Enavril 2001, suite a la mort d'un jeune kabyle dans les locaux de la gendarmerie de Béni Doualades,
des émeutes ont éclaté et ont été violemment réprimées par les forces de police en Algérie.
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secrétaire général de la LADDH, a ainsi été menacé d’agression devant
des policiers qui ne sont pas intervenus.

Poursuite de la répression des défenseurs des droits économiques
et sociaux

Les défenseurs des droits économiques et sociaux ont également été
victimes de multiples actes d’intimidation. Les syndicalistes, en particu-
lier, ont continué d’étre harcelés par les autorités. Par exemple, le 12 mai
2010, les autorités administratives ont fermé et mis sous scellé le local de
la Maison des syndicats a Alger, qui est occupé de fagon réguliére par le
SNAPAP, sous prétexte de “trouble a l'ordre public” et de “transformation
du local en un lieu de rencontre des jeunes filles et jeunes hommes venus
de différentes régions du pays”. Cette décision est intervenue a la veille de
la tenue du Forum syndical maghrébin les 14 et 15 mai a la Maison des
syndicats. Depuis, la maison a été ré-ouverte. D’autre part, le 24 octobre
2010, les autorités administratives ont refusé de renouveler le passeport de
M. Mourad Tchiko, membre du SNAPAP qui avait dénoncé la mauvaise
gestion et la corruption qui sévit dans ce corps de la fonction publique,
prétextant lexistence d’une affaire en justice. Ce refus signifié verbalement
sans notification écrite, serait lié a ses activités syndicales®. De plus, le
24 février 2011, M. Tchiko a été arrété par la police devant I'Ecole nationale
supérieure des travaux publics (ENSTP) de Kouba, 2 Alger, ou il sétait
rendu pour soutenir cinq travailleurs de 'TENSTP qui observaient une gréve
de la faim depuis quatre jours en signe de protestation contre leurs condi-
tions de travail. Il a été emmené dans les locaux de la sreté de la daira de
Kouba avant d’étre libéré sans charge quelques heures plus tard?2. En 2010,
M. Yacine Zaid, secrétaire général de la section locale de 'Union générale
des travailleurs algériens (UGTA) d’Eurest Support Services (ESS), filiale
du groupe Compass, a continué de subir un harcélement judiciaire pour
avoir créé cette section syndicale dans le but de défendre les intéréts des
employés au sein de son entreprise. Le 29 décembre 2010, le Tribunal de
Hassi Messaoud I'a ainsi condamné par contumace a trois mois de prison
ferme et une amende de 100 000 dinars (environ 1 000 euros) pour “diffa-
mation’, suite & un article publié le 12 juin 2009 dans le journal e/-Watan,
qui portait sur la violation des droits syndicaux en Algérie. M. Zaid n’a pas
été convoqué a I'audience. Fin avril 2011, il restait libre et attendait toujours
la notification du verdict pour pouvoir faire appel. Le 22 février 2011,
M. Riad Laamri, membre du Comité national des chémeurs et adhérent

20/ Cf. communiqué de presse de la LADDH, 19 février 2011.

21/ M. Tchiko est d’ailleurs suspendu de son poste de travail depuis le 18 décembre 2004 pour ses
activités syndicales. Cf. communiqué de presse de la LADDH, 28 novembre 2010.

22/ Cf. communiqué de presse de la LADDH, 24 février 2011.
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a la LADDH, a été frappé par la police puis arrété lors d’'un rassemble-
ment pacifique organisé devant le bureau de main d'ceuvre a la wilaya de
Skikda pour dénoncer la situation des chomeurs et défendre leurs droits.
I1 a aussi subi des violences verbales au commissariat de police, avant d’étre
libéré deux heures plus tard sans qu'aucune charge n'ait été retenue contre
lui®. Les autorités ont également procédé le 16 mars 2011 a l'arrestation
de Melle Dalila Touat, représentante du Comité national pour la défense
des droits des chomeurs dans la wilaya de Mostaganem, dans l'ouest de
I'Algérie, au sein du comité, suite a sa distribution le 14 mars 2011 de tracts
du comité appelant a un rassemblement pacifique le 20 mars a Alger afin
d’appeler au respect des droits des chémeurs. Placée en garde a vue pendant
24 heures, elle a été libérée avec une citation 4 comparaitre le 28 avril 2011
sous le chef d’inculpation d’“incitation a un attroupement non armé”, puni
d’un an de prison. A cette date, Mel¢ Dalila Touat a été acquittée?.
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Les étudiants ont également été la cible des autorités. Ainsi, le 20 février
2011, des étudiants de plusieurs écoles et universités d’Algérie qui tiennent
quotidiennement des rassemblements pacifiques devant le ministére de
I'Enseignement supérieur pour revendiquer 'amélioration de leurs condi-
tions détude et 'élargissement des perspectives d'emploi, ont été attaqués
par la police anti-émeute. Plus de 20 étudiants ont été blessés. Le len-
demain, ils ont maintenu leur rassemblement entourés d’un important
dispositif policier?.

Actes d’intimidation et de harcélement constants a U'encontre
des associations de familles de disparus

Les associations des familles de victimes de disparitions forcées pendant
le conflit qui a déchiré I'Algérie dans les années 1990-2000 continuent de
subir des actes d’intimidation de la part des autorités. Ainsi, le 4 février
2010, deux gendarmes de la brigade de Bab Djedid se sont présentés dans
les locaux de SOS-Disparu(e)s pour vérifier si 'association disposait d'un
agrément pour mener 2 bien ses activités en Algérie. Ils sont revenus le
9 février 2010 pour interroger sa présidente, M™¢ Fatima Yous, a propos
des activités de I'association. Cette derniére a refusé de répondre aux ques-
tions de la brigade tant quaucun mandat officiel ne lui serait présenté.
Plusieurs de ces associations wont par ailleurs toujours pas de reconnais-
sance 1égale?s.

23/ Cf. communiqué de presse de la LADDH, 22 février 2011.

24/ Cf. LADDH.

25/ Cf. communiqué de la LADDH, 21 février 2011.

26/ Cf. supra. 35
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D’autre part, les rassemblements organisés par les familles de disparu(e)s
pour revendiquer leurs droits & la vérité et a la justice concernant le sort
de leurs proches sont régulierement interdits et/ou réprimés par les forces
de sécurité. Ainsi, le 8 mars 2010, a l'appel de SOS-Disparu(e)s et a L'oc-
casion de la Journée internationale des droits de la femme, des familles
de disparus ont tenté de se rassembler devant le ministére de la Justice.
Les forces de l'ordre sont alors intervenues, dispersant les familles en faisant
un usage excessif de la force, malmenant et injuriant certains manifes-
tants. De méme, le 4 aoGt 2010 au matin, des policiers et des gendarmes,
massivement déployés, ont bouclé toutes les voies d’acces a la place Addis
Abeba a Alger, ou se trouve la CNCPPDH, afin dempécher les méres de
disparu(e)s de se rassembler pacifiquement devant cette instance, comme
elles le font tous les mercredis depuis le 2 aoat 1998. Les meéres ont tenté
d’accéder 2 leur lieu de rassemblement pendant prés de deux heures, mais
ont été violemment repoussées par des agents de police. La semaine sui-
vante, le 11 aotat 2010, les forces de l'ordre ont eu recours 2 une violence
disproportionnée pour disperser quelque 40 proches de personnes dis-
parues venus manifester devant la CNCPPDH. Les responsables nont
donné aux familles aucun motif officiel pour interdire ce rassemblement, se
bornant a déclarer que l'ordre de disperser ce rassemblement par n'importe
quel moyen “venait d'en haut”. Plusieurs manifestants ont été bousculés et
frappés, dont M™¢ Nassera Dutour, porte-parole du CFDA et membre
de 'Assemblée générale de TOMCT. M™¢ Fatma Lakehel et M. Hassan
Ferhati, membres de SOS-Disparu(e)s, se sont évanouis a la suite de ces
violences et ont da étre transférés 4 I'hopital. La police judiciaire a égale-
ment arrété quatre manifestants, dont M. Sliman Hamitouche, un membre
de SOS-Disparu(e)s, un pére de disparu 4gé de 82 ans, M. Millif, et deux
jeunes membres de la LADDH. Ils ont été libérés plusieurs heures plus tard
sans avoir été mis en accusation. Depuis, les familles de disparus tentent
en vain de récupérer lespace quelles sétaient approprié depuis douze ans
pour revendiquer leurs droits a la vérité et a la justice, mais elles restent
confrontées aux forces de lordre qui les en empéchent. Le 30 aott 2010,
a loccasion de la Journée internationale des disparus, SOS-Disparu(e)s a
appelé 4 un grand rassemblement devant la Grande Poste 2 Alger. L'un des
représentants du SNAPAP, venu soutenir les familles, a été le premier arrété
aprés avoir été roué de coups parce qu'il scandait les slogans avec force.
En tout, neuf personnes ont été emmenées au commissariat de Cavaignac
a Alger ou elles ont été interrogées pendant plusieurs heures avant d’étre
libérées sans charge 4 leur encontre?.

27/ Cf. communiqué de SOS-Disparu(e)s, 30 aolit 2010.
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Poursuite du harcélement judiciaire a U'encontre d’un défenseur
des droits d’'une minorité religieuse

Le défenseur des droits de la minorité religieuse ibadite?8, M. Kamel
Eddine Fekhar, militant de la LADDH et I'un des initiateurs de 'appel
a lofficialisation du rite ibadite en Algérie, a par ailleurs continué d’étre
victime de harcélement judiciaire en raison de ses activités en vue de la
reconnaissance des droits des citoyens mozabites. Poursuivi et accusé a
tort de “destruction de bien public et incendie volontaire d’une voiture
de police”, il a comparu 4 nouveau le 10 février 2011 devant la Cour
criminelle de Ghardaia, qui na toujours pas tranché son cas. Son procés a
été reporté a octobre 2011, a l'occasion de la prochaine session criminelle.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010
a avril 2011

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
S0S-Disparu(e)s / | Obstacles a la liberté d'association / |  Appel urgent DZA 12 février 2010
_ M™FatimaYous | | Intimidation 001/0210/0BS 016
Obstacles a la liberté de réunion Appel urgent DZA 12 mars 2010
pacifique 002/0310/0BS 036
MM. Mustapha Obstacles a la liberté de réunion Appel urgent DZA 6 mai 2010
Benfodil, Adlane pacifique 003/0510/0BS 055
Meddi, Said Khatibi
et Hakim Addad
Maison des Obstacles a la liberté d'association Communiqué de 14 mai 2010
syndicats presse conjoint
Coordination des Obstacles a la liberté de réunion Appel urgent DZA 3 juin 2010
Arouchs, dairas et pacifique 004/0610/0BS 071
communes (CADC)
Familles de Obstacles a la liberté de réunion Appel urgent DZA 6 aodit 2010
disparu(e)s pacifique 005/0810/0BS 097
Familles de Obstacles a la liberté de réunion Communiqué de 13 aodit 2010
disparu(e)s pacifique presse
MM. Kateb Said, Actes d’'intimidation / Obstacles Appel urgent DZA 11 février 2011
Akrem el Kebir, a la liberté de réunion pacifique 001/0211/0BS 017
Ait Tayab Hassan
et Bouha Yacine et
M™e Chouicha Sihem

28/ L'ibadisme est une forme d’islam distincte du sunnisme et du chiisme.

29/ Ces incidents seraient survenus au mois de janvier 2009 lors des émeutes qui ont secoué la ville

de Berriane, dans le wilaya de Ghardaia.
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En 2010-2011, aucune ONG de défense des droits de 'Homme n’a réussi a obtenir
un statut légal. De plus, les activités de défense des droits de 'lHomme ont continué
d’&tre soumises a un cadre juridique trés liberticide et flou, exposant les défenseurs
des droits de 'Homme a des détentions arbitraires et a des procés iniques. En outre,
les rassemblements pacifiques ont de facto été interdits par les autorités et réprimés
par les forces de Lordre. Enfin, plusieurs défenseurs des droits de 'Homme ont fait
l'objet d’une interdiction de quitter le territoire prononcée a leur encontre par le
ministére de 'Intérieur.

Contexte politique

En 2010-2011, la situation des droits de 'Homme en Arabie saoudite est
restée trés préoccupante. Dans cette monarchie islamique de type absolue,
la population ne profite d’aucun espace de liberté pour développer une
société civile indépendante du pouvoir. Les partis politiques et les syndi-
cats sont interdits et aucune ONG de défense des droits de 'Homme
indépendante n’a jamais été enregistrée. Les manifestations sont interdites
et les médias sont soumis a la censure du ministére de la Culture et de
I'information. L’Arabie saoudite n'est par ailleurs signataire ni du Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, ni du Pacte international
relatif aux droits économiques, sociaux et culturels. Au nom de la lutte
contre le terrorisme, des milliers de personnes ont été arrétées depuis 2001,
y compris des personnes ayant critiqué I'Etat sans recourir ou proner 'usage
de la violence. Les droits de personnes arrétées ou poursuivies sont systé-
matiquement bafoués et le recours 4 la torture et aux mauvais traitements
est fréquent en prison. Les droits des femmes et des migrants de méme
que la liberté de religion sont notoirement violés.

Les chiites et les ismaéliens qui vivent en Arabie saoudite constituent
10 2 15% de la population saoudienne. Ils font l'objet d’'une discrimination
confessionnelle qui les prive de droits fondamentaux, comme le droit de
culte et de croyance, ainsi que certains droits civils, tel 'acces aux postes
de responsabilité dans la fonction publique. Des chiites sont régulierement
pris pour cibles pour avoir organisé des réunions de priére collective ou

1/ Cf. communiqué de la Société pour les droits de 'Homme d'abord, Arabie saoudite (Human Rights
First Society, Saudi Arabia - HRFS), 9 avril 2011.
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célébré des fétes chiites?. En 2011, des militants chiites ont également été
réprimés par les autorités pour avoir manifesté a l'est du pays pour exiger du
Gouvernement saoudien de retirer ses troupes envoyées a Bahrein, ou elles
dirigent une force militaire des pays du Golfe destinée a aider la monarchie
sunnite bahreinie 4 étouffer un fort mouvement de protestation populaire
revendiquant des réformes politiques, pour demander plus de libertés et
la libération de prisonniers politiques détenus depuis les années 19903.

Enfin, l'exercice du droit a la liberté d'expression est resté sévérement
sanctionné en Arabie saoudite. Le 29 avril 2011, les autorités saoudiennes
ont publié un décret imposant d’importantes restrictions a la liberté de la
presse. Selon ce texte, les médias sont interdits de publier toute information
contraire a la charia, ou qui “servirait des intéréts étrangers et porterait
atteinte a la sécurité nationale”. Les termes, particuliérement vagues et
imprécis de ce décret, risquent détre utilisés pour justifier la censure de
tout propos jugé critique a I'égard des autorités4.

Un cadre législatif trés restrictif empéchant toute activité de défense
des droits de 'Homme

En Arabie saoudite, les activités de défense des droits de 'Homme ont
continué d%tre soumises 4 un cadre trés restrictif. Larticle 39 de la Loi
fondamentale saoudienne de 1992 stipule en effet que “sont interdits tous
les actes qui favorisent la sédition ou la division ou nuisent a la sécurité
de 'Etat et de ses relations publiques”. Cette définition vague permet de
criminaliser les droits les plus élémentaires tels que les droits aux libertés
d’expression, d’association ou de rassemblement pacifique. Par ailleurs,
linexistence d’un code pénal écrit en Arabie saoudite renforce le climat
d’insécurité dans lequel les défenseurs des droits de 'Homme exercent
leurs activités dans la mesure ou il 'y a pas de définition formelle de ce
qui constitue un crime, ni de peine fixée pour un crime spécifique. De plus,
larticle 112 du Code de procédure pénale autorise le ministre de 'Intérieur
a décider des délits et des crimes punis d’'une peine d'emprisonnement,
sans préciser sa durée. Le pouvoir de l'exécutif reste donc illimité pour
sanctionner toute activité de défense des droits de 'Homme.

2/ La majorité des chiites vit dans la région orientale du pays, dans la province d'al-Ahsa et les villes
de Qatif, Dammam et Khobar. Les chiites sont également majoritaires dans la région de Najran, au sud
du Royaume. Dans les villes ol les chiites constituent moins de 50% de la population, les mosquées
chiites sont, a quelques exceptions prés, fermées de force. Cf. rapport 2010 de la HRFS, Unholy Trespass,
décembre 2010.

3/ Cf. communiqué de la HRFS, 23 mars 2011.

4/ Cf. HRFS et communiqué de Reporters sans frontiéres (RSF), 3 mai 2011.
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Dans ce contexte, aucune ONG de défense des droits de 'Homme n’a
jamais été enregistrée. Par exemple, TONG Société pour les droits de
I'Homme d’abord, Arabie saoudite (Human Rights First Society, Saudi
Arabia - HRFS) n’a jamais pu obtenir de licence depuis sa création en
2002. De méme, ’Association saoudienne des droits civils et politiques
(Saudi Civil and Political Rights Association - ACPRA) n'a pas pu obtenir

de licence depuis sa création en 2009.

Atteintes a la liberté de réunion pacifique et répression
des manifestants

S’il nexiste pas de texte officiel interdisant les réunions publiques, en
pratique, celles-ci ne sont pas tolérées, les autorités saoudiennes interdisant
de facto Torganisation de rassemblements pacifiques dans le paysS. Plusieurs
manifestations organisées entre février et avril 2011 sur le modéle des
mouvements en cours dans plusieurs autres pays arabes afin d’appeler 4 une
démocratisation de la vie politique ou exiger la libération de prisonniers
détenus arbitrairement dans les prisons saoudiennes, ont ainsi été bruta-
lement dispersées et plus de 160 manifestants ont été blessés ou arrétés®.
Par exemple, le 9 mars 2011, une manifestation organisée dans la ville d’al-
Qatif pour exiger des réformes démocratiques a été brutalement dispersée
par les forces de sécurité qui ont tiré a balles réelles sur les manifestants.
Deux d’entre eux ont été blessés?. Le 21 mars 2011, M. Mohamed Saleh
al-Bajadi, 'un des fondateurs de TACPRA, a été interpellé a son domicile
dans la ville de Buraidah par des agents des services de renseignement du
ministére de I'Intérieur. Des livres, des documents ainsi que des ordinateurs
portables ont été confisqués a son domicile et a son bureau. M. al-Bajadi
avait participé la veille 4 une action de protestation a Riyadh, devant les
locaux du ministére de I'Intérieur, pour demander la libération de personnes
détenues depuis des années sans inculpation ni jugement. Cette manifesta-
tion avait rassemblé des dizaines d’hommes et de femmes, pour la plupart
des membres des familles des détenus. M. al-Bajadi est resté détenu au
secret pendant prés de trois semaines sans contact avec sa famille ou un

5/ Le 5 mars 2011, le ministére de l'Intérieur a diffusé une déclaration confirmant l'interdiction des
manifestations dans le Royaume, selon laquelle les forces de sécurité prendront “toutes les mesures
nécessaires” a l'encontre de ceux qui tenteront de troubler lordre public. Le 6 mars 2011, le Conseil
supérieur des oulémas (docteurs de la foi) a également rappelé linterdiction des manifestations dans le
pays. Le méme jour, le Majlis al-Shura (conseil consultatif nommé par le Roi) a insisté sur l'importance de
préserver la sécurité du royaume et de ne pas tenir compte des appels a lorganisation de manifestations,
de sit-ins et de défilés. Cf. communiqué d’Amnesty International, 25 mars 2011.

6/ Cf. communiqués de la HRFS, 27 mars 2011 et de Human Rights Watch (HRW), 20 avril 2011.

7/ Cf. communiqués de la HRFS, 10 et 11 mars 2011.
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avocat8. Fin avril 2011, il était toujours détenu sans inculpation ni jugement
par les services de renseignements?.

Arrestation arbitraire de défenseurs des droits de la minorité chiite

En 2010-2011, plusieurs défenseurs qui revendiquent le respect des
droits de la minorité chiite ont été arrétés et détenus arbitrairement®©.
Clest le cas par exemple du Sheikh Mekhlef bin Dahham al-Shammari,
écrivain et défenseur des droits des minorités, qui a été arrété le 15 juin
2010 puis conduit au poste de police de Khobar, en raison de ses prises
de position en faveur du respect des droits de la minorité chiite. En juillet
2010, il a été transféré a la prison de Dammam. En avril 2011, la Cour de
Dammam a rejeté les charges initiales d’avoir “ennuyé les autres” avec ses
écrits, qui avaient été retenues contre lui par le procureur public dans son
dossier d’accusation. Cependant, fin avril 2011, il était toujours détenu 4 la
prison de Dammam?®. Par ailleurs, fin 2010, M. Mounir Bagqir al-Jessas,
blogueur, restait détenu par les autorités saoudiennes pour avoir dénoncé
dans différents articles publiés sur Internet les discriminations dont sont
victimes les chiites en Arabie saoudite. M. al-Jessas avait été arrété le
8 novembre 2009 par les services de renseignements qui ont perquisitionné
son domicile et confisqué deux ordinateurs portables et un appareil photo.
Il n'a été libéré que le 20 février 2011, sans qu'aucune charge n'ait été
retenue contre lui2. Enfin, les 3 et 4 mars 2011, 24 personnes ont été arré-
tées a la suite de mouvements de protestation qui ont eu lieu dans la ville
d’al-Qatif pour protester contre le maintien en détention sans jugement de
neuf hommes membres de la communauté chiite, arrétés en 19968, Parmi
les personnes arrétées figuraient MM. Hussain al-Yousef et Hussain
al-Alq, qui publient réguli¢rement des articles sur le site Internet www.
rasid.com afin de rendre compte des arrestations de membres de la commu-
nauté chiite et la discrimination dont ils sont victimes. Ces 24 hommes
ont été libérés sans charge le 8 mars 2011, aprés sétre engagés par écrit a
ne plus manifester.
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8/ Le7avril 2013, il a pu téléphoner a son épouse pour la premiére fois.

9/ Cf. communiqué de la HRFS, 23 mars 2011.

10/ Cf. rapport 2010 de la HRFS, Unholy Trespass, décembre 2010 et rapport de HRW, Looser Rein,
Uncertain Gain, 27 septembre 2010.

11/ Cf. rapport 2010 de la HRFS, Unholy Trespass, décembre 2010.

12/ Cf. communiqué de la HRFS, 28 juin 2010.

13/ Ces hommes sont soupgonnés d'étre liés a un attentat en 1996 contre le complexe immobilier Khobar
Towers dans la ville de al-Khobar (est), qui avait provoqué la mort de 19 militaires américains et d’'un
Saoudien.

14/ Cf. communiqués de la HRFS, 3, 5 et 14 mars 2011 41
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Obstacles a la liberté de mouvement de plusieurs défenseurs
des droits de lHomme

En 2010, plusieurs défenseurs des droits de 'Homme ont fait I'objet
d’une interdiction de quitter le territoire prononcée a leur rencontre par
le ministére de I'Intérieur saoudien. Ainsi, le 12 février et le 2 mars 2010
respectivement, les autorités saoudiennes ont informé M. Fahd al-Orani,
membre de TACPRA, et M. Mohammed Saleh al-Bejadi qu’ils faisaient
‘objet d’une interdiction de voyage alors qu’ils se trouvaient a I'aéroport
international de Riyadh. De méme, M. Abdullah al-Hamed et M. Mehna
Mohammed al-Faleh, membres de la méme organisation, ont continué
en 2010 et 2011, de faire l'objet d'une interdiction de quitter le territoire
effective depuis 2004. Ces défenseurs des droits de 'Homme nont pas été
informés des raisons de ces interdictions®.

42 15/ Cf. communiqués de 'ACPRA, 3 novembre et 15 décembre 2010.
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En 2010-2011, plusieurs défenseurs ont été arrétés et poursuivis en justice dans
le cadre de la loi anti-terroriste ou ont fait U'objet de campagnes de diffamation.
En outre, alors que plusieurs ONG sont restées privées de reconnaissance légale,
d’autres organisations de défense des droits de 'Homme et syndicales ont fait face a
des obstacles a leur liberté d’association a l'occasion de la répression d’un mouvement
de protestation pacifique en 2011. En outre, celles et ceux qui ont dénoncé les viola-
tions des droits de 'Homme commises a l'occasion de la répression de ce mouvement
ont été victimes d'arrestations arbitraires, de menaces et de mesures d’intimidation,
voire d'actes de torture ayant conduit a la mort de L'un d’entre eux en détention.

Contexte politique

A T'approche des élections municipales et parlementaires du 23 octobre
2010, les autorités ont mené un vaste mouvement de répression a partir du
13 aotit 2010, qui a visé l'opposition et conduit a l'arrestation de prés de
300 citoyens dont 76 mineurs dans le cadre de la législation anti-terroriste.
Les personnes arrétées auraient également été victimes d’actes de torture
et de mauvais traitements?.

Ce climat répressif sest accentué a partir du 14 février 2011, date a
laquelle les forces de lordre ont violemment réprimé des rassemblements
pacifiques qui ont éclaté dans tout le pays pour demander des réformes
politiques, la libération de tous les prisonniers politiques, une répartition
équitable des richesses et la fin de la torture. Les policiers ont fait usage
de gaz lacrymogenes et de balles réelles et en caoutchouc, causant plu-
sieurs morts et des centaines de blessés2. Le 23 février 2011, le Roi du
Bahrein Hamad ben Issa al-Khalifa a ordonné la libération de prés de 250
prisonniers politiques, dont plusieurs défenseurs des droits de 'Homme,
et remanié le Gouvernement. Cependant, ces mesures n'ont pas mis fin
aux manifestations, qui ont continué d’étre violemment réprimées par
l'armée, avec le soutien a partir du 14 mars des troupes saoudiennes et

1/ Cf. rapport du Centre bahreini des droits de 'Homme (Bahrain Centre for Human Rights - BCHR),
Children in Bahrain, victims of physical and sexual abuse, abduction, arbitrary detention and unfair
trial, 20 novembre 2010.

2/ Cf. BCHR.
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émiraties3. Le 15 mars, Iétat d'urgence a été décrété dans tout le pays pour
une durée de trois mois et, le 17 mars 2011, des policiers ont procédé,
sans mandat, 4 arrestation de huit principaux opposants politiquest.
Au total, plus de 900 personnes suspectées d’avoir soutenu, organisé,
participé au mouvement de protestation ou dénoncé les violations des
droits de 'Homme commises par les autorités auraient été arrétées®. Ces
manifestants ont été jugés par le Tribunal pour la sireté nationale, créé
par la loi instaurant I'état d’urgence et présidé par un juge militaire, dans
le mépris des garanties d’un proces juste et équitableS. Plusieurs manifes-
tants restaient également disparus a fin avril 2011. Par ailleurs, une vague
de licenciements massifs aurait visé plus de deux mille travailleurs en
représailles de leur participation supposée au mouvement de protestation?.

Dans ce contexte, la liberté d’expression sest considérablement dété-
riorée. Plusieurs sites Internet publiant des informations politiques ou
sur la situation des droits de 'Homme ont notamment été bloqués dés
le 13 aoat 20108. Le ministére de I'Information a également censuré le
19 septembre 2010, la publication des newsletters de deux groupes de 'op-
position, au motif quelles nétaient pas “conformes aux procédures et aux
lois qui gouvernent les publications et la presse”. Le ministére a invoqué
les mémes motifs pour suspendre le 18 mai 2010 les activités de la chaine
al-Jazeera apreés la diffusion le 17 mai 2010 d’un documentaire sur la
pauvreté & Bahrein?®. Depuis le début du mouvement de protestation, plus

3/ Entre le 14 février et le 2 mai 2011, 31 manifestants auraient trouvé la mort. Cf. BCHR. Les médecins qui
se trouvaient sur le principal lieu de rassemblement @ Manama pour secourir les blessés ont également a
plusieurs reprises été pris pour cible par les forces de l'ordre. Ces derniéres ont également pris le contrdle
du principal centre hospitalier, empéchant de secourir les manifestants blessés. Cf. communiqués de
presse du BCHR, 25 février et 16 mars 2011 et rapport de Médecins pour les droits de 'lHomme (Physicians
for Human Rights - PHR), Do No Harm: A Call for Bahrain to End Systematic Attacks on Doctors and
Patients, 22 avril 2011.

4/ Cf. communiqué de presse du BCHR, 18 mars 2011.

deux journalistes et un blogueur. Plusieurs auraient été soumises a des actes de torture et de mauvais
traitements. Cf. communiqués de presse du BCHR, 12, 13 et 29 avril 2011.

6/ Le 28 avril 2011, le Tribunal pour la slireté nationale a condamné lors d’une audience a huis clos quatre
manifestants a la peine de mort et trois autres a la réclusion a perpétuité pour la mort de deux policiers
écrasés par un véhicule lors d’'une manifestation a Manama le 16 mars 2011. Ces condamnations se sont
basées sur les confessions des accusés qui auraient été obtenues sous la torture. Lors de leur procés,
ces derniers ont nié les accusations a leur encontre. Cf. communiqué de presse du BCHR, 2 mai 2011.
7/ La Fédération générale des syndicats du Bahrein (General Federation of Bahrain Trade Unions -
GFBTU), qui regroupe 60 syndicats, a recensé dans le seul secteur privé 1300 cas de licenciements en
raison de leur participation a des manifestations.

8/ Cf. communiqué de presse du BCHR, 4 septembre 2010.

9/ Cf. BCHR.

10/ Cf. communiqué de presse du BCHR, 23 mai 2010.
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de 68 journalistes ont fait I'objet d’actes d’intimidation et de harcélement
en raison de leur couverture des manifestations pacifiques®. Par ailleurs,
le 28 mars 2011, le procureur général militaire a publié le Décret n°5
interdisant la publication de toute information relative 4 des enquétes en
cours conduites par la justice militaire.

Le 23 avril 2010, le Roi du Bahrein a établi par décret royal 'Institution
nationale des droits de 'THomme (INDH). Plusieurs ONG de défense des
droits de 'Homme ont dénoncé la non conformité de cette institution
avec les Principes de Paris des Nations unies, notamment en raison de la
prérogative réservée au Roi de nommer par décret royal les membres de
linstitution®?. En septembre 2010, le président de 'INDH a démissionné
de son poste pour protester contre le silence de cette derniére face a la
vague d’arrestations d’aotit et de septembre 2010%.

Représailles a U'encontre des défenseurs des droits de 'lHomme
qui ont documenté la répression des rassemblements pacifiques

Les manifestants et les défenseurs qui ont documenté, dénoncé ou témoi-
gné sur la répression des manifestations pacifiques qui se sont déroulées
de mi février 4 mi mars 2011 dans tout le pays ont fait I'objet d’arresta-
tions arbitraires, de menaces et de mesures d’intimidation, voire d’actes
de torture ayant conduit a la mort de 'un dentre eux. Ainsi, le 9 avril
2011, M. Zakariya Rashid Hassan, blogueur modérateur du forum du
village al-Dair, qui dénongait les violations des droits de 'Homme per-
pétrées a 'encontre des habitants de ce village, est mort en détention,
suite a son arrestation le 3 avril pour “incitation 4 la haine”, “diffusion
de fausses nouvelles” et “tentative de renverser le Gouvernement”. Son
corps portait des traces de torture et de mauvais traitements*. Le méme
jour, des agents des forces de sécurité ont brutalement interpellé en pleine
nuit M. Abdulhadi al-Khawaja, ancien coordinateur de la région Moyen-
Orient pour Frontline et ancien président du Centre bahreini des droits de
I'Homme (Bahrain Centre for Human Rights - BCHR), ainsi que deux de
ses gendres. Fin avril, il était toujours détenu au secret. M. Nabeel Rajab,
président du BCHR et secrétaire général adjoint de la FIDH, a égale-
ment fait l'objet d’actes d’intimidation. Ainsi, le 10 avril 2011, le minis-
tere de 'Intérieur a annoncé louverture par le procureur général militaire

11/ Cf. communiqué de presse du BCHR, 3 mai 2011.

12/ Cf. communiqué de la Société des jeunes bahreinis pour les droits de 'Homme (Bahrain Youth
Human Rights Society - BYHRS), 9 mai 2010.

13/ Cf. communiqué d’al-Wasat, 7 septembre 2010 et BCHR.

14/ Les autorités ont avancé des raisons médicales quant a sa mort, mais son corps montrait des traces
de coups et de blessures causés par des actes de torture. Cf. communiqués de presse du BCHR, 12 et
13 avril 2011.
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d’une enquéte judiciaire a I'encontre de M. Rajab, accusé d’avoir publié
le 9 avril 2011 de soit disant “fausses” photos montrant des marques de
tortures sur le corps d’une victime. Fin avril 2011, l'enquéte était toujours
en cours. Le 20 mars, M. Rajab avait déja été interpellé en pleine nuit par
des policiers portant des masques, interrogé, menacé et battu, avant d’étre
libéré quelques heures plus tard. Par ailleurs, dans la nuit du 15 avril 2011,
M. Mohammed Issa al-Tajer, avocat de plusieurs militants poursuivis
par le procureur général militaire en raison de leur participation au mou-
vement de protestation, a été arrété a son domicile par une vingtaine de
membres des forces de sécurité, dont certains étaient masqués. Fin avril,
M. Mohammed Issa al-Tajer restait détenu dans un lieu tenu secret et les
charges pesant 4 son encontre n'étaient toujours pas connues.

Des syndicalistes et du personnel médical ont également fait I'objet
d’arrestations, de menaces et de mesures d’intimidation en raison de
leur dénonciation de la répression du mouvement de protestation ou de
leur aide aux victimes blessées. Les 29 et 30 mars 2011, cinq membres
du conseil d’administration de I’Association des enseignants de Bahrein
(Bahrain Teachers’ Society - BTS), M™¢ Jaleela al-Salman, M. Anwar
Abdul-Aziz Akbar, M. Salah al-Bari, M™¢ Afrah al-Asfour et M™¢ Sana
Abdul-Razak, ont ainsi été arrétés sans mandat a leur domicile par des
membres des forces de sécurité, pour avoir appelé le 13 mars 2011 & une
gréve illimitée pour protester contre l'expulsion brutale de manifestants
rassemblés le méme jour prés du port financier de Bahrein. Fin avril 2011,
ils n’avaient toujours pas été présentés devant un juge et restaient détenus
au secret sans information sur les charges pesant a leur encontre. De méme,
M. Abdul Ghaffar Abdullah Hussein, I'un des fondateurs du mouvement
syndical du Bahrein et président du syndicat de la Compagnie pétroli¢re du
Bahrein, a été licencié le 31 mars 2011 pour avoir “appelé les travailleurs a
prendre part a la gréve générale”. Par ailleurs, le 6 avril 2011, le ministére
du Développement et des affaires sociales a publié un décret ordonnant
la dissolution de la BT'S et du conseil d’administration de I’Association
médicale de Bahrein (Bahrain Medical Society - BMS). Le ministére de
la Santé a également suspendu 30 médecins et infirmiéres, dont les dos-
siers ont été transmis a4 un “comité denquéte” créé par le ministére, dont
le mandat consiste 4 enquéter sur le personnel médical ayant apporté des
soins aux victimes blessées durant les manifestations. De plus, le 4 avril
2011, M™¢ Rulla al-Saffar, présidente de I'’Association des infirmieres du
Bahrein (Bahrain Nursing Society - BNS), qui a fourni des soins aux vic-
times blessées durant les manifestations, a été convoquée au département
des enquétes criminelles d’Adliya, ou elle a été arrétée par les forces de
sécurité. Fin avril 2011, elle était toujours détenue au secret.
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Par ailleurs, plusieurs défenseurs ont été licenciés en raison de leur parti-
cipation supposée 4 des manifestations ou de leurs activités de défense des
droits de 'Homme. Par exemple, le 17 avril 2011, M. Abdulla Alderazi,
secrétaire général de la Société des droits de 'THomme au Bahrein (Babrain
Human Rights Society - BHRS), a recu une lettre de I'Université de
Bahrein I'informant de sa suspension de sa fonction de professeur au sein
du département d’anglais jusqu’a nouvel ordre. Fin avril 2011, il restait
sans nouvelles concernant cette sanction®.

Recours a la législation anti-terroriste pour poursuivre onze
défenseurs des droits de lHomme

En aott et septembre 2010, une vague d’arrestation menée sur la base de
la législation anti-terroriste a visé plusieurs opposants dont onze défenseurs
des droits de 'Homme?, qui ont été accusés d’avoir “participé a la création
d’un groupe faisant appel au terrorisme pour atteindre ses objectifs”, incul-
pation passible d’une peine pouvant aller jusqu’a la réclusion & perpétuité
(article 6 de la Loi n°58 de 2006 relative au terrorisme). Ils ont également
été poursuivis pour “incitation au renversement du régime et du systéme
politique” et “incitation a la haine du régime”, les rendant passibles de cinq
et deux années d’emprisonnement respectivement. Durant la premiére
audience du procés qui sest ouvert le 28 octobre 2010 devant la Haute
cour criminelle de Manama, les accusés, qui ont été détenus au secret et
privés de tout acces avec leurs avocats jusqu’a leur libération provisoire, le
23 février 2011, se sont plaints de mauvais traitements et de torture subis
lors des interrogatoires. Devant le refus de la Cour d'ordonner l'ouverture
d’une enquéte sur les allégations de torture, les avocats de la défense ont
décidé le 9 décembre 2010 de se retirer de I'affaire?. Lors des audiences

15/ Cf. BHRS.

16/ Il s'agit de M. Abduljalil al-Sengais, responsable de 'unité des droits de 'lHomme de lorganisation
politique non autorisée al-Hag, qui venait de participer a un séminaire sur les droits de 'Homme
a Bahrein organisé le 5 aolit 2010 devant la Chambre des Lords, M. Abdulghani Ali Issa al-Khanjar,
porte-parole du Comité national des martyrs et des victimes de torture (National Committee of Martyrs
and Victims of Torture - NCMVT), M. Jaffar al-Hessabi, activiste engagé dans la lutte contre la torture,
M. Mohammed Saeed, membre du BCHR, M. Ali Abdulemam, blogueur et administrateur du forum en
ligne bahrainonline.org, MM. Salman Naji et Hassan al-Haddad, membres du Comité national pour
les chdmeurs (National Committee for the Unemployed), M. Suhail al-Shehabi, activiste au sein du
Comité national pour les chomeurs et du Comité des familles de détenus (Committee of the Relatives
of Detainees), MM. Ahmed Jawad al-Fardan et Ali Jawad al-Fardan, membres du Comité des familles
des détenus de Karzakan, ainsi que M. Abdul Hadi al-Saffar, président du Comité contre les prix élevés
(Committee Against High Prices) et activiste au sein du Comité des familles des détenus.

17/ Les autres raisons invoquées étaient : l'arrestation sans mandat des accusés par des membres de la
sécurité nationale, leur détention au secret pendant presque deux mois, la campagne de diffamation
menée par des médias et représentants gouvernementaux a l'encontre des accusés, ainsi que
l'impossibilité pour certains avocats de communiquer avec leurs clients.
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suivantes, de novembre 2010 a janvier 2011, de nouveaux avocats ont été
nommeés par le ministére de la Justice et des affaires islamiques. Suite au
refus des accusés de se faire représenter par cette nouvelle équipe d’avocats,
ces derniers ont décidé a leur tour de se retirer de I'affaire, conformément
a l'article 20 de la Constitution qui stipule que “toute personne accusée
d’un délit doit avoir, avec son consentement, un avocat pour la défendre”.
Cependant, le ministére de la Justice et des affaires islamiques a décidé
de déférer 24 de ces nouveaux avocats devant un comité disciplinaire
pour refus de se conformer aux ordres du ministére. Les peines encou-
rues allaient de l'avertissement oral & la radiation du corps des avocats.
Le 2 février 2011, lors d’une rencontre entre le président du barreau et le
Roi du Bahrein, ce dernier a annoncé sa décision d’annuler la procédure
disciplinaire 4 l'encontre des avocats. De méme, tous les militants inculpés
dans l'affaire du “réseau terroriste” ont été libérés le 23 février 2011 suite
une décision du Roi. Cependant, les charges retenues contre eux restaient
pendantes fin avril 2011.

Poursuite des entraves a la liberté d’association

Des organisations de défense des droits de 'Homme ont continué en
2010-2011 a faire l'objet d’actes de harcélement de la part des autorités.
Ainsi, aprés plusieurs années de poursuites judiciaires pour avoir “fait fonc-
tionner une association non enregistrée avant ['émission de la déclaration
d’enregistrement”, M. Mohamed Abdul Nabi al-Maskati, président de la
Société des jeunes bahreinis pour les droits de 'Homme (Babrain Youth
Human Rights Society - BYHRS), a été condamné le 6 mai 2010 par la
Cour criminelle de Bahrein 2 une amende de 500 dinars (environ 950
euros). M. al-Maskati avait demandé en 2005 l'autorisation d’enregistrer
la BYHRS auprés du ministére du Développement et des affaires sociales
et était poursuivi depuis 2007, alors que la Loi sur les associations n"21 de
1989 fait de 'agrément le préalable incontournable & toute activité asso-
ciative, le silence des autorités signifiant le rejet de la demande (article 11).
D’autres organisations de défense des droits de 'Homme sont par ailleurs
restées contraintes en 2010 de mener leurs activités en 'absence d’enre-
gistrement, notamment le Comité national pour les chémeurs (National

Committee for the Unemployed) et le BCHR®,

Par ailleurs, la Loi sur les associations a également été utilisée par les
autorités pour controler les activités des associations existantes. Ainsi, le
29 avril 2010, la BHRS a recu un courrier du ministére du Développement
et des affaires sociales lui refusant l'autorisation de tenir un atelier sur la

18/ Le BCHR a été dissout en septembre 2004 par décision du ministére du Développement et des
affaires sociales.
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situation des prisonniers politiques, qui devait se tenir du 27 au 29 mai
2010, au motif que l'atelier violait 'article 18 de la Loi de 1989 qui inter-
dit aux associations de mener des activités politiques. Le 8 septembre
2010, le ministere du Développement et des affaires sociales a publié un
ordre ministériel ordonnant la dissolution du conseil d’administration de
la BHRS, la révocation de son secrétaire général ainsi que la nomina-
tion, en vertu de l'article 23 de ladite 10i*9, d'un employé du ministére du
Développement et des affaires sociales chargé d’administrer les affaires de
la BHRS jusqu’a I'élection d’un nouveau conseil d’administration?. Cette
décision faisait suite a I'organisation par le BHRS d’une conférence de
presse le 28 aott 2010 dénongant les conditions de détention de prisonniers
politiques arrétés mi-aoit et accusés d’appartenir & un mouvement terro-
riste. Le 19 septembre 2010, les membres révoqués de la BHRS ont entamé
une procédure judiciaire 4 l'encontre du ministére du Développement et des
affaires sociales. L'affaire a été portée devant la Commission des affaires
urgentes pour juger de la légalité de la décision de suspension qui, fin avril
2011, n'avait toujours pas statué. Par ailleurs, les autorités ont procédé le
23 mars 2010 a la fermeture de facto de la BNS, en changeant les
serrures de I'association. La BNS organisait le méme jour une réception en
I'honneur de la libération le 21 mars 2010 de M. Ibrahim al-Dimistani,
secrétaire général de I'association. Il avait été arrété le 17 mars 2010 avec
M. Abdul-Aziz Shabeeb, médecin a 'hopital de Salmaniya, pour avoir
“caché et hébergé un fugitif”, aprés avoir soigné un manifestant gravement
blessé lors d’une manifestation dans le village de Karzakan le 14 mars
2010. Fin avril 2011, les locaux de la BNS étaient toujours fermés de facto.

Représailles suite a la publication d’un rapport sur la torture de HRW

En 2010, diverses mesures de représailles et d’intimidation ont été prises
par les autorités apres la publication le 8 février 2010 par l'organisation
Human Rights Watch (HRW)) d’un rapport sur l'usage de la torture a
Bahrein. Ainsi, une campagne de diffamation nourrie par les médias et des
représentants gouvernementaux a été lancée contre plusieurs défenseurs des
droits de 'Homme, dont M. Nabeel Rajab, M. Mohamed al-Maskati et
M. Abdulghani Ali Issa al-Khanjar, qui étaient remerciés dans le rapport
pour leur assistance dans la préparation et la réalisation. Le 16 février
2010, lors d’une émission radio retransmise en direct par la radio publique

19/ Cet article autorise le ministre du Développement et des affaires sociales a nommer un directeur
intérimaire ou un conseil d'administration provisoire lorsqu’'une association commet des irrégularités
qui justifient cette décision, sans que la loi définisse et limite ces irrégularités.

20/ La BHRS a été accusée d'irrégularités, notamment la défense d’une catégorie spécifique de citoyens
aux dépens d’une autre. Il lui a également été reproché de publier sur son site des communications
émanant d'entités illégales.
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de Bahrein, ils ont été accusés d’entretenir des “relations avec des gouver-
nements étrangers”, de “commettre des actes de violence en utilisant des
cocktails Molotov” et d’inciter “les jeunes 4 la violence contre 'Etat”. Ces
accusations ont été relayées par la presse électronique locale, notamment
The GulfNews, Al-Watan News et Bahrain Voice. Par ailleurs, des photos
de M. Rajab et de M. Abdulhadi al-Khawaja ont été publiées dans les
éditions d’al-Watan des 1" et 3 septembre 2010 pour illustrer un article
portant sur un réseau terroriste local. Larticle les accusait de “publier des
rapports erronés” visant a “ternir 'image du pays”. M. Nabeel Rajab a plus
particulierement été accusé d’appartenir 4 ce réseau terroriste dans un com-
muniqué publié le 4 septembre 2010 conjointement par la sécurité natio-
nale et ’Agence nationale pour la presse (Bahrain National News Agency).
Par ailleurs, le 28 mars 2010, M. Sadeq Jawad Ahmed al-Fardan, membre
du Comité national des chémeurs, M. Sayed Omran Hameed Adnan
Alaoui, membre du Comité contre la déduction de la taxe d’un pour cent
(Committee Against Tax Deduction of One Percent), M. Fadhel Abbas
Mohamed Ashoor, membre du Comité contre les prix élevés (Committee
Against High Prices), et M. Habib Mohamed Habib Ashoor, membre
du Comité pour la libération des prisonniers politiques (Committee for the
Release of Political Detainees), ont été condamnés en dernier ressort par
la Cour d’appel 4 trois ans d'emprisonnement pour “assassinat prémédité
d’un policier”, “tentative d’assassinat de deux de ses collegues” et “émeutes”
alors méme qu’ils avaient été disculpés pour les mémes faits par la Haute
cour criminelle le 13 octobre 200922 Cette décision est intervenue aprés
la publication du rapport de HRW qui rapportait les témoignages de ces
quatre défenseurs. MM. Adnan Alaoui, Habib Ashoor et Ahmed al-Fardan
ont de nouveaux été arrétés respectivement le 4 avril, le 29 juin et le
25 novembre 2010 et restaient fin avril 2011 détenus par les autorités
bahreinies. M. Mohamed Ashoor était toujours fin avril 2011, recherché
par les forces de police.

Obstacles a la liberté de mouvement des défenseurs des droits
de 'Homme

En 2010-2011, plusieurs défenseurs des droits de 'Homme ont subi
des restrictions a leur liberté de mouvement. Ainsi, le 18 septembre 2010,

21/ Ces accusations ont été portées a leur encontre par M. Faisal Fulath, membre du Conseil de la
Shura, M. Adel al Mghwdah, membre du Parlement, ainsi que M. Mohammed al-Shoorugi, présentateur
de 'émission.

22/ Ils avaient été arrétés par les forces spéciales de sécurité en avril 2009 avec quinze autres activistes
et poursuivis pour avoir “mis le feu a un véhicule de police”, aprés avoir participé le 9 avril 2009 a une
manifestation pacifique pour dénoncer une vague d'arrestations qui avait visé plusieurs défenseurs des

a lappui de preuves scientifiques établissant leur innocence.
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Mm™¢ Laila Dashti, membre de la BYSHR, a été empéchée de quitter le
territoire pour participer a une session du Conseil des droits de 'Homme
des Nations unies 2 Geneve (Suisse). De méme, le 26 septembre 2010,
M. Abdulhadi al-Khawaja a été empéché de prendre un avion pour
Barcelone (Espagne), ou il devait participer a un séminaire portant sur la
justice transitionnelle. Ces décisions sont intervenues alors qu'il nexistait
pas d’interdiction officielle de quitter le territoire émise a l'encontre de ces
deux défenseurs?. Par ailleurs, suite 4 'instauration de I'état d’'urgence, des
dizaines de défenseurs étaient a fin avril 2011, soumis a des interdictions

de voyage, tels que M. Nabeel Rajab.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010

a avril 2011

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

MM. Nabeel Rajab, Mohamed
al-Maskati et Abdulghani Issa
Ali al-Khanjar

Campagne de
diffamation

Appel urgent BHR
001/0210/0BS 020

18 février 2010

Association des infirmiers du
Bahrein (BNS) / MM. Ibrahim
al-Dimistani et Abdul-Aziz
Shabeeb

Fermeture arbitraire /
Arrestation arbitraire
/ Libération /
Harcélement judiciaire

Communiqué de presse

25 mars 2010

MM. Sadeq Jawad Ahmed
al-Fardan, Sayed Omran
Hameed Adnan, Fadhel Abbas
Mohamed Ashoor et Habib
Mohamed Habib Ashoor

Harcélement judiciaire

Appel urgent BHR
002/0410/0BS 044

12 avril 2010

Société bahreinie pour les
__droits de 'Homme (BHRS) -

Obstacles a la liberté
d’association

27 avril 2010

10 septembre 2010

M. Abdul-Redha Mohammed

Obstacles a la liberté de
mouvement

Lettre fermée aux
autorités

10 juin 2010

MM. Abduljalil al-Sengais,

Détention arbitraire /

Appel urgent BHR

18 aolit 2010

Abdulghani Ali Issa al-Khanjar, | Harcélement judiciaire / 004/0810/0BS 101
Jaffar al-Hessabi Atteintes a la liberté
et Mohammed Saeed de rassemblement
77777777 pacifique 1
Mauvais traitement / Appel urgent BHR 1%" septembre
__ Détention arbitraire |  004/0810/0BS 101.1 2010
Libération Appel urgent BHR 1%" mars 2011
004/0810/0BS 101.2

23/ Ils se sont renseignés auprés des autorités sur l'existence d’'une telle mesure.
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Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

MM. Nabeel Rajab, Abdulhadi
al-Khawaja, Ali Abduleman,
Suhail al-Shehabi, Ahmed
Jawad al-Fardan, Ali Jawad
al- Fardan, Salman Naji,
Abdul Hadi al-Saffar, Hassan
al-Haddad, Abduljalil
al-Sengais, Abdulghani Ali Issa
al- Khanjar, Jaffar al-Hessabi et
Mohammed Saeed

Campagne de
diffamation /
Arrestations arbitraire

Communiqué de presse

8 septembre 2010

MM. Nabeel Rajab, Abdulhadi
al-Khawaja et M™® Laila Dashti

Entraves a la liberté de
mouvement / Entraves a
la liberté d’association

Appel urgent BHR
005/0910/0BS 118

30 septembre
2010

MM. Ali Abduleman, Suhail
Al-Shehabi, Ahmed Jawad
al-Fardan, Ali Jawad al-Fardan,
Salman Naji, Abdul Hadi
al-Saffar, Hassan al-Haddad,
Abduljalil al-Sengais,
Abdulghani Ali Issa al-Khanjar,
Jaffar al-Hessabi et Mohammed
Saeed

Harcélement judiciaire

Communiqué de presse

6 décembre 2010

M. Nabeel Rajab

Harcélement

Appel urgent BHR
006/1210/0BS 142

6 décembre 2010

MM. Ali Ahmed al-Oraibi,
Loay Abdul Ghani Qarooni,
Timor Abdullah Karimi, Ali

Abdullah al Ayoubi, Mohamed
Ali Alwatani, Mohamed
Eid al-Husseini, Ibrahim

Saleh Ibrahim, Abdul Aziz

Abdullah al Ayoubi, Ibrahim
Issa Ramadan, Hassan
Abbas Haider, Hussein

Jaafar Alnahash, Hussein
Mohsen Hussein, Mahmoud
Hassan Bash, Ziad Reuven,

Nouf Mohammed Yousif,
Abdulhadi Ali, Saleh Abdel
Karim al-Marzoug, Abdulali

Hamza al-Asfour, Mohammad
Ali Mirbati et Ahmed Jassim
Abdullah et M™eS Shahnaz Ali
Abdullah, Nabila Sayad Alawi
Majeed, Mona Mohammed

Harcélement
administratif

Appel urgent BHR
001/0111/0BS 007

24 janvier 2011

Salim et Layla Jassim al-Jawad

Abandon des poursuitesﬁ B

001/0111/0BS 007.1

2 mars 2011

MM. Abdulhadi al-Khawaja
et Nabeel Rajab

Condamnation /

Poursuites judiciaires

Communiqué de presse

11 avril 2011
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Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

M™Me Jaleela al-Salman,

M. Anwar Abdul-Aziz Akbar,
M™e Salah al-Bari, M™® Afrah
al-Asfour, M™® Sana Abdul-
Razak, M. Mahdi Abu-Deeb,
M™Me Rulla al-Saffar, M. Nabeel
Tamman et M. Abdul Ghaffar
Abdullah Hussein

Arrestations
arbitraires / Détentions
au secret

Appel urgent BHR
002/0411/0BS 061

14 avril 2011

MM. Mohamed Issa al-Tajer

Détention arbitraire

Appel urgent BHR

16 avril 2011

et Abdulhadi al-Khawaja 003/0411/0BS 065
M. Abdulhadi al-Khawaja Détention arbitraire Appel urgent BHR 21 avril 2011
et au secret 004/0411/0BS 070
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En 2010-2011, les activistes, les avocats, les journalistes et les blogueurs qui ont
documenté ou dénoncé les irrégularités électorales, la répression des manifestations,
le mauvais fonctionnement de la justice ou les abus commis pas les forces de lordre,
ont fait l'objet d’actes de violence, de détentions arbitraires ou d’actes de harcéle-
ment judiciaire. Les entraves aux libertés d'association, d’expression et de réunion
pacifique ont en outre continué d’entraver lourdement le travail des défenseurs des
droits de 'Homme.

Contexte politique

Apres trois décennies au pouvoir, le Président égyptien Hosni Moubarak
a été contraint, le 11 février 2011, de quitter le pouvoir, cédant a une vague
de protestations sans précédent, au cours desquelles des milliers de mani-
festants ont dénoncé, a partir du 25 janvier 2011 la pauvreté, la corruption
et revendiqué des réformes démocratiques ainsi que le départ du chef de
I'Etat, ce malgré I'état d’'urgence en vigueur! et 'interdiction de manifester
réitérée par les autorités. Au dela de la répression violente des manifes-
tations par les forces de lordre, faisant officiellement 840 morts et des
milliers de blessés?, les autorités ont également bloqué I'acces aux réseaux
téléphoniques et Internet, empéchant ainsi les communications, notam-
ment via les réseaux sociaux tels que Twitter et Facebook3. De nombreux
journalistes ont en outre été brutalisés au cours des manifestations.

Apres le départ de M. Hosni Moubarak, le Conseil supérieur des forces
armées, assurant la transition, a nommé le 15 février 2011 une commission
de juristes chargée de présenter des amendements a la Constitution. Ces
amendements ont été soumis 4 un référendum organisé le 19 mars 2011.
Adoptés par 77% des voix, ils ont porté principalement sur l'ouverture des
scrutins aux candidats indépendants et d’'opposition, I'instauration d’une

1/ L'état d’'urgence a été prorogé pour deux ans en mai 2010. Il a été levé par larmée égyptienne le
11 février 2011.

2/ Cf. site Internet du ministére de la Santé, http//www.mohp.gov.eg/.

3/ Les réseaux sociaux ont été utilisés pour lancer les appels a manifester et pour diffuser les vidéos
des manifestations. Cf. communiqué de ['Organisation égyptienne des droits de 'lHomme (Egyptian
Organisation for Human Rights - EOHR), 26 janvier 2011.



RAPPORT ANNUEL 2011

supervision judiciaire des élections et la limitation des mandats du futur
Président de la Républiquet.

La perspective des élections parlementaires de novembre 2010 a égale-
ment donné lieu a diverses mesures visant a affaiblir l'opposition notam-
ment 2 travers le musellement de la presse et des médias. D’autre part, le
11 octobre 2010, '’ Autorité nationale de régulation des communications
a imposé de nouvelles restrictions sur les messages téléphoniques écrits
et sur les compagnies de téléphonie mobile dans le but de contrdler les
messages envoyés par les groupes dopposition et de limiter toute activité
hostile au Gouvernement5.

Avant, pendant ainsi qu’a la suite de la “révolution” égyptienne, plusieurs
violations graves en matiére de respect des droits de 'Homme ont conti-
nué détre observées. De nombreux défis doivent encore étre relevés par
les autorités égyptiennes, notamment la levée des nombreuses restrictions
aux libertés fondamentales et 'arrét de pratiques manifestement contraires
aux droits fondamentaux. Ainsi, les arrestations et détentions arbitraires
sont toujours pratiquées de maniére courante par les forces de lordre, de
méme que les actes de mauvais traitements et de torture®. Les civils ont
en outre continué d’étre jugés et condamnés a des peines de prison par des
tribunaux militaires, en violation des garanties fondamentales relatives au
droit 4 un procés juste et équitable, pour avoir exprimé leur opposition au
Gouvernement sur Internet ou en manifestant pacifiquement?.

Par ailleurs, alors que les autorités égyptiennes se sont engagées lors de
leur examen, le 17 février 2010, dans le cadre du mécanisme de l'examen
périodique universel (EPU) du Conseil des droits de 'Homme des Nations
unies, 4 amender la définition de la torture pour la rendre conforme aux
standards internationaux en la matiére, un certain nombre de recomman-
dations relatives a la protection des droits de 'Homme nont pas recueilli
I'adhésion de 'Egypte, notamment la mise en conformité des lois égyp-
tiennes avec les engagements internationaux relatifs aux droits de 'Homme

4/ Leur approbation a également ouvert la voix a l'organisation d’élections parlementaires et
présidentielles avant 2012, ce qui risque de favoriser la victoire des partis déja en place, notamment les
Fréres musulmans, au détriment des partis politiques nés du soulévement populaire.

5/ Cf. communiqué de 'EOHR, 13 octobre 2010.

6/ Par exemple, des détenus ont trouvé la mort suite a des actes de torture infligés durant leur
interrogatoire par des agents des services de renseignement. Cf. EOHR. En outre, des manifestantes
ont affirmé que larmée leur avait infligé des tests de virginité. Cf. Institut du Caire pour ['étude des
droits de 'Homme (Cairo Institute for Human Rights Studies - CIHRS).

7/ Ces tribunaux sont composés de militaires et leurs décisions ne peuvent pas faire Lobjet d'un appel
devant un tribunal supérieur indépendant.
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contractés par 'Egypte, ou encore 'adoption d’une loi visant & mieux
garantir la liberté d’association en permettant aux ONG d’accepter un
financement étranger sans le consentement préalable du Gouvernement®.

Poursuite des entraves a U'encontre de la liberté de réunion pacifique

Alors que la loi limite a cinq le nombre de personnes pouvant participer
a un rassemblement public et autorise les forces de police a interdire ou
disperser des manifestations?, plusieurs rassemblements pacifiques ont
a nouveau été dispersés de fagon brutale par les forces de police. A titre
dexemple, le 15 janvier 2010, 33 défenseurs des droits de 'Homme ont été
arrétés a leur arrivée au gouvernorat du Qena (sud du pays) ot ils sétaient
rendus afin de soutenir les familles des victimes d’une fusillade ou sept
Coptes avaient été tués lors du noél copte, et dénoncer les arrestations
massives et détentions arbitraires par les autorités de personnes suspectées
d’avoir commis la fusillade. Aucun mandat d’arrét n'a été présenté a ces
personnes, qui sont restées détenues au sein de la direction de la sécurité de
Qena, sans pouvoir communiquer avec leurs avocats. Durant leur détention,
elles ont été accusées de “violation de la Constitution” et de “constitution
d’un groupe de plus de cinq personnes appelant a manifester”. M™¢ Israa
Abdel Fatah ainsi que M. Ahmed Badawy ont en outre rapporté avoir
subi des actes de violence de la part des policiers. Le 16 janvier 2010,
ces défenseurs des droits de 'Homme ont été libérés sans charge a leur
encontre. Par ailleurs, le 6 avril 2010, des membres des services de sécurité
ont violemment dispersé une manifestation organisée au Caire 4 'appel du
Mouvement du 6 avril'® pour exiger la fin de I'état d'urgence et 'amende-
ment de la loi électorale. Les manifestants ont été encerclés par les forces
de sécurité qui les ont frappés a coups de pied et de poing puis avec des
batons. Plus de 100 manifestants ont été arrétés et plusieurs d’entre eux,
y compris des femmes, ont été battus par des membres des services de
sécurité en civil. Les manifestants ont été libérés sans charge dans les jours
qui ont suivi leur arrestation®.

8/ Cf. rapport du Conseil des droits de 'lHomme des Nations unies, rapport du groupe de travail sur
l'examen périodique universel - Egypte, document des Nations unies A/HRC/14/17, 26 mars 2010.

9/ Les rassemblements publics sont régis par la Loi n°10 de 1914 sur les rassemblements, la Loi n°14
de 1923 sur les réunions et les manifestations publiques ainsi que la Loi n°162 de 1958 relative a l'état
d’urgence.

10/ Le Mouvement du 6 avril ou Mouvement de la jeunesse du 6 avril est né en avril 2008 lorsque
des milliers d'ouvriers textiles se sont mobilisés contre leurs conditions de travail et le codt de la vie &
Mahalla, dans la région du Delta.

11/ Cf. communiqué de UInitiative égyptienne pour les droits de la personne (Egyptian Initative for
Personal Rights - EIPR), 8 avril 2010.
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Lannée 2010 a toutefois été marquée par la libération, les 13 et 18 juillet,
de M. Mus’ad abu-Fajr, de son vrai nom Mus’ad Suleiman Hassan
Hussein, et de M. Yehia abu-Nusseira, membres du mouvement “Wedna
N’ish” (Nous voulons vivre) des bédouins du Sinai, détenus en vertu de lois
d’exception malgré plusieurs décisions de justice ordonnant leur libération.
Ils avaient été accusés “d’incitation a manifester” et de “rébellion envers
les autorités”, suite a des manifestations contre la démolition de plusieurs
milliers d’habitations dans la péninsule du Sinai®.

Les manifestations du mouvement du 25 janvier 2011 ont également été
violemment réprimées par les forces de lordre, qui ont fait usage de gaz
lacrymogeénes et de balles caoutchoutées pour disperser les rassemblements
et ont également tiré a balles réelles sur les manifestants. Prés de 2 000
personnes ont été arrétées par la police et emmenées dans les commis-
sariats et les centres de détention ou elles ont subi des actes de torture
et des mauvais traitements. La quasi totalité des personnes arrétées a été
libérée dans les jours suivant leur interpellation. Par ailleurs, des défen-
seurs des droits de 'Homme qui soutenaient les manifestations se sont
heurtés a des actes de représailles de la part des autorités. Le 3 février 2011,
30 membres du Centre Hisham Mubarak pour le droit (Hisham Mubarak
Law Centre - HMLC), du Centre égyptien pour les droits économiques et
sociaux (Egyptian Centre for Economic and Social Rights - ECESR), du
Front pour la défense des manifestants d'Egypte (Front to Defend Egypt
Protestors), un comité créé pour fournir un soutien juridique, humani-
taire et moral aux manifestants, de Human Rights Watch et d’Amnesty
International ont été arrétés par la police militaire et détenus pendant plus
de 24 heures dans un lieu inconnu ot des policiers les ont sommés, parfois
en faisant usage de mauvais traitements, d’arréter leur soutien aux manifes-
tants. Parmi les personnes arrétées se trouvaient les avocats MM. Ahmed
Seif al-Islam Hamad, Mohsen Besheer et Mostafa al-Hassan, ainsi
que M!e Mona al-Masry, M. Daniel Williams, M!e Fatma Abed,
M. Saeed Hadadi, M. Khaled Ali, M. Mohamed al-Taher et
M!es Shahenda Abushadi, Nadine Abushadi, et Nada Sadek. M. Amr
Saleh, chercheur a I'Institut du Caire pour l'étude des droits de 'Homme
(Cairo Institute for Human Rights Studies - CIHRS), a également été
arrété par des agents non identifiés. Par ailleurs, le HMLC et le ECESR
ont été fouillés par la police militaire qui a confisqué leur équipement et
les téléphones mobiles de leurs membres. Toutes les personnes arrétées ont
été libérées sans charge entre le 4 et le 6 février 2011.

12/ Ils avaient été arrétés le 26 décembre 2007 et étaient détenus depuis a la prison de Borj el-Arab,
prés d’Alexandrie.
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Le succes de la “révolution” de janvier 2011 n'a pas non plus mis fin aux
entraves a la liberté de rassemblement pacifique. En effet, une nouvelle loi
entrée en vigueur le 12 avril 2011 érige en infraction les manifestations
pacifiques et les gréves. La Loi n°34 de 2011 prévoit en effet une peine
de prison et une amende pouvant se monter a 50 000 livres égyptiennes
(environ 5 700 euros) pour toute personne qui prend part ou encourage
d’autres personnes a prendre part a un sit-in ou 4 toute autre activité
qui empéche, retarde ou trouble le travail des institutions et des autorités
publiques. Formulées dans des termes vagues, les dispositions de cette loi
risquent détre utilisées a l'encontre de syndicalistes ou de manifestants qui
exercent leur droit de gréve ou de rassemblement pacifique®.

Mesures d’intimidation et harcélement judiciaire a l'encontre
de défenseurs des droits de 'Homme ayant exercé leur droit
a la liberté d’expression

En 2010-2011, plusieurs poursuites en diffamation ont été engagées
contre des militants des droits de 'Homme ayant exercé pacifiquement
leur droit a la liberté d’expression. En 2010, le Tribunal de Khalifa, au
Caire, a ainsi continué d’examiner l'affaire de M. Gamal Eid, directeur du
Réseau arabe pour I'information sur les droits de 'lHomme (Arab Network
Jfor Human Rights Information - ANHRI), M. Ahmed Seif al-Islam
Hamad, fondateur du HLMC, et M. Amr Gharbeia, blogueur et membre
d’Amnesty International, inculpés de “diffamation”, “recours a des menaces”
et “utilisation abusive d'outils de communication”. M. Gamal Eid et
M. Ahmed Seif al-Islam Hamad étaient poursuivis par un juge suite 4 une
publication conjointe de TANHRI et du HLMC, datée du 11 février 2007,
dans laquelle les deux organisations accusaient le juge de plagiat. M. Amr
Gharbeia était quant a lui poursuivi dans la méme affaire pour avoir tenu
des propos diffamatoires 4 I'égard de ce méme magistrat sur son blog. Lors
de l'audience du 18 septembre 2010, les deux parties civiles ont convenu
d’une conciliation dans cette affaire, ce qui a mis un terme a la procédure
pénale engagée a l'encontre de ces trois défenseurs. Par ailleurs, le 19 mars
2011, M™¢ Ragia Omran, avocate, a été arrétée en compagnie de sa sceur
et d’une journaliste américaine au Tribunal de premiére instance de Bab
el-Khaleq dans le sud du Caire, alors qu'elle surveillait le déroulement du
référendum sur les amendements constitutionnels. Les deux sceurs ont été
conduites a la direction de la sécurité du Caire ou elles ont été interrogées
sur leur participation dans le mouvement révolutionnaire et sur leur relation
avec les Etats-unis. Leurs cartes d’identité et leurs affaires personnelles
ont été confisquées et les informations contenues dans leur téléphone et

13/ Cf. communiqué de 'EOHR, 25 mars 2011.
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dans leur agenda ont été vérifiées. Elles ont été accusées de surveiller sans
autorisation le déroulement du référendum en dépit du fait que M™¢ Ragia
Omran détenait une autorisation officielle émanant du Haut comité judi-
ciaire chargé de la surveillance des votes. M™¢ Omran a également été accusée
d*insulte envers un officier de 'armée”. La journaliste américaine a été brie-
vement interrogée puis libérée dans la soirée, tandis que M™¢ Ragia Omran
et sa sceur nont été libérées que le lendemain. Fin avril 2011, M™¢ Ragia
Omran restait poursuivie pour “insulte a officier militaire”.

En 2010, plusieurs journalistes qui dénongaient des violations des droits
de 'Homme ont également été victimes d’arrestations et de harcélement
judiciaire. M. Ahmed Mostafa, blogueur, a été arrété le 17 février 2010 par
des agents des services de renseignements et poursuivi devant le Tribunal
militaire du Caire pour avoir “mis en ligne des secrets militaires”, “publié
de fausses informations sur 'armée” et “insulté les personnes chargées du
recrutement dans une académie militaire”, infractions passibles d’une peine
de neuf ans et demi d’emprisonnement. Ces accusations ont fait suite a
un article publié le 15 février 2009 sur son blog ou il dénoncait le népo-
tisme au sein des forces armées. Il a été acquitté et libéré le 7 mars 2010
a la condition de retirer l'article de son blog. Par ailleurs, M. Youssef
Shaaban, correspondant du quotidien en ligne a/-Badil, a été arrété le
20 novembre 2010 a Alexandrie alors qu'il couvrait une manifestation des
habitants du quartier d’Abou Souleiman, protestant contre leur expulsion.
I1 a été arrété alors qu’il prenait des photos d’un officier de police en train
de frapper des manifestants. Il a été libéré sans charge le 29 novembre 2010
sur ordre du procureur général®s.

14/ Cf. communiqué de TANHRI, 7 mars 2010.
15/ Cf. article d'al-Badil, 29 novembre 2010.
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Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010

a avril 2011

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

M. Wael Abbas, M. Mostapha
al-Nagar, M™® Israa Abdel
Fatah, M™® Marianne Nagy

Hanna, M. Sameer Awad
Bassem, M. Fathy Mohammed
Bassem, M. Sharif Abdel
Aziz Mahmoud, M. Mahmoud
Mohammed Khalid,
M™Me Shahinaz Abdelsalam,
M. Nasser Abdel Hamid,
M™Me Salma Akal, M. Roaa
Ibrahim, M. Ahmed Badawy

Abdel Meguid, M. Ahmed Abu

Zekry, M. Talaat al-Sawy,

M. Ahmed Mahmoud Mustafa,

M. Ismail Sayyid Omar,

M. Ahmed Fathy Mohamed,
M. Hossam Saber Ali, M. Hanan
Ismail, M. Hamada Abdel
Fatah, M. Gamal Fareed,

M. Mohamed Khalaf Mohamed,
M. Al-Hosseiny Sayed Ahmed,
M. Mohamed Hamdy Hassan,
M. Mohamed Abdallah
Mohamed, M. Heshmat
Abdallah Mohamed, M. Ismail
Eleskandarani, M. Tareq Sabry
Abdallah, MM Nadia Al-Zeiny
Barouni, M™¢ Amira Al-Tahawi,
M™Me Baula Abdo Ameen et
MM Mona Fouad Ahmed

Détention au secret /
Libération / Mauvais
traitements

Appel urgent EGY
001/0110/0BS 009

20 janvier 2010

ONG de défense des droits

Obstacles a la liberté

Appel urgent EGY

27 janvier 2011

de 'Homme d’association 001/0111/0BS 009
M. Ahmed Seif el-Islam, Détention au secret | Communiqué de presse | 3 février 2011
M™Me Nada Sadek, M. Mohamed conjoint

el-Taher, M™¢ Mona el-Masry
et M. Khaled Ali

M. Ahmed Seif el-Islam,
M. Mohsen Besheer,

M. Mostafa el Hassan,
M™Me Mona el-Masry, M. Daniel
Williams, M!'¢ Fatma Abed,
M. Saeed Hadadi, M. Khaled
Ali, M. Mohamed el-Taher,
Melle Shahenda Abushadi,
Melle Nadine Abushadi,
Melle Nada Sadek
et M. Amr Sallah

Poursuite de la
détention

4 février 2011

Libération

7 février 2011

M™e Ragia Omran

Arrestation / Libération

Communiqué de presse

28 mars 2011




ISRAEL / TERRITOIRE
PALESTINIEN OCCUPE
(TPO)
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En 2010-2011, de maniére générale, les conditions de travail des défenseurs de
I'Homme israéliens sont restées plus favorables que celles des défenseurs du TPO
ou d’autres pays de la région. Néanmoins, les attaques visant a délégitimer ou inti-
mider les ONG et défenseurs de 'Homme israéliens se sont intensifiées, que ce soit
par voie de campagnes de diffamation médiatiques ou de tentatives législatives
visant a restreindre leur champ d’action, notamment suite a leur dénonciation des
crimes internationaux commis a l'occasion de Uopération “plomb durci”. De maniére
générale, les défenseurs palestiniens, israéliens et internationaux ont continué de
subir de nombreuses entraves a leur liberté de mouvement. Les défenseurs de la
minorité arabe d’'Israél ou qui dénoncent la construction du mur de séparation et
les expulsions forcées en Cisjordanie et en Israél ont été victimes de harcélement
judiciaire. Plusieurs réunions sur les droits de 'lHomme ont en outre été interdites
dans la bande de Gaza.

Contexte politique

Un an aprés que la mission des Nations unies d’établissement des faits
sur les opérations militaires menées dans la bande de Gaza en 2009
(“mission Goldstone”) a conclu que les forces israéliennes et les groupes
armés palestiniens ont commis des crimes de guerre voire des crimes contre
I’humanité?, ni les autorités israéliennes ni le Gouvernement du Hamas
nont mené denquétes exhaustives et indépendantes conformes aux normes
internationales sur les infractions graves au droit international qui auraient

1/ Crimes commis durant lopération “plomb durci”, large offensive de l'armée israélienne sur le
territoire de Gaza qui a duré du 27 décembre 2008 au 18 janvier 2009, et qui a provoqué la mort de 1419
Palestiniens et en a blessé 5300 autres.
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été commises pendant lopération “plomb durci”. Les autorités israéliennes
nont en outre engagé aucune enquéte indépendante et impartiale sur le
raid militaire lancé le 31 mai 2010 contre la flottille humanitaire au large
de la bande de Gaza, qui a provoqué la mort de neuf personnes3.

Alors qu'un Gouvernement de coalition de droite est au pouvoir en Israél
depuis début 2009, le climat dans lequel opérent celles et ceux qui critiquent
la politique du Gouvernement, en particulier en matiére de défense et de
sécurité intérieure, notamment les membres de l'opposition, les journalistes
et les défenseurs des droits de 'Homme, s'est tendu en Israél en 2010-
2011. Les partis politiques et autres organisations d’extréme droite ont par
ailleurs de plus en plus remis en cause I'étendue de la liberté d'expression,
en particulier par leur discours appelant 4 des mesures contre ceux qui criti-
quent la politique d’Israéls. Dans le Territoire palestinien occupé (TPO),
la société civile a par ailleurs continué détre confrontée a des difficultés,
notamment en raison de la situation humanitaire dans la bande de Gaza.
Linterdiction de la grande majorité des exportations et des importations a
maintenu la population dans la pauvreté et dans la dépendance vis-a-vis des
organisations humanitairess. De plus, en raison des restrictions imposées

2/ Les autorités n'ont enquété ni sur certains agissements illicites présumés ni examiné la responsabilité
des décideurs de haut niveau. Fin 2010, seuls trois soldats avaient été jugés, 'un pour avoir volé
une carte de crédit et deux autres pour avoir utilisé un enfant comme bouclier humain. Le Comité
d'experts indépendants, qui est chargé d’évaluer toutes les procédures judiciaires ou autres procédures
engagées devant les juridictions internes, tant par le Gouvernement israélien que par les autorités
palestiniennes, dans le cadre de la suite donnée au rapport Goldstone, a présenté le 27 septembre
2010 son rapport au Conseil des droits de 'Homme des Nations unies. Le rapport dénonce notamment
le manque d’indépendance et d'impartialité dans les enquétes menées par les deux parties. Cf. Conseil
des droits de 'Homme, Report of the Committee of independent experts in international humanitarian
and human rights laws to monitor and assess any domestic legal or other proceedings undertaken by
both the Government of Israel and the Palestinian side in light of GA resolution 64/254 including the
independence, effectiveness, genuineness of these investigations and their conformity with international
standards, document des Nations unies A/HRC/15/50, 23 septembre 2010.

3/ Enjuin 2010, le Gouvernement a approuvé la création d’une commission composée de trois membres
israéliens, épaulés par deux observateurs internationaux, chargée d'examiner laction militaire menée
contre la flottille humanitaire qui acheminait de laide humanitaire vers la bande de Gaza, soumise
depuis 2007 a un blocus israélien draconien en violation du droit international. Par contre, la commission
n'est pas compétente pour mener des entretiens avec les membres de l'armée israélienne ayant planifié
et participé au raid militaire, a l'exception du chef d’état-major. La commission a rendu un rapport
préliminaire le 23 janvier 2011 indiquant que Uintervention des soldats israéliens était légale et conforme
au droit international.

4/ De surcroit, un sondage réalisé en janvier 2011 a démontré que 52 % des juifs israéliens seraient
favorables a des restrictions de la liberté d’expression des médias si les articles ternissent l'image du
pays, alors que 64 % accepteraient des restrictions en cas de menace a la sécurité nationale.

5/ 80 % des familles gazaouies vivent avec un dollar par jour, le chdmage touche plus de 40% de la
population et quatre Gazaouis sur cing survivent grace a laide internationale.
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a la circulation des personnes, il est devenu extrémement difficile pour les
Palestiniens de sortir de Gaza, méme pour recevoir des soins médicaux®.

Dans le TPO, l'opposition entre le Gouvernement dirigé par le Hamas
a Gaza et 'Autorité palestinienne en Cisjordanie a provoqué de nouvelles
violations des droits de 'Homme. Fin 2010, prés de 400 personnes soup-
connées de soutenir le Hamas ou le Jihad islamique resteraient détenues
arbitrairement en Cisjordanie par les services de sécurité palestiniens,
tandis que les services de sécurité du Gouvernement du Hamas auraient
procédé a l'interpellation de plusieurs dizaines de membres du Fatah, parti
du président de I’Autorité palestinienne”. Les journalistes ont par ailleurs
continué de faire les frais des tensions politiques entre les deux factions®.
La situation s'est légerement améliorée avec 'annonce, faite le 27 avril 2011
par les représentants du Fatah et du Hamas réunis au Caire, de former un
gouvernement transitoire en vue d’élections présidentielle et législatives
qui devraient étre organisées en avril 2012.

Enfin, le 15 avril 2010, le Gouvernement du Hamas a procédé aux
premiéres exécutions depuis cing ans de deux hommes du Fatah qui avaient
été déclarés coupables en 2009 par des tribunaux militaires 4 Gaza de
« 11 b e » 1, z . /1' d « (s . \ ”9

collaboration” avec 'armée israélienne et de “participation 4 un meurtre”9.

Multiplication des campagnes de dénigrement et d’initiatives
législatives visant a restreindre, voire a criminaliser les activités
de défense des droits de 'Homme en Israél

En 2010-2011, plusieurs personnalités politiques israéliennes, y compris
des membres du Gouvernement et du Parlement, avec le soutien d'organi-
sations de la société civile proches de l'extréme droite telles que le “NGO
Monitor”, “Israel Academia Monitor” et “Im Tirtzu — La deuxiéme révo-
lution sioniste”, dont l'activité principale est de critiquer les autres ONG,
ont multiplié les critiques et les campagnes de dénigrement a l'encontre

6/ En octobre 2010, il y avait 99 points de contrdle en Cisjordanie. Soixante-deux se trouvaient a
l'intérieur méme de ce territoire et 37 sur la frontiére avec Israél. Le nombre de points de controle
volants varie d’'un moment a lautre. Le Bureau des Nations unies pour la coordination des affaires
humanitaires (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - OCHA) a estimé
qu'entre avril 2009 et mars 2010, il y avait en moyenne 310 points de contrdle volants. Cf. rapport d’'OCHA,
Circulation et accés a la Cisjordanie, juin 2010.

7/ Cf. communiqués de presse du PCHR, 4 juillet et 11 octobre 2010.

8/ Cf. communiqué de presse du PCHR, 11 novembre 2010.

9/ Ces exécutions ont eu lieu en violation de la loi palestinienne, qui stipule que les condamnations a
mort doivent étre ratifiées par le président de lAutorité palestinienne avant de pouvoir étre appliquées.
Cf. communiqué de presse du PCHR, 15 avril 2010.

63

=
=
w
<
<
=
S
(=)
=
=
[=]
<
=]
=
=2
(=]
w
=2
=1
-4
™
<<




64

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME

des ONG de défense des droits de 'Homme en Israél qui ont dénoncé
la politique israélienne, notamment les violations des droits de 'Homme
commises dans le TPO ou a I'encontre des Arabes israéliens. Ainsi, le 16 avril
2010, le mouvement nationaliste d’extréme droite israélien “Im Tirtzu” a
publié un rapport accusant une douzaine d'organisations de défense des
droits de 'lHomme, dont Adalah, le Centre de droit pour la minorité arabe
d’Israél (Legal Centre for Arab Minority in Israel),le Comité public contre
la torture en Israél (Public Committee Against Torture in Israel - PCATT)
et le Centre palestinien pour les droits de 'Homme 4 Gaza (Palestinian
Centre for Human Rights in Gaza - PCHR), d’engager ou de soutenir
des poursuites judiciaires 4 'encontre de responsables israéliens pour
violations graves du droit international devant des tribunaux étrangers.
M. Hassan Jabareen, directeur général d’Adalah, a été particulierement
visé dans ce rapport pour avoir exprimé une opinion légale sur I'absence
de recours internes pour les victimes de la guerre de Gaza. Im Tirtzu a
également lancé une campagne d’affichage qui a utilisé des slogans diffa-
matoires contre Adalah et le Nouveau fond israélien (New Israe/ Fund
- NIF), une ONG qui finance les ONG israéliennes. Le 10 janvier 2011,
le ministre des Affaire étrangéres Avigdor Lieberman a accusé 'Union
des associations des communautés arabes (Union of Arab Community-
Buased Associations - Ittijah), New Profile, Adalah, Docteurs pour les droits
de 'Homme - Israél (Physicians for Human Rights-Israel), le PCATT et
d’autres ONG de soutenir le terrorisme et de tenter d’affaiblir les Forces
de défense israélienne (FDI) et leurs efforts pour protéger les citoyens
d’Israél, en collaborant avec le Comité Goldstone®. En outre, des groupes
de droite ont également mené une campagne de diffamation 4 l'encontre
d’un certain nombre ’ONG qui ont cherché  faire la lumiére et a traduire
en justice les responsables des violations du droit international commises
par l'armée israélienne durant lopération “plomb durci”.

Dans ce contexte, plusieurs projets de loi qui visent a intimider et étouf-
fer les organisations de la société civile ont été discutés ou adoptés par la
Knesset. Ainsi, le 21 février 2011, la Knesset a adopté en lecture finale
un projet de loi visant a restreindre les financements en provenance de
létranger destinés aux ONG israéliennes®. La nouvelle législation stipule
en effet que, lorsquelles s’adressent oralement en public et dans tout docu-
ment public, les ONG seront tenues de déclarer quelles recoivent des fonds
d’une entité politique étrangére. De plus, les ONG doivent divulguer le

10/ Cf. Adalah.

11/ Le projet de loi avait été déposé en février 2010, suite a l'organisation par le “NGO Monitor” et
[Institut de stratégie sioniste, en décembre 2009, d’'une conférence auprés de la Knesset intitulée “Le
Financement par les gouvernements étrangers des activités politiques des ONG en Israél”.
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nom de leurs donateurs et la destination des fonds quelles regoivent sur
leur site Internet, et soumettre aux autorités un rapport annuel contenant
des renseignements sur les dons provenant de gouvernements étrangers.
Le non-respect de cette disposition sera passible d’amendes et de peines
demprisonnement®. Le 5 janvier 2011, 1a Knesset a voté la création d’'une
commission parlementaire chargée denquéter sur les sources de finance-
ment des ONG accusées de mener des activités ayant pour but de pour-
suivre les soldats et officiers israéliens 4 I'étranger et qui remettent en cause
la 1égitimité de I'armée israélienne ainsi qu'une commission parlementaire
chargée d’enquéter sur le role des gouvernements et organismes étran-
gers dans le financement d’activités contre I'Etat. Par ailleurs, un autre
projet de loi a été adopté en premiére lecture par la Knesset le 7 mars
2011, qui sanctionne les organismes qui dénoncent 'occupation israé-
lienne et appellent 4 mettre fin aux colonies de peuplementB. D’autre
part, a la suite de la publication du rapport Goldstone, plusieurs projets
de loi ont été déposés a la Knesset visant a restreindre les activités des
organisations de la société civile, en particulier celles qui dénoncent les
violations massives des droits de 'Homme commises par 'Etat israélien.
En avril 2010, un groupe de 19 députés de la Knesset a ainsi déposé un
amendement a la Loi sur les associations visant a supprimer la possibilité
de mener des enquétes et dengager des procédures judiciaires pour les
violations des droits de 'Homme commises par 'Etat d’Israél. Le projet
de loi, intitulé “Amendement — Exceptions a lenregistrement et l'activité
d’une association”, permettrait d’interdire l'enregistrement de toute ONG
ou de fermer une ONG existante s’“il existe des raisons raisonnables de
conclure que I'association fournit des informations 4 des entités étrangéres
ou quelle est impliquée dans une procédure judiciaire a I'étranger contre
des hauts responsables du Gouvernement israélien ou des officiers des FDI
pour crimes de guerre”. Une ONG déja existante devrait étre dissoute
conformément a ce projet de loi, si elle est engagée dans une telle activité.
Début 2011, le Gouvernement ne sétait pas encore prononcé sur ce projet.

12/ Il s'agit du projet de Loi sur les obligations en matiére d'information applicables aux bénéficiaires
d’un soutien provenant d’'une entité politique étrangére - 2010. Dans sa version originale, le projet
de loi était encore plus restrictif, indiquant que toute organisation “cherchant a influencer lopinion
publique en Israél” sera considérée comme une “organisation politique” plutdt qu'une organisation
caritative. Ceci aurait impliqué son enregistrement auprés du registre des partis politiques, lui faisant
perdre lexonération d’impdt dont jouissent les associations a but non lucratif. Cf. communiqué de presse
d’Adalah, 11 février 2011.

13/ Le texte de loi soumet en effet a de lourdes amendes les citoyens ou organismes israéliens qui
prennent linitiative ou qui incitent au boycott contre une organisation, une personne ou un produit
israélien, que ce soit en Israél ou dans le TPO, ce qui pourrait affecter les défenseurs qui appellent au
boycott des produits israéliens en signe de désapprobation de l'impact de la politique israélienne sur
les droits de 'Homme et le droit humanitaire. Cf. communiqué de presse de [Association pour les droits
civils en Israél (Association for Civil Rights in Israel - ACRI), 16 février 2011.
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Par ailleurs, le 7 novembre 2010, un projet de loi visant 4 lutter contre
les activités portant atteinte 4 'Etat d’Israél en tant qu'Etat juif et démo-
cratique a été examiné par le comité ministériel des lois, qui a décidé de
le renvoyer au ministre de la Justice pour révision. Ce projet autorise les
registres des associations et des sociétés a fermer une association ou une
société si les objectifs et les actions de ces derniers sont contraires 4 “I'Etat
d’Israél en tant qu'Etat juif et démocratique”. Fin avril 2011, le projet de loi
navait pas encore été renvoyé vers la Knesset. En outre, en décembre 2010,
un projet de loi visant 4 punir ceux qui aident 'immigration clandestine a
été publié par le Gouvernement. Ce projet, qui risque d’entraver les activités
des ONG qui défendent les droits des migrants et des demandeurs d’asile,
n'avait pas encore été examiné par la Knesset fin avril 2011%,

Poursuite de la répression des défenseurs qui dénoncent
la construction du mur de séparation et les expulsions forcées
en Cisjordanie et en Israél

En 2010-2011, les autorités israéliennes ont continué de réprimer systé-
matiquement les défenseurs qui ont exprimé de maniére pacifique leur
opposition 2 la construction du mur de séparation en Cisjordanie, notam-
ment en invoquant de plus en plus 'Ordonnance militaire n°101 du 27 mai
1967 relative a l'interdiction des activités d’incitation et de propagande
hostile a Israél en Cisjordanie a l'encontre des Palestiniens qui organisent
des manifestations contre le mur de séparation israélien®. Ainsi, suite a
leur libération le 13 janvier 2010 aprés avoir été placés plusieurs mois en
détention administrative par 'armée israélienne, M. Mohammed Othman,
bénévole en Cisjordanie pour la campagne “Arrétez le mur” (Szop the Wall),
a da s'engager a ne pas quitter la Cisjordanie et a se présenter régulie-
rement 4 un poste de police israélien, et le passeport du coordinateur
de la méme campagne, M. Jamal Juma’, confisqué le jour de son arres-
tation, restait détenu par les autorités israéliennes fin avril 2011, sur la
base de I'Ordonnance militaire n°101%. De plus, le 11 janvier 2010, la
Cour d’appel militaire israélienne 4 Ofer a alourdi la peine prononcée
en premiére instance contre M. Abdallah Abu Rahma, instituteur et
coordinateur du Comité populaire de Bil'in contre le mur et les colo-
nies, en le condamnant 4 une peine de seize mois de prison ferme

14/ Cf. ACRL.

15/ Cette ordonnance prévoit une peine maximale de 10 ans pour les personnes accusées d’avoir violé
cette ordonnance. Cf. rapport de B'Tselem, The right to demonstrate in the Occupied Territories, juillet
2010.

16/ M. Mohammed Othman a été arrété le 22 septembre 2009 par des soldats israéliens alors qu'il
rentrait de Norvége oli il avait rencontré divers groupes palestiniens et des membres du Gouvernement
palestinien pour évoquer la question du mur de séparation en Cisjordanie. M. Jamal Juma'’ a été arrété le
16 décembre 2009 a la suite d’'une série de manifestations contre la construction du mur en Cisjordanie.
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pour “incitation a la violence et participation 4 un rassemblement non
autorisé” sur la base de ’Ordonnance militaire n"101%7. Condamné le
11 octobre 2010 a douze mois de prison ferme par le Tribunal militaire
israélien d’Ofer, M. Abu Rahma devait étre libéré le 18 novembre 2010,
mais le parquet militaire a fait appel de la décision de sa libération. Il a
finalement été libéré le 14 mars 20118, M. Mohammad Khatib, membre
du méme comité et secrétaire du conseil du village de Bil'in, est quant a lui
resté en 2010 la cible de représailles. Le 4 aott 2010, il a ainsi été empéché
par les autorités israéliennes de se rendre en Jordanie d'ou il devait aller
en Europe 4 la rencontre d'organisations internationales pour dénoncer le
mur de séparation, sur la base de 'Ordonnance militaire n°101. Par ailleurs,
suite a son inculpation en aotGt 2009 pour “incitation 2 la violence”, son
procés n'avait toujours pas eu lieu fin avril 2011.

De janvier a décembre 2010, la police israélienne a arrété plus de 120
personnes qui protestaient de maniére pacifique contre les expulsions
forcées de citoyens palestiniens par les autorités israéliennes, notamment
dans le quartier palestinien de Sheikh Jarrah a Jérusalem est®. A titre
d’exemple, le 15 janvier 2010, 17 personnes, dont M. Hagai el-Ad, direc-
teur général de I'Association pour les droits civils en Israél (Association
Jfor Civil Rights in Israel - ACRI), ont été arrétées lors de 'un de ces
rassemblements. Elles ont été libérées sans charge le 16 janvier 2010 en
vertu d’'une décision du Tribunal de Jérusalem qui a jugé que ces mani-
festations étaient légales et queelles ne nécessitaient aucune autorisation
administrative préalable. Le 22 janvier, soit une semaine aprés la décision
du tribunal, 22 autres manifestants ont été arrétés avant d’étre libérés sans
charge par les autorités israéliennes.

Poursuite des entraves a la liberté de mouvement en vue d’empécher
les ONG et les défenseurs des droits de 'Homme de mener leurs
activités en Israél et en Cisjordanie

Les entraves a la liberté de circulation ont continué de toucher les défen-
seurs des droits de 'Homme locaux et étrangers, qui ont été empéchés de
se déplacer dans le cadre de leurs activités. La fermeture quasi totale de la
bande de Gaza, ainsi que le systéme des points de contréle, fixes ou volants,
le mur de séparation et le régime des permis en Cisjordanie ont constitué
autant d’'obstacles empéchant les défenseurs des droits de 'Homme de

17/ M. Abu Rahma avait été arrété par des soldats israéliens dans la nuit du 9 au 10 décembre 2009 en
raison de sa participation a un rassemblement pacifique contre la construction du mur de séparation
dans le village de Bil'in.

18/ Cf. communiqué de presse d’ACRI, 14 mars 2011.

19/ Cf. B'Tselem.
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quitter la Cisjordanie ou la bande de Gaza ou de se déplacer de I'un a
l'autre. Ces restrictions ont également empéché les défenseurs palestiniens
et israéliens d’avoir des contacts et de travailler ensemble. Par ailleurs, en
mars 2010, le ministére de 'Intérieur israélien a renoncé a l'application
d’une mesure réglementaire qui avait considérablement restreint les permis
de travail dans le TPO délivrés au personnel des ONG internationales.
En effet, depuis 'automne 2009, le ministére de I'Intérieur avait cessé
d’accorder des permis de travail aux ressortissants étrangers travaillant
dans la plupart des ONG internationales en ne leur accordant que des visas
touristiques qui ne permettent pas de travailler dans le TPO, y compris a
Jérusalem est. 140 2 150 ONG opérant parmi la population palestinienne
étaient concernées par cette mesure et risquaient de cesser leurs activités.

En Cisjordanie, le 28 mars 2010, M. Shawan Jabarin, directeur général
de 'ONG palestinienne “Al-Haq”, a été empéché de quitter le TPO alors
qu’il devait se rendre au Caire pour assister 4 une conférence régionale
sur la protection des droits de 'Homme organisée par le Centre du Caire
pour les droits de 'Homme (Cairo Centre for Human Rights)?. De méme,
M. Jamal Juma’ fait l'objet d’une interdiction de voyage qui I'a empéché de
participer 4 de multiples rencontres sur les droits de 'Homme auxquelles
il était invité, dont le Forum social mondial de Porto Alegre organisé en
janvier 2010, ou encore une conférence sur la Palestine organisée les 27 et
28 février 2010 par 'Ecole des études africaines et orientales de I'Université

de Londres?.

En Israél, en 2010-2011, M. Mordechai Vanunu, militant anti-nucléaire
israélien, est resté soumis a un arrété administratif lempéchant de quitter
le pays et de parler a des journalistes étrangers?. Le 11 mai 2010, 1a Cour
de justice israélienne I'a en outre condamné a une peine de trois mois de
prison pour étre entré en contact avec un étranger. Le 23 mai 2010, il a
été renvoyé a la prison d’Ayalon, dans le centre d’Israél, ot il a été mis en
isolement. Il a été libéré le 8 aott 2010.

20/ Depuis qu'il a été nommé directeur général d'Al-Haq en 2006, M. Jabarin fait lobjet d’'une interdiction
de voyage émise par les autorités militaires israéliennes qui prétendent détenir des “preuves secrétes”
prouvant que M. Jabarin est un “membre actif d’une organisation terroriste”.

21/ Cf. ci-dessus.

22/ Depuis la libération de M. Mordechai Vanunu en 2004, les autorités israéliennes l'ont soumis a une
surveillance policiére en vertu d'une ordonnance militaire renouvelée tous les six mois qui lui interdit
de communiquer avec des étrangers, de quitter le pays ou de sapprocher des ambassades étrangéres.
Les requétes introduites par ses avocats devant la Haute cour de justice pour demander lannulation de
ces restrictions ont toutes été rejetées.
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Obstacles a la liberté de réunion pacifique dans la bande de Gaza

En 2010-2011, la liberté de réunion pacifique sest considérablement
dégradée dans la bande de Gaza. La Loi palestinienne n°12 de 1998 sur
les rassemblements publics stipule que les réunions et les rassemblements
publics doivent étre notifiés au moins 48 heures 4 I'avance au directeur
de la police ou au gouverneur. Aucune autorisation n'est donc requise.
Or, le 24 mai 2010, trois réunions publiques organisées par des ONG ont
été interdites au motif quelles n'étaient pas autorisées. Ainsi, 'Agence
intérieure de sécurité du Hamas a empéché la Commission indépen-
dante palestinienne pour les droits de 'Homme (Palestinian Independent
Commission on Human Rights - PICHR) d'organiser un atelier dans un
hotel & Gaza pour présenter son rapport annuel sur les droits de 'Homme.
De méme, des policiers ont mis fin 4 une réunion publique organisée le
méme jour par le Réseau des ONG palestiniennes (Palestinian NGOs
Network - PNGO) dans un camp pour enfants, mis en place a l'ouest
de Gaza par 'Office de secours et de travaux des Nations unies pour les
réfugiés de Palestine (United Nations Relief and Works Agency for the
Palestinian refugees - UNRWA), pour protester contre I'attaque du camp
par des inconnus le 23 mai 2010. PNGO, qui avait notifié aux autorités
palestiniennes lorganisation de cette réunion, a été informé de leur refus
le jour méme du rassemblement. Enfin, les forces de police palestiniennes
ont également interdit le 24 mai 2010 a 'Union générale des femmes
palestiniennes (General Union of Palestinian Women - GUPW) de tenir
une réunion publique dans un hotel situé dans le nord de la bande de Gaza
pour commémorer le 62¢ anniversaire de la Nakba. Les policiers repro-
chaient a la GUPW de ne pas avoir d’autorisation alors que les membres
de la GUPW avaient bien obtenu l'autorisation du Gouvernement de la
bande de Gaza pour organiser cet événement. Plusieurs rassemblements
pacifiques organisés dans la bande de Gaza ont également été réprimés par
les forces de l'ordre. Ainsi, le 15 mars 2011, des milliers de Palestiniens se
sont rassemblés pacifiquement 4 la place al-Katiba a Gaza pour exiger la
fin de la fragmentation politique dans le TPO entre la Cisjordanie et la
bande de Gaza. Les manifestants ont d’abord été attaqués par des hommes
en civil puis par des membres des forces de lordre qui les ont insultés et
frappés a coups de batons. Des femmes et des journalistes ont également
été violemment agressés par les forces de l'ordre?.

Harcélement a U'encontre des défenseurs de la minorité arabe d’Israél

En 2010-2011, des défenseurs qui dénoncent les restrictions des libertés
politiques des citoyens arabes en Israél ont fait I'objet de représailles de la

23/ Cf. communiqué de presse du PCHR, 16 mars 2011.
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part des autorités. Par exemple, le 6 mai 2010, des membres de 'Agence
israélienne de sécurité (Israeli Security Agency - ISA), accompagnés de
policiers, ont procédé a l'interpellation de M. Ameer Makhoul, direc-
teur général d’Ittijah et président du Comité public pour la défense de la
liberté politique (Popular Committee for the Defence of Political Freedoms),
dans le cadre du Haut comité de suivi pour les citoyens arabes en Israél
(High Follow-up Committee for the Arab Citizens of Israel). Lors de son
arrestation, sa maison a été perquisitionnée et des documents lui apparte-
nant ainsi que son téléphone, ses ordinateurs et sa caméra ont été confisqués.
Cette arrestation est intervenue peu de temps aprés qu'une interdiction de
voyage de deux mois a été émise par le ministre de I'Intérieur israélien a son
encontre, le 21 avril. M. Makhoul a été détenu au secret pendant douze jours,
au cours desquels il aurait été soumis a des actes de torture et de mauvais
traitements visant 4 extraire des aveux et sans avoir accés 4 un avocat.
Le 30 janvier 2011, il a été condamné par la Cour de Haifa 4 une peine
de neuf ans de prison, assortie d’un an avec sursis, pour “conspiration
pour soutenir l'ennemi”, “espionnage aggravé”, et “contact avec un agent
étranger”?. Fin avril 2011, il était détenu  la prison Gilboa, au sud d’Israél.

Interventions urgentes diffusées par 'Observatoire entre janvier 2010
et avril 2011

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

MM. Jamal Juma’ et

Détention arbitraire

Appel urgent ISR

7 janvier 2010

__Mohammad Othman 002/1209/0BS 198.1
Libération Communiqué de 15 janvier 2010
,,,,,,,,,,,, presse
M. Jamal Juma’ Obstacles a la liberté Communiqué 28 mai 2010
de mouvement de presse
M. Hagai el-Ad Obstacles a la liberté de réunion Communiqué 22 janvier 2010
pacifique de presse

Obstacles a la liberté
d’association

Appel urgent ISR
001/0210/0BS 013

1er février 2010

Annulation d’'une mesure
portant atteinte aux activité de
défense des droits de 'lHomme

Appel urgent ISR
001/0210/0BS 013.1

11 mars 2010

Obstacles a la liberté
d’association

Lettre ouverte
conjointe aux
autorités

10 mars 2010

M. Shawan Jabarin

Obstacles a la liberté
de mouvement

Appel urgent ISR
001/0607/0BS 069.3

12 avril 2010

24/ Aprés avoir pendant plusieurs mois nié les accusations a son encontre, le 27 octobre 2010,
M. Makhoul a accepté une négociation de peine, plaidant coupable pour “conspiration pour soutenir
lennemi”, “espionnage aggravé” et “contact avec un agent étranger”. En contrepartie, l'accusation a
abandonné les poursuites pour “assistance a ennemi en temps de guerre”, laccusation la plus grave,

punie d’'une peine a perpétuité.
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Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Hassan Jabareen / Campagne de diffamation Communiqué 27 avril 2010
Adalah, Comité publique de presse

contre la torture en
Israél (PCATI), Centre
palestinien pour les
droits de 'lHomme a
Gaza (PCHR), Gisha,
Bimkom, Médecins pour
les droits de 'lHomme-
Israél, HaMoked,
B'Tselem, Association
pour les droits civils en
Israél (ACRI), Yesh Din,
Machsom Watch, Social
TV, Zochrot, Coalition
des femmes pour la paix
(CWP) et Rabbins pour
les droits de 'Homme
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Obstacles a la liberté Communiqué de 3 mai 2010
d’association presse conjoint
M. Ameer Makhoul Arrestation arbitraire / Appel urgent ISR 10 mai 2010
Obstacles a la liberté de 002/0510/0BS 058
7777777 mouvement
Détention au secret Communiqué de 12 mai 2010
,,,,,,,,,,,, presse
Détention arbitraire / Mauvais Communiqué de 19 mai 2010
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MAROC /
SAHARA OCCIDENTAL

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME
RAPPORT ANNUEL 2011

En 2010-2011, plusieurs associations sont restées privées de statut légal en raison du
refus des autorités locales de leur remettre un récépissé de remise de la déclaration
de constitution. En outre, plusieurs rassemblements pacifiques organisés en faveur
de la défense des droits de 'Homme ont été réprimés et plusieurs défenseurs ont été
détenus arbitrairement pour avoir dénoncé la corruption ou les violations des droits
de 'Homme commises au Sahara occidental.

Contexte politique

En réponse aux manifestations de protestation qui ont débuté le 20 février
2011 dans plusieurs villes du pays, inspirées par des mouvements de cette
région du monde aux revendications similaires, et appelant a des réformes
constitutionnelles et a la lutte contre la corruption, le Roi Mohamed VI
a promis une série de réformes devant notamment permettre la “conso-
lidation de ’Etat de droit et des institutions, I'¢largissement du champ
des libertés individuelles et collectives et la garantie de leur exercice,
ainsi que le renforcement du systéme des droits de 'Homme dans toutes
leurs dimensions, politique, économique, sociale, culturelle, environne-
mentale et de développement”. Ainsi, le 3 mars 2011, le Roi a nommé
un nouveau médiateur chargé des droits de 'Homme au niveau national
et mis en place un Conseil national des droits de 'lHomme (CNDH)? ;
le 9 mars, il a annoncé la constitution d’une commission ad hoc chargée de
préparer une “réforme constitutionnelle globale” ; le 18 mars il a nommé
un délégué interministériel aux droits de 'lHomme chargé d’assurer la coor-
dination de 'action des politiques publiques en la matiere; et le 14 avril,il a
accordé une amnistie a prés de 190 détenus dont de nombreux prisonniers
politiques qui ont vu leurs peines commuées ou réduites. Cependant, des
réformes institutionnelles sont attendues depuis la publication en 2005
du rapport final de 'Instance équité et réconciliation (IER) contenant

1/ La création du CNDH met fin au mandat du Conseil consultatif des droits de 'lHomme (CCDH). Il a
pour compétences la protection et la promotion des droits de 'Homme, y compris la mise en ceuvre des
recommandations de l'Instance équité et réconciliation (IER). Il peut notamment demander a la justice
louverture d’enquétes en cas de violation des droits de 'Homme.

2/ Le 17 juin 2013, le Roi a présenté la réforme constitutionnelle, qui prévoit notamment l'élargissement
des pouvoirs du Premier ministre et plus de garanties de l'indépendance du Conseil supérieur de la
magistrature.
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une série de recommandations en vue de garantir le respect de I'Etat de
droit et la non répétition des violations des droits de 'Homme3. Cing ans
plus tard, peu d’avancée notable a été enregistrée en matiére de mise en
ceuvre de ces recommandations. L'annonce faite par le chef de 'Etat en
décembre 2008 de lever les réserves émises en 1993 lors de la ratification
de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
a légard des femmes n'a pas non plus été suivie deffet.

En 2010, la liberté de la presse a par ailleurs continué détre restreinte.
Ainsi, le Journal hebdomadaire et ’'hebdomadaire arabophone Nichane ont
dt fermer respectivement en janvier et octobre 2010, victimes d’un étoufte-
ment financier mené par les autorités en raison de leur position éditoriale
souvent critique a ’égard du pouvoir marocain4. De plus, le 29 octobre
2010, le ministére de la Communication a annoncé la fermeture du bureau
de la chaine a/-Jazeera ainsi que le retrait des accréditations de ses journa-
listes pour avoir “manqué a la déontologie journalistique”, “altéré sérieuse-
ment I'image du Maroc” et “porté manifestement préjudice a ses intéréts
supérieurs, 4 leur téte la question de I'intégrité territoriale”s. Le projet
de réforme du Code de la presse initié¢ en 2007, est en outre resté dans
I'impasse en raison du désaccord portant sur la suppression des délits de
presse entre les ministéres de la Communication et de la Justice d’une part
et le Syndicat national de la presse marocaine et la Fédération marocaine
des éditeurs de journaux d’autre part. Le maintien de ces délits punis par
des peines de prison continue ainsi d'exposer les journalistes, notamment
ceux qui dénoncent les violations des droits de 'Homme, a des peines de
prison ou a des amendes importantes.

Par ailleurs, la situation des droits de 'Homme au Sahara occidental n’a
pas connu d’amélioration en 2010-2011. En avril 2010 et 2011, le mandat
de la Mission des Nations unies pour lorganisation d’un référendum au
Sahara occidental (MINURSO) a été prorogé d’un an. Lors de I'adop-
tion de la résolution 1979 du 28 avril 2011, le Conseil de sécurité n'a pas
étendu le mandat de la MINURSO a la question des droits de 'Homme

dans le Sahara occidental, malgré les demandes des associations de défense

3/ L'IER a été créée en novembre 2003 a linitiative du Roi Mohamed VI afin d’établir un bilan des
violations des droits de 'lHomme au Maroc de l'indépendance (1955) a la mort du roi Hassan Il (1999).
4/ Ils ont été principalement victimes d’un boycott publicitaire.

5/ Cette décision est intervenue quelques jours aprés que des journalistes d’al-Jazeera se sont rendus
a Ladyoune pour enquéter sur la mort d’un jeune homme. Aucune procédure n'a été engagée contre la
chaine au préalable de la fermeture de ses locaux. Cf. communiqué de presse conjoint de la FIDH et de
['Organisation marocaine des droits de lHomme (OMDH), 3 novembre 2010 et communiqué de presse
de Reporters sans frontiéres (RSF), 29 octobre 2010.
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des droits de 'THomme de mettre en place un mécanisme de protection®.
La ville de Laidyoune a également été secouée en novembre 2010 par de
violents affrontements entre les forces de l'ordre et des habitants sahraouis
entrainant la mort de douze policiers et de deux civils.

Poursuite des entraves aux libertés d’association et de réunion
pacifique

Bien que la liberté d’association est consacrée et régie par le Dahir (décret
royal) n°1-58-376 du 15 novembre 1958, amendé en 2002 et en 2006,
plusieurs associations restent privées d'un statut légal. Ainsi, '’Associa-
tion nationale des diplomés chomeurs au Maroc (ANDCM), le Groupe
antiraciste d’accompagnement et de défense des étrangers et des migrants
(GADEM), 'association Ennassir pour le soutien des détenus islamistes,
le Réseau amazigh pour la citoyenneté ou encore I’Association sahraouie
des victimes de violations graves commises par 'Etat marocain (ASVDH)
nont toujours pas réussi a obtenir d’existence 1égale, et ce faute d’avoir recu
de récépissé de remise de la déclaration de constitution des autorités locales.

Par ailleurs, bien que la liberté de réunion soit garantie par le Dahir
n°1-58-377 de 1958, les autorités ont continué de réprimer des rassemble-
ments pacifiques organisés en faveur de la défense des droits de 'Homme.
Ainsi, les sit-in et rassemblements organisés par TANDCM a travers tout
le Maroc ont continué d’étre régulierement réprimés par les autorités.
A titre d'exemple, le 17 novembre 2010, & l'occasion de la féte musulmane
du sacrifice (eid al-adha), la section d’al-Hoceima de TANDCM a tenté
d’organiser une marche pacifique du centre ville d’al-Hoceima vers la
wilaya afin d’appeler au respect du droit au travail®. Les forces de l'ordre
ont attaqué brutalement les manifestants dés le début du rassemblement.
Plusieurs personnes ont été blessées et certaines ont dii étre transportées

6/ En effet, les pourparlers initiés par les Nations unies suite a linitiative marocaine en faveur de la
négociation d’un statut d'autonomie dans la région du Sahara telle que présentée aux Nations unies
en avril 2007, n'ont toujours pas abouti.

7/ Deux selon 'OMDH, trois selon [Association sahraouie des victimes des violations graves des droits
de 'Homme commises par 'Etat du Maroc (ASVDH). Cf. communiqué de presse de 'ASVDH, 13 novembre
2010. Le démantélement le 8 novembre 2010 par les forces de lordre marocaines du camp sahraoui
de Gdeim lzik, situé a quelques kilométres de Ladyoune, était a lorigine de ces événements. Le camp
avait été mis en place le 10 octobre précédent par des habitants sahraouis, afin de protester contre le
non-respect des droits socio-économiques et du droit a l'autodétermination. Les forces de lordre ont
également procédé a larrestation de centaines de personnes. La majorité des personnes arrétées a par
femmes restaient détenus a la prison centrale de Ladyoune. Cf. communiqués de presse de [ASVDH,
16 et 18 avril 2011.

8/ Circonscription administrative.
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d’urgence vers 'hopital de la ville. De méme, le 26 février 2011, les forces
de police ont dispersé a coups de baton un sit-in de 'TANDCM appelant
également au respect du droit au travail a Taourirt, faisant plusieurs blessés
parmi les manifestants!. D’autre part, les 21 et 22 février 2011, des membres
des forces auxiliaires marocaines (FAM) et du Corps mobile d’intervention
(CMI)" ont brutalement dispersé des manifestants rassemblés pacifiquement
sur la place Bab el-Had a4 Rabat pour soutenir les demandes de réformes
politiques et socio-économiques nécessaires en vue d’un plus grand respect
des droits de 'Homme et un sit-in organisé en solidarité avec le peuple
libyen devant 'ambassade de la Libye 4 Rabat. Plusieurs personnes ont été
blessées et douze manifestants ont di étre hospitalisés, dont M™¢ Khadija
Riyadi, présidente de I'’Association marocaine des droits humains (AMDH),
et MM. Abdel-ilah Benabdesselam, vice-président de 'TAMDH et membre
de 'Assemblée générale de TOMCT, Abdelkhalek Benzekri et Mohamed
Amri, membres du bureau central de TAMDH?®, Par ailleurs, le 31 mars
2010, la Cour d’appel de Marrakech a confirmé la condamnation de
onze étudiants membres de 'Union nationale des étudiants marocains
(UNEM), a des peines allant de deux a quatre ans de prison ferme. Accusés
de “participation a un rassemblement armé” et de “violence contre des offi-
ciers en service”, ils avaient été condamnés le 9 juillet 2009 en premiére
instance pour avoir participé 4 une manifestation organisée le 14 mai 2008
au sein de leur faculté pour réclamer de meilleures conditions de travail.
Neuf dentre eux ont été libérés en mai 2010 apres avoir purgé leur peineB.

Harcélement judiciaire a U'encontre de défenseurs qui luttent
contre la corruption

En 2010, plusieurs défenseurs qui luttaient contre la corruption ont
été victimes de harcelement judiciaire. Le 8 mars 2010, M. Mohamed
Attaoui, correspondant du quotidien arabophone a/-Monataf et président
de 'Association avenir pour le cédre et le mouflon, a été arrété, suite 2 la
publication de plusieurs articles dans lesquels il dénongait la contrebande
du bois de cédre par des responsables des communes rurales de la région
de Midelt, avec la complicité de la gendarmerie et de 'Office national des
eaux et foréts. Son association devait également se porter en mars 2010

9/ Cf. communiqué de presse de FANDCM, 18 novembre 2010.

10/ Cf. communiqué de presse de TANDCM, 27 février 2011.

11/ Les FAM sont un service d’ordre de régime militaire, dépendant du ministére de l'Intérieur. Le CMI
reléve des FAM et est composé d’unités d’intervention rapide.

12/ Cf. AMDH.

13/ Il sagit de M™M® Zohra Boudkhour et MM. Galal al-Qitbi, Abdelallah al-Rashidi, Alaa al-Dirbali,
Mohamed Gamili, Youssef Mashdoufi, Mohamed al-Arabi Gadi, Youssef al-Alawi et Ousman al-Chouni.
MM. Khalid Meftah et Mourad Chouini demeurent en prison, le premier ayant été condamné a trois ans
de prison ferme et le second a quatre ans de prison ferme. Cf. AMDH.
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partie civile dans un proces contre des responsables de ce trafic. Le 22 mars
2010, il a été condamné a deux ans de prison ferme par le Tribunal de
Midelt, officiellement pour avoir extorqué la somme de 1 000 dirhams
(environ 90 euros). M. Attaoui, qui a été libéré sous caution le 15 avril
2010, a fait appel de cette décision, mais le proces a été reporté a plusieurs
reprises et fin avril 2011, n'avait pas encore eu lieu'. Par ailleurs, le 14 avril
2011, M. Chakib el-Khayari, président de I'’Association du Rif des droits
de 'THomme (ARDH) et membre du Conseil fédéral du Congrés mondial
amazigh (CMA), a bénéficié de 'amnistie royale et a été libéré. M. el-Khayari
avait été condamné en appel en novembre 2009 par le Tribunal de
Casablanca a une peine de trois ans de prison et 2 une amende de 750000
dirhams (environ 68 500 euros) pour “outrage a corps constitué”, apres
avoir révélé a des sources étrangeéres des informations visant des hauts
fonctionnaires de 'Etat impliqués dans des affaires de corruption et dans
un réseau de trafic de drogue dans la région du Rif. En outre, les autorités
ont interdit & quatre reprises entre le 9 décembre 2010 et le 6 janvier 2011
a I'Association Transparency-Maroc de tenir une cérémonie pour décerner
le “prix de l'intégrité” 2 MM. el-Khayari et Abderrehim Berrada, avocat
membre fondateur de Transparency Maroc, en raison de leur lutte contre
la corruption®.

Entraves a la liberté de mouvement d’'un défenseur des droits
de ’Homme

En 2010, un défenseur tunisien qui devait se rendre au Maroc a été
empéché de rentrer sur le territoire. En effet, le 30 septembre 2010,
M. Kamel Jendoubi, président du Réseau euroméditerranéen des droits
de 'Homme (REMDH) et membre du Conseil exécutif de TOMCT, a été
refoulé du territoire marocain a sa descente d’avion en provenance de Paris,
sans motif fourni par les autorités marocaines. Il a ensuite été contraint de
passer la nuit dans I'avion avant de repartir pour Paris. M. Kamel Jendoubi
se rendait 4 Rabat pour recevoir un hommage 4 son action en faveur des
droits de 'Homme lors d’une cérémonie organisée par 'Organisation

marocaine des droits de 'Homme (OMDH).

Poursuite du harcélement des défenseurs qui dénoncent les violations
des droits de 'Homme au Sahara occidental

En 2010-2011, les défenseurs sahraouis des droits de 'Homme ont
continué de faire I'objet de mesures d’intimidation de la part des autorités

14/ Cf. articles publiés dans al-Monataf, 14 janvier et 16 février 2010.

15/ Suite a une décision du Tribunal administratif de Rabat qui a annulé pour excés de pouvoir larrété
du wali de Rabat portant interdiction de la cérémonie de remise du prix, ces derniers ont finalement
pu tenir la cérémonie début mai 2011. Cf. AMDH.
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marocaines. Ainsi, le 7 février 2010, dix agents de la police marocaine se
sont introduits dans la chambre d’hétel de M. Hassan Duihi, membre
de TASVDH, pour l'emmener au commissariat de police. M. Duihi se
trouvait dans la ville de Tiznit, ou il accompagnait, en tant que traducteur,
deux observateurs internationaux de nationalité espagnole délégués par le
Conseil général des avocats espagnols au procés de dix jeunes militants
pacifiques sahraouis pour 'autodétermination, qui avait lieu le 8 février
2010.11 a été libéré sans charge le 9 février 2010. Au cours de sa détention,
les policiers lont interrogé sur la proposition d’autonomie pour le Sahara
et sur le mouvement Khat Achahid®. Deux policiers marocains en civil se
sont également introduits le 12 décembre 2010 au domicile de M™¢ Djimi
el-Ghalia, vice-présidente de 'TASVDH, afin de l'empécher de sentretenir
avec deux militants espagnols venus de Madrid pour la rencontrer?. Par
ailleurs, le procés de sept défenseurs des droits de 'Homme originaires
du Sahara occidental a débuté en octobre 2010 devant le Tribunal de
Casablanca. Ils avaient été arrétés le 8 octobre 2009 a I'aéroport Mohamed
V de Casablanca alors qu’ils revenaient d’une visite de camps de réfugiés
sahraouis situés dans le sud-ouest de 'Algérie. M. Ali Salem Tamek, vice-
président du Collectif des défenseurs sahraouis des droits de 'Homme
(CODESA), M. Brahim Dahane, président de 'TASVDH, M. Ahmad
Anasiri, secrétaire général du Comité sahraoui pour la défense des droits
humains 2 Smara, membre du conseil de coordination de TASVDH et
directeur général de '’AMDH a Smara, M. Yahdih Ettarouzi, membre
de TAMDH a Laayoune, M. Saleh Lebayhi, président du Forum pour la
protection des enfants sahraouis et responsable de la branche de Smara de
I'AMDH, M™¢ Degja Lachgar, membre du bureau exécutif de TASVDH,
et M. Rachid Sghaer, membre du Comité contre la torture a Dakhla, ont
été accusés d’“atteinte a la sécurité interne du pays”. Au cours du premier
semestre 2010, ils ont tous été placés en liberté provisoire par le juge
d’instruction du Tribunal militaire de Rabat®, qui a ensuite déféré I'affaire
devant le Tribunal de premiére instance d’Ain Sebai, a Casablanca®. Fin
avril 2011, les charges exactes a l'encontre de ces sept défenseurs étaient
toujours inconnues et aucune audience n'avait eu lieu. M. Yahya Mohamed
al-Hafed Aaza, membre du CODESA, était quant a lui toujours détenu
a fin avril 2011 2 la prison d’Ait Melloul, prés d’Agadir. Son état de santé
est trés préoccupant et a di nécessiter une hospitalisation de plusieurs jours

16/ Mouvement qui soutient le projet marocain d'autonomie du Sahara.

17/ Cf. communiqué de presse de ASVDH, 12 décembre 2010.

18/ M™® Degja Lachgar a été libérée le 28 janvier 2010, MM. Saleh Lebayhi, Rachid Sghaer et Yahdih
Ettarouzi le 18 mai 2010 et MM. Ali Salem Tamek, Brahim Dahane et Ahmad Anasiri le 14 avril 2010.
19/ Cf. rapport annuel 2010 et communiqués de presse de TASVDH, 20 mai et 23 septembre 2010,
13 février et 16 avril 2011
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en décembre 2010. En outre, ses visites sont limitées aux personnes portant
le méme nom de famille que lui. M. Aaza a été arrété en février 2008
pour avoir participé 4 des manifestations pacifiques au cours desquelles
un policier avait été tué.

Par ailleurs, les rassemblements organisés par les militants sahraouis
ont souvent été réprimés par les autorités marocaines. A titre d’exemple,
le 2 mars 2011, les forces de lordre ont brutalement dispersé un rassem-
blement organisé par des militants sahraouis dans la ville de Ladyoune afin
de revendiquer le respect de leurs droits économiques et sociaux et pour
dénoncer l'accord de péche maritime conclu entre le Maroc et I'Union
européenne. Sans notice préalable, les policiers ont attaqué et frappé les
manifestants, faisant 25 blessés?°.

Interventions urgentes diffusées par 'Observatoire de janvier 2010
a avril 2011

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Hassan Duihi Arrestation Appel urgent MAR 25 février 2010
001/0210/0BS 024
M. Kamel Jendoubi Entraves a la liberté de Appel urgent MAR 1%" octobre 2010
mouvement 002/1010/0BS 120

20/ Cf. communiqué de presse de 'ASVDH, 3 mars 2011.
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En 2010-2011, les défenseurs des droits de 'Homme ont de nouveau subi des
entraves importantes a leurs activités en faveur des droits de 'Homme. Alors que
le ministére des Affaires sociales a continué de refuser systématiquement d’enre-
gistrer les ONG, les services de renseignements et de la stireté nationale sont restés
au cceur du dispositif de répression des défenseurs, qu’ils ont notamment soumis a
des arrestations et détentions arbitraires. Ces derniers ont par ailleurs été poursui-
vis en vertu de dispositions liberticides vagues notamment devant des tribunaux
d’exception et condamnés a plusieurs années de prison. En réponse au mouvement
de contestation pacifique qui a commencé en mars 2011, si plusieurs défenseurs ont
été libérés, d'autres ont été arrétés ou poursuivis dans le cadre d’une répression trés
violente de ce mouvement.

Contexte politique

En mars 2011, un mouvement de protestation pacifique a débuté en
Syrie, 4 la suite d’un appel 4 manifester lancé par la société civile via les
réseaux sociaux tels que Facebook et Twitter. Inspiré des révolutions arabes
en Egypte et en Tunisie, ce mouvement a depuis rassemblé des dizaines de
milliers de personnes dans plusieurs villes syriennes pour exiger le respect
des libertés fondamentales, la libération des prisonniers politiques et la
fin de Iétat d’urgence, en vigueur depuis 1963. La réponse des autori-
tés syriennes 4 ce mouvement de protestation a immédiatement été trés
violente, les forces de lordre tirant a balles réelles sur la population civile
désarmée, ce qui a provoqué la mort de prés de 1 200 manifestants a fin
mai 2011% En outre, prés de 11 000 personnes, dont des journalistes, des
avocats, des activistes politiques et des défenseurs des droits de 'Homme,
avaient été arrétées a fin mai 2011 par les autorités, en raison de leur par-

1/ Il n’existe pas de chiffre officiel sur le nombre de personnes tuées. Cf. communiqué conjoint des
Comités pour la défense des libertés démocratiques et des droits de 'Homme (Committee for the Defense
of Democratic Freedoms and Human Rights - CDF), de 'Organisation kurde pour la défense des droits
de 'Homme et des libertés publiques en Syrie (Kurdish Organisation for Defending Human Rights and
Public Freedoms in Syria - DAD), de ['Organisation arabe pour les droits de 'lHomme en Syrie (Arab
Organisation for Human Rights in Syria - AOHRS), du Comité kurde pour les droits de 'Homme en Syrie
(Kurdish Committee for Human Rights in Syria - al-Rased), de 'Organisation nationale pour les droits de
'Homme en Syrie (National Organisation for Human Rights in Syria - NOHR-S), de 'Observatoire syrien
pour les droits de 'lHomme (Syrian Observatory for Human Rights - SOHR) et de ['Organisation pour les
droits de 'Homme en Syrie (Human Rights Organisation in Syria - MAF), 27 mai 2011. Les autorités ont
méme eu recours a lartillerie lourde et aux chars pour réprimer le mouvement de contestation dans
certaines villes comme Deraa et Baniyas.
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ticipation ou de leur soutien présumé aux manifestations, et nombre d’entre
eux auraient été victimes d’actes de torture?.

Face a la montée de ce mouvement de protestation, le Président Bachar
el-Assad a annoncé a plusieurs reprises des concessions, lesquelles n'ont
toutefois jamais été accompagnées par une atténuation du degré de répres-
sion exercée contre les manifestants. Ainsi, le 19 mars 2011, 'agence de
presse officielle SANA a annoncé la libération de prisonniers politiques,
davantage de liberté pour les médias et lenregistrement de partis politiques.
Suite a I'intensification des manifestations, le Président el-Assad a ensuite
décidé de dissoudre son Gouvernement. Le 21 avril, SANA a annoncé que
le Président avait promulgué les Décrets n°161 relatif a la levée de I'état
d’urgence, n°53 relatif 4 'abolition de la Cour supréme de streté de I'Etat
(Supreme State Security Court - SSSC) et n°54 relatif a la promulgation
d’une loi reconnaissant le droit de réunion pacifique. Cependant, ces décla-
rations nont pas été jugées suffisantes par la population et la répression des
manifestations a continué détre de plus en plus meurtriere.

Le 29 avril 2011, le Conseil des droits de 'Homme des Nations unies,
suite a une session spéciale sur la crise en Syrie, a adopté une résolution
condamnant la répression du mouvement de protestation pacifique et a
mandaté le Haut commissariat aux droits de 'Homme pour conduire une
enquéte indépendante sur les violations graves commises 2 cette occasion3.
Le Conseil de sécurité sest également réuni & plusieurs reprises pour discuter
de la situation en Syrie mais, fin avril 2011, ses membres ne sétaient tou-
jours pas accordés sur une résolution.

Par ailleurs, en 2010-2011, les autorités syriennes ont continué d’utiliser
la Loi sur Iétat d’urgence et le Code pénal pour réprimer et empécher
lorganisation de toute forme dopposition, visant notamment les oppo-
sants politiques, les défenseurs des droits de 'Homme, les blogueurs et les
militants kurdes. Ainsi, celles et ceux qui ont critiqué le Gouvernement ou
appelé a des réformes ont été systématiquement soumis a des arrestations
arbitraires, détenus pendant de longues périodes, condamnés dans le cadre
de procés inéquitables par la SSSC ou des tribunaux militaires ou pénaux.
Le régime syrien a en outre continué de ne tolérer aucun parti politique
autre que le parti Baath au pouvoir.

2/ Cf. Centre de Damas pour les études sur les droits de 'lHomme (Damascus Center for Human Rights
Studies - DCHRS).

3/ Cf. résolution du Conseil des droits de 'Homme sur la situation des droits de 'lHomme dans la
République arabe syrienne, document des Nations unies A/HRC/RES/S-16/1, 29 avril 2011.
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Alors que la liberté dexpression a continué détre sévérement restreinte
en Syrie, la répression contre les journalistes et les mesures de censure se
sont aggravées depuis le début du mouvement de protestation de mars
2011. Les autorités ont tenté d’'imposer un silence médiatique sur les mani-
festations et la répression policiere, en empéchant les journalistes d’accéder
aux lieux de rassemblement, ou en procédant a leur arrestation, y compris
a encontre de journalistes étrangers.

Enfin, les forces de l'ordre ont continué de recourir a la torture et aux
mauvais traitements. L'usage systématique de ces pratiques par les agents
de P'Etat dans les centres de détention a ainsi été dénoncé par le Comité
des Nations unies contre la torture (CAT') dans ses observations finales du
14 mai 20104 Le Comité a également relevé sa préoccupation par rapport
a la situation de la minorité kurde en Syrie qui est privée de la nationalité
syrienne et qui continue de subir une discrimination ethnique3.

Poursuite des actes de harcélement a U'encontre des avocats
dénoncgant les violations des droits de 'lHomme

En 2010-2011, les avocats qui défendent les prisonniers politiques et
ont dénoncé les violations des droits de 'Homme ont continué d’étre la
cible d’une répression sévére. M. Muhannad al-Hassani, avocat et pré-
sident de lorganisation de défense des droits de 'Homme “Sawasiyah”, et
lauréat du Prix Martin Ennals pour les défenseurs des droits de 'lHomme
2010, a été condamné le 23 juin 2010 par le Tribunal pénal de Damas
a trois ans d'emprisonnement pour “atteinte au sentiment national” et
“diffusion de fausses informations susceptibles d’affaiblir le moral de la
nation’, en vertu des articles 285, 286 et 287 du Code pénal. Son pourvoi
en cassation a été rejeté le 27 septembre 2010. M. al-Hassani avait été
arrété en juillet 2009 pour avoir suivi et dénoncé le caractere inéquitable
des proces de prisonniers politiques devant la SSSC. Le 28 octobre 2010,
M. al-Hassani a été agressé et battu dans sa cellule par un autre détenu
qui 'a insulté et accusé de trahir la nation. En dépit de cet incident, les
autorités pénitentiaires ont décidé de maintenir M. al-Hassani dans la
méme cellule que son agresseur®. De méme, le 4 juillet 2010, M. Haitham
al-Maleh, avocat et ancien président de I’Association pour les droits de

4/ Préoccupé par les mauvaises conditions de détention et les cas de disparitions forcées, le CAT a invité
les autorités syriennes a ouvrir une enquéte sur 'émeute qui a éclaté en juillet 2008 a la prison militaire
de Sednaya durant laquelle 17 détenus ont été tués. Les autorités syriennes avaient en effet imposé un
silence total sur cet événement en refusant entre autres d’établir une liste des victimes.

5/ Cf. Comité contre la torture, observations finales du Comité contre la torture sur la République arabe
syrienne, document des Nations unies CAT/C/SYR/CO/1, 25 mai 2010.

qui prévoit une amnistie générale pour les crimes commis avant le 31 mai 2011.
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I'Homme en Syrie (Human Rights Association in Syria - HRAS), a été
condamné 2 trois ans demprisonnement par le Tribunal pénal militaire de
Damas pour “diffusion de fausses informations susceptibles d’affaiblir le
moral de la nation”. Son pourvoi en cassation a été rejeté le 19 octobre 2010.
M. al-Maleh, agé de 80 ans, avait été arrété en octobre 2009 aprés avoir
critiqué publiquement la situation des droits de 'Homme et la corruption
au sein de l'appareil d’Etat en Syrie. Le 22 février 2010, il a comparu devant
un juge militaire de Damas sous le coup de nouvelles accusations d*“offense
au Président” et de “diffamation envers une instance gouvernementale”. Ces
nouvelles charges, soutenues pas un autre détenu, ont été abandonnées le
lendemain de l'audience en raison d’une amnistie présidentielle pour les
prisonniers condamnés pour des délits mineurs. Durant sa détention a la
prison d’Adra, M. al-Maleh sest vu refuser 'acces a ses propres médicaments
en dépit de graves problemes de santé. Il a été libéré le 8 mars 2011, en vertu
d’une grice présidentielle qui visait entre autres les détenus de plus de 70 ans.

Poursuite de la détention arbitraire de nombreux défenseurs
des droits de 'Homme

Fin avril 2011, plusieurs défenseurs restaient détenus en raison de leur
engagement pacifique en faveur des droits de 'Homme. Le 11 mars 2010,
la Cour d’appel de Damas a rejeté la demande des défenseurs des droits
de 'Homme a l'origine de la Déclaration de Damas de bénéficier de I'ap-
plication de l'article 172 du Code pénal, qui prévoit une amnistie des
détenus ayant purgé les trois quarts de leur peine. Ainsi, MM. Akram
al-Bunni, Fayez Sara, Jaber al-Shoufie, Mohammed Haj Darwish,
Ahmad Tohma, Yasser Tayser Aleiti, Riad al-Seif, Marwan al-Esh, Ali
Saleh al-Abdallah, Talal abu Dan ainsi que M™¢ Fida al-Hurani sont restés
détenus 2 la prison d’Adra jusqu’a l'exécution de leur peine’. Ils avaient été
condamnés le 29 octobre 2008 a deux ans et demi demprisonnement pour
“diffusion de fausses nouvelles susceptibles de porter atteinte au moral de la
nation”. Ils ont tous été libérés, a l'exception de M. Ali Saleh al-Abdallah,
entre juin et juillet 2010. Ce dernier, qui devait étre libéré le 17 juin 2010, a
été déféré le jour méme devant un tribunal militaire et de nouvelles charges
ont été retenues contre lui. Les autorités syriennes lui ont reproché de
sétre adressé a la presse depuis sa prison au sujet des élections iraniennes.
Le 13 mars 2011, il a été condamné par le Tribunal pénal militaire de
Damas a une peine de trois ans de prison pour “diffusion de fausses infor-

7/ Ils étaient impliqués dans le Conseil national de la Déclaration de Damas pour le changement national
démocratique, vaste coalition d'opposition militant pour des réformes politiques et ['établissement d’un
régime démocratique en Syrie. Le 9 décembre 2007, en réponse a une réunion organisée a linitiative
de la Déclaration de Damas qui s'est achevée par la création du Conseil national, les forces de lordre
ont procédé a l'arrestation de plusieurs militants.
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mations susceptibles d’affaiblir le moral de la nation” et “perturbation des
relations entre la Syrie et un Etat étranger” (article 278 du Code pénal).
Fin avril 2011, il était toujours détenu 2 la prison d’Adra. De méme,
MM. Anwar al-Bunni, avocat et membre fondateur de la HRAS, Habib
Saleh, écrivain, et Kamal al-Labwani, membre des Comités pour la défense
des libertés démocratiques et des droits de 'Homme (Committees for the
Defense of Democratic Freedoms and Human Rights - CDF), restaient fin
avril 2011, détenus a la prison d’Adra®. De surcroit, depuis juin 2008, la
famille de M. Nizar Ristnawi, membre fondateur de I'Organisation arabe
des droits de 'Homme en Syrie (4rab Organization for Human Rights in
Syria - AOHRS) et membre des CDF, alors détenu a la prison militaire de
Sednaya et qui aurait dd étre libéré en avril 2009, reste sans nouvelles de lui.

Poursuite du harcélement des défenseurs des droits
de la minorité kurde

Les défenseurs des droits de 'Homme qui dénoncent les discrimina-
tions subies par la minorité kurde en Syrie ont continué détre victimes
d’arrestations arbitraires et de harceélement judiciaire. Ainsi, le 2 mars
2010, M. Abdul Hafiez Abdul Rahman et M™¢ Nadira Abdu, membres
de I'Organisation pour les droits de 'Homme en Syrie (Human Rights
Organisation in Syria - MAF), qui défend les droits de la minorité kurde,
ont été arrétés au domicile de M. Abdul Rahman, & Alep. Lors de leur
interpellation, ils ont été interrogés par les agents des services de renseigne-
ment militaire sur les activités de MAF. Lordinateur de M. Abdul Rahman
ainsi que des rapports produits par MAF ont été confisqués. M™¢ Abdu
a été libérée sans charge le 6 mars. Placé en liberté conditionnelle le
1¢f septembre, M. Abdul Rahman a été condamné le 29 septembre 2010
par la troisitme Cour militaire d’Alep 4 un an d’emprisonnement pour
appartenance 2 une “organisation secréte” (article 288 du Code pénal)9.
Entré en clandestinité, M. Abdul Rahman a dd quitter la Syrie fin 2010
pour éviter d’étre de nouveau emprisonné. Par ailleurs, le 7 novembre
2010, le Tribunal pénal militaire d’Alep a condamné en dernier ressort
M. Mustapha Ismail, avocat et militant kurde, a sept ans de prison, peine
réduite par la suite & deux ans et demi de prison ferme, pour tentative de
“séparation d’une partie du territoire syrien en vue de 'annexer 4 un Etat
étranger” (article 267 du Code pénal) et “perturbation des relations entre la
Syrie et un Etat étranger”. M. Ismail avait été arrété le 12 décembre 2009

libéré le 10 mai 2011.

9/ En effet, le régime syrien continue de refuser 'enregistrement d’'ONG de défense des droits de
'Homme. Par conséquent les membres d’organisations considérées comme illégales font lobjet de
poursuites pénales en vertu de l'article 288 du Code pénal.
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apres avoir publié plusieurs articles sur Internet dénongant les discrimi-
nations infligées aux Kurdes de Syrie. Fin avril 2011, il restait détenu 2 la
prison d’al-Musalmiya, prés d’Alep®. Enfin, en décembre 2010, 'Ordre des
avocats syriens a ouvert une procédure disciplinaire a l'encontre de M. Radif
Mustafa, avocat et président du Comité kurde pour les droits de 'Homme
en Syrie (Kurdish Committee for Human Rights in Syria - al-Rased),
accusé d’avoir bafoué les dispositions réglementant la profession en prenant
la téte d’une “organisation interdite”, en fomentant des “actions contre le
Gouvernement syrien” et en publiant des articles “mensongers” qui “sapent
l'unité nationale”. M. Mustafa encourait une interdiction définitive d'exer-
cer sa profession. Le 3 avril 2011,1'Ordre des avocats a acquitté M. Mustafa
tout en lui adressant un avertissement en raison de ses activités en faveur
des droits de 'Homme.

Poursuite des atteintes a la liberté de mouvement

En 2010-2011, une centaine de défenseurs des droits de 'THomme sont
restés soumis 4 des interdictions de quitter le territoire en raison de leurs
activités de défense des droits de 'Homme. A titre d'exemple, M. Danial
Saoud, président des CDEF, a continué de faire l'objet en 2010 et 2011 d’une
interdiction de quitter le territoire qui I'a empéché d’assister a de nombreuses
rencontres portant sur les droits de 'Homme auxquelles il était convié.
I1a ainsi été empéché en avril 2010 de se rendre a Erevan, en Arménie, pour
participer au 37¢ congres de la FIDH, dont est membre son organisation.
I1 lui a également été interdit en mars 2011 de quitter la Syrie pour parti-
ciper a une réunion du comité exécutif du Réseau euro-méditerranéen des
droits de 'lHomme (REMDH), dont il est membre. De méme, les autorités
syriennes ont empéché M. Alla Aldin Byassi, membre du conseil d’ad-
ministration des CDEF, de se rendre a différentes rencontres du REMDH
portant sur I'immigration et le droit d’asile se déroulant en Turquie en avril
2010, au Maroc en septembre 2010 ou encore en France, en janvier 2011.
Mme Malak Said Mahmoud, également membre du conseil d’administration
des CDE; a elle aussi été empéchée de se rendre en avril et en novembre 2010
en Turquie pour participer & des conférences portant sur les droits de la femme.
M. Hassan Ayo, membre des CDEF, a quant 2 lui été empéché de quitter le
territoire pour participer a une conférence sur les droits de la femme orga-
nisée les 8 et 9 avril 2011 4 Madrid, en Espagne. Par ailleurs, le 21 février
2010, les autorités syriennes ont interdit 2 M. Wadih al-Asmar, secrétaire
général du Centre libanais des droits de 'Homme (CLDH) et membre du
comité exécutif du REMDH, de rentrer en Syrie, au motif que son nom
figurait sur la liste des “personnes non désirées”. M. al-Asmar a travaillé

10/ M. Mustapha Ismail a été libéré le 2 juin 2011 en application du Décret-loi n°61 du 30 mai 2011.
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plusieurs années sur la question des disparitions forcées de Libanais dans
les prisons syriennes.

Répression de rassemblements pacifiques et représailles a l'encontre
des défenseurs des droits de 'Homme

Les autorités ont réprimé violemment les militants soupgonnés d’avoir
dénoncé ou documenté les violations des droits de 'Homme commises
par les forces de l'ordre lors de la répression du mouvement de protesta-
tion pacifique qui se déroule depuis mars 2011. Ainsi, le 23 mars 2011,
M. Mazen Darwish, directeur du Centre syrien des médias et de la liberté
d’expression (Syrian Centre for Media and Freedom of Expression - SCM),
a été convoqué au siege de la police politique & Almaysat & Damas, ou il est
resté détenu plus de 24 heures, avant d’étre libéré sans charge. Le 1¢ avril
2011, M. Abdalkarim Da’oun, membre du conseil d’administration des
CDF, a été agressé puis arrété arbitrairement par des membres des services
de sécurité et des forces de police alors qu’il observait le déroulement de
manifestations pacifiques dans le centre de la ville de Salamyeh. II a été
libéré sans charge le 3 avril. Le 24 avril 2011, M. Danial Saoud a égale-
ment été arrété par les services de sécurité dans la ville de Baniyas qui
ont conduit a Damas, ot il a été interrogé pendant 36 heures sur son role
dans les manifestations pacifiques qui se déroulaient dans plusieurs villes,
avant d’étre libéré sans aucune charge a son encontre. M. Rasim al-Atassi
Suleyman, ancien président et membre du conseil d’administration de
IAOHR-S, a quant 2 lui été arrété le 27 avril 2011, accusé d’“incitation
a la révolte” et de “vandalisme”, aprés avoir été accusé par un manifestant
sous la torture de financer le mouvement de protestation et de fournir des
armes. A fin avril 2011, il n’avait toujours pas été libéré. Plusieurs personnes
tels les avocats Haytham Al-Maleh et Razan Zaitouni ont quant a elles da
entrer en clandestinité pour ne pas étre arrétées arbitrairement et risquer de
subir des actes de mauvais traitements ou de torture. Le Centre de Damas
pour les études sur les droits de 'Homme (Damascus Center for Human
Rights Studies - DCHRS) a également été en 2011 la cible d'une cam-
pagne de diffamation par la chaine de télévision privée syrienne a/~-Dunia,
propriété d'un homme d’affaires proche du Président, en représailles de
ses dénonciations de la répression du mouvement de protestation. En avril
2011, a/-Dunia a en eftet diffusé une émission accusant des organisations
et des membres de lopposition en exil, notamment le DCHRS, de recevoir
des fonds du Mossad, agence de renseignements israélienne. Son directeur,
M. Radwan Ziadeh, qui vit aux Etats-unis, a par ailleurs recu a la méme
période plusieurs menaces de mort a son encontre et celle de sa famille,

11/ Cf. CDF.
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notamment par voie électronique. De méme, le 19 avril 2011, le maga-
zine koweitien a/-Anbae, publié en Syrie, a accusé plusieurs défenseurs
des droits de 'Homme syriens, dont M. Ammar Qurabi, président de
I'Organisation nationale pour les droits de 'Homme en Syrie (National
Organisation for Human Rights in Syria - NOHR-S), de collaborer avec

des groupes armés syriens qui ont tué des civils®2.

Par ailleurs, le 16 mars 2011, une centaine de personnes dont plusieurs
membres des familles de prisonniers de conscience a organisé un rassem-
blement pacifique devant le ministére de I'Intérieur pour exiger la libération
de tous les prisonniers de conscience en Syrie. Les participants ont été
violemment dispersés pas les forces de sécurité, qui ont arrété des dizaines
de personnes, dont M. Kamal Cheikho, bloggeur, M™¢ Suhair al-Attassi,
présidente du Forum de discussion pro-démocratie “al-Attassi Forum”,
Mme Sereen Khouri, M™¢ Fahima Saleh Awsi, membre du Comité kurde
des droits de 'Homme, et M. Mazen Darwish. Tous ces manifestants, 2
lexception de M. Kamal Cheikho qui restait, fin avril 2011, détenu 4 la
prison d’Adra®, ont par la suite été libérés sans charge apres le paiement
d’une caution.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010
a avril 2011

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M. Muhannad al-Hassani Harcélement judiciaire Appel urgent SYR 19 février 2010
7777777777777777 001/0210/0BS 022
Harcélement judiciaire / Appel urgent SYR 24 février 2010
77777777 Détention arbitraire 002/1009/0BS 149.1
Communiqué de presse 17 mars 2010
,,,,,,,,,,,,,,,, conjoint
Condamnation Communiqué de presse 23 juin 2010
,,,,,,,,,,,,,,,, conjoint
Communiqué de presse 5 juillet 2010
,,,,,,,,,,,,,,,, conjoint
Communiqué de presse / | 14 octobre 2010
,,,,,,,,,,,,,,,, Brochure
Attaque Communiqué de presse | 2 novembre 2010
M. Haitham al-Maleh Harcélement judiciaire / Appel urgent SYR 19 février 2010
77777777 Détention arbitraire 001/0210/0BS 022
Appel urgent SYR 24 février 2010
002/1009/0BS 149.1

12/ Idem.

des informations mensongeéres susceptibles d'affaiblir le moral de la nation”, M. Cheikho avait été arrété
le 23 juin 2010 a la frontiére syro-libanaise, avant d’étre placé en liberté provisoire le 13 mars 2011.
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Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

Communiqué de presse
conjoint

5 juillet 2010

14 octobre 2010

Communiqué de presse 4 mars 2011
conjoint / Publication
d’un rapport de mission
| dobservationjudiciaire
Grace / Libération Communiqué de presse 9 mars 2011
conjoint
M. Wadih al-Asmar Atteinte a la liberté de Communiqué de presse 5 mars 2010
mouvement conjoint
M. Abdul Hafiez Abdul Arrestation arbitraire Appel urgent SYR 10 mars 2010
Rahman et 002/0310/0BS 033
,,,,,,,, M7 NadiraAbdu |
M. Abdul Hafiez Abdul Condamnation / Détention Appel urgent SYR 11 octobre 2010
,,,,,,,,,,,,,,, Rahman | arbitraire |  002/1010/0BS 033.1
Communiqué de presse / | 14 octobre 2010
Brochure
MM. Jaber al-Shoufie, Harcélement Communiqué de presse 17 mars 2010

Riad al-Seif, Haytham conjoint
al-Maleh, Anwar al-Bunni,
Kamal al-Labwani et Walid
al-Bunni
M. Mustafa Ismail Harcélement judiciaire Appel urgent SYR 11 octobre 2010
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, 003/1010/0BS 125
Communiqué de presse / | 14 octobre 2010
Brochure

Condamnation

Communiqué de presse

10 novembre 2010

MM. Ali Saleh al-Abdallah,

Détention arbitraire

Communiqué de presse /

14 octobre 2010

Abdul Hafiez Abdul Brochure
Rahman, Anwar al-Bunni,
Kamal al-Labwani, Habib
Saleh et Nizar Ristnawi
M. Radif Mustafa Harcélement Appel urgent SYR 3 janvier 2011

001/0111/0BS 001

MM. Anwar Al Bunni,

Détention arbitraire /

Communiqué de presse

9 mars 2011

Habib Saleh, Ali Saleh Gréve de la faim conjoint
al-Abdallah, Kamal
al-Labwani et Kamal
Cheikho
M. Ali Saleh al-Abdallah | Condamnation / Détention Appel urgent SYR 14 mars 2011
arbitraire 002/0311/0BS 033
Membres des Comités pour | Obstacles a la liberté de | Lettre fermée conjointe 14 mars 2011
la défense des libertés mouvement aux autorités

démocratiques et des
droits de 'lHomme (CDF),
dont MM. Daniel Saoud,
Alla Aldin Byassi, Hassan
Ayo et M™Me Malak Said
Mahmoud
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Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MM. Kamal Cheikho Obstacles a la liberté Appel urgent SYR 16 mars 2011
et Mazen Darwish, de réunion pacifique / 003/0311/0BS 037
M™e Suhair al-Attassi, Arrestation / Harcélement
M™Me Sereen Khouri, judiciaire
_M™€ Fahima SalehAwsi | |
Harcélement judiciaire / Appel urgent SYR 18 mars 2011
Libération provisoire / 003/0311/0BS 0371
Détention arbitraire
M. Mazen Darwish Arrestation arbitraire / Appel urgent SYR 24 mars 2011
77777777 Déte”,t,i,‘,’,r,',?” secret 004/0311/0BS 043
Libération Appel urgent SYR 25 mars 2011
004/0311/0BS 043.1
M. Radwan Ziadeh Campagne de diffamation | Communiqué de presse 15 avril 2011
conjoint
M. Rasim al-Atassi Détention arbitraire / Appel urgent SYR 29 avril 2011
Suleyman Harcélement judiciaire 005/0411/0BS 071
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L'année 2010 a a nouveau été marquée par un harcélement continu a l'encontre de
toute personne engagée dans la défense des droits de 'lHomme, qui a pris laforme a la
fois d’'une surveillance quotidienne, de campagnes de dénigrement, d'agressions, d’un
harcélement judiciaire, d’'une absence de libertés et d’'une répression des mouvements
de protestation sociale. Suite au départ du Président Ben Ali le 14 janvier 2011, de
nombreuses avancées ont été réalisées, permettant aux défenseurs de bénéficier d'un
environnement de travail plus favorable a la conduite de leurs activités. Cependant,
si les cas de harcélement de défenseurs ont depuis nettement diminué, ils n'ont pas
totalement disparu.

Contexte politique

Le 14 janvier 2011, au terme d’un mois de manifestations qui ont secoué
toute la Tunisie, le Président tunisien Zine el-Abidine Ben Ali a quitté le
pouvoir aprés 23 ans d'un régne sans partage!. Déclenché a Sidi Bouzid,
ville du centre-ouest désertée par le développement économique, aprés
I'immolation d’un jeune vendeur ambulant qui protestait contre la saisie
de sa marchandise par la police, le mouvement de protestation sociale
contre le chomage et la vie chére a pris de 'ampleur et sest orienté vers
une contestation de la corruption et des violations des libertés fondamen-
tales. Les forces de sécurité, y compris la police anti-émeutes, ont envoyé
des gaz lacrymogenes et tiré a balles réelles en direction des manifestants.
Des dizaines de personnes ont été tuées et beaucoup d’autres blessées.

Les autorités de transition ont annoncé plusieurs mesures en vue de
garantir le respect de 'Etat de droit et des libertés fondamentales. Ainsi,
le Conseil des ministres du Gouvernement de transition a annoncé, le
1¢r février 2011, que la Tunisie allait ratifier le Statut de Rome portant
création de la Cour pénale internationale, la Convention internationale
pour la protection de toutes les personnes contre les disparitions forcées
ainsi que les deux protocoles facultatifs additionnels au Pacte international
relatif aux droits civils et politiques, dont celui portant abolition de la
peine de mort. Il a également annoncé la mise a étude de la levée des
réserves de la Tunisie a la Convention sur I'élimination de toutes les formes
de discrimination a I'égard des femmes. Fin avril 2011, ces engagements

1/ Le 8 mars 2011, le parti de lancien Président, le Rassemblement constitutionnel démocratique, a été
dissout et plusieurs partis non légaux ont pu senregistrer.
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navaient pas encore été suivis deffet. Le Gouvernement de transition a
en outre institué la Commission supérieure de la réforme politique? ainsi
que la Commission nationale d’établissement des faits sur les affaires de
malversation et de corruption et la Commission nationale d’établissement
des faits sur les dépassements et abus commis au cours des derniers évé-
nements. Par ailleurs, le 16 février 2011, le Gouvernement a adopté une
loi d’amnistie générale qui consacre la libération de tous les prisonniers
d'opinion, dont quelques défenseurs des droits de 'Homme3.

Depuis la mise en place du Gouvernement de transition, de nombreuses
avancées ont également été enregistrées s’agissant de la liberté d'exister
et d’agir des partis politiques, des associations et des organes de médias
indépendants ou dopposition. La société civile indépendante a pu exercer
tous les droits dont elle était privée auparavant : sorganiser légalement
en association, voyager librement dans le pays et a I'étranger, avoir acces
aux médias et créer ses propres organes, organiser des réunions, etc.
Les ONG internationales ont méme été autorisées a organiser des confé-
rences et des missions d'enquétes dans le pays et ont pu avoir accés aux
prisons. Mais ces avancées ne doivent pas faire oublier que les pratiques
répressives se sont poursuivies aprés le 14 janvier 2011. Notamment, bien
que le Gouvernement de transition affirme avoir démantelé la police poli-
tique, des rapports crédibles estiment que cette derniére continue d’opérer,
du moins partiellement, de nouveau cas d’arrestations arbitraires ont été
observés, les organisations de défense des droits de 'Homme ont fait état
de résurgence d’actes de torture dans les commissariats de police et plu-
sieurs manifestations ont été interdites.

Par ailleurs, en 2010, comme par le passé, le régime en place a conti-
nué de réprimer et de harceler systématiquement toute voix dissidente en
instrumentalisant la police politique, 'appareil judiciaire et les médias.
Les autorités tunisiennes se sont ainsi livrées a2 des obstacles a la liberté
de mouvement, au blocage des communications, a une surveillance poli-
ciére constante, 2 des détentions arbitraires et 4 des actes de violence et de
harcélement judiciaire.

2/ Le 18 février 2011, la Commission supérieure de la réforme politique a fusionné avec le Comité pour
la sauvegarde de la révolution en Commission pour la réalisation des objectifs de la révolution, de la
réforme politique et de la transition démocratique.

3/ La loi a été signée par le Président intérimaire le 19 février 2011 et concerne tous les prisonniers
d'opinion condamnés ou dont le procés était en cours avant le 14 janvier 2011
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Adoption d’'un amendement visant a renforcer la criminalisation
de la défense des droits de 'Homme

Le 1¢ juillet 2010, un amendement au Code pénal, qui risque d’entraver
les activités de promotion et de protection des droits de 'lHomme menées
par les défenseurs tunisiens en criminalisant les relations entre ces derniers
et les organisations étrangéres et multilatérales, a été publié au Journal
officiel de la République tunisienne. Cet amendement compléte les dis-
positions de l'article 61 bis du Code pénal en y ajoutant 'incrimination
“des personnes qui établissent, de maniére directe ou indirecte, des contacts
avec des agents d'un Etat étranger, d’une institution ou d’une organisation
étrangere dans le but de les inciter 4 porter atteinte aux intéréts vitaux de
la Tunisie et a sa sécurité économique”, punie d’une peine demprisonne-
ment ferme (article 62 relatif a la sécurité intérieure). Fin avril 2011, cette
disposition liberticide restait en vigueur méme si elle n’avait jamais été
utilisée contre les défenseurs des droits de 'Homme.

Poursuite de la répression des journalistes dénoncant les violations
des droits de 'Homme

Alors que la quasi totalité des médias est restée en 2010 soumise au
controle des autorités, ces derniéres ont réprimé les médias indépendants,
notamment les collaborateurs de Radio Kalima, radio et journal en ligne.
Ainsi, le 24 novembre 2010, M. Nizar Ben Hassen, correspondant pour
Radio Kalima et dirigeant de '’Association de promotion de létudiant de
Chebba, a été condamné a deux mois de prison avec sursis par le Tribunal
de premiére instance de Mahdia pour “diffamation” et “atteinte aux bonnes
moeurs”, suite & une manifestation pacifique organisée le 27 juin 2009 par
son association devant la mairie de Chebba, afin de protester contre le
blocage depuis trois ans des fonds publics destinés a cette méme associa-
tion. Sa mise en accusation pour cette affaire est intervenue huit mois plus
tard, le 23 février 2010, quelques jours apres la diffusion d’un reportage
qu’il avait réalisé, portant sur 'expropriation abusive de citoyens pro-
priétaires de leurs logements dans un quartier de la ville de la Goulette®.
Par ailleurs, le 8 décembre 2010, M. Mouldi Zouabi, journaliste de Radio
Kalima, a été condamné par la Chambre correctionnelle du Tribunal de pre-
miére instance de Jendouba 2 une amende de 900 dinars (environ 620 euros)
pour “violence aggravée” et “injures publiques™. Cette condamnation est
intervenue en réaction a la publication par M. Zouabi de plusieurs reportages

4/ Cf. Conseil national des libertés en Tunisie (CNLT).

5/ M. Zouabi a été victime d’une agression le 1er avril 2010 devant le poste de police de Jendouba, suite
alaquelle il a porté plainte auprés du parquet. Cette plainte a été classée sans suite pour “insuffisance
de preuves”. Le 7 juillet 2010, M. Zouabi a recu une convocation pour répondre lui-méme d’une fausse
accusation de “violences aggravées et injures publiques” qu'il aurait infligées a son agresseur. Cf. CNLT.
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dans la région défavorisée du nord-ouest sur le degré de mise en ceuvre
des réformes économiques et des politiques visant & éradiquer la pauvreté.
De plus, le 29 décembre 2010, M. Zouabi a été arrété alors qu'il couvrait
un rassemblement d’avocats devant le Palais de justice de Jendouba en
soutien au mouvement de protestation. Il a été libéré sans charge le len-
demain. D’autres journalistes ont également subi des violences et des actes
de harcelement judiciaire aprés avoir dénoncé des violations des droits de
I'Homme. Par exemple, le 24 avril 2010, huit policiers en civil ont interpelé
a son domicile le journaliste M. Zouhair Makhlouf, secrétaire général de
lassociation “Liberté et équité”, sans mandat d’arrét. Il a été violemment
agressé devant les membres de sa famille puis emmené de force au com-
missariat de Borj Ouzir a Ariana, avant d¢tre libéré sept heures plus tard
sans charge. Par ailleurs, le 26 avril 2010, M. Taoufik Ben Brik a été libéré
aprés avoir effectué une peine de six mois demprisonnement a la suite de
la publication d’articles critiques envers le régime du Président®.

Depuis la mise en place du Gouvernement de transition en 2011, les abus
commis par la police ont trés largement diminué bien qu’ils n’aient pas été
totalement éliminés. Ainsi, le 8 avril 2011, M. Abdallah Ben Said, cyber-
activiste, également connu sous le nom d’Abdallah CAM?, a été interpellé
a Tunis par des agents de police alors qu’il filmait un sit-in de manifestants
de la révolution tunisienne, durement réprimés par des hommes cagoulés
et armés notamment de matraques. Le 13 avril 2011, le juge d’instruction
du Tribunal de premiére instance de Tunis a décidé de relaxer M. Ben

Said, puis I'a libéré.

Poursuite des campagnes de dénigrement a l'encontre des défenseurs
des droits de 'Homme

En 2010, les défenseurs des droits de 'Homme ont continué de subir
de nombreuses mesures vexatoires, en particulier & 'approche des élec-
tions municipales de mai 2010. Dans ce contexte, toute tentative de la
société civile de sorganiser en vue dobserver le déroulement du scrutin
et de promouvoir la tenue d’élections libres a été réprimée par les autori-
tés tunisiennes. L'accés aux locaux de plusieurs ONG a ainsi été bloqué,
dont les sections de la Ligue tunisienne des droits de 'Homme (LTDH),
I’Association tunisienne des femmes démocrates (ATFD) et le Conseil

national des libertés en Tunisie (CNLT).

6/ M. Ben Brik avait été condamné le 26 novembre 2009 a six mois de prison ferme, peine confirmée
par la Cour d’appel de Tunis le 30 janvier 2010.

7/ M. Ben Said filme réguliérement les manifestations et scénes de violence dont il est témoin a laide
d’une petite caméra, avant de les relayer sur un certain nombre de réseaux sociaux.
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Plusieurs défenseurs des droits de 'Homme ont également fait I'objet
d’entraves a leur liberté de circulation et de campagnes de diffamation au
travers des médias pro-gouvernementaux. Ainsi, le 27 février 2010, 'hebdo-
madaire Ko// Ennass a publié un article contenant des propos diffamatoires
a l'encontre de M™¢ Sihem Bensedrine, porte-parole du CNLT, et de
M. Khemais Chammari, ancien vice-président de la FIDH et co-fonda-
teur de la Fondation euro-méditerranéenne de soutien aux défenseurs des
droits de 'THomme (FEMDH), ainsi qu’a l'encontre de MM. Mohamed
Abbou, avocat et membre co-fondateur du CNLT, Kamel Labidi, journa-
liste et ancien directeur de la section tunisienne d’Amnesty International,
Moncef Marzouki, ancien porte-parole du CNLT et président d’honneur
de la LTDH, et M™¢ Neziha Rejiba, journaliste. L'article les qualifiait
entre autres de “vendus” et de “traitres a la nation”. Les journaux a/-Chou-
rouk, al-Sarih et al-Hadath ont a leur tour repris ces propos. Tous ont
porté plainte mais sans effet. Par ailleurs, le 18 mai 2010, les journaux
al-Chourouk et al-Hadath ont de nouveau publié des articles diffamatoires
a lencontre de M™¢ Sihem Bensedrine et de MM. Khémais Chammari et
Kamel Jendoubi, président du Comité pour le respect des libertés et des
droits de 'Homme en Tunisie (CRLDHT'), membre du Conseil exécutif
de TOMCT et président du REMDH, les qualifiant de “traitres”, d“agents”
et de “mercenaires” “qu’il convient de juger” pour avoir “été en contact
avec 'Union européenne pour saboter le pays” alors que ces personnes
étaient engagées dans des campagnes internationales de dénonciation des
violations des droits de 'Homme et qu’un projet de loi criminalisant ce
type de mobilisation allait étre présenté en juin 2010. Cette campagne
de diffamation a également visé deux avocats franc¢ais, MM. Patrick
Baudouin, président d’honneur de la FIDH, et Michel Tubiana, ancien
vice-président de la FIDH, président d’honneur de la Ligue des droits de
I'Homme (LDH) et membre du Comité exécutif du REMDH, apreés qu’ils
eurent déposé, le 16 mars 2009, une plainte avec constitution de partie
civile pour “apologie de crime de guerre” dans l'affaire d’un syndicaliste
tunisien assassiné en 19528, Dans son édition du 24 mars 2010, I’hebdo-
madaire Ko/l Ennass les qualifiait respectivement de “pro-colonialiste” et
“d’agent du Mossad”. Ils nont pas porté plainte.

Surveillance policiére accrue des avocats et magistrats engagés
dans la défense des droits de 'lHomme

En 2010, les autorités ont continué de surveiller étroitement les avocats
et magistrats engagés dans la défense des droits de 'Homme et de les har-
celer aussi bien dans leur vie privée que professionnelle. Ainsi, le cabinet

8/ Lassassinat de M. Farhat Hached a été revendiqué par la “Main rouge”, une organisation armée
secréte qui dépendait de U'Etat francais et qui sévissait a cette époque.
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commun des avocats Abderraouf Ayadi, également responsable juridique
du CNLT, Ayachi Hammami et Mohamed Abbou, ainsi que celui de
Radhia Nasraoui, également présidente de I'’Association de lutte contre
la torture en Tunisie (ALTT) et ancienne membre de I’Assemblée des
délégués de TOMCT, ont été en permanence encerclés par des voitures,
des motos et des policiers en civil. La police a également procédé a des
interrogatoires de leur clientéle pour I'intimider et priver les avocats de
leurs moyens de subsistance. Par ailleurs, les conversations téléphoniques
des défenseurs ont été constamment surveillées. Dans la nuit du 30 avril
au ler mai 2010, le cabinet de Me Radhia Nasraoui a fait I'objet d’un
cambriolage durant lequel 'unité centrale de son ordinateur a été volée.
Cette effraction est intervenue suite a une conversation téléphonique entre
Me Radhia Nasraoui et 'un de ses clients au sujet d’un contentieux
mettant en cause une personnalité proche du Gouvernement tunisien, une
affaire qui devait étre examinée par la Commission africaine des droits
de 'Homme et des peuples (CADHP) lors de sa session de mai 2010.
D’autre part, le magistrat M. Mokhtar Yahyaoui a continué de faire objet
d’un harcélement permanent. Sous la surveillance constante de la police
politique, il a été notamment empéché a plusieurs reprises de sortir de son
domicile ainsi que de recevoir des homologues étrangers?. Des membres
de 'Association des magistrats tunisiens (AMT) ont également fait I'objet
de mesures d’intimidations accrues. Ainsi, M. Ahmad al-Rahmouni,
Mmes Kalthoum Kennou, Wassila Kaabi, Raoudha Karafi, Leila Bahria
et Noura al-Hamdi ont fait Tobjet de filatures rapprochées 2 la veille du
13¢ congreés de TAMT, organisé le 19 décembre 2010. Leurs domiciles ont
été encerclés par des policiers les empéchant de se déplacer pour accéder
au lieu ou se tenait le congreés. En outre, le 19 décembre, M. Hamadi
al-Rahmani, également membre de TAMT, a été empéché d’accéder a
I'hotel ot était organisé le congres par des membres des forces de lordre
“sur instruction du ministére de I'Intérieur”.

Depuis la mise en place du Gouvernement de transition en 2011, en
dépit du fait que les pratiques empéchant la bonne réalisation du travail des
magistrats ont cessé, certains ont continué de se trouver sous surveillance
méme si celle-ci se fait plus discréte. Notamment, Uaccés a leurs clients
est diment respecté mais quelques avocats déclaraient étre encore sous
surveillance téléphonique 4 fin avril 2011. Par ailleurs, le 23 mars 2011,
le Tribunal administratif a annulé lexclusion de M. Mokhtar Yahyaoui du
corps de la magistrature. Ce dernier avait été révoqué le 29 décembre 2001,
apres avoir adressé au Président Ben Ali une lettre ouverte réclamant une

9/ Cf.CNLT.
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justice indépendante et dénongant le contréle du systéme policier sur celui
de la magistrature®®.

Poursuite de la répression des mouvements de protestation sociale

Lannée 2010 a été marquée par la poursuite des condamnations a lencontre
des défenseurs des droits de "'Homme qui ont soutenu les mouvements de
protestation sociale dans le bassin minier de la région de Gafsa-Redeyef en
2008-2009. Ainsi, le 6 juillet 2010, la Cour d’appel de Gafsa a confirmé
la peine demprisonnement de quatre ans prononcée en premiére instance
a lencontre de M. Fahem Boukaddous, journaliste correspondant de la
télévision satellitaire a/-Hiwar al-Tounisi et du site d’information en
ligne a/-Badil, pour “participation 4 une entente visant a préparer et a
commettre des agressions contre des personnes et des biens™. Le 27 avril
2010, M. Hassan Ben Abdallah, membre du Comité des chomeurs diplo-
més, a été condamné par la méme Cour d’appel 4 quatre années et six
mois demprisonnement pour “rébellion” et “association de malfaiteurs™?.
MM. Boukkadous et Ben Abdallah ont été libérés lors de 'amnistie du
19 janvier 2011. De méme, le 21 avril 2011, suite au recours en opposition
a sa condamnation 2 deux ans et quinze jours de prison prononcée par
contumace, M. Mouhiedine Cherbib, membre fondateur du CRLDHT
et président de la Fédération pour une citoyenneté des deux rives (FTCR),
a été acquitté par le Tribunal de Gafsa.

Par ailleurs, en décembre 2010 et janvier 2011, des mesures d’intimida-
tions ont touché plusieurs défenseurs des droits de 'Homme qui manifes-
taient leur solidarité avec le mouvement national de protestation sociale
et dénongaient la répression par la police. Ainsi, le 28 décembre 2010,
suite 2 un rassemblement organisé devant le Palais de justice de Tunis, les
avocats Me Abderraouf Ayadi et Me Chokri Belaid ont été enlevés par
des agents de police en civil, retenus arbitrairement et soumis a des mauvais
traitements avant détre libérés sans charge le lendemain®. Le méme jour,
lors d’'une manifestation au Kef, M. Abdelkader Ben Khemis, secrétaire

10/ Idem.

11/ M. Boukaddous avait été condamné par contumace en décembre 2008 a six ans de prison suite a la
publication d’'une série d’articles et de reportages dénoncant la répression du mouvement pacifique de
protestation sociale de Gafsa-Redeyef de 2008, décision confirmée en appel le 3 février 2009. Suite a la
libération conditionnelle de tous ceux condamnés lors de la répression de ce mouvement, M. Boukaddous
s'était présenté aux autorités, et la procédure judiciaire a son encontre avait été ré-ouverte.

12/ M. Ben Abdallah s'était également présenté aux autorités en décembre 2009 suite a sa libération
conditionnelle de novembre 2009.

13/ Seul Me Ayadi a porté plainte. Il a été entendu par le Tribunal de premiére instance de Tunis au
mois d’avril.
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général du CNLT, a été frappé par des policiers en civil'4. Le 29 décembre,
un autre rassemblement organisé devant le Palais de justice de Jendouba
a été brutalement réprimé par les forces de l'ordre. Trois avocats, organi-
sateurs du rassemblement, ont été violemment frappés par des membres
des brigades d’intervention rapide en uniforme et par des policiers en
civil dans lenceinte du Palais de justice de Jendouba : Me Hédi Manai
et Me Said Mechichi, membres de la LTDH et du CNLT, ainsi que
Me Rabah Khraifi, membre d’Amnesty International. M. Hédi ben
Romdhan, président de la LTDH a Jendouba, a également été agressé
verbalement et bousculé. Une heure plus tard, Me Khraifi et M. ben
Romdhan ont été de nouveau agressés devant le siege de 'Union générale
des travailleurs tunisiens (UGTT). Aucun d’entre eux n’a porté plainte.
Face a 'ampleur de cette répression qui a principalement visé les avocats,
le batonnier de Tunis et le Conseil de lordre du barreau de Tunis ont
appelé 4 une manifestation nationale des avocats le 31 décembre, invitant
leurs confréres 4 arborer une cocarde rouge sur leurs robes pour exprimer
leur rejet de toute forme de violence et affirmer le droit des avocats de
manifester de facon pacifique. Le 31 décembre, ces manifestations ont
été violemment réprimées par la police, notamment a Tunis, Gafsa, Sfax,
Mahdia, Grombalia et Monastir. Des représentants des forces de l'ordre
se sont introduits jusque dans l'enceinte des tribunaux pour agresser les
avocats et Oter par la force les cocardes rouges de leurs robes. Le batonnier
a ensuite convoqué une réunion d’urgence a la maison des avocats mais
le batiment a été encerclé et des policiers en civil ont de nouveau agressé
les avocats qui cherchaient 4 accéder au batiment. De méme, le 11 janvier
2011, la manifestation pacifique des artistes venus exprimer leur soutien au
mouvement de protestation sociale devant le théitre municipal de Tunis a
été violemment dispersée par de nombreux policiers. Plusieurs avocats pré-
sents sur les lieux, dont Me Abdellatif Baili, membre du comité directeur
de la LTDH, Me Samia Abbou et Me Radhia Nasraoui ont été agressés
par des agents de police peu aprés la manifestation. Ces derniers nont pas
porté plainte au moment des faits.

Depuis la mise en place du Gouvernement de transition en 2011, les
pratiques visant a criminaliser ou a réprimer l'exercice de la liberté de
réunion pacifique ont diminué.

Avancées dans la mise en ceuvre de la liberté d’association

En 2011, suite a la mise en place du Gouvernement de transition, plu-
sieurs obstacles 4 la liberté d’association maintenus depuis plusieurs années

14/ Une semaine plus tard, M. Ben Khemis a porté plainte. Fin avril 2011, aucune suite n‘avait encore
été donnée.



RAPPORT ANNUEL 2011

a l'encontre de plusieurs associations indépendantes ont enfin été levés.
Ainsi, le 26 février 2011, le Tribunal administratif de Tunis a annulé la
décision de 1999 du ministére de 'Intérieur qui sopposait a Iétablissement
du CNLT. De surcroit, les membres du CNLT ont de nouveau eu accés a
leurs locaux, ce qui leur était interdit depuis janvier 2009. Le 22 avril, une
décision similaire a été rendue par le méme tribunal en faveur de 'Ob-
servatoire pour la liberté de presse, dédition et de création (OLPEC), qui
avait introduit un recours pour excés de pouvoir en 2001 contre le ministre
de I'Intérieur. Le 18 février 2011, ’ALTT a pu déposer un nouveau dossier
denregistrement sous le nom d’Organisation contre la torture en Tunisie
(OCTT) aupres du ministére de 'Intérieur. En 'absence d'opposition dans
les trois mois, TOCTT a de fait été légalement constituée. Par ailleurs,
l'acces aux locaux des sections et du siege de la LIDH, qui était limité
depuis 2005, a été pleinement rétabli le 14 janvier 2011. De plus, le 16 avril
2011, la section de la LTDH de Hammamet a pu tenir son congrés pour
la premiére fois depuis 2005.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010
a avril 2011

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MM. Fahem Boukaddous, Harcélement judiciaire / Communiqué de 18 janvier 2010
Mohieddine Cherbib, Détention arbitraire presse conjoint

Zouhair Makhlouf et
Taoufik Ben Brik

M. Taoufik Ben Brik Harcélement judiciaire / Communiqué de 5 février 2010
Détention arbitraire presse conjoint
MM. Zouhayr Makhlouf Agression / Libération Communiqué de 28 avril 2010
et Taoufik Ben Brik presse conjoint
M. Fahem Boukaddous Harcélement judiciaire / Communiqué de 7 juillet 2010
Détention arbitraire presse conjoint
MM. Fahem Boukaddous Harcélement judiciaire / Communiqué de 22 octobre 2010
et Hassan Ben Abdallah Détention arbitraire press joi

Libération Communiqué de 20 janvier 2011
presse conjoint

Ligue tunisienne des Cambriolage / Harcélement Communiqué de 11 février 2010
droits de 'lHomme presse conjoint

(LTDH)

MM. Khémais Chammari, Actes d'intimidation et de Communiqué de 19 février 2010

Omar Mestiri, Slim harcélement presse conjoint
Boukhdir, Mohamed
Abbou et Ayachi

Hammami et MMes
Radhia Nasraoui et
Sihem Bensedrine
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Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M™Mes Sihem Bensedrine Campagne de diffamation Appel urgent TUN 4 mars 2010
et Neziha Rejiba, 001/0310/0BS 029

MM. Khémais Chammari,

Mohamed Abbou,
Kamel Labidi et Moncef
Marzouki
MM. Patrick Baudouin et Campagne de diffamation Communiqué de 26 mars 2010
Michel Tubiana presse conjoint
MM. Abderraouf Ayadi, Actes de harcélement Communiqué de 12 mai 2010
Ayachi Hammami et et d'intimidation presse conjoint
Mohamed Abbou et M™e
Radhia Nasraoui
M™e Sihem Bensedrine Campagne de diffamation Communiqué de 21 mai 2010
et MM. Khémais presse conjoint
Chammari et Kamel
Jendoubi
Législation répressive Communiqué de 17 juin 2010

presse conjoint

Lettre ouverte aux
autorités conjointe

Lettre ouverte aux
autorités conjointe

22 juillet 2010

Association des
magistrats tunisiens
(AMT)

Harcélement

Lettre ouverte aux
autorités conjointe
Lettre fermée aux
autorités conjointe

4 novembre 2010

16 décembre 2010

MM. Ahmad al Rahmouni
et Hamadi al Rahmani,
Mmes Kalthoum Kennou,
Wassila Kaabi, Raoudha
Karafi, Leila Bahria et
Noura al Hamdi

Harcélement / Atteintes a la
liberté de mouvement

Communiqué de
presse conjoint

21 décembre 2010

MM. Mouldi Zouabi et Harcélement judiciaire Appel urgent TUN | 22 décembre 2010
Nizar Ben Hassen 002/1210/0BS 147
Me Abderraouf Ayadi, | Enlévement / Mauvais traitements | Appel urgent TUN | 28 décembre 2010
Me ChokriBelaid et M. 003/1210/0BS 148
Abdelkader Ben Khemis
MM. Abderraouf Ayadi, Libération / Arrestations / Appel urgent TUN | 29 décembre 2010
Chokri Belaid, Mouldi Agression 003/1210/0BS 148.1

Zouabi, Hédi Manai, Said
Mechichi, Rabah Khraifi et
Hédi ben Romdhan

Communiqué de
presse conjoint

13 janvier 2011

MM. Abdelatif Baili et

Mohammed Mezam et

M™Mes Samia Abbou et
Radhia Nasraoui

Obstacles a la liberté de réunion
pacifique / Actes d’intimidation /
Arrestations

Communiqué de
presse conjoint

13 janvier 2011

M. Abdallah Ben Said

(Abdallah CAM)

Détention / Harcélement /
Libération

Appel urgent TUN
001/0411/0BS 064

15 avril 2011




YEMEN

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME
RAPPORT ANNUEL 2011

En 2010-2011, les défenseurs des droits de 'Homme ont été soumis a des arres-
tations et des détentions arbitraires, des procés infondés et inéquitables, menant
parfois a de lourdes peines de prison prononcées par des tribunaux ordinaires ou
d’exception, en représailles de leurs activités de défense des droits de 'Homme. Ils
ont notamment été visés lors de leur participation a des rassemblements pacifiques
afin de dénoncer les violations des droits de 'Homme ayant lieu dans le pays, ainsi
que pour avoir documenté les violations graves commises a l'occasion de la répression
de mouvements de protestation ou des conflits dans les provinces du nord et du sud.

Contexte politique

En 2011, la situation des droits de 'THomme s'est considérablement dété-
riorée au Yémen avec l'intensification de la répression de toute voix contes-
tataire dans le contexte des manifestations pacifiques contre le régime
du Président Ali Abdullah Saleh, au pouvoir depuis 32 ans. A partir de
début 2011, des centaines de milliers de manifestants se sont rassemblés
des semaines durant dans plusieurs villes du pays, notamment 4 Sanaa,
Aden, Taéz, Ibb et Hodeidah, tout d’abord pour exprimer leur solidarité
avec le peuple tunisien, puis pour exiger des réformes politiques et enfin,
suite & une répression violente, le départ du Président. Ces manifesta-
tions pacifiques ont été violemment réprimées par les forces de l'ordre,
qui ont utilisé des balles réelles et du gaz lacrymogene pour disperser les
manifestants, causant plus de 103 morts et des centaines de blessés entre
tévrier et mars 2011% Les forces de sécurité ont également procédé a des
centaines d’arrestations sans mandat. Le 23 mars 2011, le Parlement yémé-
nite a instauré 'état d’urgence lors d’'un vote contesté par lopposition et
les organisations de la société civile2. Cette mesure, qui octroie aux forces
de sécurité de larges pouvoirs, risque notamment d’entraver davantage les
activités de défense des droits de 'Homme3. Fin avril 2011, aucun accord

1/ Plus de 513 personnes auraient été blessées par balles. Cf. rapport de 'Observatoire yéménite pour les
droits de 'Homme (Yemen Observatory for Human Rights - YOHR), Report on human rights violations
against peaceful protesters in Yemen (February - March 2011), 11 avril 2011.

2/ L'opposition et les ONG invoquent la Constitution pour contester la légalité de ce vote. La Constitution
stipule en effet que pour étre valide, une loi doit &tre votée en présence d'au moins la moitié des députés.
Or, l'état d’'urgence a été voté avec moins d’un tiers des députés présents a [Assemblée. Cf. communiqué
de 'YOHR, 23 mars 2011.

3/ En particulier, la Loi sur 'état d’'urgence suspend la Constitution, autorise la censure des médias,
interdit les manifestations sur la voie publique et permet de détenir des suspects sans contrdle judiciaire.
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entre le Président et la coalition de lopposition n’avait été conclu et les
manifestations se poursuivaient.

En 2010 d¢ja, les autorités ont eu recours 4 des méthodes de plus en plus
répressives pour contenir les revendications croissantes de sécession dans le
sud et écraser le mouvement des rebelles huthis dans le nord4, faisant usage
d’arrestations arbitraires, de procés iniques et de lourdes peines d'emprison-
nement, y compris a l'encontre des défenseurs des droits de 'Homme qui
ont documenté ou dénoncé les violations massives des droits de 'Homme
commises par les autorités yéménites dans le cadre de ces deux conflits.
Cependant, le 22 mai 2010, 4 l'occasion de la commémoration de la réuni-
fication du Yémen, le Président Saleh a accordé une amnistie présidentielle
a prés de 3 000 personnes détenues pour avoir participé, soutenu ou sétre
prononcées sur le mouvement de protestation dans le sud ou a la guerre
de Saada’. De nouveau, le 30 décembre 2010, suite a la visite d’'une délé-
gation de médiation du Qatar visant 4 consolider 'accord de tréve conclu
en février 2010 entre le Gouvernement et les rebelles huthis, les autorités
yéménites ont libéré 460 prisonniers d’'opinion, dont des défenseurs des
droits de 'Homme, accusés de soutien 2 la rébellion zaydite®.

Par ailleurs, la liberté de la presse des médias nationaux et étrangers a
continué de se dégrader. Plusieurs publications, dont le journal a/~-Ayyam,
I'un des principaux quotidiens d’opposition, étaient toujours frappées par
une interdiction de publication’. Les autorités ont également saisi le 11 mars
2010 les appareils de transmission de deux chaines d’information satel-
litaires arabes, a/~Arabiya et al-Jazeera, accusées de partialité dans la
couverture du mouvement de protestation dans le sud du pays®. Des jour-
nalistes ont également fait I'objet d’interpellations par la police.

4/ Depuis le décés du chef religieux zaydite Hussain Badr al-Din al-Huthi en 2004, une guerre violente
oppose dans la région de Saada (nord) les forces de larmée yéménite a ses partisans qui protestent
contre lexpansion, pronée par U'Etat, du sunnisme dans les provinces du nord a majorité zaydite. Le
dernier cessez-le-feu entre les Huthis et le Gouvernement yéménite a été conclu en février 2010.
Par ailleurs, au sud du Yémen, un large mouvement de protestation est mené depuis 2007 par une
coalition de groupes politiques appelée Mouvement du Sud qui dénonce les discriminations subies par
les habitants du sud du Yémen. Le Gouvernement de Sanaa accuse ces deux mouvements de velléités
indépendantistes.

5/ Cf. communiqué de 'YOHR, 22 mai 2010.

6/ Cf. YOHR.

7/ En mai 20009, plusieurs journaux ont été interdits de diffusion. Ils ont &té accusés par les autorités
d’exprimer des points de vue favorables a la sécession du sud du pays, dans leurs articles consacrés
aux manifestations dans cette région.

8/ Cf. communiqué de 'YOHR, 13 mars 2010. Fin avril 2011, ce matériel n'avait toujours pas été restitué.
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Atteintes a la liberté de rassemblement pacifique

En 2010, plusieurs manifestations pacifiques ont été réprimées et cer-
taines ont conduit a I'arrestation de défenseurs des droits de 'Homme.
Ainsi, le 12 octobre 2010, une manifestation pacifique organisée en soutien
aux “al-Jashen™ a été violemment réprimée par les forces de sécurité, qui
ont utilisé des “flashballs” afin de disperser les manifestants, blessant ainsi
plusieurs personnes, dont M™¢ Bushra al-Surabi, directrice exécutive
de lorganisation “Femmes journalistes sans chaines” (Women Journalists
Without Chains - WJWC), blessée a la jambe et dans le dos. Plus de
40 personnes ont également été arrétées, dont M™¢ Tawakkol Karman,
présidente de WJWC, qui a été libérée sans charge trois heures plus tard.
Les autres personnes arrétées, en majorité des al-Jashen, ont été libérées
sans charge le 16 octobre 2010.

Par ailleurs, des manifestations de grande ampleur ont eu lieu en 2011,
d’abord principalement dans les provinces du sud pour dénoncer les dis-
criminations subies par la population de cette région, puis dans I'ensemble
du pays afin de protester contre la corruption, le chomage et la répres-
sion des libertés. Diverses mesures ont été mises en place pour empécher
lorganisation de ces manifestations publiques ou les réprimer quand elles
ont pu se dérouler. Des points de contréle ont par exemple été instal-
1és dans tout le pays pour entraver 'accés aux lieux de rassemblement.
Le 28 février 2011, des policiers installés 4 un point de contrdle a l'entrée
d’Aden ont arrété puis sommé de faire demi-tour un convoi de manifestants
qui se dirigeait vers la ville pour participer a un rassemblement pacifique en
vue de dénoncer les violations des droits de 'Homme commises dans les
provinces du sud. En outre, les forces de 'ordre ont bloqué un autre groupe
de 200 manifestants composé de journalistes, militants et avocats qui devait
rejoindre Aden a un point de contrdle a la sortie de Taéz¥. Le 22 janvier
2011, M™¢ Tawakkol Karman a de nouveau été arrétée par trois officiers
de police qui 'ont maintenue 36 heures en détention, sans lui présenter
de mandat d’arrét. Elle a été accusée de “saper la paix publique sociale” en
raison de sa participation a l'organisation du mouvement de protestation
dans le pays. Le lendemain de son arrestation, des défenseurs des droits
de 'Homme, des journalistes et des étudiants ont organisé un défilé en
direction du bureau du procureur général pour réclamer sa libération. Les
forces de lordre ont alors encerclé I'université de Sanaa pour empécher
les étudiants de se joindre a cette marche. Les policiers ont également

9/ Les al-Jashen sont originaires du district de Raash dans la province de Ibb. Nombre d’entre eux se
déplacent régulierement a Sanaa pour dénoncer l'injustice de leur cheikh local qui les soumet a des
impots exorbitants et qui expulse tous ceux qui ne sont pas en mesure de les payer.

10/ Cf. communiqué de 'YOHR, 28 février 2011.
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arrété 20 manifestants, dont M. Khaled al-Ansi, avocat et directeur exé-
cutif de I'Organisation nationale pour la défense des droits et des libertés
(National Organisation for Defending Rights and Freedoms - Hood), et
M. Ali al-Dailami, directeur exécutif de 'Organisation yéménite pour
la défense des droits et des libertés démocratiques (Yemeni Organisation
Jor the Defence of Rights and Democratic Freedoms - YODRFD). Ils ont
été libérés le lendemain aprés avoir été inculpés pour “participation a une
manifestation non autorisée”. Fin avril 2011, le procés de M™¢ Karman et
de MM. al-Ansi et al-Dailami ne sétait pas encore déroulé™. Par ailleurs,
le 26 janvier 2011, le frére de M™¢ Karman a requ un appel téléphonique
d’un haut responsable yéménite 'avertissant que sa sceur allait mourir §’il
ne faisait pas en sorte quelle reste chez elle.

Mesures d’intimidations a l’égard d’ONG et de leurs membres

En 2010 et en 2011, des organisations non gouvernementales ainsi que
leurs membres ont été victimes d’attaques et de menaces visant manifeste-
ment 2 les intimider. Ainsi, des membres de 'Observatoire yéménite pour
les droits de 'Homme (Yemen Observatory for Human Rights - YOHR)
ont fait l'objet de mesures d’intimidation, a l'exemple de M. Mohamed
Said al-Bane, avocat et membre de 'YOHR, qui a été menacé le 17 mars
2010 par le responsable du bureau des enquétes criminelles de la province
de Lahej d’étre arrété, alors qu'il rendait visite a des détenus dans la prison
centrale de la méme ville. M. al-Bane fait partie du bureau juridique de
I'YOHR, qui propose une aide juridique aux personnes arrétées pour avoir
participé a des manifestations. Le responsable du bureau des enquétes cri-
minelles a également menacé M. al-Bane d’arréter tous les défenseurs des
droits de 'Homme, en particulier les membres de 'YOHR, qui défendent
des prisonniers politiques. Ces menaces nont par la suite pas été mises a
exécution®. Par ailleurs, le 24 février 2011, un groupe armé a tenté d’at-
taquer le siége de 'YOHR a Sanaa. Le gardien de 'immeuble qui a tenté
de s’interposer a cette attaque a été gravement blessé. L'YOHR a porté
plainte le jour méme mais la police n'a pas ouvert d’enquéte®. Par ailleurs,
M. Nabeel Rajab, président du Centre bahreini pour les droits de 'Homme
(Bahrain Centre for Human Rights - BCHR), a été victime de plusieurs
actes de harcelement lors d’'un déplacement au Yémen en juin 2010, durant
lequel il devait présenter aux autorités yéménites et aux organisations de
la société civile un rapport publié par la FIDH qu’il avait rédigé en 2009,
portant sur les conséquences de la lutte contre le terrorisme sur la situation

11/ Cf. communiqués de 'YOHR et de 'Organisation yéménite pour la défense des droits et des libertés
démocratiques (YODRFD), 23 janvier 2011.

12/ Cf. communiqué de 'YOHR, 17 mars 2010.

13/ Cf. communiqué de 'YOHR, 24 février 2011.
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des droits de 'Homme au Yémen. M. Rajab devait également participer
durant son séjour a un atelier sur le suivi des recommandations adressées
aux autorités yémeénites par le Conseil des droits de 'lHomme des Nations
unies dans le cadre de l'examen périodique universel, ainsi que les recom-
mandations du Comité des Nations unies contre la torture. A son arrivée
a aéroport de Sanaa, le 19 juin 2010, M. Rajab a été arrété quelques
heures par deux officiers de la sécurité qui ont fouillé ses bagages et qui
Tont interrogé sur les raisons de sa visite au Yémen. De nouveau, lorsqu’il
s'apprétait a quitter le Yémen le 23 juin 2010, trois officiers de la sécurité
ont confisqué son passeport puis lont interrogé sur les personnes qu’il a
rencontrées durant son séjour. Ses bagages ont de nouveau été fouillés.
Les officiers l'ont ensuite escorté a son avion en lui indiquant qu’il ne serait
plus autorisé a accéder au territoire yéménite.

Poursuite de la répression des défenseurs qui dénoncent les violations
massives des droits de 'Homme, notamment dans le cadre du conflit
armé dans les provinces du nord et des tensions dans les provinces

du sud

En 2010, les défenseurs qui ont dénoncé les violations graves des droits
de 'Homme et du droit international humanitaire commises par les auto-
rités, notamment dans le cadre de la gestion du conflit armé dans le nord
et des tensions dans les provinces du sud, ont continué de faire 'objet
d’arrestations et de détentions arbitraires, et de condamnations sur la base
de délits vagues et suite & des proces inéquitables. Par exemple, le 17 janvier
2010, le Tribunal pénal spécial de Sanaa a condamné M. Yaser Abdul-
Wahab al-Wazeer, membre de 'YODRFD, a une peine de huit ans de
prison pour “formation d’un groupe armé”. Il a été jugé au terme d’un
proces inéquitable, mené & huis clos et auquel son avocat n'a pas pu assister.
M. al-Wazeer avait été enlevé le 5 juin 2008 par des membres des services
de sécurité, puis détenu au secret jusquen septembre de la méme année,
en relation avec ses activités de dénonciation des violations des droits de
I'Homme commises par les autorités a I'encontre du mouvement huthi.
I1 a été libéré le 3 janvier 2011, de méme que M. Ali Ahmad al-Saqqaf,
également membre de 'YODRFD, 4 l'occasion de la libération accordée par
les autorités yémeénites le 30 décembres 2010 aux prisonniers détenus dans
le cadre de la guerre de Saada'4. Par ailleurs, le procés de M. Muhammad
al-Magqaleh, rédacteur-en-chef du site Internet a/-Ishtiraki, sest ouvert le
17 avril 2010 devant le Tribunal de la sécurité de I'Etat. Accusé de soutien
aux Huthis et de contact avec leur chef, M. al-Magqaleh avait été arrété en

14/ M. al-Saqgaf avait été arrété le 28 septembre 2009 en raison de sa participation dans la campagne
menée contre les violations des droits de 'lHomme dans la région de Saada. IL n'a jamais été officiellement
inculpé.
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septembre 2009 et détenu au secret pendant 100 jours aprés avoir publié
plusieurs articles dénongant les tirs de 'aviation yéménite sur des civils
dans la région de Saada. Durant sa comparution le 3 février 2010 devant le
procureur de la Cour pénale spéciale de Sanaa, il a déclaré avoir été torturé
et privé de nourriture pendant plusieurs jours. M. al-Maqaleh a également
été traduit le 18 avril 2010 devant le Tribunal spécialisé dans les délits de
presse pour “insulte au Président de la République”, suite a la publication
en 2005 d’un article dans le journal a/-Thaouri sur la promesse du Président
Ali Abdallah Saleh de ne pas se présenter a Iélection présidentielle de 2006.
Il a été libéré le 25 mars 2010. Le 22 mai 2010, les autorités yéménites ont
décidé de suspendre les poursuites judiciaires 4 son encontre dans le cadre
de I'amnistie accordée par le chef de 'Etat 4 Toccasion du 20¢ anniversaire
de la réunification du Yémen. Plusieurs autres journalistes poursuivis en
2010, notamment pour “atteinte a I'unité nationale” en raison de leur cou-
verture des manifestations dans les provinces du sud, ont également béné-
ficié d’une amnistie présidentielle. Cest le cas notamment de MM. Naef
Hassan, Nabeel Subay et Mahmood Taha, trois journalistes de 'hebdo-
madaire a/-Share’, qui étaient poursuivis par le ministere de la Défense
sur la base d’accusations d’avoir “dévoilé des secrets militaires” et “sapé le
moral de 'armée”, inculpations punies de la peine de mort. M. Naef avait
aussi été accusé conjointement avec d’autres journalistes du méme journal,
MM. Adeeb al-Sayyed et Mohamed Ali Mohasen, de “saper 'unité natio-
nale”. Par ailleurs, MM. Sami Ghaleb, Abdel Aziz al-Majidi, Mayfa’
Abdel Rahman, Fouad Mas’ad et Shafee’al-Abd, respectivement éditeur
et journalistes pour 'hebdomadaire a/~-Nidae, accusés de “saper 'unité
nationale”, ont été condamnés le 24 mai 2010 par le Tribunal spécialisé
dans les délits de presse 2 une peine de trois ans d'emprisonnement avec
sursis. Cette peine a été prononcée en 'absence des accusés et de leurs
avocats®. Le 8 juin 2010, 1a Cour d’appel de Sanaa a rejeté leur appel. Enfin,
le 29 mai 2010, M. Salah Yahya al-Sagladi, journaliste, responsable de la
branche d’Aden de 'YODRFD et rédacteur pour le forum des droits de
I'Homme Hewar, a été libéré et les charges a son encontre annulées en vertu
de 'amnistie présidentielle. Il avait été arrété le 18 juin 2009 a son domicile
2 Aden puis placé en détention 2 la prison de la sécurité politique de Sanaa
suite a des articles critiquant les autorités yéménites et les violations des
droits de 'Homme quelles commettent dans le sud du pays.

Condamnation d’un journaliste qui dénonce la corruption

En 2010, un journaliste a été poursuivi pour avoir dénoncé une affaire
)
de corruption. ACCUSé de “saper l'unité nationale”, M. Hussain al—Leswas
’

15/ Ce tribunal d'exception a été créé en mai 2009 pour juger les délits de presse.
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a été condamné le 2 mai 2010 par le Tribunal spécialisé dans les délits
de presse 4 une peine d’un an de prison ferme assortie de I'interdiction
d’exercer sa profession de journaliste pendant un an. M. al-Leswas était
poursuivi en raison de ses articles dénongant la corruption au sein de l'en-
treprise d’électricité de la province d’al-Bayda (sud), a la suite desquels le
directeur de l'entreprise d’électricité et le gouverneur de la province avaient
porté plainte. Suite a sa condamnation, M. al-Leswas a été incarcéré a la
prison centrale de Sanaa, avant dtre libéré le 24 mai 2010, en vertu de
lamnistie présidentielle.

Interventions urgentes diffusées par 'Observatoire entre janvier 2010
et avril 2011
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Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

MM. Muhammad
al-Maqaleh et
Yasser Abdul-Wahab

Actes de répression

Communiqué de
presse

12 février 2010

001/0111/0BS 011

al-Wazeer
MM. Naef Hassan, Actes de répression Communiqué de 14 mai 2010
Nabeel Subay, presse
Mahmood Taha, Adeeb
al-Sayyed, Mohamed
Ali Mohasen, Sami
Ghaleb, Abdel Aziz
al-Majidi, Mayfa’ Abdel
Rahman, Fouad Mas’ad,
Shafee’ al-Abd, Hussain
Alleswas et Muhammad
al-Maqaleh
M. Nabeel Rajab Actes d'intimidation / Obstacles Appel urgent YEM 7 juillet 2010
a la liberté de mouvement 001/ 0710/0BS 083
MmMes Tawakkol Karman Arrestation / Attaque Communiqué de 2 novembre 2010
et Bushra al-Surabi presse
M™e Tawakkol Karman Menaces de mort Appel urgent YEM 27 janvier 2011
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Au regard des violences et graves violations des droits de 'Homme
perpétrées par le passé a loccasion de processus électoraux (Ethiopie,
Kenya, Togo, Zimbabwe), la succession d’élections en 2010 — qui ont
marqué I'aboutissement pour certaines, de périodes de transition suite &
un coup d’Etat (Guinée Conakry, Niger) ou de long processus de paix
(Burundi, Céte d’Ivoire, Soudan) — ont été porteuses d’'inquiétude. L'appel
lancé par la Commission africaine des droits de 'Homme et des peuples
(CADHP) 2 la tenue “d*élections libres équitables et crédibles™ a en effet
connu des réponses diverses. Si I'élection présidentielle au NViger et le
référendum d’autodétermination du Sud Soudan ont été tenus dans des
conditions apaisées, de graves violences et violations massives des droits
de ’Homme ont émaillé les scrutins présidentiels en Guinée Conakry et
en Céte d’Ivoire. Par ailleurs, plusieurs dirigeants en place nont pas hésité
a restreindre de nouveau les libertés dexpression, de réunion et d’associa-
tion (Burundi, Djibouti, Ethiopie, Ouganda, Rwanda), a utiliser abusi-
vement les ressources de I'Etat (7thad), ou encore 4 s’arroger un accés
privilégié aux médias publics pour les besoins de leur campagne (Burundi,
Ouganda, République centrafricaine, Tthad, Togo), a museler toutes les voix
dissidentes (Burundi, Djibouti, Ethiopie, Rwanda), voire 4 modifier la
Constitution afin de briguer un nouveau mandat (Djibouti) pour assurer la
pérennité de leur régime. D’autres ont continué a gouverner d’'une main de
fer sans méme envisager lorganisation délections (Erythrée, Swaziland).
Dans plusieurs pays, les attaques contre les journalistes couvrant le proces-
sus électoral se sont en outre multipliées en amont, pendant, ou a I'issue

des scrutins (Céte d’[voire, Nigeria, Ouganda, Rwanda, Soudan, Togo).

Si, dans quelques Etats, un cadre juridique plus favorable a la liberté
de la presse a été mis en place, avec notamment la dépénalisation
des délits de presse (Guinée Conakry, Niger) et si dans d’autres, des
lois en ce sens étaient en cours d’adoption (Sénégal), des restrictions

1/ Cf. résolution de la CADHP sur les élections en Afrique, Res164 (XLVII), 26 mai 2010.
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ont été renforcées dans un certain nombre de pays en prévision
des échéances électorales (Burundi, Ethiopie, Rwanda). De surcroit,
les journalistes ont continué a travailler dans de nombreux pays sous

la menace de peines demprisonnement pour “publication séditieuse”

(Gambie), “diftamation” (Angola, Cameroun, Gabon, Gambie, Ouganda,
République centrafricaine, Sénégal), “idéologie génocidaire” (Rwanda)
ou encore “apologie de la violence” (7thad). Plusieurs journalistes ont
également été tués alors qu'ils travaillaient dans des zones de conflits
armés (RDC, Somalie).

Inquiets de la propagation des mouvements de révoltes populaires initiés
dans les pays arabes fin décembre 2010, certains dirigeants ont par ailleurs
souhaité étoufter tout début de protestation en interdisant des manifes-
tations (Djibouti), en restreignant l'acces des populations a I'information
sur ces évenements (Erythrée, Guinée équatoriale), en entravant les liber-
tés d’expression (Ethiopie) et de rassemblement pacifique sur ces sujets
(Zimbabwe), et en procédant a des arrestations “préventives” (Angola,
Zimbabwe). Les mouvements de révolte naissants ont quant 2 eux, été
violemment réprimés (Djibouti, Soudan).

La désignation, en janvier 2011, comme nouveau Président de 'Union
africaine (UA) de M. Teodoro Obiang Nguema, Président de la Guinée
équatoriale arrivé au pouvoir par un coup d’Etat en 1979 et réélu en 2002
puis en 2009 avec respectivement 97 et 95,7 % des suffrages, n'augure aucune
action denvergure de cette institution pour la consolidation de la démocratie
sur le continent. De surcroit, 'UA a multiplié les efforts pour faire obstacle
aux poursuites engagées par la Cour pénale internationale (CPI) contre le
Président soudanais Omar el-Béchir et des hauts responsables kenyans et a
appelé ses Etats membres 4 ne pas coopérer avec la CPI2

Lannée 2010 fut aussi marquée par la persistance de nombreux conflits
armés. La population civile a I'est de la République démocratique du Congo
(RDC) est demeurée lotage des affrontements entre 'armée, des groupes
rebelles et des milices d’autodéfense. La lutte pour le contréle de la région
des Kivus, qui regorge de ressources naturelles et dont lexploitation illégale
attire toutes les convoitises, a maintenu une grande insécurité dans la région

2/ Lors de la Conférence de 'UA a Addis Abeba les 30 et 31 janvier 2011, 'UA a réitéré sa position de
2009 au terme de laquelle elle avait exigé du Conseil de sécurité de demander a la CPI de surseoir aux
poursuites contre M. Omar el-Béchir et a de plus décidé de soutenir la demande du Gouvernement du
Kenya auprés du Conseil de sécurité allant dans le méme sens concernant les poursuites contre de hauts
responsables kenyans. Cf. décision de U'UA sur la mise en ceuvre des décisions sur la CPI, document
EX.CL/639, 30-31 janvier 2011.
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en dépit de la présence de la plus importante mission des Nations unies. En
Somalie, la situation n'a fait quempirer avec la multiplication de combats
violents entre les insurgés d’Al-Shabab et les forces du Gouvernement
fédéral de transition. Au Darfour (Soudan), des graves violations des droits
de 'Homme ont continué d’étres commises contre la population civile en
toute impunité, les parties au conflit étant dans I'incapacité de s’accorder
sur les dispositions d’'un accord de paix. Fin 2010, la Céte d’Ivoire s'est
une nouvelle fois embrasée lors d’'un conflit sanglant entre les forces pro-
Gbagbo et celles du Président élu Alassane Ouattara.

Si les défenseurs ont souvent été la cible d’agents non étatiques, la
violence 4 leur encontre a bien souvent été tolérée, encouragée ou direc-
tement perpétrée par des agents étatiques, au premier rang desquels les
forces de sécurité censées les protéger. Limpunité des auteurs de violations
des droits de 'Homme qui a continué de prévaloir dans de nombreux pays
d’Afrique subsaharienne a sans doute contribué a alimenter le cycle de la
violence contre les défenseurs.

Entraves a la liberté d’association

En 2010-2011, un grand nombre d’Etats a continué de restreindre la
liberté d’association afin de museler la société civile. Ces restrictions ont
notamment pris la forme de textes de loi réglementant lenregistrement
des organisations de la société civile susceptibles, dans leur mise en ceuvre,
d’affecter aussi bien 'autonomie que I'indépendance des organisations
(Ethiopie, Ouganda). De plus, les régles relatives aux procédures d’enre-
gistrement des ONG ont parfois été utilisées 4 des fins de harcélement
judiciaire (Gambie, Zimbabwe) ou encore pour refuser ou retirer 'agrément
d’organisations ou de syndicats jugés génants (Ethiopie, Soudan). Enfin,
le gel des avoirs a été utilisé pour réduire a néant la capacité d’action de
certaines organisations (Ethiopie, Soudan).

Musélement des défenseurs ceuvrant en faveur de processus
électoraux libres et équitables

Dans le cadre de la préparation ou de la tenue de multiples scrutins,
les défenseurs ceuvrant pour la promotion d’élections transparentes et
équitables et dénongant les mauvaises conditions d'organisation des élec-
tions, notamment les violations des libertés d’association, d’expression
et de réunion pacifique qui les ont accompagnées, ont bien souvent été
assimilés a opposition et ont fait 'objet de menaces (Ouganda, RDC),
d’arrestations arbitraires et de harcélement judiciaire (Djibouti, Ouganda,
Soudan). En Ethiopie et au Rwanda, le harcélement des défenseurs a
débuté bien en amont des processus électoraux, si bien que lors des élec-

110 tions en 2010, beaucoup avaient déja fui le pays. A Djibouti, dans le cadre
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de mouvements populaires sans précédent dans l'histoire du pays, orga-
nisés pour contester les conditions non transparentes de 'organisation du
scrutin présidentiel et les manipulations constitutionnelles (permettant au
Président de briguer un troisitme mandat), le Gouvernement a interdit
les manifestations et procédé a de nombreuses arrestations, y compris de
défenseurs. Au Burundi, une organisation internationale a elle-aussi été
assimilée a lopposition et expulsée. Les défenseurs ont également été les
premiers visés lors des violences qui ont accompagné la contestation des
résultats, particulierement en Céte 4’Ivoire ot ils ont été systématiquement
menacés par I'un ou l'autre camp et accusés de soutenir le “camp adverse”
selon la teneur de leurs déclarations. Ceux qui ont voulu enquéter sur les
violences liées aux élections (Céze d’Ivoire, Kenya), intervenir pour les faire
cesser (Guinée Conakry) ou qui ont continué a les dénoncer et les exposer
publiquement (Zimbabwe), ont été menacés et intimidés.

Les défenseurs luttant pour le droit a la vérité et contre U'impunité des
graves violations des droits de 'Homme, cibles toujours privilégiées
de la répression

En 2010-2011, la répression s'est accentuée a lencontre des défenseurs
contribuant activement a la lutte contre 'impunité et a la défense des
victimes, particulierement devant la CPI, au Kenya, en RDC et au Soudan,
ou de hauts responsables civils et/ou militaires sont accusés de “crimes
de guerre”, “crime contre 'humanité” et/ou “génocide”. Par exemple, en
RDC, les défenseurs appelant a l'arrestation de M. Bosco Ntaganda ont fait
l'objet de menaces de mort, de harcélement ou encore denlévements. Au
Kenya, depuis l'ouverture d’'une enquéte par la CPI en mars 2010 sur les
violences post-électorales de 2007-2008 et la mise en accusation en mars
2011 de six hauts responsables, des défenseurs ont di fuir leur région du
fait des menaces. Au Soudan, treize défenseurs darfuri ont été arrétés fin
2010. D’autres ont été interceptés et maintenus en détention a I'aéroport en
juin 2010, alors qu’ils devaient se rendre en Ouganda pour participer a la
conférence de révision du statut de Rome. Enfin, en RDC, trois défenseurs
des droits de 'Homme ont été assassinés en 2010.

Les journalistes ayant dénoncé les graves violations des droits de 'Homme
commises par les membres des forces de sécurité (Céte d’Ivoire, Ouganda,
Somalie, Soudan), dans le cadre de la lutte contre le terrorisme en Afrique
de l'est (Burundi, Ouganda) ou l'utilisation d’enfants soldats par 'armée
gouvernementale (Somalie), ont également été visés par la répression.

En outre, les efforts des défenseurs pour que les circonstances des assassi-
nats, notamment de défenseurs, soient connues et fassent l'objet d'enquétes
sérieuses et de proceés équitables devant les juridictions nationales ont été
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suivis de menaces de mort (Burundi) ou de harcelement judiciaire (Kenya)
visant 4 entraver leur quéte de justice. Au Rwanda, un journaliste a été
tué apres avoir dénoncé 'implication d’agents des services de renseigne-
ments dans une affaire de meurtre. De surcroit, dans plusieurs pays, des
manifestations dénongant la persistance de I'impunité ou réclamant la
vérité sur des graves violations de droits de 'Homme ont été violemment
réprimées par les forces de lordre (Burkina Faso, Burundi, Togo). Ainsi
au Burkina Faso, en mars 2011, les forces de 'ordre ont tiré a balles réelles
sur des manifestants pacifiques réclamant la fin de 'impunité et la vérité
sur les assassinats d’éleves et d’étudiants dans la région du centre ouest.
Dans ce contexte, M. Chrysogone Zougmoré, président du Mouvement
burkinabé des droits de 'lHomme et des peuples (MBDHP), a fait l'objet
de menaces, notamment de la part de la gendarmerie de Ouagadougou,
qui lui a reproché d’avoir encouragé ces manifestations et lui a indiqué
qu'elle tiendrait le MBDHP responsable des dégats matériels et humains
occasionnés par celles-ci.

Représailles a l'encontre des défenseurs coopérant ou suspectés
de coopérer avec des institutions internationales de défense
et de protection des droits de lHomme

En 2010-2011, les actes de représailles ont de nouveau visé tant celles
et ceux collaborant avec des juridictions internationales telle que la CPI,
comme cela a déja été évoqué, mais également avec le Tribunal pénal
international pour le Rwanda (TPIR), que les défenseurs fournissant des
informations aux Nations unies (Kenya, Malawi). Ainsi au Malawi, suite
a plusieurs déclarations du Président de la République, notamment les 18
et 20 mars 2011, dénigrant les défenseurs et alléguant notamment que
ceux-ci travaillaient contre I'intérét national, M. Undule Mwakasungula,
directeur exécutif du Centre pour les droits de 'Homme et la réadapta-
tion (Centre for Human Rights and Rehabilitation - CHRR), a requ des
menaces de mort le 20 mars 2011. Les déclarations du Président de la
République faisaient notamment suite a une pétition du 9 mars 2011 de
plusieurs ONG, dont le CHRR et le Centre pour le développement du
peuple (Centre for Development of People - CEDEP), a la rapporteure
spéciale des Nations unies sur la situation des défenseurs des droits de
I'Homme, et a l'intervention de représentants de ces deux ONG en mars
2011, lors de la 16° session du Conseil des droits de 'THomme 4 Genéve.

Multiplications des actes de représailles a U'encontre des défenseurs
dénoncant la corruption

Alors que le niveau de corruption en Afrique subsaharienne ne cesse
d’augmenter, les défenseurs dénongant des détournements de fonds, des
“pots-de-vin” ou encore du favoritisme impliquant les autorités ou leurs
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proches ont fait lobjet de menaces de mort (Gambie, Rwanda) et d’arres-
tations et/ou de poursuites judiciaires (Burundi, Cameroun, Céte d’Ivoire,
Gabon, Guinée Bissau, Ouganda, République centrafricaine, Rwanda,
Sénégal, Soudan, Togo, Zimbabwe). Au Cameroun, ou les procédures judi-
ciaires se sont multipliées contre les journalistes dénongant la corruption, le
directeur de publication d’un journal est décédé en détention alors qu'une
enquéte était en cours contre lui et d’autres journalistes suite a leur enquéte
sur des allégations de malversations impliquant un ministre d’Etat. En
Angola, le journaliste indépendant M. Armando Chicoca a été condamné
le 3 mars 2011 4 un an de prison pour “diffamation”, pour avoir diffusé le
témoignage de I'ancienne femme de ménage de M. Antonio Vissandula,
juge et président de la Cour de Namibe, 'accusant de I'avoir licenciée pour
avoir refusé ses avances sexuelles. M. Chicoca a été libéré sous caution le
7 avril 2011 dans l'attente de son proces en appel3. Les médias, trés actifs
dans ce domaine, ont aussi été les plus visés par la répression. En repré-
sailles, leur parution a été suspendue pour des durées variables (Gabdon,
Rwanda, Tvgo) allant jusqu’a une suspension indéterminée (Cameroun)
ou définitive (7vgo), et leur site Internet bloqué (Rwanda). Les activistes
luttant contre la corruption ont également fait 'objet de campagnes média-
tiques de stigmatisation (Burundi, Gabon). En outre, les assassinats de
deux défenseurs ayant dénoncé la corruption en 2009 sont restés impunis
au Kenya et au Burundi.

Entraves et répression des manifestations et réunion pacifiques visant
a dénoncer les mauvaises conditions de vie et de travail et le pillage
des ressources naturelles

A la multiplication des protestations sociales dénongant la hausse des
prix ainsi que les difficultés économiques croissantes des populations, les
autorités ont répondu par des restrictions de plus en plus importantes a
la liberté de manifestation et de réunion pacifiques. Des manifestations
ont ainsi été interdites et violemment réprimées par les forces de lordre.
Il en a été ainsi des protestations sociales pacifiques visant 4 dénoncer les
mauvaises conditions de travail des docteurs et les difficultés d’acces aux
soins (Soudan), les mesures d’austérité et la hausse des prix (Ouganda,
Soudan, Togo), celles demandant des améliorations dans le secteur de
éducation (Zimbabwe) ou encore de la distribution d'électricité (Sénégal,
Zimbabwe) tandis quen RDC des défenseurs dénongant les mauvaises
conditions de travail des femmes ont fait l'objet de menaces et d’arresta-
tions arbitraires. A Djibouti ou en Mauritanie,les mouvements syndicaux
réclamant 'amélioration des conditions salariales dans divers secteurs ont

3/ Cf. communiqués de presse de Reporters sans frontiéres (RSF), 9 mars et 12 avril 2011.
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été violemment réprimés et de nombreux syndicalistes arrétés, tandis quau
Cameroun ceux-ci ont fait Iobjet de harcélement judiciaire. D’autre part, les
autorités ont interdit des rassemblements pacifiques visant 4 dénoncer les
conséquences environnementales et les violations des droits de 'Homme
associées aux activités minieres, pétrolieres ou encore immobiliéres. Les
manifestations organisées ont été violemment réprimées (Sénégal) et les
participants ont fait l'objet d’arrestations, de harcelement judiciaire (RDC,
Sénégal) et de menaces (RDC, Zimbabwe). En outre, en RDC, celles et
ceux qui ont dénoncé le pillage des ressources naturelles, le trafic d’armes
et la poursuite des conflits, notamment dans lest du pays, ont continué
d’étre harcelés et menacés. Au Zimbabwe, un défenseur ayant dénoncé
les violations des droits de 'Homme liées au commerce du diamant a fait
l'objet de harcelement judiciaire.

Entraves visant spécifiquement les défenseurs des droits
des minorités sexuelles

Les défenseurs des droits des lesbiennes, gays, bisexuels et transgenres
(LGBT), tout comme les personnes qu’ils défendent, sont demeurés
confrontés dans de nombreux Etats d’Afrique subsaharienne a tout type
de préjugés, et a des actes d’intimidation (Cameroun, Kenya, Ouganda)
et de harcelement judiciaire (Zimbabwe). Les lois criminalisant les mino-
rités sexuelles dans de nombreux pays entravent le travail des défenseurs.
Le Gouvernement camerounais a par exemple déclaré illégal en janvier
2011, le financement par I'Union européenne d’un projet d’assistance et
d’encadrement des minorités sexuelles en application d’un texte de loi
incriminant les relations sexuelles avec une personne du méme sexe.
En Ouganda, un projet de loi visant notamment a pénaliser les activités
de promotion et de protection des droits des LGBT, toujours a ‘étude au
Parlement fin avril 2011, a contribué a stigmatiser les défenseurs de ces
droits dont un membre éminent a été assassiné en janvier 2011. En RDC,
un projet de loi similaire et présentant les mémes risques pour les défen-
seurs des droits des LGBT a été débattu a 'Assemblée nationale.

Interventions urgentes diffusées par l'Observatoire de janvier 2010
a avril 2011 portant sur les pays de la région qui ne font pas lobjet
d’une fiche-pays

PAYS Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MALAWI MM. Undule Menaces / Appel urgent MWI 24 mars 2011
Mwakasungula, Levi Représailles 001/0311/0BS 045
Mvula et Gift Trapence
NIGERIA Rapport de mission Communiqué de 11 mai 2010
internationale presse conjoint
d'enquéte
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En 2010-2011, les défenseurs des droits de 'lHomme ont a plusieurs reprises été assi-
milés a Uopposition. Celles et ceux dénongant les actes de corruption et la mauvaise
gestion de U'Etat ont en outre été victimes de harcélement judiciaire, et plusieurs
défenseurs et organisations de défense des droits de 'lHomme ont fait U'objet de
menaces, de propos diffamatoires relayés par les médias et d'actes d’intimidation
ciblés en raison de leur lutte contre 'impunité.

Contexte politique

Les élections générales organisées au Burundi entre mai et septembre
20104, les premiéres depuis 'Accord d’Arusha d’aott 2000 a s€étre déroulées
dans un contexte de paix, ont généré un climat politique particulierement
tendu. Invoquant la fraude électorale, les principaux partis politiques de
Topposition ont en effet rejeté le résultat provisoire des élections commu-
nales du 24 mai 2010, premier des cing scrutins programmés, qui consacrait
une large victoire au parti au pouvoir, le Conseil national pour la défense
de la démocratie — Forces de défense de la démocratie (CNDD-FDD).
Réunis au sein de I'Alliance des démocrates pour le changement au Burundi
(ADC-Ikibiri), les partis de lopposition, a l'exception de 'Union pour le
progres national (UPRONA), ont choisi de boycotter les élections présiden-
tielles, législatives et collinaires, faute de réglement selon eux du contentieux
électoral. De fait, ce contexte de quasi monopartisme a permis au CNDD-
FDD de consolider son pouvoir au sein de lensemble des institutions du pays.

Tout au long du processus électoral, les autorités gouvernementales
ont par ailleurs essayé de réduire au silence toute critique sur les modes
de gouvernance et le déroulement des scrutins. Ceci s'est traduit par des
restrictions de la liberté de circulation, 'interdiction de la tenue de réunions
et de conférences de presse3, des arrestations et détentions arbitraires

1/ Le cycle électoral était composé de cing scrutins dont les communales (24 mai), les présidentielles
(28 juin), les législatives (23 juillet), les sénatoriales (28 juillet) et les collinaires (subdivision
administrative) (7 septembre).

2/ Cf. ADC-Ikibiri, mémorandum sur les irrégularités et fraudes massives des élections communales
du 24 mai 2010, juin 2010.

3/ Le 8juin 2010, le ministre de UIntérieur, M. Edouard Nduwimana, a interdit toute réunion et activité des
partis ne participant pas au scrutin présidentiel. Aprés la tenue du scrutin du 28 juin, il a annoncé que les
partis de lopposition pouvaient reprendre leurs activités. Le 17 septembre 2010, M. Nduwimana a annoncé
que les coalitions politiques ne sont pas autorisées a fonctionner en dehors de la période électorale.
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d’opposants et I'assassinat de militants du parti au pouvoir et de l'op-
position, une violence qui a poussé a l'exil les principaux dirigeants de
Topposition4.

A partir de septembre 2010, une vague de violence a également été
observée dans certaines localités a l'ouest du pays, notamment dans les
provinces de Bubanza et de Bujumbura rural, anciens fiefs des Forces
nationales de libération (FNL). Des opérations militaires ont été lancées
par les autorités gouvernementales pour essayer de contrer une résurgence
de groupes armés qui seraient proches de TADC-Ikibiri5. Cette période
a été marquée par des actes de violence et de répression a l'encontre de
certains membres de l'opposition, militants de la société civile et jour-
nalistes, accusés par les autorités d’étre a lorigine de la recrudescence de
I'insécurité dans le pays.

Le 25 janvier 2010, le Parlement burundais a procédé 4 la promulgation
de la Loi n°1/03 portant organisation et fonctionnement d’'un Ombudsman
ayant pour mandat dexaminer des plaintes, de mener des enquétes sur les
fautes de gestion et les violations des droits de TlHomme commises par des
agents étatiques, et d’adresser des recommandations aux autorités compé-
tentes. Le 12 novembre 2010, malgré la contestation des parlementaires
dopposition concernant son manque de neutralité, M. Mohamed Khalfan
Rukara, un haut dirigeant du CNDD-FDD, a été élu a I'unanimité par
I’Assemblée nationale et approuvé par le Sénat pour un mandat de six ans®.
Le 5 janvier 2011, le Parlement burundais a par ailleurs promulgué la loi
portant création de la Commission nationale indépendante des droits de
I'Homme (CNIDH) au terme d’un processus entamé depuis plusieurs
années. Cette loi, qui contient les principales recommandations émises
par la société civile pour quelle soit pleinement conforme aux Principes
de Paris, a toutefois été contestée sur certains aspects, notamment en ce
qui concerne le processus de sélection des commissaires et 'indépendance

4/ Cf. Forum pour le renforcement de la société civile (FORSC) et Association pour la protection des
droits de 'lHomme et des personnes (APRODH).

5/ Cf. FORSC.

6/ LAssemblée nationale est dominée a presque 80% par le CNDD-FDD. Les quelques parlementaires
de 'UPRONA ainsi que les trois députés représentants la minorité batwa se sont retirés avant le début
du vote, car ils contestaient labsence de consultation et de concertation avant le vote et souhaitaient
un candidat politiquement neutre.
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financiére de l'institution’. La CNIDH aura entre autres pour mandat de
recevoir des plaintes et d'enquéter sur les cas de violations des droits de
I'Homme, de lutter contre les actes de torture, les viols et autres formes
de violences basées sur le genre, d’apporter une assistance judiciaire aux
victimes ou encore de proposer des mesures concrétes au Gouvernement
pour favoriser la protection des droits.

Assimilation des défenseurs des droits de 'lHomme a l'opposition

La société civile et les média privés, dont les ONG internationales, ont
a plusieurs reprises été assimilés par le pouvoir a l'opposition, fait parti-
culierement inquiétant pour la poursuite des activités des défenseurs des
droits de 'Homme et leur sécurité. Ainsi, en juin 2010, en réponse a la
publication du rapport sur la violence politique pré-électorale de 'TONG
“Human Rights Watch” (HRW), sa représentante au Burundi a été expul-
sée du pays, car jugée politiquement favorable a l'opposition®. En octobre
2010, le site Internet Burundi News a publié un article accusant certains
responsables de la société civile d’étre des agents de lopposition, dont
M. Gabriel Rufyiri, président de 'Observatoire de lutte contre la corrup-
tion et les malversations économiques (OLUCOME). Le 5 novembre
2010, suite a une visite rendue 4 un membre influent des FNL a la prison
centrale de Mpimba, a4 l'occasion de laquelle ce dernier aurait remis une
liste de prisonniers politiques des FNL détenus dans la prison, M™¢ Elyse
Ingabire et M. Dieudonné Hakizimana, deux journalistes du journal
Twacu, ont été arrétés, sans aucun mandat, par le commissaire municipal
M. Parfait Hakizimana et ont été emmenés au Bureau spécial de recherche
(BSR), unité spéciale d’investigations de la gendarmerie, ou ils ont été
retenus pendant 48 heures sur ordre d’un autre commissaire municipal.
Lors de I'interrogatoire, ils ont été accusés de collaborer avec les membres
des FNL et de “porter atteinte a la sécurité de I'Etat”. Au cours de leur
détention, I'avocat du journal n’a pas été autorisé a voir les deux journalistes,
en violation des dispositions 1égales. Fin avril 2011, les charges d’atteintes
a la sécurité de I'Etat restaient toujours pendantes a leur encontre?.

7/ La société civile avait proposé que les commissaires soient nommés par leurs pairs, dans leurs
corps d'origine respectifs. La loi promulguée en revanche, stipule que la candidature est libre et que la
sélection des candidatures sera faite par une commission ad hoc de lAssemblée nationale a raison de
trois candidats par corps. LAssemblée nationale élira les sept commissaires, nommés par la suite par
le Président de la République, en dépit de la consultation que pronent les Principes de Paris. Ce qui
réduit la place a un processus de consultation avec la société civile, la loi n'obligeant pas [Assemblée
nationale a la consulter pour la désignation des membres de la CNIDH. Ni le barreau ni les syndicats
ne sont représentés. Le financement de la commission est canalisé via le Gouvernement, risquant ainsi
de porter atteinte a l'indépendance et a l'autonomie de gestion de la commission.

8/ Celle-ci n'a pas été autorisée a revenir au Burundi, mais en avril 2011, les autorités ont accepté que
HRW nomme un nouveau représentant.

9/ Cf. OLUCOME.
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Harcélement judiciaire des défenseurs dénoncant les actes
de corruption et la mauvaise gestion de I'Etat

En 2010, les défenseurs dénongant les actes de corruption et la mauvaise
gestion de I'Etat ont été 'une des cibles privilégiées des autorités. Ainsi, le
2 avril 2010, suite 4 la publication d’une lettre de TOLUCOME adressée
au président de la Commission de défense et de sécurité de I'Assemblée
nationale concernant un projet de statut octroyant des avantages aux géné-
raux de la police nationale et de I'armée, le ministre de la Sécurité publique
a porté plainte contre M. Gabriel Rufyiri auprés du procureur général
de la République pour “troubles a la paix publique”, “diffusion de fausses
nouvelles” et “désinformation et intoxication”, lui reprochant “la rupture de la
confiance entre les institutions et la population”. Le 8 avril 2010, le Conseil
des ministres a publié un communiqué de presse déclarant que le Conseil
national de sécurité, “préoccupé par les conséquences de ces allégations,
allait se réunir incessamment pour se pencher sur la question”. Le 14 avril
2010, M. Rufyiri a été informé de I'émission d’un mandat d’arrét 4 son
encontre et le lendemain, des policiers en civil I'ont recherché sans succés.
Toutefois, M. Rufyiri n'a jamais été arrété et cette affaire n'a finalement pas
été portée devant la justice®. Le 10 aoGt 2010, en réponse a une plainte
déposée par le directeur de Regideso, l'entreprise étatique de production et
de commercialisation de l'eau et de Iélectricité, M. Thierry Ndayishimiye,
directeur de ’hebdomadaire /’Arc-en-Ciel, a été arrété par la police pour
“diffamation” en lien avec un article publié le 30 juillet 2010 mettant en
cause le plaignant dans une affaire de détournement de fonds concernant
des travaux réalisés par la Regideso dans les provinces de Gitega, Ruyigi
et Rutana. Aprés avoir été placé deux jours en détention préventive 2 la
prison centrale de Mpimba, 2 Bujumbura, M. Ndayishimiye a été remis en
liberté provisoire, avant le classement sans suite du dossier™. Le 17 juillet
2010, M. Jean-Claude Kavumbagu, rédacteur-en-chef du journal en ligne
Net Press, cible du pouvoir depuis plusieurs années en raison de ses articles
dénongant les actes de corruption et la mauvaise gestion de 'Etat, a été
arrété par le commissaire général de la police de la région ouest du Burundi,
sur mandat d’arrét du parquet de Bujumbura. Placé en détention préventive
a la prison centrale de Mpimba, le journaliste a été accusé de “trahison™?,
d“imputation dommageable” et d“écrits diffamatoires” sous prétexte de
la publication d’un article, paru quelques jours auparavant, exprimant des
réserves quant a la capacité de 'armée et des forces de police burundaises
a prévenir une éventuelle attaque du groupe islamiste somalien Al Shabab

10/ Idem.

11/ Cf. FORSC.

12/ Selon le Code pénal, le délit de trahison est seulement possible en période de guerre et est
sanctionné par la réclusion a perpétuité.
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qui avait revendiqué un attentat terroriste perpétré en Ouganda. Le 13 avril
2011, le substitut du procureur de Bujumbura a requis la réclusion crimi-
nelle & perpétuité a lencontre de M. Kavumbagu qui, fin avril 2011, restait
détenu a la prison centrale de Mpimba, dans l'attente du verdict®.

Poursuite des actes de harcélement a U'encontre des défenseurs
luttant contre Uimpunité

En 2010-2011, plusieurs défenseurs et organisations de défense des
droits de 'Homme ont fait I'objet de menaces, de propos diffamatoires et
d’actes d’intimidation ciblés en raison de leur engagement pour la lutte
contre 'impunité. Ainsi, le 20 octobre 2010, lors d'une conférence de presse
organisée a la direction générale de la police, le porte-parole de la police
nationale a accusé M. Pierre Claver Mbonimpa, responsable de I’Asso-
ciation pour la protection des droits humains et des personnes détenues
(APRODH), de “soutenir les bandits armés”, en raison de dénonciations
portant sur des exécutions extrajudiciaires ayant visé des membres des
FNL. En outre, au cours d’une réunion tenue le 20 octobre 2010 dans
son cabinet en présence de représentants de plusieurs ONG, le ministre

de I'Intérieur, M. Edouard Nduwimana, a menacé de retirer lagrément a
I'APRODH ou de destituer M. Pierre Claver Mbonimpa de son poste.

Par ailleurs, alors que la procédure judiciaire ouverte suite a I'assassinat le
9 avril 2009 de M. Ernest Manirumva, vice-président de 'OLUCOME,
n'avait toujours pas permis d’établir les circonstances exactes de cet assassi-
nat ainsi que les responsabilités de toutes les personnes qui auraient parti-
cipé a lopération en raison d’insuffisances dans la conduite de I'instruction
du dossier, les défenseurs des droits de 'Homme qui se sont mobili-
sés pour demander une justice indépendante et impartiale ont fait l'objet
de menaces, d’actes d’intimidation, d’entraves et de surveillance, notam-
ment de la part des autorités gouvernementales. Ainsi, le 20 mars 2010,
M. Pierre Claver Mbonimpa a regu un appel anonyme le menagant de

13/ Le 16 mai 2011, M. Kavumbagu a été libéré suite a la décision du Tribunal de grande instance
de Bujumbura d’abandonner les charges de “trahison”, d“imputation dommageable” et d"“écrits
diffamatoires” qui pesaient a son encontre. Le Tribunal a toutefois décidé de le condamner a huit mois
de prison ferme — peine qu'il avait déja effectuée — et 100 000 francs burundais d'amende (environ 58,10
euros) pour délit de presse au motif de “publication d’écrits susceptibles de porter atteinte au crédit de
I'Etat et a 'économie nationale”.

14/ Douze personnes sont poursuivies dans le cadre de cette affaire mais parmi elles aucune haute
personnalité. Le 26 janvier 2011, la Cour d'appel de Bujumbura sest déclarée incompétente et a renvoyé
le dossier au Tribunal de grande instance, qui, fin avril 2011, n'avait pas encore requ le dossier en question.
Le 22 juin 2011, sur requéte du ministére Public, la chambre criminelle du Tribunal de grande instance
de Bujumbura a demandé a ce que des instructions complémentaires soient réalisées, notamment le
prélévement d’échantillons d’ADN et la tenue d’interrogatoires de certains responsables de haut rang,
avant la poursuite de l'examen du dossier.
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mort s’il continuait & travailler sur le dossier de M. Manirumva. Le 1 avril
2010 au soir, un groupe d’individus armés s’est rendu au domicile de
M. Gabriel Rufyiri, alors absent. Quelques jours auparavant, sa femme avait
recu un appel anonyme visant & avertir son mari de “faire attention aux
dossiers qu'il traitait”. MM. Mbonimpa et Rufyiri nont pas porté plainte,
les plaintes précédemment déposées par les deux organisations étant restées
sans suite. Le 1°* et le 2 novembre, M. Rufyiri et son épouse ont 4 nouveau
recu des menaces de mort par téléphone. Une semaine avant, un homme
sétait présenté dans les bureaux de 'OLUCOME en proférant des injures
a lencontre de M. Rufyiri et de sa femme. Suite 4 ces incidents, 'TOLU-
COME a déposé plainte le 9 novembre 2010, en demandant entre autres
I'identification des détenteurs des numéros de téléphone en question. La
police a réussi a identifier ces numeéros et les a transmis a la justice qui, fin
avril 2011, n'avait pas encore donné suite a ces informations. En 2010-2011,
M. Pacifique Nininahazwe, président du Forum pour le renforcement de
la société civile (FORSC), une plateforme réunissant 146 organisations de
la société civile?, particuliérement actif dans la campagne pour que justice
soit faite dans 'assassinat de M. Manirumva et en faveur de la libération
du journaliste M. Jean-Claude Kavumbagu, a réguli¢rement fait lobjet
de menaces de mort, de filatures et de propos diffamatoires sur des sites
Internet proches du parti au pouvoir. Son téléphone a également été mis
sur écoute et il a observé des véhicules du Service national de renseigne-
ment (SNR) stationnant devant sa résidence®. Le § avril 2011, a la veille
du deuxiéme anniversaire de I'assassinat de M. Manirumva, une marche
pacifique organisée & Bujumbura par les ONG burundaises dans le cadre de
la campagne appelant a faire la lumiére sur cet assassinat et 4 poursuivre et
juger les responsables a été empéchée d’avancer par une colonne de police,
vingt métres apres son départ du siége de la Ligue burundaise des droits de
I'Homme Iteka. Les forces de police ont alors arraché les pancartes et les
banderoles des manifestants et M. David Nikiza'7, commissaire de la région
ouest de la police nationale burundaise, présent sur les lieux, a ordonné
larrestation de MM. Gabriel Rufyiri et Claver Irambona, membre de
POLUCOME. Les deux hommes ont été détenus au BSR puis relachés
sans charge quelques heures plus tard. La manifestation avait été légale-
ment déclarée par un courrier du 4 avril adressé au maire de Bujumbura,

15/ Le 28 janvier 2011, le ministre de U'Intérieur a rétabli le statut légal du FORSC, révoquant le décret
de novembre 2009 qui avait annulé lordonnance portant agrément du FORSC.

16/ Le 25 aolit 2010, par exemple, il a été suivi par un véhicule de la police. Lorsqu'il est arrivé chez
Lui, il a trouvé deux jeeps garées devant sa maison et deux autres sont arrivées par la suite avant de
quitter les lieux conjointement. M. Nininahazwe, qui bénéficie depuis novembre 2009 de la protection
de deux agents de police pour assurer sa sécurité, n'a pas porté plainte suite aux menaces de mort
émises a son encontre.

17/ M. Nikiza serait impliqué dans lopération qui a conduit a lassassinat de M. Ernest Manirumva.
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qui par le biais d’'un courrier du 5 avril avait informé TOLUCOME qu’il
sétonnait qu'une manifestation soit organisée et que 'OLUCOME devrait
plutét s’adresser au tribunal compétent. Aucune interdiction de la marche
n'a été notifiée aux organisateurs. En outre, le 22 avril 2011, Radio sans
frontiéres Bonesha FM a fait état de la circulation d’un tract comportant la
liste des 40 personnes qui devaient mourir d’ici la fin de 'année 2011, dont
p q
MM. Rufyiri, Nininahazwe, Mbonimpa ainsi que M™¢ Eulalie Nibizi,
p q
présidente du syndicat des enseignants STEB et vice-présidente de la
Confédération des syndicats du Burundi (COSYBU), I'une des princi-
paux leaders du mouvement syndical. Enfin, le 26 avril 2011, 4 l'occasion
d’une marche soutenue par le parti au pouvoir, des manifestants ont porté
p p p p
e L ap, . ) .

des pancartes portant I'inscription “Pacifique Nininahazwe : cessez ce divi-
sionnisme. Il n'y a pas qu'Ernest qui est mort au Burundi”. M. Rufyiri en a
informé la police avant d’en parler dans les médias mais aucune procédure
judiciaire n'aurait été ouverte a fin avril 2011%,

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010
a avril 2011

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
MM. Pierre Claver Menaces de mort / Actes Appel urgent BDI 7 avril 2010
Mbonimpa, Gabriel d’intimidation / Impunité 001/0409/0BS 061.1
Rufyiri et Ernest
. Maniumva |l
MMe Prudence Menaces de mort / Appel urgent BUR | 12 novembre 2010
Bararunyetse et MM. Harcélement / Impunité 003/1110/0BS 134

Gabriel Rufyiri, Pierre
Claver Mponimpa et
Ernest Manirumva

MM. Gabriel Rufyiri, Menaces de mort / Impunité Communiqué de 29 novembre 2010
Pierre Claver Mponimpa presse / Mission
et Ernest Manirumva internationale
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, denquéte
M. Ernest Manirumva Impunité Communiqué de 7 avril 2011
presse / Rapport de
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, mission
MM. Gabriel Rufyiri, Entraves a la liberté de Appel urgent BUR 8 avril 2011
Claver Irambona, manifestation / Détention / 001/0411/0BS 060
Pacifique Nininahazwe Libération / Impunité
EtEmestManimva |
M. Ernest Manirumva Impunité Communiqué conjoint 9 avril 2011
MmMe Neela Ghoshal Expulsion Appel urgent BDI 21 mai 2010
7777777777777777777777777777777777777777777777 001/0510/0BS 064
Communiqué de 28 mai 2010

presse conjoint

18/ Cf. FORSC.
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Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

M. Pierre Claver
Mbonimpa / Association
pour la protection des
droits de 'lHomme et des
personnes (APRODH)

Menaces / Risques d’entraves a

la liberté d’association

Appel urgent BDI
002/1110/0BS 131

4 novembre 2010

Forum pour le
renforcement de la
société civile (FORSC)

Réhabilitation

Communiqué de
presse

10 février 2011

M. Jean-Claude
Kavumbagu

Détention arbitraire /
Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse

21 avril 2011
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En 2010-2011, les défenseurs luttant contre la corruption ou en faveur des droits
économigques et sociaux ont fait lobjet d'actes de harcélement, tandis que les défen-
seurs des droits de la communauté LGBTI sont restés confrontés a une série de
préjugés et d’'actes d’intimidation par les autorités religieuses, ainsi qu’a U'hostilité
des autorités. Une défenseure des droits de 'Homme a également fait Uobjet de
surveillance étroite suite a sa participation a une rencontre portant sur la protection
des défenseurs et en raison de ses activités.

Contexte politique

Alors quen 2008 le Président Biya a modifié larticle 6.2 de la Constitution,
lui permettant de briguer un troisi¢me mandat présidentiel, et a nommé
par décret les douze conseillers de 'Elecam (Elections-Cameroun), lorgane
chargé dorganiser et de superviser les scrutins de maniére indépendante,
tous membres ou proches de son parti, le Rassemblement démocratique du
peuple camerounais (RDPC), en vue de [¢lection présidentielle prévue en
octobre 2011, cette mainmise de l'exécutif sur le controle de cette instance,
sest renforcée le 26 mars 2010 suite 2 un amendement 2 la Loi n°2006/11
portant création, organisation et fonctionnement de I'Elecam, qui officialise
le retour du ministére de I’Administration et de la décentralisation dans
lorganisation du processus électoral, et consacre la suppression de Tobliga-
tion de concertation avec la société civile. De plus, en dépit du plaidoyer
mené par les partis dopposition et la société civile, le pays ne dispose
toujours pas d'un Code électoral unique permettant I'harmonisation des
différents textes parfois contradictoires, qui régissent le cadre normatif
des élections.

La lutte contre la corruption au Cameroun a également été un sujet
d’actualité tout au long de 'année 2010. Lopération “Epervier”, lancée en
2004 dans le but d'enquéter sur un grand nombre d’allégations de détour-
nements de fonds publics impliquant des hauts fonctionnaires et d’anciens
ministres de I'Etat, a conduit a de nouvelles arrestations d’anciens membres
du Gouvernement et dirigeants d’entreprises publiques, ainsi qu’a la tenue

1/ Le nouveau texte stipule que I'Elecam “organise ses concertations avec administration, la justice,
les partis politiques et éventuellement la société civile dans le cadre de la gestion du processus
électoral” tandis que le précédent stipulait simplement que 'Elecam “organise des concertations avec
l'administration, la justice, les partis politiques et la société civile”.
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de plusieurs proces de personnalités placées en détention préventive depuis
2008. Qualifiée par certains de reglement de comptes par voie judiciaire,
cette opération anti-corruption a également été percue comme une occa-
sion pour le chef de 'Etat déliminer de potentiels rivaux politiques?.

Par ailleurs, le Comité contre la torture et le Comité des droits de
I'Homme des Nations unies ont exprimé leurs vives inquiétudes face aux
différentes allégations de violations des droits de 'Homme et 4 'impunité
qui sévit dans le pays. Dans leurs rapports respectifs du 19 mai et du 4 aott
2010, ils ont notamment regretté le fait que deux ans apres les événements
de février 20083, 'Etat ne soit toujours pas en mesure de fournir un exposé
exhaustif des graves allégations de violations des droits de 'Homme dont
seraient responsables les forces de l'ordre. Ces deux comités ont par consé-
quent recommandé louverture d'enquétes “promptes, impartiales, exhaus-
tives et médico-légales” suite aux allégations d'exécutions extrajudiciaires et
autres actes de torture et de traitements cruels, inhumains ou dégradants,
ainsi que de veiller 4 ce que les responsables soient traduits en justice.
Le Comité contre la torture des Nations unies a également exprimé
ses préoccupations sur les allégations d’actes de harcélement, de déten-
tion arbitraire, d’actes de torture ou de traitements cruels, inhumains ou
dégradants et de menaces de mort dont sont victimes les journalistes et
des défenseurs des droits de 'Homme et du fait que ces actes demeurent
impunis#. Le Comité des droits de 'Homme a de surcroit exprimé sa vive
inquiétude quant a l'article 347 bis du Code pénal camerounais, qui punit
d’une amende de 20000 4 200000 francs CFA (environ de 30 a 305 euros)
et de six mois & cinq ans de prison, “tout individu ayant des rapports
sexuels avec une personne du méme sexe”, qui discrimine et viole le droit
a la vie privée des individus, et a recommandé que conformément au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, 'Etat prenne des mesures
pour montrer clairement qu’il ne tolére aucune forme de harcélement, de
discrimination et de violence contre lorientation sexuelle des individuss.

Intimidation et harcélement judiciaire a U'encontre des journalistes
dénoncant la corruption

En 2010, les journalistes d’investigation travaillant sur des dossiers
touchant la gestion des finances publiques et la conduite des enquétes

2/ Cf. Maison des droits de 'lHomme (MDH).

3/ Cf. rapport annuel 2009.

4/ Cf. Comité contre la torture, observations finales du Comité contre la torture - Cameroun, document
des Nations unies CAT/C/CMR/C0/4, 19 mai 2010, et Comité des droits de 'lHomme, observations finales du
Comité des droits de lHomme - Cameroun, document des Nations unies CCPR/C/CMR/CO/4, 4 aoiit 2010.
5/ Cf. Comité des droits de 'Homme, observations finales du Comité des droits de lHomme - Cameroun,
document des Nations unies CCPR/C/CMR/C0/4, 4 aofit 2010.
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judiciaires dans le cadre de lopération “Epervier”, ont fait T'objet de pour-
suites judiciaires. Ainsi, le 5 février 2010, le correspondant de 'hebdoma-
daire Bebela M. Simon Hervé Nko'o, ainsi que MM. Serge Yen Sabouang,
Harrys Robert Mintya Meka et Germain Cyrille Ngota Ngota alias
Bibi Ngota, respectivement directeurs de publication du bimestriel
La Nation,de 'hebdomadaire Le Devoir et du journal Cameroun Express,
ont été arrétés par la Direction générale de la recherche extérieure (DGRE)
pour “détention de documents compromettants” pour des personnalités
de la République. Les journalistes enquétaient alors sur des allégations de
malversation en lien avec l'acquisition d’un bateau-hotel effectué par la
Société nationale des hydrocarbures (SNH) en 2008, et étaient en posses-
sion d’une note datée du 20 juin 2008 et signée par M. Laurent Esso,
ministre d’Etat, secrétaire général a la présidence de la République et
président du conseil d’administration de la SNH, ordonnant le versement
d’importantes commissions a des intermédiaires dans le cadre de cette
acquisition. Alors que M. Ngota a été libéré le 8 février 2010, MM. Nko'o,
Yen Sabouang et Mintya Meka ont été libérés le 12 février. Au cours de
leur détention, ils auraient été soumis a des interrogatoires et des mauvais
traitements visant a les contraindre 4 dévoiler la source de la note confiden-
tielle®. Le 26 février 2010, MM. Serge Yen Sabouang, Bibi Ngota et Harrys
Robert Mintya Meka ont de nouveau été arrétés, puis déférés le 5 mars
2010 au parquet du Tribunal de grande instance du Mfoundi. Le 10 mars
2010, tous ont été placés sous mandat de dépot du juge d’instruction puis
écroués 4 la prison centrale de Kondengui, a Yaoundé, pour “co-action de
faux en écriture” et “imitation des sceaux de la République”. Ils ont été
accusés d’étre les auteurs de la note datée du 20 juin 2008, dont l'enquéte
aurait révélé quelle serait en réalité une contrefagon. Le 24 novembre 2010,
MM. Mintya Meka et Yen Sabouang ont été libérés, et les charges a leur
encontre ont été abandonnées, sans que les raisons officielles de leur libé-
ration ne soient précisées. M. Bidi Ngota est quant a lui décédé en prison
le 22 avril 2010 pour cause d’“abandon”, de “mauvais soins” et de “non-
assistance” des autorités, selon le certificat de déces initial du médecin de
la prison, alors que les autorités étaient informées des probléemes d’asthme
et d’hypertension dont il souffrait. Le 27 avril 2010, le Président Biya
a ordonné une enquéte de police judiciaire mais, deux jours aprés cette
annonce, le ministre de la Communication M. Issa Tchiroma Bakary a
déclaré que selon un rapport médical officiel fourni le 29 avril 2010 par

6/ Ainsi, M. Nko'o, qui avait €té détenu en isolement, a déclaré que les agents de sécurité l'auraient
soumis a la simulation de noyade, une privation de sommeil, la nudité et l'exposition prolongée au froid.
Asa libération, la directrice de son journal a dénoncé une série d'actes de torture et de traitements cruels,
inhumains et dégradants, dont 'usage de barres de fer pour frapper la plante des pieds. Un certificat
médical daté du 22 février 2010 ferait par ailleurs état de lacérations sur la plante de ses pieds.
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les autorités pénitentiaires, le journaliste aurait “succombé au VIH/SIDA”7.
Par ailleurs, le 3 février 2011, M. Jean-Marie Tchatchouang, directeur de
publication de I'hebdomadaire Paroles, a été arrété par la police et maintenu
en détention jusqu'au lendemain. Le 4 février, il a été accusé de “diffama-
tion” par le procureur de Douala, sur la base d’'une plainte déposée par
M. Jean Ernest Ngallé Bibéhé, directeur général de la Société camerounaise
de transport urbain (SOCATUR), suite a une série d’articles parus entre
septembre et décembre 2010, relatant des présumés détournements de
subventions publiques effectués par M. Bibéhé et son épouse. Le 28 mars
2011, le Tribunal de premiére instance de Douala-Ndokoti I'a reconnu
coupable de cette infraction, et condamné a six mois de prison avec sursis
pendant trois ans ainsi qu'au paiement d’'une amende de 185 200 francs
CFA (environ 282 euros) et d'un million de francs CFA (environ 1 524
euros) au titre du préjudice moral. Le Tribunal a également décidé de la
suspension de son journal pour une durée indéterminée. M. Tchatchouang
a ensuite été placé sous mandat de dépot, puis conduit & la prison de
Douala. Ce dernier a interjeté appel de cette décision®. Le 12 janvier 2011,
MM. Thierry Ngogang, rédacteur-en-chef a la chaine de télévision privée
S§TV2, Alex Gustave Azebaze, journaliste indépendant et deuxiéme
secrétaire du Syndicat national des journalistes du Cameroun (SNJC),
Anani Rabier Bindzi, journaliste 2 la chaine de télévision privée Canal2
International, et Manassé Aboya Endong, politologue et professeur a
I'Université de Douala, ont été cités a comparaitre devant le Tribunal pénal
de Douala dans le cadre de poursuites pénales sur la base des articles 74,
96, 169 et 310 du Code de procédure pénale?. Le 1 juin 2009, ils avaient
divulgué et commenté un procés-verbal relatif aux enquétes policiéres en
cours portant sur d’anciens gestionnaires de fonds publics soupconnés de
corruption dans le cadre de lopération “Epervier”, au cours d’une émission
télévisée de STV2. En 2010, le proces a été renvoyé a plusieurs reprises
et, fin avril 2011, les débats de fond n’avaient toujours pas été entamés.

7/ Cf. MDH. Le ministre a précisé que les conclusions du rapport se basaient sur les résultats d’'une
autopsie, qui aurait été effectuée par un médecin du Centre hospitalier universitaire en présence de
la famille, ce qui a été nié par le frére de la victime. Le 14 septembre 2010, le vice-ministre de la Justice
M. Amadou Ali a présenté les résultats de l'enquéte judiciaire, qui a rejeté 'hypothése selon laquelle
M. Ngota serait décédé en raison de mauvais traitements regus lors de ses détentions successives.

8/ (f. Réseau des défenseurs des droits humains en Afrique centrale (REDHAC).

9/ Ils sont poursuivis pour avoir “relaté publiquement une procédure judiciaire non définitivement jugée
dans les conditions telles qu'elle influence méme intentionnellement lopinion d’autrui pour ou contre
L'une des parties” et pour avoir “révélé sans autorisation de celui a qui il appartient un fait confidentiel
qu'il n'a connaissance ou qui ne lui a été confié qu'en raison de sa profession ou de sa fonction”.
Ils encourent jusqu’a trois ans de prison ferme et cing millions de francs CFA (environ 7 622 euros)
d'amende.

10/ Cf. REDHAC.
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Entraves a l'organisation d’'une manifestation en faveur des droits
économiques et sociaux

Alors que la liberté de réunion pacifique est consacrée par la Loi
n°990/055 du 19 décembre 1990 relative au régime des réunions et des
manifestations, une manifestation organisée en faveur des droits écono-
miques et sociaux a été entravée en 2010. Ainsi, malgré une notification
officielle conformément a l'article 6 de la Loi n°990/055, une manifesta-
tion organisée le 11 novembre 2010 par la Centrale syndicale du secteur
public (CSP) devant le bureau du Premier ministre afin de remettre a ce
dernier un mémorandum des travailleurs des services publics 4 l'attention
du chef de 'Etat, portant notamment sur la nécessaire amélioration des
conditions de travail dans le pays, a été interdite par le sous-préfet de
l'arrondissement de Yaoundé III, sous prétexte que “les manifestations
publiques & caractére vindicatif et/ou revendicatif sont et demeurent
interdites sur toute 'étendue du département du Mfoundi”. Or, le sous-
préfet nétait pas habilité 4 se prononcer en faveur d’une telle interdiction,
seul un arrété du préfet lui-méme pouvant émettre une telle décision™.
Des policiers du commissariat central de la ville de Yaoundé ont par la suite
été dépéchés sur les lieux et ont procédé a l'arrestation de MM. Jean-Marc
Bikoko, président de la CSP, Eric Nla’a, comptable de la CSP, Maurice
Angelo Phouet Foe, secrétaire général du Syndicat national autonome
de I'éducation et la formation (SNAEF), Joseph Ze, secrétaire général
du Syndicat national unitaire des instituteurs et professeurs des écoles
normales (SNUIPEN), Théodore Mbassi Ondoa, secrétaire exécutif de
la Fédération camerounaise des syndicats de I‘éducation (FECASE), Nkili
Effoa et Claude Charles Felein, membres du SNUIPEN. Accusés de
“manifestation illégale” et de “trouble a l'ordre public”, ils ont été déférés
devant le parquet dés le lendemain matin, sans avoir pu sentretenir avec
un avocat. Le soir méme, le procureur de la République a procédé a leur
libération provisoire, en les informant qu’ils étaient appelés a comparaitre
le 15 novembre 2010 devant le Tribunal de premiére instance de Yaoundé.
Le proces a par la suite été reporté a plusieurs reprises et fin avril 2011,
il n'avait toujours pas repris.

Harcélement a Uencontre des défenseurs des droits des minorités
sexuelles

En 2010-2011, la communauté lesbienne, gay, bisexuelle, transgenre et
intergenre (LGBTI) ainsi que les défenseurs de leurs droits sont restés
confrontés a une série de préjugés et d’actes d’intimidation par les autorités
religieuses, ainsi qu'a Ihostilité des autorités. Ainsi, le 13 janvier 2011, suite

11/ En outre, les syndicalistes n'ont eu connaissance de l'existence d’une lettre interdisant leur
manifestation qu'au cours de l'interrogatoire au commissariat le jour méme de leur arrestation.
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a la décision favorable de I'Union européenne (UE) de financer le Projet
d’assistance et d’encadrement des minorités homosexuelles (PAEMH)2,
proposé conjointement par ’Association de défense de 'homosexualité
(ADEFHO), le Collectif des familles d'enfants homosexuels (COFENHO)
et les Adolescents contre le sida (Sid’ado), le ministre des Relations exté-
rieures, M. Henri Eyebe Ayissi, a convoqué le chef de la délégation de
I'UE M. Raoul Mateus Paula, afin de lui communiquer lopposition du
Gouvernement quant a cette décision, le Code pénal criminalisant 'homo-
sexualité. Par ailleurs, suite au lancement du projet le 22 décembre 2010,
Me Alice Nkom, présidente ’ADEFHO, avocate des droits de 'Homme
et l'une des principales responsables du PAEMH, a été menacée de mort
ou de viol a plusieurs reprises.

Harcélement et intimidation a 'encontre d’'une défenseure ayant
participé a une rencontre portant sur la protection des défenseurs

Depuis février 2010, une militante des droits de 'Homme fait I'objet de
surveillance étroite et d’actes d’intimidation répétés suite a sa participation
2 une rencontre portant sur la protection des défenseurs. Ainsi, apres avoir
participé a la cinquie¢me plate-forme pour les défenseurs des droits de
I'Homme organisée & Dublin (Irlande) par TONG internationale Frontline
du 10 au 12 février 2010, au cours de laquelle elle a présenté un rapport
sur la situation des défenseurs des droits de ’'Homme au Cameroun,
Mm¢ Maximilienne Ngo Mbe, secrétaire générale de l'organisation
Solidarité pour la promotion des droits de 'Homme et des peuples
(PRODHOP) et directrice exécutive du Réseau des défenseurs des droits
humains en Afrique centrale (REDHAC), a regu sur son lieu de travail une
lettre anonyme de menaces, I'accusant de “salir I'image du Président de la
République”. Aucune plainte n'a été déposée aupres des autorités®3. Suite
a son retour de Dublin, M™¢ Ngo Mbe a également été victime de vols
répétitifs. Le 6 juillet 2010, 4 la veille de 'assemblée générale du REDHAC
4 Douala rassemblant tous les représentants des ONG de défense des droits
de 'Homme membres du REDHAC, l'ordinateur et le téléphone portable
de M™¢ Ngo Mbe, ainsi que les supports informatiques et les documents
relatifs a cette réunion ont été dérobés. La victime a alors porté plainte
aupres de la police, mais les auteurs restaient non identifiés 2 mi-avril 2011.
Par ailleurs, a partir du 7 mars 2011, M™¢ Ngo Mbe a fait l'objet découtes

12/ Le PAEMH répondait a un appel d'offre de LUE et comporte un volet d'assistance juridique et
médicale aux personnes arrétées et détenues en raison de leur orientation sexuelle, parmi lesquelles
certaines sont atteintes du VIH/SIDA, ainsi qu'un volet de plaidoyer auprés des autorités camerounaises,
notamment auprés de la Cour supréme, afin qu'elle prenne position sur la légalité de larticle 347 bis qui
criminalise 'homosexualité. L'accés universel aux soins de santé pour les personnes homosexuelles est
également un axe de plaidoyer du projet.

13/ Cf. MDH et REDHAC.
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téléphoniques et d’une filature par une voiture non-immatriculée. Lors
d’une conférence de presse tenue le 10 mars 2011 au siege du REDHAC,
Mm™¢ Ngo Mbe, en compagnie de M™¢ Alice Nkom, avait publiquement
dénoncé les conditions d’arrestation et d’incarcération de huit dirigeants
associatifs et politiques, en déplorant notamment la violation du droit &
la défense pour les présumés coupables, détenus dans un lieu secret. Le
22 mars 2011, a la veille d’'un séminaire organisé par le REDHAC a son
siege de Douala sur la protection des défenseurs des droits de 'Homme,
le portefeuille de M™¢ Ngo Mbe contenant sa piéce d’identité, son permis
de conduire et d’autres documents de travail, ont été volés. Le 3 avril 2011,
en revenant du commissariat du 1°F arrondissement de Douala, ol elle
sétait rendue afin de refaire sa carte d’identité, elle sest apercue que son
nouveau portefeuille, contenant alors uniquement le récépissé provisoire
du document en question, avait disparu ainsi que d’autres documents de
travail, tandis que l'argent contenu dans le sac n'avait pas été dérobé.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010
a avril 2011

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

MM. Jean-Marc Bikoko,
Maurice Angelo Phouet
Foe, Eric Nla'a, Joseph Ze,
Théodore Mbassi Ondoa,
NKkili Effoa et Claude Charles

Arrestation / Atteinte a la
liberté de réunion pacifique

Appel urgent CAM
001/1110/0BS 135

12 novembre 2010

Felen | 1
Harcélement judiciaire Appel urgent CAM | 17 décembre 2010
001/1110/0BS 1351
Appel urgent CAM 11 février 2011
001/1110/0BS 135.2

Association de défense de
'homosexualité (ADEFHO),
Collectif des familles
d’enfants homosexuels
(COFENHO) et Adolescents
contre le Sida (Sid'ado) /
Mm™Me Alice Nkom

Obstacles a la liberté
d’association / Menaces
de mort

Communiqué de
presse conjoint

10 février 2011

M™Me Maximilienne Ngo Mbe

Vol / Harcélement

Appel urgent CAM
001/0411/0BS/063

15 avril 2011
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Si les défenseurs des droits de 'Homme ont pu mener leurs activités de promotion
et de protection des droits de 'Homme sans entraves majeures pendant l'année 2010, a
l'exception de journalistes couvrant des sujets sensibles, ils ont été les premiers ciblés
a travers des campagnes de diffamation dans les médias et des menaces de mort lors
de la crise politique de décembre 2010 a avril 2011 qui a accompagné la contestation
des résultats électoraux. Cette situation les a empéchés de mener a bien leurs activités
et a forcé nombre d’entre eux a fuir le pays.

Contexte politique

Les 31 octobre et 28 novembre 2010, les électeurs ivoiriens se sont
mobilisés massivement pour élire le Président de la République. Ces élec-
tions devaient contribuer 4 faire sortir le pays, profondément divisé, d’une
longue crise politico-militaire!. Si le premier tour sest déroulé sans contes-
tations majeures, le second tour opposant M. Laurent Gbagbo, candidat de
La majorité présidentielle (LMP), a M. Alassane Ouattara, du
Rassemblement des Houphouétistes pour la démocratie et la paix (RHDP),
a été accompagné d’une radicalisation des discours suite au refus par le
camp de M. Gbagbo d’accepter sa défaite face &4 M. Ouattara, proclamé
vainqueur par la Commission électorale indépendante (CEI)? et reconnu
comme tel par la communauté internationale3, tandis que les médiations
sous I'égide de la communauté internationale ont échoué les unes aprés
les autres. Apres plusieurs semaines d’enlisement, accompagnées d’une
campagne de représailles menée par les Forces de défense et de sécurité
(FDS) appuyées par des miliciens favorables au clan Gbagbo a l'encontre
des partisans du RHDP ou de personnes suspectées de 1'étre du fait de
leur origine ou de leur lieu de résidence, les violences ont dégénéré en

1/ En outre, le rétablissement de lautorité de ['Etat sur lensemble du territoire et le démantélement
des combattants des Forces nouvelles et des milices notamment dans louest n‘avaient alors toujours
pas été menés a bien.

2/ Le 2 décembre 2010, la CEl la proclamé vainqueur avec 54,10 % des suffrages exprimés contre 45,90 %
pour M. Laurent Gbagbo. Le lendemain, le Conseil constitutionnel a invalidé les résultats de sept
départements situés au nord du pays et proclamé M. Gbagbo vainqueur.

3/ Le 3 décembre 2010, le représentant spécial du secrétaire général des Nations unies, investi d'un
mandat de certification des élections par I'Accord de Pretoria du 6 avril 2005 et la résolution 1765
du Conseil de sécurité des Nations unies de juillet 2007, a certifié les résultats de la CEl. La victoire
de M. Quattara a par la suite été endossée notamment le 7 décembre 2010 par les chefs d’Etat de la
Communauté économique des Etats de lAfrique de louest (CEDEAO) et le 9 décembre par le Conseil de
paix et de sécurité de ['Union africaine.
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affrontements armés dans plusieurs localités de louest et du sud du pays.
Tandis que les pro-Gbagbo ont multiplié les exactions a 'encontre de la
population civile et ont utilisé des armes lourdes 2 Abidjan, des violations
ont également été commises par des forces pro-Ouattara contre la popu-
lation civile suspectée d’étre favorable a M. Gbagbo*. Mi-mars 2011, les
Forces républicaines de Céte d’Ivoire (FRCI), nouveau nom des Forces
nouvelles, ont lancé une offensive militaire qui a été accompagnée d’exécu-
tions extrajudiciaires, de viols, de pillages et d’actes de représailles contre
les populations civiles par les forces armées des deux camps5. Bien que
M. Laurent Gbagbo et plusieurs de ses partisans aient été arrétés le 11 avril
2011 aprés plusieurs jours d’affrontements 2 Abidjan, fin avril 2011 les
violences n'avaient pas pris fin pour autant, notamment dans le quar-
tier de Yopougon a4 Abidjan et dans l'ouest du pays. Le 12 avril 2011, le
Président Ouattara a annoncé l'ouverture d’une procédure judiciaire contre
M. Gbagbo, des membres de sa famille et de son entourage, ainsi que la
création d’une commission denquéte pour faire la lumiére sur les crimes
commis lors de la crise pré-électorale. Le Conseil des droits de 'Homme
a pour sa part décidé des le 25 mars 2011 de mettre en place une commis-
sion denquéte internationale indépendante pour enquéter sur les violences
post-électorales®.

Par ailleurs, alors que les journalistes indépendants comme ceux proches
d’un des camps ou suspectés de 1€tre ont fait objet d’arrestations arbi-
traires, d’actes d’intimidations et de menaces dés le début de la crise?,
certains médias ivoiriens, hautement polarisés, ont largement contribué a
la désinformation et ont attisé la haine entre les communautés. Les médias
étrangers ont également fait l'objet d’attaques des deux camps dés décembre
2010 et lors des derniers jours de combat a Abidjan.

De surcroit, suite a des controverses sur établissement de la liste électo-
rale et la dissolution du Gouvernement et de la CEI, les forces de l'ordre
ont violemment réprimé en 2010 des manifestations organisées par le

4/ Cf. déclaration de la Ligue ivoirienne des droits de 'lHomme (LIDHO), 19 mars 2011.

5/ Mi-avril 2011, plus de 163 000 personnes avaient fui le pays et les lieux déja ravageés. Cf. point presse
du Haut commissariat aux réfugiés (HCR), 8 avril 2011.

6/ Cf. résolution du Conseil des droits de 'Homme relative a la situation des droits de 'Homme en Cote
d’Ivoire, document des Nations unies A/HRC/16/L.33 amendé, 25 mars 2011.

7/ Cf.déclaration de la LIDHO, 19 mars 2011. En outre, les journaux ont cessé d’étre publiés le 31 mars 2011,
lorsque les combats se sont intensifiés avec 'arrivée des FRCI a Abidjan. Les journaux indépendants et
pro-Ouattara ont de nouveau recommencé a paraitre le 16 avril 2011, tandis que les quotidiens proches de
M. Gbagbo n'avaient pas réapparu et ont méme été attaqués et vandalisés. Les domiciles de journalistes

(RSF), 6 et 19 avril 2011.
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RHDP dans plusieurs villes du pays. Selon I'Opération des Nations unies
en Cote d'Ivoire (ONUCI), plusieurs personnes ont été sommairement
exécutées ou victimes de mauvais traitements et d’arrestations arbitraires
par les forces de lordre tandis que des manifestants ont pillé et détruit
des batiments publics et privés tels des commissariats, des tribunaux et
des locaux du Front populaire ivoirien (FPI)% La plupart des auteurs de
ces actes, tout comme les responsables de graves violations des droits de
I'Homme commises depuis plusieurs années — dont les personnes impli-
quées dans les violents conflits communautaires et fonciers a louest du pays
qui ont continué d’étre meurtriers en 2010 et 2011 - restaient impunis fin
avril 2011.

Menaces et intimidations des défenseurs appelant a la sauvegarde
de la démocratie et au respect du résultat des urnes

Dans ce contexte extrémement polarisé, les défenseurs des droits de
I'Homme ont fait I'objet de menaces et d’intimidations de la part des
deux camps, leur reprochant systématiquement, selon le contenu de leur
intervention, de soutenir le camp adverse. Ainsi, plusicurs membres de la
Convention de la société civile ivoirienne (CSCI), une coalition d’organisa-
tions ivoiriennes qui a observé les élections, ont da quitter le pays en mars
2011 par peur de représailles. Le 8 février 2011, M. Patrick N’Gouan,
coordinateur national de la CSCI, a fait l'objet d’injures téléphoniques
et d’attaques verbales, notamment dans le Patriofe, journal favorable a
M. Ouattara, alléguant qu’il avait rejoint le “c6té de ceux qui encouragent
Gbagbo et son clan dans leur tentative de confiscation du pouvoir d’Etat”,
suite & son intervention sur la radio de TONUCI diftusée les 7 et 8 février
2011 et au cours de laquelle il s%était exprimé sur le panel de 'Union afri-
caine chargé de dénouer la crise ivoirienne. Les menaces se sont intensifiées
lorsque la CSCI a publié son rapport sur les élections le 24 février 2011,
concluant que les irrégularités relevées lors de observation des élections
nétaient “pas de nature 2 entacher notablement U'intégrité et la crédibilité
du scrutin”. M. N’Gouan a regu des menaces et insultes par SMS de la
part de partisans de Laurent Gbagbo. Par conséquent, et du fait de I'insé-
curité croissante a Abidjan, M. N'Gouan a quitté le pays le 20 mars 20119.
De méme, aprés la publication du rapport de la CSCI, M. Jean Bosson,
chef de projet de la mission dobservation de la CSCI, a recu des appels
téléphoniques anonymes le menagant et 'accusant d’étre un “ennemi de
la Nation”. Le 26 mars, M. Bosson a quitté le pays suite a ces menaces et

8/ Cf. rapport de 'ONUCI, rapport sur les violations des droits de lhomme liées aux événements de
février 2010, 26 aoiit 2010.
9/ Cf. CSCI.
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au cambriolage du siege de la CSCI, le 22 mars®. Par ailleurs, M. Traoré
Wodjo Fini, coordinateur général de la Coalition de la société civile pour
la paix et le développement démocratique en Cote d’Ivoire (COSOPCI)
et président du Club Union africaine Céte d’Ivoire (Club UACI), a regu
des menaces de mort anonymes par téléphone a son retour du Forum social
mondial (FSM), le 14 février 2011. Au FSM, M. Traoré avait notamment
appelé au respect du résultat des urnes tel que proclamé par la CEI. Suite
aux menaces qui se sont intensifiées, M. Traoré a fui le pays le 29 février
2011. Apres son départ, les menaces téléphoniques ont continué au siége du
Club UACI a Abidjan™. M. Armand Behibro Kouadio, membre d’Am-
nesty international Céte d’Ivoire, a quant a lui fait lobjet de menaces de
mort de la part de la Fédération estudiantine et scolaire de Cote d’Ivoire
(FESCI) dés le soir du second tour de Iélection, en raison de ses prises
de position sur le degré de régularité du processus électoral. Suite a ces
menaces, il a quitté le pays le 9 janvier 2011%2.

Harcélement et campagnes de discrédit a 'encontre des défenseurs
visant a faire cesser leurs activités de dénonciation des violations
des droits de 'lHomme

Si dans les semaines qui ont suivi les élections, la société civile ivoi-
rienne a dénoncé la multiplication et la gravité des violations des droits
de 'Homme, les défenseurs ayant fait l'objet d’actes d’intimidation, de
menaces réguliéres et d’'une campagne médiatique visant a les discrédi-
ter auprés de lopinion publique ivoirienne, ont par la suite modéré leurs
propos, voire pour la plupart nont plus pris position publiquement et ont
pratiqué l'autocensure par crainte des représailles.

Arrestations et intimidations visant a dissuader les défenseurs d’enquéter

sur les violations des droits de 'Homme2

Les défenseurs ont ainsi fait l'objet d’arrestations et d’actes d’intimidation
visant a les dissuader d’enquéter sur les violations des droits de 'Homme.
Les membres du Mouvement ivoirien des droits humains (MIDH)
ont été particuliérement visés. Ainsi, son président, Me. Drissa Traoré,
a recu des menaces téléphoniques et son domicile a fait objet de repé-
rages par les FDS le 2 décembre 2010. Informé le lendemain par diverses
sources du danger qu’il encourait, il a quitté son domicile. Le 28 février
2011, il a été arrété par des gendarmes et des miliciens armés qui perquisi-
tionnaient la maison de I'un de ses confréres. Ses numéros de téléphone ont

10/ Idem.
11/ Cf. LIDHO, MIDH et Coalition ivoirienne des défenseurs des droits humains (CIDDH).
12/ Idem.
13/ Idem.
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été recopiés et il a fait I'objet de menaces verbales. I1 a été libéré trois heures
plus tard apres l'intervention de plusieurs organisations internationales.
De ce fait et en raison de I'aggravation des combats a Abidjan, M. Traoré,
qui effectuait un voyage en France, a décidé mi-mars 2011 de ne pas rentrer
a Abidjan. Début février 2011, MM. Drissa Traoré et André Kamaté,
président de la Ligue ivoirienne des droits de 'Homme (LIDHO), ont
été accusés de partialité et menacés par un officier supérieur de la gendar-
merie lorsqu’ils se sont rendus 2 la brigade de recherche d’Abidjan afin de
localiser deux journalistes de 7V Notre patrie arrétés par les FDS, qu’ils
ont toutefois pu rencontrer. Le 17 février 2011, M. Nahouala Soro, secré-
taire général adjoint du MIDH et responsable de la cellule d’investigation
au sein de cette organisation, a recu deux SMS de menace de mort le
visant lui et les membres de sa famille. Les 6 et 7 février 2011, M. Soro
avait recu deux appels téléphoniques anonymes d’intimidation I'informant
que le MIDH et lui-méme étaient surveillés. Du fait de ces menaces,
M. Soro a cessé ses activités d'enquétes sur le terrain et a da se cacher.
Le 27 février 2011, M. Moussa Daouda Diarrassouba, président de
la section du MIDH de Gagnoa, a regu un appel anonyme le mena-
cant. Quelques jours plus tard, M. Diarrassouba a été informé par un
ami qu'un groupe de miliciens logés au lycée Ajavon avait évoqué son
cas et quil était préférable qu’il prenne des mesures de sécurité, ce qu’il
a fait. En outre, la voiture de M. Dopali Coulibaly, trésorier général
adjoint du MIDH qui a activement participé a la sensibilisation et
a 'observation des élections, a été vandalisée en bas de son domicile.
M. Coulibaly a déposé plainte le 7 décembre 2010 au commissariat du
128m¢ arrondissement 4 Cocody, mais celle-ci est demeurée sans suite.
Du fait de la multiplication des menaces a son encontre, le MIDH a fermé
ses bureaux situés dans le quartier des Deux plateaux le 7 mars 2011. D’autre
part, les domiciles de Me. Doumbia Yacouba, premier vice-président du
MIDH, et de M. Bamba Mamadou, responsable des finances du MIDH,
ont été pillés le 31 mars 2011. Si les pillages ont touché tous les habitants
d’Abidjan, dans ces deux cas, ils nont pas été accompagnés de pillages dans
le voisinage ce qui laisse penser que ces actes visaient spécifiquement les
membres du MIDH. De méme, le 4 décembre 2010, M. Ali Ouattara,
coordinateur de la Coalition ivoirienne de la Cour pénale internationale
(CPI) et observateur de la COSOPCI a Abidjan lors des élections et ancien
président d’Amnesty International, a requ au lendemain de la certification
des résultats des élections par le représentant spécial du secrétaire général
des Nations unies en Cote d’Ivoire des menaces de la part de 'un de ses
voisins, représentant de la LMP, qui I'a accusé d’étre un “vendu” et de “soute-
nir les étrangers”, lui promettant de “régler [son] compte le moment venu”.
Ce dernier avait déja proféré des menaces a son encontre au cours
134 d’une réunion publique 4 Abidjan, le 12 octobre 2010. Le 7 mars
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2011, aprés que la procureure adjointe de la CPI a annoncé le
5 mars que la cour collectait des informations et agirait vite si besoin,
il a recu un appel téléphonique le mettant en garde s’il continuait
“de donner des informations [...] a [sa] justice d’impérialiste”.
Le 18 mars 2011, suite 4 un communiqué de presse d’Amnesty
International rapportant les bombardements 4 Abobo par les forces de
M. Laurent Gbagbo, M. Ouattara a de nouveau été menacé en ces termes:
“Toi Monsieur Amnesty, tu continues de faire de faux rapports sur nous.
Arréte. Sinon...”. Suite 4 ces menaces, M. Ouattara a décidé de quitter la
Cote d’Ivoire.

Campagne médiatique visant a discréditer les défenseurs des droits
de 'Homme

La campagne médiatique d’incitation a la haine mise en ceuvre par
M. Laurent Gbagbo et visant notamment a diaboliser tous ceux qui ne
prenaient pas position en sa faveur n'a pas épargné les défenseurs des
droits de 'Homme. Il s’agissait avant tout de les discréditer en les accu-
sant de fermer les yeux sur les violations des droits de 'lHomme commises
par les partisans de son rival et ainsi de tenter de minimiser 'impact des
multiples rapports accablants que de nombreuses organisations publiaient
sur les exactions commises par ses partisans, ainsi que d’attiser un senti-
ment de haine au sein de la population. Par exemple, le 27 janvier 2011,
Mm™¢s Salimata Porquet, Edwige Sanogo et Géneviéve Diallo, respective-
ment coordinatrice régionale, membre et coordinatrice nationale du Réseau
paix et sécurité des femmes de lespace CEDEAO (RPFESCO), ont été
accusées dans le quotidien No#re voie, proche de M. Gbagbo, d’étre parti-
sanes du RHDP, alors qu'elles sétaient rendues a Addis Abeba du 23 au
29 janvier 2011 afin de participer & un séminaire organisé par Femme
Africa solidarité (FAS) sur la négociation, la médiation et la résolution
de conflitst4. De méme, le journal Nozre voie a accusé le 14 mars 2011
un certain nombre d'organisations internationales et ivoiriennes, dont les
Nations unies, 'Union européenne, la CEDEAO, Reporters sans frontiéres
(RSF), le MIDH et la Ligue africaine des droits de 'lHomme, de délibéré-
ment passer sous silence les exactions commises a l'encontre de ses parti-
sans. Suite 4 la publication d’un rapport de l'organisation internationale
de défense des droits de 'Homme “Human Rights Watch” (HRW) sur les
exactions commises par les forces de sécurité et les milices sous le contréle
de M. Gbagbo, Notre voie avait par ailleurs titré, dans son édition du
27 janvier, que HRW “vol[ait] au secours d’Alassane Ouattara”.

14/ Cf.CIDDH.
15/ Cf. LIDHO et MIDH.
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Les membres de la LIDHO et du MIDH se sont par ailleurs vus systéma-
tiquement refuser 'acces a la Radiodiffusion télévision ivoirienne (RTI),
proche de M. Gbagbo, apres le second tour de Iélection présidentielle®.

Entraves et attaques contre les membres des organisations
onusiennes

Suite 4 la crise politique qui a accompagné la contestation des résultats
électoraux, les organisations onusiennes ont été la cible de divers actes
de harcelement. Ainsi, aprés avoir certifié les résultats des élections tels
quannoncés par la CEIL, TONUCI a fait I'objet de multiples attaques par
les partisans de M. Laurent Gbagbo, qui l'ont accusée de partialité, et d'une
campagne médiatique violente orchestrée notamment par le biais de la
RTI. Les enquéteurs de la division des droits de 'Homme de TONUCI
ont dénoncé a de multiples reprises les obstacles auxquels ils étaient
confrontés pour mener a bien leur travail de protection et denquéte sur
le terrain. La haut commissaire des Nations unies aux droits de 'Homme
a ainsi rapporté que des enquéteurs de TONUCI qui tentaient de véri-
fier des allégations recues par organisation faisant état de charniers dans
plusieurs lieux du pays, ont été systématiquement éconduits par les FDS.
Ainsi, “une équipe dirigée par le représentant spécial avait déja essayé de
mener une enquéte le 20 décembre. Dans les deux cas, des soldats fideles a
M. Gbagbo ont empéché les enquéteurs de TONUCI d’accéder a I'im-
meuble dans lequel les corps étaient censés se trouver. Le représentant
spécial a été obligé de s’arréter sous la menace d’une arme et forcé de
quitter les lieux”. Par ailleurs, une responsable de la division des droits
de ’'Homme qui rentrait en Céte d’Ivoire a été brutalisée par les forces
de lordre fidéles a Laurent Gbagbo 4 son arrivée a I'aéroport d’Abidjan,
et n'a pas été autorisée a entrer sur le territoire’. Le 27 janvier 2011,
le quotidien Notre voie a accusé le Programme des Nations unies pour le
développement (PNUD) de soutenir certaines organisations de la société
civile dans le but de mener une campagne de dénigrement a l'encontre du
candidat de la majorité présidentielle®®. Par ailleurs, les organisations inter-
nationales ont travaillé dans un environnement extrémement difficile. Aux
combats et a I'insécurité se sont ajoutées les restrictions de mouvements
avec la multiplication des barrages routiers, les attaques et les pillages. Par
exemple, le Haut commissariat pour les réfugiés (HCR) a dt interrompre

16/ Idem.

17/ Cf. rapport du Conseil des droits de 'Homme, rapport de la Haut commissaire des Nations unies
aux droits de [Homme sur la situation des droits de lhomme en Céte d’Ivoire, document des Nations
unies A/HRC/16/79, 25 février 2011.

18/ Cf. LIDHO et MIDH.
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ses activités dans louest du pays de la mi-mars au 8 avril 2011 du fait des
conditions sécuritaires. Ainsi, le 23 mars 2011, ses bureaux a Guiglo ont
été pillés par des éléments armés qui ont emporté du matériel et plusieurs
véhicules®.

Harcélement des journalistes dénongant les violations des droits
de 'Homme en amont de la crise politique

En 2010, les journalistes qui ont dénoncé les atteintes aux droits de
I'Homme ont également fait lobjet d’actes de harceélement en amont de
la crise politique. Par exemple, le quotidien L’Expression a fait T'objet de
harcélement en raison de sa couverture des manifestations du RHDP
fin février 2010 a Gagnoa, dans le centre du pays, notamment du fait
de la publication d’un article le 20 février 2010 rapportant les violences
commises par les forces de lordre lors de la manifestation de opposition
organisée le 19 février 2 Gagnoa. Les autorités ont également reproché au
quotidien d’avoir transmis des images des violences a la chaine d’informa-
tion francaise France 24, dont le signal a d’ailleurs été suspendu par une
décision du Conseil national de la communication audiovisuelle (CNCA)
du 22 février au 3 mars 2010. Le 7 mai 2010, M. David Gnahoré, corres-
pondant du quotidien 4 Gagnoa, a été convoqué 4 la préfecture de police,
ou il a été entendu par des éléments de la Direction de la surveillance du
territoire (DST) qui l'ont obligé & communiquer le mot de passe de sa
messagerie électronique. Son domicile a été perquisitionné, son ordinateur
portable confisqué et il n’a pas pu le récupérer par la suite. Le jour méme, il
a été entendu a la DST a Abidjan concernant l'article publié le 20 février.
Le 25 mai 2010, M. Gnahoré a de nouveau été convoqué en compagnie
de M. Dembélé Al Séni, directeur de publication de L’Expression, a la
DST, ot ils ont passé la journée et été interrogés par le directeur de la
DST au sujet de ce méme article. MM. Dembélé et Gnahoré ont été a
nouveau convoqués par la DST le 26 mai 2010. A lissue de cette convo-
cation, ils nont plus été interrogés et nont pas fait lobjet d’accusations?.
Par ailleurs, le 26 juillet 2010, M. Traoré Médandjé, journaliste au
quotidien L’intelligent d’Abidjan, a été condamné a douze mois d’em-
prisonnement et au paiement d’'une amende de cinq millions de francs
CFA (environ 7 600 euros) par le Tribunal correctionnel d’Abidjan pour
“diffamation” et “extorsion de fonds” suite a une plainte déposée par le
docteur André Tia, directeur départemental de la santé, aprés avoir publié
un article dans lequel il dénongait notamment lenrichissement illicite du

19/ Cf. rapport du Conseil de sécurité des Nations unies, vingt-septiéme rapport du Secrétaire général
surl'Opération des Nations unies en Céte d’lvoire, document des Nations unies $/2011/211, 30 mars 2011
etarticle du HCR, 7 avril 2011.

20/ Cf. communiqué de RSF, 26 mai 2010, MIDH et LIDHO.
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Dr. Tia. Les faits rapportés par M. Médandjé, dans un article publié le
4 septembre 2009 et révélant la formation illégale d’acteurs clandestins
de la santé par le Dr. Tia et la création successive de cliniques privées,
sans autorisation du ministére de la Santé, avaient été confirmés par ce
dernier suite a une inspection sur les lieux et conduit le docteur a perdre
son poste de directeur bien qu’il ait été maintenu au sein de la fonction
publique. Cependant, le verdict n’a pas été assorti d’'un mandat de dépot et
M. Médandjé n'a donc pas été arrété. Il ne lui a pas non plus été demandé
de payer 'amende. Le 28 juillet 2010, ce dernier a fait appel de la décision
mais, fin avril 2011, la date de I'audience n'avait toujours pas été fixée.
En outre, s'il a pu reprendre ses fonctions, il ne méne plus d’investigations
depuis lors, par crainte de représailles similaires®.

21/ Cf. MIDH et LIDHO.
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En 2010-2011, le champ d’action de la société civile est resté limité par une répres-
sion quasi constante des autorités en amont de U'élection présidentielle d’avril 2011.
Plusieurs centaines de syndicalistes ont été arrétés, ainsi que deux membres de la
Ligue djiboutienne des droits humains. Une organisation internationale travaillant au
bon déroulement du processus électoral a également été expulsée.

Contexte politique

Sans aucune surprise, le Président djiboutien Ismail Oumar Guelleh,
au pouvoir depuis 1999, a remporté les élections présidentielles du
8 avril 2011. Cette candidature pour un troisieme mandat, qui a été rendue
possible grace 4 une modification de l'article 23 de la Constitution amendée
par le Parlement le 19 avril 2010 supprimant la limitation des mandats
présidentiels, a déclenché de fortes réactions de la part de Topposition et
de la société civile, engendrant un climat préélectoral tendu et violent. Des
manifestations populaires sans précédent dans 'histoire du pays, ont ainsi
été organisées en 2010 et 2011 afin de contester les conditions non trans-
parentes de l'organisation du scrutin ainsi que la 1égalité des amendements
constitutionnels. Le Gouvernement a répondu a cette contestation par l'in-
terdiction de toute manifestation et par des arrestations, des détentions et
des procédures pénales arbitraires a 'encontre des manifestants pacifiques.
Ainsi, les 5 et 18 février 2011, deux manifestations ont été dispersées avec
violence par les forces de l'ordre qui ont eu recours aux gaz lacrymogeénes,
balles en caoutchouc mais aussi a des balles réelles, occasionnant la mort
d’au moins neuf personnes, des centaines de blessés et d’arrestations!. Cette
situation a poussé tous les partis d'opposition a boycotter, une fois de plus,
Iélection présidentielle.

Dans ce contexte, le champ d’action des représentants de la société
civile, y compris celui des organisations internationales, est resté limité
en 2010-2011.

1/ Le 5 février 2011, plusieurs manifestants ont été arrétés et conduits a la prison de Gabode et au
centre de rétention de Nagad, dont la fonction officielle est de retenir les personnes visées par une
reconduite a la frontiére mais qui est réguliérement utilisé pour détenir arbitrairement des personnes
jugées critiques envers le pouvoir. Une centaine de personnes a par ailleurs été arrétée le lendemain de
la manifestation du 18 février, dont trois leaders de lopposition. Le 27 février 2011, 40 des prévenus ont

détenues dans le cadre de ces deux manifestations. Cf. Ligue djiboutienne des droits humains (LDDH).
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Atteintes a la liberté de rassemblement pacifique et harcélement
judiciaire a U'encontre de deux défenseurs des droits de 'Homme
ayant apporté leur soutien a des manifestants détenus

En 2010, le Gouvernement a illustré son refus de mettre en ceuvre les
recommandations du Conseil des droits de 'Homme portant sur la garantie
de la liberté syndicale? par la répression de mouvements de protestation
sociale. Par exemple, le 7 mars 2010, au cours d’une manifestation pacifique
organisée devant le ministére des Transports de la ville de Djibouti par
I'Union djiboutienne du travail (UDT) et 'Union générale des travailleurs
djiboutiens (UGDT) afin de réclamer le paiement de trois mois d’arrié-
rés de salaires non versés par les autorités aux agents du chemin de fer,
90 syndicalistes ont été arrétés par les forces de police du ministére de I'In-
térieur. Tous ont été conduits au centre de rétention de Nagad, avant détre
libérés le jour méme sans qu'aucune charge ne soit retenue a leur encontre.
Le 6 mars au matin, une manifestation aux revendications similaires sétait
déja tenue aux abords de la gare de Djibouti et avait également abouti a
larrestation de plus d’une centaine de syndicalistes par les forces de police.
Ces derniers avaient été incarcérés au centre de Nagad et libérés le soir
méme, sans qu'aucune charge ne soit retenue a leur encontre.

Par ailleurs, dans le contexte du musélement de toute voix contesta-
taire ayant accompagné la campagne électorale, deux membres de la Ligue
djiboutienne des droits humains (LDDH) ont fait I'objet d’un harcele-
ment judiciaire pour avoir apporté leur soutien aux manifestants arrétés le
5 février 2011 lors de la manifestation détudiants et de lycéens contre la
politique déducation du Gouvernement. Ainsi, M. Jean-Paul Noél Abdi,
président de la LDDH, soumis par ailleurs 4 un harcélement constant de
la part du Gouvernement depuis plusieurs années3, a été empéché par les
autorités de rendre visite aux personnes détenues dans la prison de Gabode
suite aux arrestations qui se sont déroulées lors de cette manifestation.
I1 avait également dénoncé l'arrestation le méme jour de son collégue,
M. Farah Abadid Heldid4. Le 9 février 2011, aprés avoir rendu visite au
procureur afin de senquérir de la situation de son collegue, M. Noél Abdi

2/ Cf. rapport annuel 2010.

3/ Fin avril 2011, une procédure judiciaire pour “diffamation” restait pendante a lencontre de M. Noél
Abdi aprés qu'il eut déclaré en 2007 que les forces de sécurité étaient complices de lassassinat en 1994,
de sept personnes. Une autre procédure a son encontre restait pendante pour “injure publique a lautorité
judiciaire” devant la Cour supréme, pour avoir critiqué en 2009 le manque d’indépendance de la justice.
4/ M.Abadid Heldid a été arrété en l'absence de mandat par des éléments de la gendarmerie nationale
alors qu'il se trouvait au siége du Mouvement pour le renouveau démocratique et le développement
(MRD), un parti membre de la principale coalition d'opposition. Conduit dans les locaux de la brigade de
recherche de la gendarmerie nationale a Djibouti-ville, il a été victime d'actes de torture et de mauvais
traitements pendant quatre jours, sans avoir accés a son avocat ni a un médecin.
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a a son tour été arrété, sans quaucun mandat d’arrét ne lui soit présenté
par les agents de la gendarmerie nationale qui répondaient aux ordres du
méme procureur. Le jour méme, MM. Noél Abdi et Abadid Heldid ont
été déférés devant le parquet de Djibouti et accusés de “participation 4 un
mouvement insurrectionnel” sur la base des articles 145 et 146.4 du Code
pénal, qui prévoit jusqu’a quinze ans de réclusion criminelle et une amende
de 7 000 000 francs djiboutiens (environ 27 222 euros)5. Ils ont ensuite été
placés sous mandat de dépot et détenus 4 la prison de Gabode. Suite a un
malaise le 17 février, M. Noel Abdi, qui souffre de diabéte et de problemes
cardiaques, a été libéré le 21 février sous controle judiciaire pour raisons
de santé. Le 22 mars 2011, la juge d’instruction a accepté la demande de
mainlevée qui avait été introduite par son avocat. Le 27 mars, le procureur
a fait appel de cette décision, compromettant ainsi la participation de
M. Néel Abdi aux travaux de I'assemblée générale du Réseau des défen-
seurs des droits de 'lHomme de lest et de la corne de UAfrique tenue du
29 au 30 mars 2011 4 Kampala, en Ouganda. Le 31 mars 2011, la Cour
d’appel a finalement confirmé la levée du contréle judiciaire a son encontre.
En revanche, M. Farah Abadid Heldid se trouvait toujours écroué fin avril
2011 a la prison de Gabode, sa demande de liberté provisoire ayant été
rejetée par la chambre d’accusation de la Cour d’appel.

Expulsion d’une organisation internationale travaillant au bon
déroulement du processus électoral

Dans le contexte de la période pré-électorale, une organisation inter-
nationale travaillant au bon déroulement du processus électoral a été
expulsée de Djibouti. Ainsi, le 4 mars 2011, aprés avoir déployé plusieurs
missions d'observations pré-électorales et avoir publié plusieurs rapports,
Démocratie internationale (Democracy International - DI), une organisa-
tion financée par ’Agence américaine pour le développement international
(USAID) qui avait fourni des experts 2 'administration djiboutienne pour
lassister dans la préparation du scrutin, a été accusée par le Gouvernement
de Djibouti de partialité et détre une “organisation illégale” appuyant les
activités “séditieuses” de lopposition, car elle avait appelé le Gouvernement
a respecter les droits de ses citoyens, dont le droit aux libertés de réunion
pacifique et dexpression et la possibilité de participer a un scrutin libre
et équitable. Le 5 mars 2011, le Gouvernement djiboutien a expulsé DI,
qui a été obligée de quitter le pays un mois avant le scrutin présidentiel®.

5/ Ces accusations seraient dues essentiellement a des témoignages peu fiables et contradictoires
tentant de prouver leur soutien a la manifestation du 5 février 2011.
6/ Cf.LDDH.
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Interventions urgentes diffusées par l'Observatoire de janvier 2010

a avril 2011

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

M. Jean-Paul Noél Abdi

Harcélement judiciaire

Lettre ouverte aux

15 janvier 2010

Union générale des
travailleurs djiboutiens

(UGDT)

_ autorités
Détention arbitraire Appel urgent DJI 9 février 2011
001/0211/0BS 016
M. Jean-Paul Noél Abdi Détention arbitraire / Appel urgent DJI 10 février 2011
et M. Farah Abadid Harcélement judiciaire 001/0211/0BS016.1
Hedd |
Détention arbitraire / Appel urgent DJI 18 février 2011
Détérioration de l'état de santé | 001/0211/0BS 016.2
Libération provisoire / Détention Appel urgent DJI 22 février 2011
arbitraire / Harcélement 001/0211/0BS 016.3
judiciaire
Union djiboutienne Obstacles a la liberté de Appel urgent DJI 16 mars 2010
du travail (UDT) et rassemblement pacifique 001/0310/0BS 039
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En 2010-2011, il est resté impossible de dénoncer les violations massives des droits
de 'Homme largement commises en Erythrée. En particulier, aucune structure indé-
pendante, organisation de défense des droits de 'lHomme ou syndicat, n'a pu exercer
ses activités dans le pays. Les journalistes souhaitant couvrir des sujets jugés sen-
sibles par le régime ont été contraints, comme par le passé, de s'autocensurer ou de
fuir a U'étranger. Il est en effet toujours interdit de traiter des thémes tels que les
droits de 'lHomme et la démocratie, qui selon le pouvoir en place, mettent sa survie en
péril. Les années 2010-2011 ont également été marquées par de multiples restrictions
aux activités des rares organisations internationales encore présentes dans le pays.

Contexte politique

Depuis l'accession de I'Erythrée a I'indépendance en 1993, le Président
non élu, M. Isaias Afewerki, n'a cessé de répéter que “le temps des élections
métait pas encore venu”. De fait, fin avril 2011, aucune date de scrutin n'avait
été fixée!. La Constitution de 1997 n'a jamais été appliquée depuis la mise
en place du régime autoritaire de M. Isaias Afewerki, qui assume le rdle de
chef d’Etat et de président de I'unique formation politique du pays, le Front
populaire pour la démocratie et la justice (Popular Front for Democracy
and Justice - PFD]). Aucune opinion dissidente nest tolérée. Toute remise
en question publique de la politique gouvernementale continue d’entrainer
des soupgons, des arrestations et des détentions au secret pour des durées
indéterminées. Fin avril 2011, onze des quinze hauts fonctionnaires arrétés
en septembre 2001 aprés avoir publiquement demandé des changements
démocratiques et I'application de la Constitution ainsi que l'organisation
d’élections multipartites étaient toujours détenus au secret en dehors de
toute base légale et sans recours possible. Selon les informations dispo-
nibles, certains d’entre eux auraient succombé aux effroyables conditions
de leur détention?. Les nombreuses personnes arrétées pendant et aprés
la campagne de répression lancée contre les opposants en 2001, parmi
lesquelles se trouvaient des journalistes, ont subi le méme sort. Par ailleurs,
de nouvelles arrestations ont été régulierement signalées.

1/ Cf. rapport d’International Crisis Group, Eritrea: The Siege State, rapport Afrique n® 163, 21 septembre
2010.

2/ Cf. déclaration sur les prisonniers politiques en Erythrée faite au nom de I'Union européenne par
M™Me Catherine Ashton, haute représentante de I'Union européenne, 17 septembre 2010.
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Depuis la fermeture de tous les organes de presse indépendants en
septembre 2001, suivie de 'interpellation de nombreux journalistes et
rédacteurs3, lensemble des journaux, stations de radio et chaines de télévi-
sion est contrdlé par I'Etat. Il nexiste aucun média privé indépendant dans
le pays. Par conséquent, toutes les informations susceptibles de menacer la
survie du régime, en particulier celles concernant les droits de 'Homme et
la démocratie, ont constamment été censuréest. Internet, outre le fait d’étre
T'un des seuls moyens de se tenir informé grice a des sources indépendantes,
est également un vecteur d’expression pour les quelques personnes qui y
ont acces. Le réseau a par conséquent été étroitement surveillés.

Malgré l'interdiction de quitter le pays que beaucoup combattent, en
particulier les jeunes, et malgré la politique du “tirer pour tuer” appliquée
aux fugitifs, ce sont prés de 3 000 personnes qui, tous les mois, ont fui vers
le Soudan et 'Ethiopie8. Outre loppression, c’est I'interminable service
national obligatoire que de nombreux Erythréens ont tenté de fuir. Ceux
ayant été capturés ont été envoyés dans les innombrables lieux de détention
secrets que comptent le pays, et dont les cellules sont peuplées de citoyens
percus comme étant critiques a Iégard du Gouvernement, de personnes
appartenant a des minorités religieuses et de déserteurs’. La torture et
autres traitements cruels, inhumains ou dégradants sont restés monnaie
courante dans ces lieux de détention?.

Impossibilité d’établir un bilan des violations des droits de 'Homme

En 2010-2011, il est resté impossible de dénoncer les violations
massives des droits de 'Homme largement commises en Erythrée. En
particulier, aucune structure indépendante, organisation de défense des
droits de 'Homme ou syndicat, ne peut exercer ses activités dans le pays®.

3/ Selon Reporters sans frontiéres (RSF), en 2010, au moins 29 journalistes étaient détenus au secret sans
procés ou accusations portées a leur encontre. Certains d’entre eux sont incarcérés depuis prés de dix ans.
4/ A titre d’exemple, le silence total concernant aussi bien le référendum de janvier 2011 sur
l'indépendance du sud Soudan que les manifestations pour la démocratie déclenchées au début de
l'année 2011 dans plusieurs pays voisins, comme le Yémen et le Soudan. Cf. Préoccupation pour les
droits de 'lHomme - Erythrée (Human Rights Concern - Eritrea).

5/ Cf. rapport 2011 de RSF, Les ennemis d’Internet. Pays sous surveillance - Erythrée, 12 mars 2011.

6/ Cf. Haut commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR), Aper¢u opérationnel sous-régional
2011 - Afrique de lest et Corne de lAfrique.

7/ Ilest impossible de connaitre le nombre exact de détenus car le Gouvernement n'a jamais fourni la
moindre information sur les motifs d'arrestation, les lieux de détention et le sort réservé aux interpellés.
8/ Cf. rapports de Human Rights Watch (HRW), World report 2011, 24 janvier 2011 et Service for Life
State Repression and Indefinite Conscription in Eritrea, avril 2009.

9/ Selon Préoccupation pour les droits de 'Homme - Erythrée, la derniére ONG de défense des droits
de 'Homme active dans le pays, le Centre régional pour les droits de 'Homme et le développement
(Regional Centre for Human Rights and Development), a été fermée en 1993.
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Les organisations qui représentent les femmes, les jeunes et les travailleurs
que le Gouvernement a mentionnées lors de l'examen périodique universel
(EPU) mené par le Conseil des droits de 'Homme des Nations unies en
2009% sont ainsi contrdlées par les autorités et présidées par des proches
du Président. Ces organisations visent uniquement a promouvoir la poli-
tique gouvernementale et a veiller 4 ce que la propagande touche tous les
groupes sociaux. Dans un tel contexte, exercer le droit légitime a la liberté
de réunion pacifique s’avére également impossible. Les journalistes éryth-
réens qui ont souhaité couvrir des sujets jugés sensibles par le régime ont
été contraints, comme par le passé, a I'autocensure, ou a fuir a étranger.
I est en effet toujours interdit de traiter des thémes tels que les droits
de 'Homme et la démocratie qui, selon le pouvoir en place, mettent sa
survie en péril. A titre dexemple, M. Eyob Kessete, journaliste a la radio
Dimtsi Hafash, a été arrété en juillet 2010 alors qu’il tentait de fuir le
pays pour la seconde fois. Fin avril 2011, nul ne savait quel sort lui avait
été réservé™. Plusieurs journalistes auraient été libérés, tandis que d’autres
restaient détenus fin avril 2011, sans charge 4 leur encontre. Parmi eux
figure 'une des rares femmes journalistes du pays, M™¢ Yirgalem Fisseha
Mebrahtu, arrétée en février 200912,

Multiples restrictions aux activités des rares organisations
internationales encore présentes dans le pays

Les organisations internationales de défense des droits de 'Homme ont,
elles aussi, vu leurs activités restreintes. Afin d’isoler totalement la popu-
lation et d’éviter tout regard extérieur sur sa politique, le Gouvernement
a progressivement réduit le nombre des ONG humanitaires autorisées a
travailler dans le pays, tout en imposant davantage de restrictions a celles
qui sont encore présentes, les empéchant ainsi de mener leurs activités de
maniére efficace. Par conséquent, en 2010, il restait seulement quatre ONG
internationales humanitaires encore actives en Erythrée, dont les opéra-
tions ont été fortement diminuées®. Arrestations du personnel érythréen,
refus de visa d’entrée aux expatriés, restrictions sur le diesel et obligation
d'obtenir une autorisation de voyager délivrée par les autorités pour sortir
d’Asmara ont été les tactiques utilisées afin de pousser les organisations

10/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, groupe de travail sur lexamen périodique universel - rapport
national présenté conformément au paragraphe 15(a) de lannexe a la résolution 5/1 du Conseil des
droits de l[Homme - Erythrée, document des Nations unies A/HRC/WG.6/6/ERI/1, 26 novembre 2009.
11/ Cf. communiqué de presse de RSF, 17 septembre 2010 et RSF, Barométre de la liberté de la presse
2011 - Journalistes emprisonnés.

12/ Cf. appels urgents conjoints de RSF et d'IFEX, 19 février et 13 mai 2010.

13/ Cf. rapport du Centre d’observation des déplacements internes (/nternal Displacement Monitoring
Centre - IDMC), Internal Displacement: Global Overview of Trends and Developments in 2010 - Eritrea,
23 mars 2011.
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internationales a réduire, voire 4 mettre un terme 2 leurs activités. En outre,
bien qu’il soit toujours présent dans le pays, le Comité international de
la Croix rouge (CICR) a vu ses opérations fortement limitées en 2010.
Lautorisation de poursuivre ses visites aux détenus d'origine éthiopienne,
aux prisonniers de guerre notamment, lui est par exemple refusée depuis
2009. En octobre 2010, I'organisation continuait les démarches pour obtenir
un accés a ces prisonniers'4. Les institutions des Nations unies toujours en
exercice dans le pays ont subi des restrictions analogues, 4 I'instar du Bureau
de la coordination des affaires humanitaires (BCAH)®. Le 26 janvier 2011,
le ministre des Finances, avangant 'argument de 'autosuffisance, a informé
le coordinateur humanitaire des Nations unies qu'a partir de juin 2011, le
Gouvernement ne traitera plus qu'avec un nombre trés limité d’institutions
du systéme onusien, triées sur le volet, ce qui entrainera indéniablement
une diminution du nombre de celles autorisées a opérer dans le pays®®.

14/ Depuis 2009, le Gouvernement a refusé de délivrer des autorisations de voyage au personnel
expatrié du CICR. Cf. rapport d'activités du CICR, Annual Report 2009, mai 2010 et Le C/CR en Erythrée -
Introduction, 29 octobre 2010.

15/ Cf. site Internet du BCAH : www.unocha.org/where-we-work/eritrea.

16/ Cf. lettre du ministre des Finances de ['Etat de ['Erythrée, 26 janvier 2011.
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De 2010 a avril 2011, les acteurs de la société civile ont continué de voir leurs actions
sévérement limitées en Ethiopie. Confrontés a des restrictions financiéres mettant
en péril leur existence méme, ils ont également rencontré des difficultés pour mener
leurs activités d’observations électorales. Le climat général de peur, la surveillance
et le refus d’accés aux zones de rébellion ont constitué autant d’entraves supplé-
mentaires aux interventions en faveur des droits fondamentaux. Au début de l'année
2011, un journaliste dont les articles portaient sur 'évolution de la démocratie et des
droits de 'lHomme en Egypte a été arrété et mis en garde contre les représailles qu'il
pourrait subir en raison de ses activités.

Contexte politique

Le Front démocratique révolutionnaire du peuple éthiopien (Ezhiopian
Peaple’s Revolutionary Democratic Front - EPRDF) de M. Meles Zenawi
et les partis affiliés ont remporté 99,6 % des voix aux élections législatives
du 23 mai 2010. Selon les observateurs de I'Union européenne, le proces-
sus électoral “n’a pas répondu aux engagements internationaux en matiére
d’élections, notamment en ce qui concerne la transparence du déroulement
des élections et 'absence de régles de jeu équitables pour tous les partis
en lice™. En effet, 4 'approche des élections générales de mai 20102, les
premiéres depuis le scrutin controversé de 2005 qui fut suivi de répressions
violentes et brutales, le Gouvernement éthiopien a tenté de museler toutes
les voies dissidentes, notamment celles des opposants politiques, des jour-
nalistes et des défenseurs des droits de 'Homme. Des électeurs auraient
été menacés de perdre leur emploi ou d’autres sources de revenus s’ils ne
votaient pas pour 'TEPRDEF3 ; plusieurs membres de lopposition ont été
arrétés avant les élections et certains d'entre eux se trouvaient encore en
prison lorsquelles ont eu lieu. Par ailleurs, I'accés a une information indé-
pendante avant le scrutin a été limité.

Par ailleurs, des textes 1égislatifs promulgués récemment, comme la Loi
sur I'antiterrorisme de 2009 et la Loi sur les sociétés et associations cari-

1/ Cf.rapport de la Mission d’observation électorale en Ethiopie de 'Union européenne, Final report, 8
novembre 2010. Traduction non officielle.

2/ Les élections aux Conseils d’Etat se sont également déroulées le 23 mai 2010. Sur les 1904 siéges a
pourvoir, 'EPRDF et les partis affiliés en ont remporté 1900.

3/ Cf. déclaration de Human Rights Watch (HRW), 24 mai 2010.
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tatives de 2009 (Loi CSO), ont été utilisés avec succes pour intimider et
démanteler les médias indépendants ainsi que les groupes de la société
civile critiques envers 'action gouvernementale. Si, fin avril 2011, aucun
journaliste n'avait été poursuivi en vertu de la Loi sur 'antiterrorisme,
celle-ci a renforcé les craintes et I'autocensure. Par conséquent, plusieurs
journalistes ont fui le pays par peur des représailles.

La rébellion a poursuivi ses opérations dans les régions ou le fédéralisme
ethnique est resté artificiel, particulierement dans les régions de I'Oromie
et de 'Ogaden. A la fin de I'année 2010, on dénombrait environ 300 000
déplacés internes en raison non seulement des combats entre les forces gou-
vernementales et les groupes de rebelles dans la région Somali par exemple,
mais également des affrontements ethniques, 4 I'instar de ceux qui opposent
les Nuers entre eux dans la région de Gambella et des violences commu-
nautaires qui déchirent le pays4. En mars 2011, prés de 200 opposants
appartenant a l'ethnie oromo ont été arrétés, dont au moins 68 membres du
Mouvement fédéraliste démocratique oromo (Oromo Federalist Democratic
Movement - OFDM). Le 30 mars 2011, le Gouvernement aurait confirmé
le placement en détention de 121 personnes sans charge 4 leur encontre et
prétendu qulelles seraient membres du Front de libération oromo (Oromo
Liberation Front - OLF), un groupe armé interdit en Ethiopie5.

Fortes restrictions aux activités des acteurs de la société civile en
application de la Loi sur les sociétés et associations caritatives de 2009

Recours a la Loi CSO afin de restreindre le financement et par conséquent
l'action des organisations de défense des droits de 'Homme

En mars 2010, le Gouvernement a rejeté les recommandations du Conseil
des droits de 'Homme formulées au cours de l'examen périodique universel
(EPU) de 2009, concernant la modification de la Loin” 621/2009 (Loi CSO),
adoptée par le Parlement en 2009. Cette loi a créé un environnement
extrémement restrictif pour les défenseurs des droits de 'Homme, les
forgant a réduire considérablement leurs activités, notamment en raison
des mesures draconiennes qui restreignent leurs sources de financement®.
Ainsi, des ONG telles que le Conseil des droits de 'Homme (Human
Rights Council - HRC), I’Association éthiopienne des femmes juristes

4/ Cf. rapport du Centre d'observation des déplacements internes (/nternal Displacement Monitoring
Centre - IDMC), Internal Displacement: Global Overview of Trends and Developments in 2010 - Ethiopia,
23 mars 2011.

5/ Cf. communiqué de presse de HRW, 6 avril 2011.

6/ Cf. Conseil des droits de 'lHomme, groupe de travail sur lexamen périodique universel - Ethiopie,
document des Nations unies A/HRC/13/17/Add.1, 18 mars 2010.
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(Ethiopian Women Lawyers Association - EWLA) et I'Association des
juristes éthiopiens (Ethiopian Lawyers Association - ELA)T ont été prati-
quement dans l'incapacité de poursuivre leurs actions de défense des droits
de 'Homme. En aotit 2010, le HRC a déposé un recours contre le gel de
son compte bancaire devant la Chambre d’appel de '’Agence des sociétés
et associations caritatives (Charities and Societies Agency - ChSA), établie
par le Gouvernement et dotée de larges pouvoirs discrétionnaires en ce qui
concerne lenregistrement, le fonctionnement et la dissolution des ONG.
Cette institution avait en effet ordonné ce gel le 8 décembre 2009, sous pré-
texte que 'ONG recevait des fonds étrangers en violation de la Loi CSO.
Or ces financements provenaient de subventions antérieures pergues avant
la publication de la loi et avaient été collectés en partie aupres de bailleurs
locaux. Le 7 février 2011, le HRC a appris par un article de 'hebdomadaire
Addis Fortune que la décision concernant le gel de son compte ainsi que de
celui de TEWLA avait été confirmée par la Chambre d’appel de la ChSA.
Le HRC n'a recu la notification officielle de cette confirmation que le
19 avril 2011, apres 'avoir réclamée a maintes reprises. Dans sa décision, la
Chambre d’appel a statué que le HRC avait tenté de retarder 'application
de la Loi et n'avait pas fourni les documents permettant d’identifier quelles
sommes provenant de sources locales avaient été bloquées. Or TONG avait
bien présenté des extraits de ses rapports annuels d’audit pour les 18 der-
niéres années, détaillant le montant des financements collectés aupres des
bailleurs locaux et déposés sur son compte. Le HRC a pris la décision
de porter l'affaire au Tribunal fédéral. Par ailleurs, alors que, ses comptes
étant bloqués, lorganisation a di fermer neuf de ses 12 bureaux locaux en
décembre 2009, fin avril 2011, son antenne de Nekemet était sur le point
de connaitre le méme sort, par manque de financement. A cela s’ajoute le
fait que la ChSA a empéché TONG de vendre le matériel de bureau de ses
locaux fermés, insistant pour qu’il soit distribué a d’autres organisations
ayant le méme objectif. De méme, ne pouvant plus disposer de financements
étrangers, 'ELA a di diminuer ses activités et réduire son équipe de 14 a
cinqg personnes. Aprés avoir vainement tenté de lever des fonds a I'échelon
local, TELA a accepté de gérer un centre d’assistance juridique dans les
locaux de la Haute cour fédérale 2 Addis-Abeba. Au début de 'année
2011, l'organisation a signé avec la Commission éthiopienne des droits
de 'Homme (Ethiopian Human Rights Commission) un accord de sub-
vention d’un montant de 10 000 dollars américains (environ 7 024 euros),

7/ Le HRC utilisait la dénomination de Conseil éthiopien des droits de 'Homme (Ethiopian Human Rights
Council - EHRCO) et I'ELA celle d'Association du barreau de 'Ethiopie (Ethiopian Bar Association - EBA)
jusqu’en 2009, date a laquelle l'Agence des sociétés et associations caritatives (Charities and Societies
Agency - ChSA), créée par la Loi €SO, les a obligés a changer de noms. Il convient d'ajouter que le sigle
ELA avait initialement été octroyé a un groupe d'avocats favorables au Gouvernement par la ChSA.
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affectés a la gestion de ce centre et a la publication d’articles sur les droits
de 'Homme dans son journal. Or, comme cette Commission est une éma-
nation du Gouvernement, I'indépendance de 'ELA concernant la conduite
des activités énoncées risque d’étre remise en question a 'avenir. Il convient
également d’ajouter qu'aprés avoir examiné le rapport initial de I'Ethiopie
en novembre 2010, le Comité des Nations unies contre la torture (CAT)
a noté avec préoccupation que “les ONG locales soccupant des droits de
I'Homme qui étaient actives dans [le domaine 2 faciliter les visites dans
les prisons, a fournir de I'aide juridique et d’autres formes d’assistance ou
de réadaptation aux victimes d’acte de torture et de mauvais traitements],
notamment le Conseil éthiopien des droits de 'Homme, I’Association
éthiopienne des femmes juristes, ’Association du barreau éthiopien et le
Centre de réadaptation des victimes de la torture en Ethiopie, ne sont plus
pleinement opérationnelles”.

Recours a la Loi CSO pour empécher les organisations indépendantes
d’observer les élections

En outre, suite & l'entrée en vigueur de la Loi CSO, plusieurs organisa-
tions nont pas pu observer le déroulement des élections de 2010. En effet,
il leur fallait pour cela obtenir une autorisation du Conseil national élec-
toral de I'Ethiopie (National Electoral Board Ethiopia - NEBE). Or leur
éligibilité dépendait de leur statut. Les ONG qui avaient été contraintes
de renoncer a leurs activités sur les questions de démocratie lors du renou-
vellement de leur enregistrement en 2009 afin de continuer a recevoir des
financements étrangers nont par la suite pas été autorisées a participer
a lobservation du processus électoral. Quant au HRC, lorsquen 2009 il
avait demandé son enregistrement, la ChSA l'avait obligé 4 modifier les
dispositions de son statut relatives aux activités d'observations électorales.
Il n’a par conséquent pas pu obtenir 'autorisation du NEBE par la suite.
Au final, les ONG locales autorisées a observer les élections nont disposé
que de peu “de liberté et de capacités techniques pour procéder a des
évaluations critiques”. Quant aux autres, elles “nont apporté aucune contri-
bution concréte au processus électoral™. A cela s'ajoute le fait qu'aucune
organisation non gouvernementale n'a pris part a I'éducation des électeurs,
le NEBE s’en étant octroyé l'exclusivité®®.

8/ Cf. CAT, observations finales du Comité contre la torture - Ethiopie, document des Nations unies
CAT/C/ETH/CO/1, 20 janvier 2011.

9/ Cf. rapport de la Mission d’observation électorale en Ethiopie de L'UE, Final Report, 8 novembre
2010. Traduction non officielle.

10/ Cf. HRC.
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Le climat général de peur, la surveillance, le refus d’accés aux zones
de rébellion : autant d’entraves supplémentaires aux activités
de défense des droits de 'Homme

Les défenseurs des droits de 'Homme ont également été confrontés a
un climat de peur permanent, en raison des actes d’intimidation et des
arrestations effectués par le passé. Tandis que plusieurs défenseurs nont pas
eu d’autre choix que de réduire leurs activités ou de fuir le pays en 2009
et au début de I'année 20101%, les rares qui sont restés ont été constam-
ment menacés. Par exemple, M. Ato Habtamu, membre du HRC, auteur
reconnu pour ses écrits sur la gouvernance et les droits de 'Homme, a été
menacé par téléphone. Des agents secrets des services de sécurité lont
régulierement abordé dans la rue et mis en garde en lui rappelant qu™il
était un opposant au régime et membre du mouvement Ginbot 7 [une
formation politique de l'opposition frappée d’interdiction] ; que sa position
anti-gouvernementale se reflétait dans ses écrits™2.

Dans un tel contexte et du fait des restrictions a la circulation dans les
zones de conflit armé, telles que dans les régions de 'Ogaden et de I'Oro-
mie, out les documents d’identité sont vérifiés aux postes de contréle et o
toute personne arrivant sans permission d’une autre région risque détre
arrétée et placée en détention, les activités d'observation des ONG ont été
fortement entravées.

Harcélement d’un journaliste dont les reportages traitaient
de la démocratie et des droits de 'Homme

Au début de I'année 2011, un journaliste dont les articles portaient sur
Iévolution de la démocratie et des droits de 'Homme en Egypte a été
arrété et mis en garde contre les représailles qu’il pourrait subir en raison
de ses activités. Le 11 février 2011, M. Eskinder Nega, journaliste et
ancien propriétaire de plusieurs quotidiens, a briévement été interpellé
par la police alors qu’il sortait d'un cybercafé a Addis-Abeba. Les poli-
ciers lui auraient déclaré que les écrits quil publiait sur Internet étaient
percus comme des incitations a manifester en Ethiopie comme cela se
passait en Egypte et en Tunisie ; que si des protestations du méme ordre
se produisaient dans le pays, il en serait tenu pour responsable. M. Nega
a publié plusieurs articles sur le soulévement en Tunisie et en Egypte.

11/ Dont M™® Elsabet Gizaw, enquétrice du HRC et ancienne journaliste, et MM. Yoseph Mulugeta,
secrétaire général du HRC, Abiy Tekle Mariam, Mesfin Negash, rédacteur a 'hebdomadaire Addis Neger,
Manyawkal Mekonnen, directeur de ['Organisation pour la justice sociale (Organisation for Social Justice -
0SJE), et Kassahun, responsable de programme au Comité pour la paix et le développement (Peace and
Development Committee). Cf. rapport annuel 2010.

12/ Cf. rapport du HRC, The State of Human Rights in Ethiopia 34" Regular Report, 8 novembre 2010.
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Celui qu’il a mis en ligne, le 4 février 2011, sur le site &’ Ethiomedia News
et qui s'intitule “ Lecon de I'Egypte et du général Tsadkan aux généraux
éthiopiens”, analyse le role des militants égyptiens pour la démocratie, la
non-intervention de 'armée durant toute la révolution, et dans quelles
mesures ce scénario pourrait étre transposé en Ethiopie®.

13/ Cf. rapport du Comité pour la protection des journalistes (CPJ), Sub-Saharan Africa censors Mideast
152 protests, février 2011, et communiqué de presse de Reporters sans frontiéres (RSF), 21 mars 2011.
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Alors que la corruption est restée endémique au Gabon en 2010, la société civile
engagée dans la promotion de la bonne gouvernance et la transparence financiére,
dont les médias et journalistes, a dii faire face a U'hostilité du Gouvernement et de ses
soutiens, notamment suite a quelques avancées en la matiére au niveau international.

Contexte politique

Depuis lélection en aott 2009 de M. Ali Bongo Ondimba 2 la prési-
dence de la République?, ses opposants nont eu de cesse de dénoncer les
fraudes électorales qui ont entaché le scrutin, fraudes renouvelées lors des
élections législatives et sénatoriales partielles du 6 juin 2010 qui se sont
soldées par la victoire du parti au pouvoir, le Parti démocratique gabo-
nais (PDG). Le contentieux électoral de 2009 sest également reflété dans
les polémiques autour de la réforme constitutionnelle qui sest achevée le
28 décembre 2010 avec I'adoption par le Parlement d’un nouveau projet
de révision de la Constitution, consacrant davantage de droits au Président
de la République, notamment en matiére de défense nationale?. En outre,
le 25 janvier 2011, le secrétaire exécutif du parti dopposition de 'Union
nationale (UN) M. André Mba Obame, qui était arrivé troisiéme a la pré-
sidentielle de 2009, s'est de fagon inattendue autoproclamé Président de
la République et a formé son propre “Gouvernement”, avant de se réfugier
dans les locaux du Programme des Nations unies pour le développement
(PNUD) a Libreville en demandant 2 la communauté internationale de le
reconnaitre comme le chef de I'Etat légitime3. Dés le lendemain, son parti
a été dissout avec effet immédiat pour violation de la Constitution, et la

1/ Lors du scrutin présidentiel a tour unique du 30 aoiit 2009, M. Ali Bongo Ondimba a succédé a son
pére Omar Bongo Ondimba, décédé en juin 2009 aprés 41ans a la téte de ['Etat.

2/ Le nouveau texte prévoit par exemple qu'afin de garantir la continuité du service public en cas de
survenance de force majeure, d’une catastrophe naturelle ou d'une déclaration de guerre ouverte contre
le Gabon, il sera possible de reporter d’éventuelles élections sans convocation du collége électoral, avec
pour conséquence de proroger le mandat en cours. Le retour a la limitation des mandats présidentiels et
au scrutin a deux tours, réclamés par lopposition, n'ont pas été intégrés dans les nouvelles dispositions.
3/ M. Obame n'est ressorti de l'enceinte des Nations unies que le 27 février 2011. Début mai 2011,
[Assemblée nationale a voté la levée de son immunité, ouvrant la voie a de possibles poursuites
judiciaires a son encontre.
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principale chaine de télévision privée TV+, propriété de M. Mba Obame,
a été suspendue pour une durée de trois mois.

Par ailleurs, alors qu'au niveau interne la Commission nationale de lutte
contre la corruption et lenrichissement illicite (CNLCEI) a continué de
s’abstenir depuis sa création en 2003 de statuer sur des cas avérés den-
richissement illicite ou de sanctionner leurs auteurss, quelques avancées
ont néanmoins pu étre relevées au niveau international. Ainsi, la Cour de
cassation de Paris a autorisé le 9 novembre 2010, Touverture d’'une enquéte
dans l'affaire dite des “Biens mal acquis”, répondant ainsi favorablement 2
la plainte déposée par la section francaise de l'association “Transparency
International” France (TI-France), dénongant la constitution d’'un patri-
moine mobilier et immobilier en France par 'ancien Président Oumar
Bongo Ondimba et certains de ses proches, qui auraient été acquis par
“recel de détournement de fonds publics”. Le 10 novembre 2010, le PDG
a séverement critiqué cette décision en précisant qu’il se “réserv|ait] le
droit de lancer toute action visant a assurer 'échec” d’une telle procédure.

Enfin, 'année 2010 a été marquée par la promulgation par le Président de
la République le 15 février 2010, de la Loi n°3/2010 portant abolition de la
peine de mort, information qui n'a cependant été révélée quen avril 20118.

Harcélement a l'encontre des défenseurs dénongant la corruption

En 2010, les représentants de la société civile engagés dans la promotion
de la bonne gouvernance et la transparence financiére, ont di faire face
3 I'hostilité du Gouvernement et de ses soutiens. Ainsi, M. Marc Ona
Essangui, coordonnateur national de la Coalition publiez ce que vous
payez (Publish what you pay - PWYP) et secrétaire exécutif de l'orga-
nisation de défense de l'environnement “Brainforest”, a fait objet d’'une
campagne de stigmatisation orchestrée par les médias pro-gouvernemen-
taux en raison de son soutien au procés dit des “Bien mal acquis™. Depuis
le 9 novembre 2010, date de la décision de la Cour de cassation frangaise,
de nombreux médias, dont la Radiotélévision gabonaise (RTG1),1émission
Pluriel, le journal L'Ombre et le quotidien Gabon Matin, ont en effet orga-
nisé une campagne de stigmatisation destinée a discréditer M. Essangui.
Dans sa parution du 8 décembre 2010 par exemple, le Gabon Matin, qui a
consacré six pages au proces des “Biens mal acquis”, a présenté M. Essangui

4/ Le18 avril 2013, le Conseil national de la communication (CNC) a pris la décision de lever cette sanction
“dans le souci de ramener la sérénité dans le paysage médiatique national”.
5/ Cf. Transparency International, rapport sur la corruption, 28 octobre 2010.
6/ Cf. Coalition mondiale contre la peine de mort et Amnesty International.
154 7/ Cf. Frontline.
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comme un agent cherchant a déstabiliser 'Etat et qui serait au service d’un
groupe d'organisations étrangeres, composé de I'Initiative pour la transpa-
rence dans les industries extractives (Exzractive Industries Transparency
Initiative - EITI), de “Global Witness”, de PWYP, du “Revenue Watch
Institute”, d’“Open Society”, de T, de Survie et de Sherpa. Au cours de la
méme période, Iémission Plurie/ a présenté M. Marc Ona Essangui comme
étant “instrumentalisé par Sherpa, Survie et Transparency International,
complice des carnages et des guerres secrétes des grandes puissances en
Afrique, qui décernent des prix a des compatriotes”, en référence vraisem-
blablement au Prix Goldman décerné en 2008 4 ce dernier et au Prix de
lintégrité Transparency International 2009-2010, décerné a M. Gregory
Ngbwa-Minsta, plaignant dans l'affaire des “Biens mal acquis”. Par ailleurs,
la RT'G1 a rediftusé pendant plusieurs jours la conférence de presse orga-
nisée en décembre 2008 par le ministre de I'Intérieur de époque pour
justifier I'arrestation et l'incarcération de M. Marc Ona Essangui et d’autres
défenseurs, notamment des extraits ou le ministre affirmait détenir des
preuves que ces défenseurs étaient instrumentalisés par des ONG frangaises
qui les auraient soutenus financiérement pour déstabiliser I'Etat, et qu’ils
étaient 2 la téte d’une vaste conspiration qui devait débuter par l'incitation
des Gabonais a la révolte et par le recrutement de compatriotes des neufs
provinces du pays, mais aussi d’Afrique du sud, de France et du Canada.
Depuis sa mise en liberté provisoire le 12 janvier 2009, M. Marc Ona
Essangui reste par ailleurs inculpé de “détention d’'un document en vue de
sa diffusion dans un but de propagande” et de “propagande orale et écrite
en vue de l'incitation a la révolte contre 'autorité de 'Etat”.

De méme, les médias et les journalistes qui ont dénoncé la corruption
au sein de 'administration ont été sanctionnés par le Conseil national
de la communication (CNC). Ainsi, le 21 mai 2010, le CNC a suspendu
pour six mois la publication du journal Ezombolo pour “outrage récidiviste
au chef de 'Etat” suite a la parution d’un article jugé critique a I'égard
du Président Ali Bongo vis-a-vis des dépenses relatives a certains de ses
voyages. Le journal a depuis repris ses activités, au terme de la période de
suspension qui a pris fin le 21 novembre 20108. Par ailleurs, le 29 mars
2010, MM. Albert Yangari et Jonas Moulenda, respectivement directeur
de publication et journaliste du journal L'Union, ont été convoqués pour la
troisi¢éme fois devant le Tribunal de premiére instance de Libreville, suite
4 une plainte pour “diffamation” déposée le 24 mars 2010 par M. Alfred
Nguia Banda, ancien directeur général du Conseil gabonais des chargeurs
(CGQ), institution nationale responsable du trafic maritime. Cette plainte

8/ Cf. communiqué de presse de Reporters sans frontiéres (RSF), 27 mai 2010.
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avait été déposée suite 4 un article publié les 28 et 29 novembre 2009 relatif
a l'assassinat non élucidé du nouveau directeur général du CGC, M. René
Ziza, poignardé le 25 novembre 2009. L'article avangait la possibilité que
ce crime puisse étre 1ié aux conséquences d’un audit interne commandé
par M. Ziza, qui aurait dévoilé le détournement de plus d’'un milliard de
francs CFA (environ 1 520 000 euros) au sein du CGC. Si M. Yangari a été
relaxé le 9 juin 2010, le méme jour le Tribunal correctionnel de Libreville

a condamné M. Jonas Moulenda a trois mois de prison avec sursis et a
500 000 francs CFA (environ 760 euros) d’amende pour “diffamation™.

9/ Cf. communiqués de presse de RSF, 25 mars et 22 juin 2010.
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En Gambie, les défenseurs des droits de 'Homme ont continué d’opérer dans un
climat de peur généralisée, surtout depuis que deux journalistes, dont les articles
traitaient du respect des droits fondamentaux, ont été victimes d’assassinat toujours
non élucidé pour L'un, et de disparition forcée pour le second. Si les militants ont
poursuivi leurs activités dans un environnement juridique et institutionnel restrictif,
les professionnels de la presse n'ont cessé d’'étre harcelés par les agents de 'Agence
nationale de renseignements (NIA). Les avocats et les membres d’'organisations non
gouvernementales de défense des droits de 'Homme ont eux aussi été victimes de
harcélement judiciaire.

Contexte politique

Depuis le coup d’état manqué de 2006, les allégations de complots contre
le Président Yahya Jammeh ont réguliérement servi de prétextes aussi bien
pour entraver l'exercice des droits civils et politiques que pour procéder
a des arrestations massives de hauts fonctionnaires en 2010 Les agents
de '’Agence nationale de renseignements (National Intelligence Agency -
NIA), les militaires ainsi que les fonctionnaires de police ont arrété et
détenu arbitrairement des opposants au Gouvernement, des défenseurs
des droits de 'Homme, des journalistes et d’anciens employés de la sécu-
rité. Des actes de torture et d’autres mauvais traitements commis sur des
personnes placées en détention ont été signalés sans qu'aucune enquéte de
police n'ait jamais été diligentée.

En 2010-2011, les médias indépendants ou de l'opposition ont évolué
dans un environnement hostile, marqué par la multiplication des entraves
a la liberté d’expression, auxquelles il convient d’ajouter les difficultés
administratives, les arrestations et détentions arbitraires, les actes d’in-
timidation et le harcélement judiciaire 4 l'encontre des journalistes, ainsi
que la fermeture d'organes de presse. Tous ces faits ont conduit a I'au-
tocensure. Bien que larticle 25 de la Constitution de 1997 garantisse la
liberté d'expression, les autorités gambiennes considérent pour autant que
ce droit est soumis 4 “des restrictions nécessaires pour promouvoir la sécu-

1/ Cf. Rencontre africaine pour la défense des droits de 'lHomme (RADDHO) et Amnesty International
Sénégal.
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rité nationale, les bonnes mceurs et les droits d’autrui”. Le 12 novembre
2010, beaucoup ont commencé a espérer que cette situation s’améliorerait
lorsque, parallélement 2 la 48 session ordinaire de la Commission afri-
caine des droits de 'Homme et des peuples, sest tenue 4 Banjul la toute
premiére réunion officielle entre I'Union africaine (UA), le secrétariat du
Mécanisme africain d’évaluation par les pairs (MAEP) et d'imminents
experts en matiére de liberté dexpression venus de toute 'Afrique pour
discuter de cette question3. M. Gomez a promis d'examiner les disposi-
tions attentatoires des lois en vigueur afin de les rendre conformes aux
normes internationales en matiere de liberté dexpression%. Toutefois, cet
élan positif sest brisé le 16 mars 2011. En effet, a l'occasion d’une rencontre
exceptionnelle qu’il a eue avec quelques membres de sociétés de presse
triés sur le volet, le Président gambien a accusé certains journalistes d’étre
“le porte-voix des partis dopposition” et a ajouté : “la liberté que je ne
vous donnerai jamais est la liberté d’écrire ce que vous voulez en toute
indépendance (...)".

Restrictions juridiques et institutionnelles a l'exercice des activités
de défense des droits de 'Homme

En 2010-2011, lenvironnement juridique et institutionnel est resté défa-
vorable au développement d’activités d'observation de la situation des droits
de 'Homme par les groupes de la société civile, ce qui a conduit les orga-
nisations de défense des droits de ’THomme 2 s’autocensurer, 2 concentrer
leur attention sur des questions non sensibles et 4 s’abstenir de mener des
activités d’observation de la situation des droits de 'Homme. Cette situa-
tion résulte principalement du climat étouffant dans lequel elles opérent, de
I'absence d’institutions publiques qui leur assurent une protection efficace
et des difficultés quelles subissent dans leurs démarches d'enregistrement.
En effet, le fonctionnement d’une organisation non gouvernementale
(ONG) est régi par le Décret n° 81 de 1996 (Décret sur les ONG).

Ce systéeme n'a pas été modifié par la suite. En 2010, la surveillance des

2/ Cf. Conseil des droits de 'lHomme, rapport du Groupe de travail sur lexamen périodique universel -
Gambie, document des Nations unies A/HRC/146, 24 mars 2010. La Loi de 2004 portant amendement de la
Loi sur la presse, le projet de Loi de 2004 portant modification du Code pénal, la Loi portant amendement
de la Loi sur les secrets d’Etat et le projet de Loi sur la communication de 2009 sont les principales
composantes du cadre juridique servant aux poursuites judiciaires pour des infractions telles que la
“sédition”, [“insulte”, la “publication de fausses informations” et la “diffamation”. Les journalistes se
trouvent ainsi dans limpossibilité d'exercer leur métier sans enfreindre la loi.

3/ Cf. Article 19. C'est dans ce cadre qu'une délégation d’'organisations pronant le respect des droits des
journalistes a rencontré, dans son bureau, le ministre de la Justice et procureur général, M. Edward
Gomez, pour évoquer le climat de répression dans lequel la presse évolue.

4/ Cf.communiqué de presse de [Echange international de la liberté d’expression (IFEX), 16 novembre 2010.
5/ Cf. communiqué de presse de 'IFEX, 23 mars 2011.
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activités des ONG a été placée sous l'autorité du Président et assurée par
I'’Agence chargée des affaires des ONG (NGO Affairs Agency - NGOAA),
révélant ainsi l'intention du Président de controler étroitement aussi bien
lexistence que les activités des organisations de la société civile. En outre,
les ONG sont tenues de respecter le Code de conduite spécifique et le
Protocole d'entente quelles ont signés avec les ministéres, administra-
tions ou institutions concernés. La NGOAA est chargée non seulement
de veiller a ce que ces organisations respectent les termes de ces deux
documents, mais également de suivre et d’analyser les activités des ONG
et d’appliquer les dispositions de la politique nationale relative aux ONG ;
I'Agence a également pour mission de préparer et de mettre en ceuvre
des programmes en matiére de développement des institutions et des
ressources humaines pour les ONG. Les activités des organisations sont
ainsi étroitement surveillées et doivent étre conformes aux dispositions
de la politique nationale de développement. Par ailleurs, l'enregistrement
auprés de la NGOAA oblige toute ONG a participer a des activités de
développement qui respectent les mesures et priorités du Gouvernement.
Les ONG ne sont pas, selon le Gouvernement, des entités indépendantes,
mais des organes mettant en ceuvre le programme de développement de la
Gambie. A cela s’ajoute le fait que '’Agence chargée des affaires des ONG
est compétente pour annuler le protocole d’entente conclu avec une ONG,
sans supervision juridique. Par conséquent, afin déviter des représailles des
autorités de 'Etat, les ONG préféerent concentrer leurs activités dans des
domaines réputés non sensibles dans lesquels le Gouvernement accom-
plit des progres, notamment celui des droits des femmes et des enfants.
Aucune ONG ne peut, dans ce cas, mener des activités dobservation des
violations des droits de 'Homme. Cependant, certaines ONG dont les
activités portent sur des questions qui ne sont pas considérées comme
“politiquement sensibles” sont malgré tout harcelées lorsque les autorités
se sentent menacées du fait de la notoriété grandissante desdites organi-
sations ou de leurs actions.

Par ailleurs, les autorités gambiennes ont continué & prononcer publi-
quement des déclarations agressives et diffamatoires afin de dissuader
toute personne d’entreprendre des activités en faveur de la défense des
droits de 'Homme, 4 l'exemple de l'interview du ministre de la Justice,
M. Edward Anthony Gomez, parue le 10 janvier 2011 dans le quoti-
dien 7he Daily News. Le ministre a menacé de poursuites judiciaires les
Gambiens qui s’aviseraient de retourner au pays, aprés avoir contribué a
donner “une image catastrophique” de la Gambie en matiére des droits de
I'Homme lorsqu’ils se trouvaient a étranger. Et d’ajouter que ces personnes
“étaient malheureusement des brebis galeuses de la société gambienne,
réfugiées a I'étranger, qui écrivent dans les journaux et racontent a la radio
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des histoires insensées pour ternir la bonne image du Gouvernement de
la Gambie”s.

Représailles a l'encontre de journalistes en raison de leurs articles
sur la corruption et les violations des droits de 'Homme

Un climat général de peur sest installé chez les journalistes dont les
articles traitent des droits de 'lHomme, en particulier depuis d’une part
I'assassinat non €élucidé de M. Deyda Hydara, rédacteur et co-fondateur
du journal privé The Point et correspondant en Gambie de I'Agence France
Presse (AFP) et de Reporters sans frontieres (RSF), en 20047 et, d’autre
part, la disparition forcée, en 2006, de M. Ebrima Manneh, journaliste
au Daily Observer. 11 convient d’ajouter a ces faits la campagne de harce-
lement menée sans reliche par les agents de la NIA. En 2010, les jour-
nalistes qui ont préné le respect des droits de 'lHomme et ont dénoncé la
corruption ont en effet été exposés a des actes d’intimidation, a lexemple
de MM. Saikou Ceesay et Lamin Njie, journalistes au Daily News.
Le 16 février 2010, les deux hommes ont été convoqués au bureau de
M. Ensa Badjie, inspecteur général de police (IGP) au quartier général des
forces polici¢res de Banjul. Accompagnés de MM. Madi Ceesay, directeur
de publication et rédacteur au Daily News, et Ahmed Alota, directeur
exécutif du Syndicat de la presse gambienne (7he Gambia Press Union
- GPU), les journalistes ont été interrogés, dés leur arrivée, sur un article
publié le 15 février 2010 décrivant la vétusté des nouvelles casernes de la
police dans la capitale. 'IGP leur a conseillé de cesser de rendre compte
du fonctionnement des services de police, faute de quoi ils en subiraient
les conséquences. I1 a également rappelé aux deux reporters qu’ils auraient
été tués si leurs publications avaient décrit les casernes de 'armée. Par la
suite, cet inspecteur a déclaré a des journalistes qu’il enverrait ses hommes
de main s'occuper de M. Ceesay qui, dans une interview accordée a la BBC,
avait évoqué les menaces que le policier avait proférées a4 son encontre.
Le 31 mars et le 1" avril 2010, M. Yusupha Cham, un journaliste gambien
résidant a I'époque au Royaume-Uni, a recu des menaces de mort par
courrier électronique envoyées semble-t-il par des agents de la NIA, qui

6/ Le ministre de la Justice réagissait a un article du quotidien The Daily News indiquant que, un mois
plus tot, 24 députés britanniques avaient signé une “Early Day Motion” (une motion dont la discussion
est renvoyée a un jour prochain) demandant que des pressions internationales soient exercées sur le
Gouvernement gambien en raison des violations des droits de 'Homme commises dans le pays.

7/ Concernant la disparition de M. Deyda Hydara, le Gouvernement a indiqué que l'enquéte se
poursuivait mais rencontrait des difficultés, car deux témoins-clés, qui ne se trouvent pas sur le territoire,
n‘ont pu étre joints en dépit des nombreuses tentatives faites en ce sens. Cf. Conseil des droits de
'Homme, rapport du Groupe de travail sur lexamen périodique universel - Gambie, document des
Nations unies A/HRC/146, 24 mars 2010.
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lui ont reproché d’avoir mis en cause 'administration du Président Jammeh
dans les articles qu’il a fait paraitre sur des sites gambiens d’information.
M. Cham a notamment publié plusieurs articles critiques sur les mauvaises
politiques administratives du Gouvernement, sur I'abus de pouvoir ainsi
que sur les violations des droits de 'Homme commises dans le pays®.
Le 16 décembre 2010, la Cour de justice de la Communauté économique
des Etats de I'Afrique de 'ouest (CEDEAO) a confirmé quen 2006
M. Musa Saidykhan, ancien rédacteur du journal privé interdit de paru-
tion The Independent et qui, pour 'heure, vit en exil, a bien été torturé
par des membres de la garde de sécurité du Président durant les 22 jours
de sa détention, sans qu'aucune charge n'ait été retenue a son encontre.
M. Saidykhan avait été arrété a son retour d’Afrique du sud, ou il avait
assisté 4 un forum sur les droits de 'Homme et avait parlé, lors d'un entre-
tien avec la presse, de la dégradation de la situation des droits de 'Homme
en Gambie, surtout depuis le meurtre de M. Deyda Hydara. Il avait évoqué
non seulement ses reportages sur le massacre dans son pays, en 2005,
de 50 ressortissants de 'Afrique de louest, dont 44 Ghanéens, mais égale-
ment la publication d’une liste de responsables présumés du soi-disant coup
d’état manqué de 2006. La Cour de justice de l]a CEDEAO a établi que
larrestation du journaliste et son placement en détention par les autorités
étaient illégaux et portaient atteinte a son droit a la liberté personnelle et &
un proces équitable, garantis par les articles 6 et 7 de la Charte africaine des
droits de 'Homme et des peuples. M. Musa Saidykhan se verra remettre
200 000 dollars américains (environ 140 000 euros), a titre de dommages
et intéréts. Cet arrét est définitif et sans recours possible.

Harcélement judiciaire a U'encontre des membres d’ONG de défense
des droits de 'Homme

En 2010-2011, plusieurs membres ’ONG de défense des droits de
I'Homme ont été victimes de harcélement judiciaire en raison de leurs
activités. Le 22 février 2010, M. Edwin Nebolisa Nwakaeme, fondateur
et directeur de programme de U'Afrique dans la démocratie et la bonne
gouvernance (Africa in Democracy and Good Governance - ADG), une
organisation qui milite en faveur des droits de 'Homme, de la démocratie
et de la bonne gouvernance, a été arrété par des agents de la direction de
I'immigration pour avoir soi-disant menti sur la catégorie de son organi-
sation aux fins d'enregistrement. M. Nwakaeme a été remis en liberté trois
jours plus tard. Le 1¢ mars, il a été convoqué a I'unité des crimes graves, au
quartier général de la police de Banjul, ou il a été & nouveau arrété. Lors de
sa comparution devant le Tribunal de grande instance de Banjul, le 8 mars

8/ Cf. communiqué de presse de U'IFEX, 8 avril 2010.

161




162

OBSERVATOIRE POUR LA PROTECTION DES DEFENSEURS DES DROITS DE L'HOMME

2010, M. Nwakaeme a été mis en examen pour avoir “‘communiqué de
fausses informations & des agents publics” et indiqué, dans une lettre adres-
sée a la fille du Président gambien la nommant ambassadrice de TADG
a loccasion de la Journée mondiale pour la prévention des abus envers les
enfants, que son organisation était non gouvernementale alors qu'elle a été
enregistrée en tant qu'association caritative. Présenté 4 nouveau devant
le juge le 10 mars, M. Nwakaeme a plaidé non coupable et son avocat
a déposé une demande de libération sous caution qui lui a été refusée.
Le 6 septembre, il a été condamné a six mois de prison ferme assortis de
travaux forcés et d’'une amende de 10 000 dalasis (environ 262 euros).
Le tribunal lui a également interdit de poursuivre les activités de TADG
sur le territoire national et lui a ordonné de remettre tous les docu-
ments de lorganisation, y compris sa licence d'exercice. Le 17 décembre
2010, la Haute cour de Banjul a confirmé cette condamnation en appel.
Le 14 janvier 2011, M. Edwin Nebolisa Nwakaeme a été remis en liberté
apres avoir purgé ses six mois de prison. Expulsé de Gambie, il est rentré
au Nigéria, son pays natal. Il sest avéré qu’aucun ordre d’expulsion n'avait
été émis par le tribunal. Le 11 octobre 2010, le Dr. Isatou Touray et
Mm¢ Amie Bojang-Sissoho, respectivement directrice exécutive et coor-
dinatrice de programmes du Comité gambien sur les pratiques tradition-
nelles affectant la santé des femmes et des enfants (Gambia Committee
on Traditional Practices Affecting the Health of Women and Children -
GAMCOTRAP), une organisation qui milite en faveur de la santé sexuelle
et reproductive des femmes, de leurs droits fondamentaux et de ceux des
enfants, ont été invitées par un agent de la NIA a rencontrer le respon-
sable des relations publiques de I'Office national de lutte contre la drogue
(National Drug Enforcement Agency). Elles ont été arrétées a leur arrivée
et placées en garde a vue pendant une journée, avant détre transférées
a la prison centrale de Mile 2. Les deux défenseures ont été mises en
examen pour “vol” : elles auraient détourné 30 000 euros, une somme
envoyée en 2009 par “Yolocamba Solidaridad”, une ONG espagnole de
développement qui apporte son aide aux groupes locaux de la société civile.
Le 12 octobre, le tribunal a rejeté leur demande de libération sous caution.
En octobre 2010, aprés neuf jours passés en détention et a la suite de pres-
sions nationales et internationales, le Dr. Touray et M™¢ Bojang-Sissoho
ont été remises en liberté par le Tribunal de grande instance de Banjul
contre une caution de 1,5 millions de dalasis (environ 39 323 euros) et
deux stretés fonciéres. Le 3 novembre 2010, le proceés a débuté en I'ab-
sence des principaux témoins, les ressortissants espagnols représentant
la Yolocamba Solidaridad. Au cours de l'audience du 31 janvier 2011, la
directrice de cette ONG, M™¢ Begofia Ballestros Sanchez, a démenti avoir
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mis quiconque en cause dans cette affaire de vol au GAMCOTRAP?.

Fin avril 2011, le proces était toujours en cours.

Actes de harcélement a Uencontre d’avocats défendant les droits
de 'lHomme

En 2010-2011, des avocats ont également été victimes d’actes de harce-
lement et d’intimidation. Deux éminents avocats connus pour leur enga-
gement en faveur des droits de 'Homme ont ainsi été poursuivis pour des
faits fabriqués de toutes pieces. Le 26 janvier 2011, Me Lamin K. Mboge,
l'un des membres dirigeants de ’Association du barreau de Gambie
(The Gambia Bar Association - GBA), ancien magistrat et conseil principal
de la défense dans l'affaire des deux responsables du GAMCOTRAP, a été
placé en détention provisoire a la prison centrale de Mile 2 par le Tribunal
de grande instance de Banjul. Me Mboge a été mis en examen pour “fabri-
cation de faux documents sans en avoir 'autorité”, “faux serment” et “usage
de faux” 4 la suite d’'une plainte au pénal déposée par 'un de ses clients.
Cette plainte concernait une propriété fonciere que I'avocat aurait vendue,
sans documents officiels, 4 un autre acheteur potentiel. 'avocat a rejeté
ces accusations. Le 31 janvier 2011, il a été libéré contre une caution de
200 000 dalasis (environ 5 243 euros) et deux hypothéques offertes en
garantie par des propriétaires gambiens dont les biens se trouvent dans
la zone du grand Banjul et qui ont d déposer leurs cartes d’identité au
greffe. Fin avril 2011, le procés était toujours en cours. Le 30 décembre
2010, Me Moses Richards, ancien juge de la Haute cour a la Chambre
pénale spéciale exercant désormais comme avocat, a été arrété et détenu
au quartier général de la NIA a Banjul. Le jour suivant, il a été mis en
examen pour ‘communication de fausses informations” et “sédition” aprés
avoir envoyé une lettre au shérif pour le compte d’un client. Agissant en
qualité de conseil juridique de ce client et suivant ses instructions ainsi que
les informations qu’il lui avait fournies, le 6 décembre 2010, Me Richards
a adressé un courrier au shérif qui en a accusé réception en personne le
jour méme. Or, le 15 décembre 2010, celui-ci a répondu & Me Richards
en l'accusant de “chantage”, d“irrespect envers 'autorité du Président”
et de “communication de fausses informations 4 un fonctionnaire”. Une
copie de cette réponse a notamment été adressée au cabinet du Président.
Le 31 décembre 2010, Me Richards a rejeté les deux accusations. Sa remise

9/ En dépit des petites tensions survenues entre les deux ONG espagnole et gambienne concernant
la réception de factures et de matériels financés par les dons, la directrice de Yolocamba Solidaridad a
précisé qu'elle n'avait en aucune maniére engagé une quelconque action a lencontre de son organisation
partenaire et qu'elle s'était contentée de fournir aux autorités gambiennes des informations sur les
actions entreprises dans le pays. Et d'ajouter que c’était par la presse qu'elle avait appris le placement
en détention du Dr. Isatou Touray et de Mme Amie Bojang-Sissoho.
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en liberté sous caution a été refusée et il a été 4 nouveau placé en détention
provisoire. Au cours de la nuit du 2 janvier 2011, il a été transféré a la prison
centrale de Mile 2 sans qu’aucune ordonnance judiciaire n'ait été émise a
cet effet. Le 3 janvier 2011, le Tribunal de premiére instance de Banjul I'a
remis en liberté contre une caution de 500 dalasis (environ 13 euros). Il lui
a également été demandé de remettre ses documents de voyage au greffe.
Fin avril 2011, le proces était toujours en cours.

Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010

a avril 2011

Noms

Violations / Suivi

Référence

Date de diffusion

Communiqué de
presse / Mission
internationale
d’enquéte

18 mai 2010

M™Mes |satou Touray et
Amie Bojang-Sissoho

Détention arbitraire /
Harcélement judiciaire

Communiqué de
presse conjoint

15 octobre 2010

M. Saikou Ceesay

Menaces

Appel urgent GMB
001/0211/0BS 015

g février 2011
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En 2010-2011, dans un contexte d’instabilité politique, de violence et de trafic de
drogue entretenu par les militaires, celles et ceux qui ont dénoncé les violations des
droits de 'Homme se sont exposés a des représailles, sans bénéficier de la protection
des services de maintien de lordre.

Contexte politique

En 2010-2011, le nouveau Président, M. Malam Bacai Sanhi, du
Parti africain pour l'indépendance de la Guinée et du Cap-Vert (Partido
Africano da Independéncia da Guiné e Cabo Verde - PAIGC), élu en juillet
2009 afin de succéder a 'ancien Président Jodo Bernardo Vieira tué par
des soldats en mars 2009, n'a pas pu rétablir la stabilité politique et I'Etat
de droit dans le pays. La situation politique est restée marquée par la
prédominance du pouvoir militaire sur les autorités civiles et les rivalités
entre militaires ainsi que par la présence croissante des intéréts liés au trafic
de drogue et une intensification des actes de violence!. Le 1¢ avril 2010,
des troupes commandées par le général Antonio Indjai, chef d’état-major
adjoint des armées, ont investi le siege des forces armées et ont maintenu
captif le Premier ministre, M. Carlos Gomes Junior, le chef détat-major
des armées, M.. Zamora Induta, le directeur des services de renseignements,
le colonel Samba Djald, ainsi que d’autres officiers. Le Premier ministre
a été libéré quelques heures plus tard, aprés qu'une foule de civils s'est
rassemblée devant ses bureaux pour dénoncer l'action des militaires. A la
suite d’une plainte déposée a son encontre le 12 avril 2010 par le général
Antonio Indjai 'accusant, entre autres, d“escroquerie” et détre “mélé a des
trafics de drogue”, M. Zamora Induta a été arrété et maintenu en déten-
tion jusquen décembre 20102 En aott 2010, I'Union européenne (UE)

1/ Cf. résolution 1949 du Conseil de sécurité des Nations unies, document des Nations unies S/RES/1949
(2010), 23 novembre 2010.

2/ Peu de temps avant son arrestation, M. Induta avait entrepris une enquéte militaire sur des activités
liées a la drogue dans lesquelles des militaires de haut rang seraient impliqués, et avait réitéré son
engagement dans la lutte contre le trafic de drogue au sein des forces armées. Devant l'absence de preuves
contre Lui, en octobre 2010, le Tribunal militaire a ordonné sa libération. Il a néanmoins été maintenu
en détention jusqu'en décembre sur ordre du général Indjai, soi-disant pour des raisons de sécurité.
Cf. Conseil de sécurité des Nations unies, rapport du secrétaire général sur l'évolution de la situation en
Guinée-Bissau et les activités du bureau intégré des Nations unies pour la consolidation de la paix en
Guinée-Bissau, document des Nations unies 5/2010/335, 24 juin 2010, et rapport du secrétaire général
sur l'évolution de la situation en Guinée-Bissau et les activités du bureau intégré des Nations unies
pour la consolidation de la paix en Guinée-Bissau, document des Nations unies 5/2011/73, 15 février 2011.
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a annoncé queelle cesserait de fournir conseils et assistance aux autorités
locales sur la réforme du secteur de la sécurité a partir de septembre 2010,
en avan¢ant notamment les raisons suivantes : la nomination en juin 2010
du général Antonio Indjai au poste de chef détat-major des armées apres
le renvoi de M. Induta, I'instabilité politique et 'absence d’Etat de droit3.

En outre, 'impunité est restée monnaie courante, notamment parmi les
militaires et concernant les assassinats politiques de 2009. A titre d'exemple,
bien que le procureur général ait affirmé que lenquéte sur l'assassinat de
M. Jodo Bernardo Vieira progressait, fin avril 2011 celle-ci n’avait toujours
pas abouti et personne n'avait été inculpét. De méme, I'assassinat en juin
2009 de M. Baciro Dabé, candidat a I'élection présidentielle, est resté
impuni. De surcroit, en juin 2010, le Gouvernement a rejeté les recom-
mandations formulées lors de lexamen périodique universel du Conseil
des droits de 'Homme des Nations unies concernant le respect des droits
de 'Homme par les forces armées et le renforcement de la lutte contre
I'impunité au sein de la population militaire5.

La ratification en novembre 2010 du Pacte international relatif aux droits
civils et politiques et de la Convention internationale sur Iélimination de
toutes les formes de discrimination raciale, deux textes signés en 2001, a
cependant constitué une avancée.

Intimidation de journalistes qui dénoncent les violations
des droits de 'Homme

En 2010-2011, comme par le passé, les journalistes dénongant les viola-
tions des droits de 'Homme ont été exposés a des représailles. Ainsi, le 15 mai
2010, M. Jodao de Barros, propriétaire et éditeur du journal Didrio de
Bissau, a été agressé dans les locaux du journal par un homme d’affaires,
M. Armando Dias Gomes, accompagné de son chauffeur. M. Jodo de
Barros a été menacé de mort et mis en garde contre le danger qu'il courait
§'il continuait a écrire des articles portant sur le trafic de drogue. Deux
autres journalistes présents sur les lieux ont également été menacés.
Le matériel nécessaire a la publication du journal a été vandalisé, empéchant

3/ En janvier 2011, 'UE a franchi un nouveau pas lorsque le Conseil a invité les autorités de Guinée-
Bissau a tenir des consultations dans le cadre de larticle 96 de [Accord de Cotonou, en précisant que
certaines parties de la coopération de U'UE en matiére de développement étaient suspendues, en
attendant les résultats de la consultation. Cf. communiqués de presse du Conseil de I'UE, 12740/10 et
5750/11, 2 aoiit 2010 et 31 janvier 2011.

4/ Cf. déclaration a la presse de la Ligue guinéenne des droits de 'Homme (Liga Guineense dos Direitos
Humanos - LGDH), 2 mars 2011.

5/ Cf. Assemblée générale des Nations unies, rapport du Groupe de travail sur l'examen périodique
universel de la Guinée-Bissau, document des Nations unies A/HRC/15/10, 16 juin 2010.
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sa parution. Le journal avait publié plusieurs articles au sujet du trafic de
drogue, le plus récent étant intitulé “La Guinée-Bissau soupgonnée détre
un narco-Etat”. M. Jodo de Barros a porté plainte et ses deux agresseurs
ont été arrétés le jour méme, puis libérés quelques heures plus tard. Fin avril
2011, 'enquéte criminelle était toujours en cours®. En outre, en 2010, au
moins un journaliste a été contraint de fuir a I‘étranger suite a des menaces
regues aprés avoir écrit un article sur le trafic de drogue’. Le 15 avril
2011, le Gouvernement aurait menacé de suspendre la publication du
journal Ultima Hora apreés la parution, le 8 avril, d’un article citant le
rapport 2010 du Département d’Etat des Etats-Unis sur les droits de
I'Homme en Guinée-Bissau (2010 Country Reports on Human Rights
Practices in Guinea Bissau). Dans ce texte, le Département d’Etat affirme
que le Président Jodo Bernardo Vieira a été assassiné par des soldats sous
le commandement du général Antonio Indjai. Par ailleurs, le 20 avril 2011,
la ministre a la présidence, Mme Maria Adiatu Djalé Nandigna, a menacé
de révoquer définitivement les licences si les médias, notamment le journal

«

Ultima Hora, n'adaptaient pas leurs lignes éditoriales aux intéréts supé-

rieurs de la Guinée-Bissau”s.

6/ Cf. LGDH et communiqué de presse de Reporters sans frontiéres (RSF), 21 mai 2010.
7/ Son nom n’est pas divulgué pour des raisons de sécurité.
8/ Cf. communiqué de presse de RSF, 22 avril 2011.
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En 2010, plusieurs défenseurs des droits de 'Homme ont fait l'objet d’actes de
harcélement et de menaces sur fond de tensions ethniques, notamment dans le
contexte de la période électorale qui a été entachée de fraudes et des violations de
droits de 'Homme.

Contexte politique

Plus d’un an aprés le massacre de dizaines d'opposants et représentants
de la société civile manifestant au stade de Conakry, le 28 septembre 2009,
contre la volonté du président du Conseil national pour la démocratie et
le développement (CNDD), le capitaine Moussa Dadis Camara, de se
présenter a Iélection présidentielle de 2010%, aucun des principaux res-
ponsables et exécutants n'a été arrété ou jugé, en dépit du rapport de la
Commission internationale denquéte des Nations unies qui a démontré
la responsabilité du chef de 'Etat de I'époque et de plusieurs personnes
de son entourage direct?. Le 2 février 2010, le rapport présenté par la
Commission d’enquéte nationale, mise en place en octobre 2009 par les
autorités guinéennes, a conclu au caractére violent de la répression de la
manifestation, tout en estimant que la responsabilité était partagée entre
les “manifestants surexcités” et les forces de sécurité sous-équipées et qui
manquaient de coordination. Elle a par ailleurs considéré que les dirigeants
politiques avaient une part de responsabilité dans ces événements car ils ont
refusé d’annuler la manifestation aprés son interdiction et a accusé, entre
autres, le lieutenant Aboubacar Diakité, 'homme qui a tenté d’assassiner
le Président Camara en décembre 2009, d’étre responsable de ces violences.

Le 19 avril 2010, le Conseil national de transition, mis en place confor-
mément a ’Accord de Ouagadougou du 15 janvier 2010 conclu suite a

1/ La manifestation avait &té réprimée dans le sang par les militaires et certains services de sécurité qui
seraient responsables de la mort ou la disparition d’au moins 156 personnes, de viols et d'autres crimes
sexuels. Cf. Conseil de sécurité des Nations unies, rapport de la Commission d’enquéte internationale
chargée d’établir les faits et les circonstances des événements du 28 septembre 2009 en Guinée,
document des Nations unies 5/2009/693, 18 décembre 2009.

2/ Le19 février 2010, M™® Fatou Bensouda, procureure adjointe de la Cour pénale internationale (CPI),
a également qualifié les exactions commises par les forces de lordre comme étant “de lordre de crimes
contre 'humanité”, suite a une mission effectuée a Conakry. Cf. communiqué de presse de Radio France
Internationale (RFl), 20 février 2010.
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lexil forcé du Président Camara3, a adopté une nouvelle Constitution,
qui a été promulguée le 7 mai. Celle-ci prévoit des avancées importantes,
notamment la création de la premiére institution nationale indépendante
de défense des droits de 'Homme et d’'une Cour des comptes chargée
de mener chaque année des audits financiers des institutions publiques.
Elle renforce également I'indépendance du Conseil de la magistrature et
reconnait a la liberté de la presse une valeur constitutionnelle. Deux lois,
toutes deux promulguées le 22 juin 2010, ont également consacré une
amélioration a cet égard en prévoyant notamment la dépénalisation par-
tielle des délits de presse, en remplagant les peines demprisonnement par
des amendes, en assurant la liberté de création des journaux et en créant
un nouvel organe de régulation des médias, la Haute autorité de la com-
munication.

Le 27 juin 2010, sest tenu le premier tour de 'élection présidentielle, qua-
lifiant M. Alpha Condg¢, dirigeant du Rassemblement du peuple de Guinée
(RPG), et M. Cellou Dalein Diallo, représentant de I'Union des forces
démocratiques de Guinée (UFDG), pour le second tour. Des violences
entre les partisans des deux candidats ont émaillé l'entre-deux tours, exacer-
bées par la décision du 9 septembre 2010 du Tribunal de premiére instance
de Dixin de condamner les deux plus hauts responsables de la Commission
électorale nationale indépendante (CENI) a un an de prison ferme pour
“fraude électorale” lors du premier tour du scrutin. Ces affrontements ont
fait face a un usage disproportionné de la force par les forces de sécurité,
entrainant plusieurs morts et blessés ainsi que des arrestations et détentions
arbitraires, des agressions et des violations de domicile4. Le second tour
de lélection présidentielle, reporté a trois reprises, sest finalement tenu
le 7 novembre 2010 et a consacré la victoire de M. Alpha Condé, confirmée
le 15 novembre par la CENI. Deés cette annonce, de graves affrontements ont
opposé les militants des deux candidats, conduisant a I'instauration de [état
d’urgence le 17 novembre avec I'imposition d’'un couvre-feu. Le 10 décembre

3/ Suite a la tentative d'assassinat dont a été victime le Président Camara, évacué au Maroc pour se
faire soigner, le ministre de la Défense, le général Sékouba Konaté, a été nommé Président par intérim.
Le 15 janvier 2010, un accord pour la formation d’'un Gouvernement d’union a été signé et, le 21 janvier
2010, M. Jean-Marie Doré, porte-parole des Forces vives, mouvement composé des partis politiques
d’'opposition et de la société civile, et président du parti d'opposition 'Union pour la Guinée (UPG),
a été désigné Premier ministre du Gouvernement de transition. Le Gouvernement, formé le 15 février,
a rassemblé des civils et des militaires membres du CNDD, dont deux membres de la junte cités parmi
les responsables présumés des graves violations de droits de 'lHomme commises le 28 septembre 2009
dans le rapport de la Commission d’enquéte des Nations unies.

4/ Entre le 15 et le 19 novembre 2010, au moins sept personnes sont mortes et 220 ont été blessées.
(f. Organisation guinéenne pour la défense des droits de 'lHomme et du citoyen (OGDH).
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2010, I'état d’'urgence a été levé et le 21 décembre, M. Condé a été offi-
ciellement investi Président de la République.

Harcélement et menaces a l'encontre de plusieurs défenseurs
des droits de 'Homme sur fond de tensions ethniques

Dans le contexte de la période électorale, plusieurs défenseurs des droits
de 'Homme ont fait lobjet d’actes de harcélement et de menaces en 2010
sur fond de tensions ethniques, notamment pour avoir soutenu une poli-
tique d’apaisement des tensions entre les différents groupes politiques,
factions et groupes ethniques qui composent le pays. Ainsi, le 15 janvier
2010, 4 1h00 du matin, plusieurs syndicalistes ont recu un message sur
leur téléphone portable les incitant & la violence a l'encontre d’autres
syndicalistes en raison de leur appartenance a l'ethnie Peulh. Par ailleurs,
le 23 octobre 2010, le Dr. Mamadou Aliou Barry, président de 'Obser-
vatoire national des droits de 'Homme (ONDH), a été violemment pris
a partie par les forces de sécurité guinéennes a son arrivée 4 Hamdalaye,
un quartier densément peuplé de Conakry, pour enquéter sur des attaques
contre des habitants de ce quartier par des gendarmes et des membres de
la garde présidentielle. Alors qu’il tentait d’intervenir auprés de ces derniers
pour qu’ils cessent de frapper des jeunes gens et de saccager des habitations
et des magasins, I'un des éléments des forces de sécurité a dit : “Voila un
autre Peulh, et en plus des droits de 'Homme. On va lui faire sa féte”.
Il a par la suite été lui-méme frappé, arrété et emmené dans un pick-up
avec prés de 75 personnes. Les personnes arrétées, dont M. Barry, ont de
nouveau été frappées a leur arrivée au poste de 'escadron mobile de la
gendarmerie numéro quatre. Il a été libéré une heure plus tard, aprés quun
gendarme présent sur les lieux I'a reconnu. Au cours de ces violences, M.
Barry a été victime d’une fracture du bras et de multiples contusions. Son
téléphone portable a également été dérobé par des gendarmes. M. Barry
n’a cependant pas porté plainte et aucune enquéte n'a donc été ouverte>.

11 convient cependant de se réjouir de la libération, le 5 février 2010,
de M. Mouktar Diallo, membre de TONDH, suite a I'intervention du
Premier ministre, M. Jean-Marie Doré. M. Diallo était détenu depuis le
26 novembre 2009 pour “atteinte a la streté de I'Etat”, suite a ses propos
tenus 4 la radio Voice of America le 29 septembre 2009, condamnant les
massacres de la veille au stade de Conakry.

5/ Cf. ONDH.
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Interventions urgentes diffusées par I'Observatoire de janvier 2010
a avril 2011

Noms Violations / Suivi Référence Date de diffusion
M™e Rabiatou Sérah Menaces Communiqué de 21 janvier 2010
Diallo, M™® Mamadouba presse

Paye Camara,
M™Me Mariama Kesso
Diallo et MM. Barry
Alpha, Kader Azize
Camara, Mamadou
Mansaré, Sy Savané,

Binta Bangoura et
Amadou Diallo

M. Mouktar Diallo Libération Communiqué de 11 février 2010
presse
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RAPPORT ANNUEL 2011

En 2010-2011, les défenseurs des droits de 'Homme qui ont dénoncé et rendu
publiques de graves violations des droits de 'Homme, ainsi que facilité enquétes
et poursuites se sont exposés a un risque accru de représailles. Les défenseurs des
droits des minorités sexuelles ont également été harcelés en raison de leurs activités.

Contexte politique

Lors d’un référendum tenu le 4 aoat 2010, 67% des votants ont approuvé
une nouvelle Constitution pour le Kenya, qui prévoit une charte détaillée
des droits, ainsi que des réformes du systéme électoral, du régime foncier
et de la justice®. La Constitution a été officiellement promulguée par le
Président Kibaki le 27 aott 2010, au cours d’'une cérémonie a laquelle a
notamment participé le Président du Soudan, M. Omar Al Beshir, actuelle-
ment visé par deux mandats d’arrét émis par la Cour pénale internationale
(CPI) pour “crimes de guerre”, “crimes contre ’humanité” et “génocide”
commis au Darfour.

Malgré une décision importante de la Haute cour de Nairobi rendue le
21 juillet 2010 accordant des indemnités d’environ 39 millions de shillings
(environ 315 000 euros) aux victimes de torture sous le Gouvernement de
M. Daniel Arap Moi (1978-2002), I'impunité pour de graves violations des
droits de 'lHomme est restée la régle, a la fois pour les crimes commis en
2007-2008 pendant les violents affrontements qui ont suivi les élections,
et pour d’autres crimes tels que ceux commis pendant le déploiement de
I'armée en 2008 dans la région du Mont Elgon (province de l'ouest du
Kenya) pour réprimer les Forces de défense de la terre des Sabaot (Sabaot

Land Defence Force - SLDF).

Devant I'inaction du Gouvernement kenyan a égard de I'impunité pour
les crimes perpétrés pendant les affrontements post-électoraux, le 31 mars
2010, 1a CPI a ouvert une enquéte 2 leur sujet. Au départ, le Gouvernement
sest montré coopératif mais son attitude a changé lorsquen décembre
2010, le procureur a dévoilé la liste de six suspects, dont plusieurs hommes
politiques de haut rang. Quand le 8 mars 2011 la CPI a rendu sa décision

1/ La réforme de la Constitution faisait partie de 'Accord de 2008 sur les Principes de partenariat du
Gouvernement de coalition, conclu aprés la vague de violences qui a suivi les élections législatives
de 2007.
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autorisant le procureur 4 assigner les six suspects a comparaitre en avril
2011, les autorités kenyanes ont redoublé d’efforts pour empécher la pour-
suite de la procédure, en se livrant 4 un lobbying actif pour que le Conseil
de sécurité des Nations unies reporte d’un an la procédure devant la CPI,
en vertu de l'article 16 du Statut de Rome2. En outre, le 22 décembre 2010,
le Parlement a adopté une motion demandant au Gouvernement d'entamer
une procédure de retrait du Statut de la CPI3. De surcroit, quelques jours
avant la premiére comparution de tous les suspects devant la CPI, le 31 mars
2011, le Gouvernement a déposé une demande de non recevabilité, du
fait que la nouvelle Constitution lui permettait dorénavant d’enquéter
lui-méme sur l'affaire.

Dans ce contexte, la protection des témoins est devenue un enjeu majeur.
Une étape positive vers la réforme du systéme de protection des témoins
a été franchie en mai 2010, lorsque le Président a signé la Loi amendant
la protection des témoins. Cette loi retire la protection des témoins du
ministére Public et crée un organisme de protection des témoins. Un
Conseil consultatif de protection des témoins (Witness Protection Advisory
Board), présidé par le ministre de la Justice et composé des chefs des
services de renseignements, de la police et des prisons, et un représen-
tant de la Commission nationale kenyane des droits de 'Homme (Kenya
National Commission on Human Rights - KNCHR), a été nommé.
Certaines inquiétudes ont néanmoins été exprimées quant a leflicacité
de cet organisme, étant donné qu’il est composé d’institutions officielles
dont certaines ont été accusées d’avoir commis des violations au cours des
affrontements post-¢électoraux. En décembre 2010, le procureur de la CPI a
prévenu qu’il enquétait sur des allégations de menaces contre des témoins.

Par ailleurs, alors que 'homosexualité est illégale au Kenya et peut étre
punie jusqu’a quatorze années de prison aux termes des articles 162 et 163
du Code pénal’, la communauté gay est encore spécifiquement visée par
les hommes politiques et les chefs religieux. En janvier 2011, par exemple,
au cours d’un rassemblement, le Premier ministre, M. Raila Odinga, a
déclaré que les couples gays devraient étre arrétés, ce qui a valu a plusieurs
membres de la communauté gay d’etre menacés®.

2/ Selon larticle 16 du Statut de Rome, le Conseil de sécurité peut demander a la Cour de reporter une
enquéte d’un an s'il estime qu’il y a menace pour la paix et la sécurité internationale.

3/ On craignait qu'un projet de loi allant dans le méme sens et abrogeant la Loi pénale internationale
de 2008 ne soit déposé. Fin avril 2011, cependant, aucun projet de cet ordre n'avait été déposé.

4/ Fin avril 2011, la CPI n'avait pas encore statué sur la demande.

5/ Les condamnations sont trés rares, la police ne disposant généralement pas d’éléments de preuve,
mais ces articles sont utilisés par la police pour arréter des personnes et leur soutirer des pots de vin.
6/ Cf. Coalition des gays et lesbiennes du Kenya (Gay and Lesbian Coalition of Kenya - GALK).
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Le 6 juin 2010, le ministre de I'Information et de la communication a
inauguré le Conseil consultatif du contenu des diffusions (Broadcasting
Content Advisory Coucil), qui a dorénavant la charge de contréler le
contenu des émissions de radio et de télévision, a la place du Gouvernement.
Ce Conseil comprend le secrétaire permanent du ministére de 'Informa-
tion et six autres personnes nommeées par le ministre de I'Information.
La création de ce Conseil résulte de 'adoption par le Parlement des amen-
dements de 2009 a la Loi sur les communications?, fruits d’'un accord
entre les médias et le Gouvernement en tant que mesure provisoire, dans
lattente d’un nouvel examen plus approfondi de la Loi sur les communi-
cations et les médias®.

Poursuite des représailles contre les défenseurs qui dénoncent
les violations des droits de 'Homme commises par les forces de police

Alors que I'impunité est demeurée la régle pour les violations commises
par la police et les militaires, les défenseurs des droits de 'Homme qui ont
dénoncé de telles violations ont continué de faire I'objet de représailles.
Les membres de “Bunge la Mwananchi”, un mouvement populaire dont
le but est de combattre I'injustice sociale et qui promeut un leadership
responsable a tous les niveaux au Kenya, ont été particulierement visés.
Le 22 avril 2010, M. Kenneth Kirimi Mbae, membre actif de Bunge
la Mwananchi et de Libérez les prisonniers politiques (Release Political
Prisoners - RPP), a été arrété prés du siege de 'Unité de service général
(General Service Unit - GSU) a Nairobi par quatre personnes en civil.
M. Kenneth Kirimi Mbae a été détenu dans une maison isolée au marché
de Suswa, district de Narok, jusqu’au 26 avril 2010, date a laquelle il a été
libéré sans charge. Lors de sa détention, il a été battu, intimidé et menacé
de violences sexuelles a 'encontre de sa femme. Son état a nécessité un
traitement médical. M. Kirimi Mbae a été interrogé sur le travail effectué
par M. Stephen Musau, coordinateur exécutif de RPP, sur les activités de
lorganisation concernant les opérations militaires au Mont Elgon, sur le
travail de M. Musau et du RPP sur les exécutions extrajudiciaires, et sur
le fait que leur rapport ait été communiqué a M. Philip Alston, rapporteur
spécial des Nations unies sur les exécutions extrajudiciaires, sommaires ou
arbitraires. En outre, le 23 avril 2010, M. George Nyongesa, un orga-
nisateur communautaire qui travaille pour le site Internet de Bunge la
Mwananchi, a recu un appel téléphonique anonyme le menagant de le
réduire au silence “s’il ne la fermait pas et §'il continuait a faire du bruit”,
et lui enjoignant de fermer le site. Un de ses collégues, M. Lawrence
Maina, webmaster de l'organisation, a recu deux appels téléphoniques

7/ Cf. Loi statutaire (amendements divers), 2009.
8/ Cf.rapport annuel 2010.
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semblables le méme jour. Le 4 mai 2010, le commandant du départe-
ment de police sest rendu au Jeevanjee Garden a Nairobi, ol Bunge la
Mwananchi tenait une réunion sur 'actualité dans le pays et les violences
postélectorales. Lofficier de police a ordonné aux 200 personnes présentes
de quitter les lieux et a arrété quatre militants de Bunge la Mwananchi,
MM. Jacob Odipo, Francis Wetukha, Jebtekeny Tariq et M™¢ Ruth
Mumbi. A leur arrivée au commissariat de police, ils ont été libérés sans
charge. Par ailleurs, MM. Samson Owimba Ojiayo et Godwin Kamau
Wangoe, deux membres de Bunge la Mwananchi qui avaient été arrétés et
maltraités en septembre 2009 apres avoir fait campagne contre I'impunité
pour de graves crimes économiques et des exécutions extrajudiciaires, avant
d’étre relachés, étaient toujours en attente d’étre jugés fin avril 2011, pour,
respectivement, “appartenance a une organisation illégale” et “participation
4 une manifestation illégale™.

En outre, fin avril 2011, l'enquéte sur 'assassinat de MM. Oscar Kamau
King’ara, avocat et directeur de la clinique d’aide juridique gratuite de
la Fondation Oscar au Kenya (Oscar Foundation Free Legal Aid Clinic
Kenya - OFFLACK), et John Paul Oulu, chargé de la communication
et de la promotion & OFFLACK, en était toujours au stade préliminaire,
bien que le ministre de la Justice, M. Mutula Kilonzo, ait indiqué que les
déces étaient en cours d’investigation lors de I'examen périodique universel
(EPU) du Kenya devant le Conseil des droits de 'Homme des Nations
unies en juin 2010%. Les deux défenseurs, qui avaient été particulierement
actifs 4 enquéter sur les escadrons de la mort de la police et avaient donné
des informations au rapporteur spécial sur les exécutions extrajudiciaires,
sommaires ou arbitraires au cours de sa mission en février 2009, ont été
assassinés en mars 2009.

Menaces et représailles contre les défenseurs des droits de 'lHomme
qui ont donné des informations dans le cadre de l'enquéte de la CPI

Les défenseurs des droits de 'Homme qui ont donné des informa-
tions dans le cadre de l'enquéte de la CPI ont aussi encouru de sérieux
risques®. Depuis décembre 2010, par exemple, cinq défenseurs des droits
de 'Homme ont été obligés de quitter leur région en raison de leurs acti-
vités. Une autre défenseure des droits de 'lHomme a été menacée au début

9/ Leur avocat avait demandé le report des procés car ils vivaient cachés, ayant recu de nombreuses
menaces. Fin avril 2011, ils avaient repris leur travail normalement, et les procés devaient commencer
prochainement.

10/ Cf. Conseil des droits de 'Homme, rapport du Groupe de travail sur l'examen périodique universel,
Kenya, document des Nations unies A/HRC/15/8, 17 juin 2010.

11/ Pour des raisons de sécurité les noms des défenseurs et des organisations ne sont pas divulgués.
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2011, au moyen d’appels téléphoniques anonymes ainsi que par une note
affichée chez elle lui demandant pourquoi elle trahissait sa communauté.
En outre, les bureaux des organisations de défense des droits de 'Homme
ayant fourni des informations dans le cadre de l'enquéte de la CPI ont été
fouillés a la recherche d’informations. Dans certains cas, des ordinateurs
et disques durs ont été volés, comme par exemple en septembre 2010 a
Nairobi et en novembre 2010 a Eldoret. A partir du milieu de 'année 2010,
des défenseurs des droits de 'Homme travaillant sur d’autres probléemes
relatifs aux droits de THomme ont été visés de la méme maniére et accusés
de travailler pour la CPI, méme si ce nétait pas le cas.

Actes d’intimidation a Uencontre de journalistes dénoncant
des violations des droits de lHomme

En 2010, les journalistes dénongant des violations des droits de 'THomme
ont continué d’étre soumis a des actes d’intimidation. Le 17 décembre
2010, par exemple, M. Sam Owida, reporter du journal privé Daily Nation,
a recu deux appels téléphoniques anonymes le menagant “de partager le sort
de Nyaruri”2. M. Sam Owida a prévenu la police, qui aurait ouvert une
enquéte. M. Sam Owida avait écrit et diffusé des articles sur le meurtre
de M. Francis Nyaruri, un journaliste qui faisait des reportages sur des
affaires de corruption pour le journal privé Weekly Citizen, et qui a été
retrouvé décapité le 29 janvier 2009. M. Nyaruri avait rédigé une série
d’articles sur des escroqueries financiéres et autres malversations dont la
police locale se serait rendue coupable. Une enquéte a été ouverte immé-
diatement et un suspect arrété, mais le proces a été plusieurs fois reporté.
Il a repris le 5 avril 2011, aprés qu'un deuxi¢me suspect eut été appréhendé.
Les audiences devaient commencer le 25 mai 2011. Fin avril 2011, deux
prévenus civils étaient détenus. Par ailleurs, M. Ken Watfula, journaliste et
directeur du Centre pour les droits de 'Homme et la démocratie (Centre
Jfor Human Rights and Democracy - CHRD), a continué d’étre poursuivi en
2010-2011 pour “incitation” a la violence et désobéissance a la loi, et “publi-
cation de documents d’incitation” apres avoir été inculpé en octobre 2009
pour avoir fait part du réarmement clandestin des communautés de la vallée
du Rift, avec le soutien de fonctionnaires gouvernementaux, en anticipation
en partie de violences possibles pendant les élections législatives de 2012%.

Climat de peur et harcélement des défenseurs des droits des minorités
sexuelles

Les défenseurs des droits sexuels ont vécu dans la peur, la communauté
gay du Kenya et leurs défenseurs étant devenus la cible de la collectivité

12/ Cf. Commission kenyane des droits de '[Homme (Kenyan Human Rights Commission - KHRC).
13/ Le 2 mai 2011, la décision a été rendue et les charges abandonnées. Cf. KHRC.
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a l'instigation d’hommes politiques et de chefs religieux. Le 12 février
2010 notamment, & Mtwapa, des chefs religieux ont fait des déclarations
homophobes et ont réclamé la fermeture de I'Institut de recherche médi-
cale du Kenya (Kenya Medical Research Institute - KEMRI), qui fait de la
recherche sur le sida et offre des traitements. Les jours suivants, le centre
a été attaqué par la foule et un des bénévoles du centre a été passé a
tabac alors que d’autres ont été emmenés et détenus par la police, pour-
tant censée les protéger. Tous ont été libérés sans charge, mais aucun des
agresseurs n'a été arrétét. M. Denis Karimi Nzioka, chargé des affaires
publiques et de la communication pour la Coalition des gays et lesbiennes
du Kenya (Gay and Lesbian Coalition of Kenya - GALCK), mais égale-
ment auteur prolifique sur les droits et modes de vie des lesbiennes, gays,
bisexuels et transgenres (LGBT) au Kenya, qui a participé a plusieurs
émissions de télévision et de radio pour promouvoir les droits des
LGBT, a été stigmatisé et sest heurté a des difficultés croissantes dans
sa vie quotidienne. Par conséquent, , il ne sort que trés peu de chez lui.
Le 23 novembre 2010, vers minuit, un de ses voisins, accompagné de deux
autres personnes, a frappé a sa porte a Buruburu, dans le quartier Eastlands
de Nairobi, pour lui dire qu'il avait été envoyé pour le sommer de quitter
les lieux au plus vite, car ils avaient appris par la télévision et la radio qu’il
était homosexuel, ajoutant que M. Nzioka corrompait leurs enfants et qu’il
allait les violer. Le voisin a ajouté que s’il ne partait pas rapidement, ils
le chasseraient de force. Il est revenu le lendemain, accompagné cette fois
de trois personnes, et lui a remis une lettre lui enjoignant de partir vite.
La lettre lui indiquait aussi que ses mouvements et les personnes lui
rendant visite avaient été surveillés. Son propriétaire, informé de son travail
et de son orientation sexuelle par les voisins, lui a demandé de quitter les
lieux. M.. Nzioka a donc été obligé de partir dans les trois jours®. En mai
2010, M. Nzioka avait déja été sommé de quitter son appartement, apres
que sa photo eut été publiée par le Daily Nation. M. Nzioka a aussi été
abordé par des inconnus dans la rue, le menagant d’actes de violence ou
de mort. Il a aussi recu des courriels haineux. En novembre 2010, il a été
frappé par le conducteur d’un minibus, dont les collégues lont également
insulté, alors qu’il montait & son bord. Son compagnon a aussi été la cible
de menaces et d’humiliations aprés avoir été vu avec lui, et il a dd subir une
psychothérapie pour I'aider a surmonter le traumatisme et les menaces?®.

De méme, M. Paul Ogendi, directeur adjo