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"Del poder de perdonar sin limites, surge la impunidad de la delincuencia en todas

sus formas; de la impunidad de la delincuencia en todas sus formas, la impunidad

de todas la formas de maldad; de la impunidad de todas las formas de maldad, la descomposicion
de los gobiernos; de la descomposicion de los gobiernos, la

descomposicion politica de la sociedad"

Jeremy Bentham (1748-1832)

"Donde hay poca justicia es un peligro tener razon".
Francisco de Quevedo y Villegas (1580-1645)
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I. Introduccion

A. Objeto de la mision

Considerando la persistencia de la impunidad en Guatemala,
la debilidad del Estado de Derecho y la persistencia de graves
violaciones de derechos humanos en este pais, la FIDH ha
organizado una mision internacional de investigacion en
Guatemala con el objeto de recoger informaciones acerca del
funcionamiento actual de la administracion de justicia.

Esta misién, compuesta por Reinaldo Villalba Vargas,
abogado integrante del Colectivo de Abogados José Alvear
Restrepo (Bogota, Colombia), organizacion miembro de la
FIDH, y por Antonia Macias Hernandez, abogada integrante
del Equipo Nizkor (Madrid, Espana), se desarroll6 entre los
dias 21 a 30 de septiembre de 2003.

Considerando la grave situacion de los derechos humanos en
Guatemala, y en particular el escaso avance en la obtencién
de justicia en lo que se refiere a casos de violaciones de
derechos humanos, la FIDH estimd necesario realizar una
mision sobre el terreno para abordar mas en detalle los
aspectos relacionados con la administracién de justicia,
siendo éste un pilar esencial para el funcionamiento de todo
Estado de Derecho y la estabilidad social, politica y
econdmica.

Los tribunales desempenan una funcion fundamental en la
tarea de garantizar la observancia de los derechos humanos
y las libertades amparados tanto por la Constitucion
guatemalteca, como por todo el elenco de tratados y
convenios internacionales sobre derechos humanos suscritos
por ese pais y que, de conformidad con el art. 46 de la
Constitucion, gozan de preeminencia sobre el derecho
interno.

B. Entrevistas

La misién pudo entrevistarse con numerosas organizaciones
del orden social, sindical y de derechos humanos, asi como
con representantes de las autoridades politicas y juridicas del
pais?:

- Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico,
Sr. Carlos David de Ledn Argueta; Secretario General del
Ministerio Publico, Sr. Huberto Ramén Estrada Soberanis;
Secretario de Politica Criminal del Ministerio Publico, Sr.
Osvaldo.
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- Ministro de Gobernacion, Sr. José Adolfo Reyes Calderon.

- Fiscal Especial de Delitos Cometidos Contra Activistas de
Derechos Humanos, Sra. Thelma Pelaez de Lam.

- Presidente de la Corte de Constitucionalidad, Sr. Mario
Guillermo Ruiz Wong.

- Magistrado Vocal Il de la Corte Suprema de Justicia, Sr. Otto
Marroquin Guerra Presidente del Tribunal Supremo Electoral,
Sr. Oscar Edmundo Bolanos Parada.

- Director Ejecutivo de la Comisién Presidencial de Derechos
Humanos - COPREDEH-, Sr. Alfonso Fuentes Soria.

- Procurador de los Derechos Humanos, Sr. Sergio Fernando
Morales Alvarado.

- Jefe de la Bancada de Diputados de la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca - URNG, Sr. Pablo
Ceto.

- Jefe de Bancada de la Unidad Nacional de la Esperanza -
UNE-, Sr. Mario Fernando Flores Ortiz; Diputado de UNE, Sr.
Rafael Eduardo Barrios Flores y otros miembros del partido.
- Asesor Juridico de la Misién de Verificacion de las Naciones
Unidas en Guatemala - MINUGUA - y Jefe Adjunto de la
Asesoria de Derechos Humanos, Sr. Javier Hernandez.

- Delegacién de la Comision Europea en Guatemala, Sr.
Consejero Luis Godinho.

- Jefe de la Mision de observadores de la OEA, Sr. Valentin
Paniagua Corazao

- Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de
Guatemala - ODHAG, Sr. Nery Rodenas.

- Fundacion Myrna Mack.

- Asociacion para el Desarrollo Integral de las Victimas de la
Violencia en las Verapaces, Maya Achi - ADIVIMA-.

- Asociacion de Familiares de Detenidos-Desaparecidos de
Guatemala - FAMDEGUA, Sra. Aura Elena Farfan.

- Coordinadora Nacional Indigena y Campesina - CONIC, Sr.
Juan Tiney Ixbalam.

- Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de
Guatemala - IECCPG, Sr. Luis Rodolfo Ramirez Garcia.

- Vice-presidenta de la Asociacién de Jueces y Magistrados -
AJM, Sr. Yolanda Auxiliadora Pérez Ruiz.

- Red de Mujeres por la Construccion de la Paz.

- Movimiento Social por los Derechos de la Nifez y la Juventud
de Guatemala, Sra. Alejandra Vazquez Morales.

- Asociacion H.1.J.0.S.

- Coordinadora Institucional de Promocion por los Derechos
de la Nifiez - CIPRODENIL.

- Fundacién de Antropologia Forense de Guatemala, Sr. José
Samuel Suasnavar Bolanos.

- Movimiento Nacional de los Derechos Humanos.
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- Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales -ASIES-.

- Consejo Guatemalteco de Comunicacion Comunitaria.

- Asociacion Mujb'ab'l Yol, "Encuentro de Expresiones".

- Unidad de Accion Sindical y Popular - UASP, Sr. Luis Lara.

- Presidente de la Asociacion de Periodistas de Guatemala -
APG, Sr. Rigoberto Romeo Ramirez Maldonado.

- El Periédico, Sr. Juan Luis Font.

- Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala -
CERIGUA, Sra. lleana Alamilla.

- Corresponsal y camardgrafo (Coban), Sr. Angel Matin Tax

Los encargados de la misién expresan su agradecimiento a
todas las personas e instituciones que dedicaron parte de su
tiempo y ofrecieron sus aportaciones.

Del mismo modo, se agradece a las autoridades de
Guatemala toda la cooperacion prestada para el desarrollo de
la mision.

Se agradece en particular la colaboracion de los miembros de
la Comision de Derechos Humanos de Guatemala (CDHG),
organizacién miembro de la FIDH, y del Centro de Accién
Legal en Derechos Humanos (CALDH) por su acogida y
asistencia a la mision.

1. Las entrevistas concertadas con representantes de las bancadas o grupos parlamentarios del Frente Republicano Guatemalteco (FRG) y de la Gran Alianza Nacional
(GANA) no se llevaron a cabo a la hora prevista, y, tras una espera mas que prudencial, la mision decidié seguir con su agenda.
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Il. Contexto y situacion general

A. Contexto politico reciente

Tras la firma, el 29 de diciembre de 1996, del Acuerdo de Paz
Firme y Duradera entre el Gobierno de Guatemala y la Unidad
Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG), se eligio
como presidente a Alvaro Arzd,

El 14 de Enero de 2000, Arzi traspasé el poder a Alfonso
Portillo, representando al Frente Republicano Guatemalteco
(FRG), cuyo Gobierno ha profundizado la brecha en el proceso
de consolidacion de la democracia.

El General Rios Montt, Comandante en Jefe del Ejército
durante la comision de atroces masacres y otros crimenes
graves contra los derechos humanos que se perpetraron
contra la poblacion civil a gran escala y de manera
sistematica, fue nombrado presidente del Congreso. De este
mismo modo, persisten en importantes cargos del Estado
personalidades responsables de graves violaciones a los
derechos humanos.

El ano 2003 estuvo marcado por la campana electoral de las
elecciones del 9 de noviembre de este mismo ano. El proceso
electoral en Guatemala fue particularmente violento, y
durante su desarrollo se produjeron un gran ndmero de
asesinatos, amenazas y actos de hostigamiento contra
candidatos electorales, periodistas, defensores de derechos
humanos y lideres sociales. Dicha campana se vio también
marcada por denuncias de compra de votos y de intentos de
manipulaciéon de los electores. ElI funcionamiento
democratico de las instituciones y el estado de derecho se
vieron enormemente danados por la luz verde que la Corte de
Constitucionalidad otorgb a la candidatura del General Rios
Montt.

Los candidatos elegidos en la primera vuelta, celebrada el 9
de noviembre de 2003, fueron Oscar Berger, de la Gran
Alianza Nancional (GANA), que contaba con el respaldo de la
élite empresarial agricola y bancaria del pais, y Alvaro Colom,
de la Unién Nacional de la Esperanza (UNE). El ex-dictador
Efrain Rios Montt, que se presentaba por el FRG, partido en
el Gobierno, quedo en tercera posicion.

El 14 de Enero de 2004 asumi6é la presidencia de la

Republica Oscar Berger, tras haber obtenido un 56% de los
votos en la segunda vuelta, celebrada en diciembre de 2003.
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B. Situacion de derechos humanos

Es imposible comprender la situacion actual en Guatemala
sin considerar las consecuencias que para este pais ha
tenido el conflicto armado que se desarroll6 en el mismo
durante 36 anos (desde 1960 a 1996).

Las violaciones sistematicas de los derechos humanos
ocurridas en Guatemala han sido objeto de compilacién por
parte del informe "Guatemala: Memoria del Silencio" de la
Comision para el Esclarecimiento Historico2, establecida
mediante el Acuerdo de Oslo (Noruega), de 23 de junio de
1994, asi como por la Oficina de Derechos Humanos del
Arzobispado de Guatemala (ODHA), a través del Proyecto
Interdiocesano de Recuperacién de la Memoria Histoérica
"Guatemala: Nunca Mas"3. El 8 de Enero de 2004, MINUGUA
lanz6 la campana "construir el futuro, reconociendo la verdad
del pasado" para dar a conocer estas violaciones
sistematicas a los derechos humanos.

Junto a las fuerzas armadas guatemaltecas hubo fuerzas
militares de otros paises que participaron en las operaciones
militares de exterminio que se desarrollaron en este pais,
especialmente en el periodo comprendido entre 1978 y
1982. Durante esos anos se conformaron estructuras
ilegales a las que, muy sutilmente, Norberto Bobbio se refiere
como "criptogobierno". Unicamente entre 1981 y 1983
fueron asesinados mas de 100.000 civiles, y casi un millén
se vieron forzosamente desplazados, cifras que, por si solas,
significan una gran parte de los crimenes cometidos en los
36 anos de guerra civil que siguieron al golpe de estado de
1954.

En este sentido, estas graves violaciones de derechos
humanos y el deterioro del Estado de derecho han marcado
profundamente la transicién hacia la democracia de este
pais. La situacién en este pais puede considerarse como una
continuacién de las politicas de "transicion militar a la
democracia", las cuales han instaurado un sistema de control
social y politico basado en la utilizacion masiva de la
inteligencia y de la contra inteligencia, ain cuando, una de
las estructuras legalizadas para efectuar actos de violaciones
de derechos humanos, como lo es el Estado Mayor
Presidencial haya sido formalmente desmantelado, la
practica de control social y politico se mantiene vigente por
medio de la G-2 del Ejército de Guatemala o grupos
clandestinos y cuerpos ilegales de seguridad. Esto tiene como
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consecuencia un cuerpo social aterrorizado y sumido en un
estado de permanente alegalidad equivalente a un estado de
excepcion encubierto, lo cual, a su vez, posibilita la
implantacion -con sistemas presuntamente democraticos- de
los lideres considerados por el "criptogobierno" como
compatibles con el control social y politico que los militares y
sus asesores externos han disenado.

Este sistema tiene como finalidad, no sélo el control politico y
social de la poblacion guatemalteca - en lo que podriamos
llamar un sistema de segregacién racial y social de la
poblacién indigena -, sino que pretende ademas ser un muro
defensivo de las estrategias juridicas que pretenden llevar
ante los tribunales a los responsables de las organizaciones
criminales (en el sentido que el Estatuto del Tribunal de
Nuremberg y sus sentencias concordantes les han dado), que
impida iniciar en terceros paises procesos judiciales en
contra de los responsables de estos crimenes, dado que, en
principio, la recientemente constituida Corte Penal
Internacional no es competente para enjuiciar dichos
crimenes.

Es en este contexto en el que hay que considerar la flagrante
violacion de la Constitucion Politica de Guatemala en su
articulo 186 por parte de la Corte de Constitucionalidad, la
cual no solo permitié el retorno, sino participar en el proceso
electoral del 2003 como candidato a la presidencia, al
responsable de la mayor operacion de exterminio dirigida
contra poblacion indigena en América Latina después de
1950, es decir, del General Efrain Rios Montt.

La implementacién practica de estas politicas se hace
evidente ante la campana sistematica de acoso, amenazas,
secuestros, falsas incriminaciones y asesinatos de
defensores de derechos humanos, activistas sociales,
periodistas, jueces, fiscales... que han aumentado en forma
mas que proporcional en el Ultimo ano, en una progresion
ascendente muy importante desde el ano 2000, tal y como
muestra el informe del Observatorio para la proteccion de
defensores de Derechos Humanos4.

Para que el sistema de control politico y social pergenado
funcione, es necesario que las y los defensores, asi como, sus
organizaciones sean consideradas "enemigas", por la labor
de denuncia sobre hechos considerados como violacion a
derechos humanos, que implica un costo politico y social al
Estado. En 2000, el entonces Ministro de Gobernacion Byron
Barrientos y el Diputado Mario Rivera anunciaron que los
defensores de los derechos humanos eran
desestabilizadores y terroristas y gestaban un plan de
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"autoterrorismo". Este publico "aviso" se producia en un
momento en que un grupo de ciudadanos se habia
aglutinado en torno a un movimiento por la justicia y la
democracia y habian iniciado acciones contra las practicas de
corrupcién en el proceso legislativo en las que estaba
involucrado el Presidente del Congreso, Efrain Rios Montt.
Asimismo, el vicepresidente del Congreso declararia: "El
Ministro de Gobernacion y el director de la Policia Nacional
Civil nos han informado que la gente que pretende
desestabilizar al pais por medio de la confrontacién
pertenece a grupos que dicen defender los Derechos
Humanos".

Esto se traduce en sentencias de muerte que se llevarian a la
practica, como ya ha ocurrido con los seis sacerdotes mayas
asesinados, en forma de asesinato antropolégicamente
planificado, en lo que va de 2003, o como forma de muerte
social, negando la financiacién y produciendo un sistema de
terror que lleve a la muerte civil de los defensores de los
derechos humanos y las libertades civiles.

Es en este contexto en que deben leerse las notas, informes
y conclusiones de la mision que se ha llevado a cabo para
determinar el grado de eficacia del funcionamiento del
sistema judicial en la Republica de Guatemala. La
administracion de justicia no es, ni puede ser, ajena al
contexto del sistema de impunidad que se ha implementado
como Unica forma de no dar cumplimiento a los Acuerdos de
Paz. Tal y como se afirma en el Gltimo informe de la MINUGUA
sobre derechos humanos "...el Congreso, los partidos
politicos y la comunidad empresarial parecen haber
abandonado las medidas de desarrollo institucional y de
consolidacion de un Estado democratico, que son el nucleo
de los acuerdos de paz. "

C. Responsabilidad de actores internacionales

El fracaso en la consolidacion del Estado de Derecho en
Guatemala es también, y como se ha dicho, responsabilidad
de la Comunidad Internacional. La misién considera
indispensable destacar el papel desempenado por diversos
actores internacionales de modo que reconozcan su
responsabilidad y adopten todas las medidas necesarias
para contribuir al desarrollo de un Estado Social y
Democratico de Derecho en Guatemala.

Si bien la intervencion de los Estados Unidos en los asuntos
internos de numerosos paises latinoamericanos se encuentra
entre las principales intervenciones externas, desde luego no
ha sido la Unica. Junto a las fuerzas armadas guatemaltecas

P* GI NA 7



Guatemala
Violacion flagrante al derecho a la justicia !

hubo fuerzas militares de otros paises que participaron en las
operaciones militares de exterminio que se desarrollaron en
este pais, especialmente en el periodo comprendido entre
1978 y 1982. Israel pasd a suministrar armas a Guatemala y
grupos como la Contra cuando por razones politicas internas
Estados Unidos tuvo que abandonar el suministro directo de
las mismas. Pero el periodo mas cruento de las operaciones
del ejército guatemalteco se produce en el momento en que
el Presidente estadounidense Carter suspende la ayuda
militar a Guatemala como consecuencia de lo que
consideraban violaciones graves en ese pais.

Del mismo modo, y como ya se ha expuesto, la mision desea
senalar la responsabilidad de la Republica de Argentina en
tanto que principal entrenador, organizador y financiador de
las unidades de élite del ejército Guatemalteco. En efecto, en
octubre de 1981, el Gobierno argentino y el de Lucas Garcia
y Efrain Rios Montt firmaron un acuerdo secreto que
incrementaba la participacion argentina en los esfuerzos
contrainsurgentes. Es en este contexto en que se da la
participacién de asesores israelies y la colaboracién de las
fuerzas de inteligencia de los Estados Unidos en la zona
centroamericana.

La participacion de militares y oficiales argentinos, integrados
en la denominada "Fuerza Andina de Tareas", dirigida
especialmente por el Batallon 601 de inteligencia militar del
Primer Cuerpo de Ejército argentino, fue directa en las zonas
donde se produjeron mas matanzas®. Este tipo de formacion
técnico politica es la que ha marcado al Estado Mayor del
ejército guatemalteco y a la denominada por los estrategas
militares "transicién militar a la democracia". En palabras de
Jennifer Schirmer, "Por la expansiva y arraigada mentalidad
ofensiva que tiene el ejército hacia la disension y la oposicion
en un futuro remoto, es evidente que los oficiales consideran
la represion como parte intrinseca e inevitable de la
'transicion a la democracia que ha de durar de veinte a
veinticinco afos"’. La mision considera indispensable que la
Repdublica de Argentina asuma su responsabilidad en lo que
se refiere a las importantes violaciones de derechos
humanos en Guatemala.

La misién deplora que no se incluyeran en el modelo de
negociaciones de paz las garantias necesarias para la
superacion de la impunidad, lo que hace posible actualmente
situaciones particularmente preocupantes como la
indemnizacion de las Patrullas de Autodefensa Civil.

Finalmente, a pesar de los esfuerzos realizados por la Union
Europea, en particular por su participaciéon en el grupo
consultivo acerca del avance de los Acuerdos de Paz, se
destaca la necesidad de un mayor compromiso por la defensa
de los derechos humanos en Guatemala. Se considera que la
clausula democratica incluida en los Acuerdos de
Cooperacion econdmica debe tener efectos concretos, de
modo que la condicionalidad de la cooperacién sea eficaz.

Por Gltimo incidir en que la lectura de este informe, que versa
sobre una pieza critica del funcionamiento de todo estado de
derecho, cual es la administracién de justicia, se ha de
realizar en el contexto mas amplio de los modelos de
impunidad y sus consecuencias sobre el disfrute de los
derechos humanos y libertades civiles de las poblaciones
afectadas.

2. Comision para el Esclarecimiento Histérico. Guatemala, Memoria del Silencio. Guatemala: Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas (UNOPS). Junio

1999. http://www.minugua.guate.net/CEH/INDICE.PDF [PDF]
http://hrdata.aaas.org/ceh/report/spanish/toc.html [HTML]

3. Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica Guatemala: Nunca Mas.

Oficina de Derehos Humanos del Arzobispado de Guatemala. http://www.odhag.org.gt/INFREMHI/Default.htm

4. El Observatorio es un programa conjunto de la FIDH y de la Organizacién Mundial contra la Tortura (OMCT).

5. Décimocuarto informe sobre derechos humanos de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (julio de 2002 - junio de 2003). Ciudad de

Guatemala. Noviembre de 2003. p. 7

6. Armony, Ariel C. Argentina, the United States, and the Anti-Communist Crusade in Central America, 1977-1984. Athens: Ohio University Press, 1997.
7. Schirmer, Jennifer. Intimidades del Proyecto Politico de los Militares. 2% Ed. Guatemala: FLACSO, 2001. pp. 29-30. Jennifer Schirmer es antropdloga politica, profesora
del Instituto para la Investigacion sobre la Paz, de Oslo, Noruega, investigadora del Centro David Rockefeller para Estudios Latinoamericanos y afiliada del Centro

Weatherhead de Asuntos Internacionales de la Universidad de Harvard.
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I1l. Administracion de justicia

A. Acceso a la justicia
1. Acceso geografico a la justicia

El Fiscal General de la Nacion informé a la misién del hecho
de que el Ministerio Pudblico, entidad encargada de la
investigacion criminal, apenas cubre el 10% del territorio
nacional guatemalteco, pues sélo tiene presencia en 35 de
los 331 municipios con que cuenta el pais. Hay un fiscal por
cada 75.000 habitantes. Esta precaria cobertura afecta
desfavorablemente el acceso a la justicia de gran parte de los
guatemaltecos, particularmente de la poblacion indigena y
supone que, en este aspecto, no ha habido mejoras desde
1997.

En cuanto al Servicio de Investigacion Criminal de la Policia
Nacional Civil, encargado de investigar los delitos y remitir los
resultados al Ministerio Pulblico, este 6rgano sélo esta
presente en 15 de los 22 departamentos del pais, con la
mitad de sus 600 investigadores concentrados en la capital y
el servicio requiere ademas de un 50% de personal. "Los
conflictos con el Ministerio Publico respecto a la jurisdiccion y
responsabilidad de las investigaciones penales han
contribuido a la mala calidad y los prolongados retrasos en la
presentacion de pruebas para los procesamientos"s.

La Corte Suprema de Justicia ha venido ampliando la
cobertura geografica con mayor presencia de funcionarios
judiciales en el territorio de la Republica, especialmente
mediante los jueces de paz y los Centros de Administracion
de Justicia (CAJ)®. Sin embargo, la poblacion de las zonas
rurales y mas apartadas de los centros urbanos contindan
con serias dificultades para tener acceso expedito a la
justicia. Aunque puede interpretarse como un avance la
creacion de los juzgados de paz méviles10 éstos son escasos
y su radio de accion muy limitado.

2. Acceso lingiiistico a la justicia

La poblacion indigena continla teniendo graves obstaculos
para acceder a la justicia por razones del idioma. Los
procesos se sustancian, por lo general, en espanol, el cual
resulta extrano a la poblacion indigena. La Misién tuvo noticia
que en varios centros de mediacion, juzgados de paz y otras
oficinas donde opera la justicia se han nombrado
funcionarios que tienen dominio de algunas lenguas
indigenas, sin embargo, éstos suelen ser funcionarios
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auxiliares y no jueces. De 5,384 funcionarios (entre
magistrados, jueces, auxiliares y personal administrativo)
solamente 550 tienen formacion bilinglie. La Misién no tuvo
conocimiento sobre la existencia de jueces indigenas en las
Cortes de Apelacion y Altos Tribunales. Por su parte el
Ministerio Publico solamente cuenta con 18 intérpretes (que
no dominan todas las lenguas) para todo el pais. La barrera
idiomatica continla siendo pues un obstaculo de primer
orden para el acceso a la justicia por parte de la poblacién
indigena.

3. Indigenas

A pesar de que la Constitucion Politica Guatemalteca en
relacion a la poblacion indigena "reconoce, respeta y
promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones,
formas de organizacion social, el uso del traje indigena en
hombres y mujeres, idiomas y dialectos", el derecho indigena
es usualmente rechazado por los operadores del "derecho
oficial" e ignorado por los legisladores. Con frecuencia los
funcionarios judiciales desconocen decisiones tomadas por
autoridades indigenas.

En relacion con el papel de los jueces de paz, desde 2002 se
ha ampliado la competencia de los mismos para incluir delitos
menos graves; esto, siguiendo a MINUGUA, "ha dado lugar a
un cambio confuso del papel que los jueces de paz
desempenan al apartarse de los métodos oficiosos y basados
en la equidad y acercarse a los procedimientos juridicos
oficiales que chocan con las normas y practicas indigenas. A
menos que se reforme el procedimiento judicial, la ampliacion
de los juzgados de paz podria terminar por entorpecer la
conciliacion y la solucién de controversias a nivel comunitario
y excluir atin mas a la poblacion indigena del sistema legal.11"
Todo ello supone una vulneracién del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacion Internacional
del Trabajo, instrumento del que el Estado guatemalteco es
parte. Tal y como expone Tom Koenigs, Representante
Especial del Secretario General y Jefe de la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala:

"En Guatemala aln no se logra reconocer el caracter
pluricultural y multilinglie de la nacién, lo que impide
planificar y proyectar relaciones renovadas de respeto y
dignidad. La discriminacién racial es latente, no hay leyes de
discriminacion, pero tampoco hay leyes suficientes contra la
discriminacion.
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En Guatemala se promueven relaciones interétnicas en
tension y desconfianza, negando a todos los guatemaltecos la
posibilidad de construir una identidad de manera propositiva
y creativa, identificandose plenamente con la cultura de la
cual son portadores.

La discriminacion representa uno de los principales
obstaculos para la democratizacion del pais. Urge una
reforma institucional que modifique las relaciones entre el
Estado y los pueblos indigenas, tomando como base la
Constitucion de la Republica, el Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas, y los tratados y convenios
internacionales que Guatemala ha ratificado sobre el tema."

4, Justicia Juvenil y de Menores

La Mision, si bien toma nota de la aprobacién de la "Ley de
proteccion integral de la ninez y la adolescencia"l?,
manifiesta su preocupacién por el hecho de que el Estado no
ha desplegado los recursos necesarios para la creacién de
los juzgados y demas infraestructura que se requiere para
asegurar la debida aplicacion de la mencionada ley y el
respectivo acceso a la justicia, previéndose una sobrecarga
de procesos en otros despachos judiciales.

Resulta peligrosa y no imparcial la actuacion de la Corte de
Constitucionalidad -CC- en relacion con la decision13 que
impidi6 la aplicacion en derecho interno del Convenio de la
Hayal4 sobre Proteccion del Nifio y Cooperacion en Materia
de Adopcion Internacional, al cual el Estado guatemalteco
(se) habia adherido. Los entrevistados, incluidos algunos
funcionarios del Estado, fueron explicitos en afirmar que en
Guatemala opera una mafia poderosa que se enriquece con
el manejo indecoroso e irregular de las adopciones y que
tiene enormes influencias en la rama judicial y otros
organismos oficiales. Los entrevistados consideran que la
decision de la CC estuvo mediada por los intereses de
quienes manejan el negocio de las adopciones. En todo caso,
la decision de la CC favoreci6 a estos Ultimos en claro
detrimento de los derechos fundamentales de la nifnez y con
claros efectos nocivos en materia de acceso a la justicia. Se
trata también de una decision contraria al principio del
Derecho de Gentes conocido como "pacta sunt servanda",
que pone en duda el principio de buena fe en las relaciones
internacionales, asi como la propia Convencién de Viena
sobre Derecho de los Tratados.

La Misiébn comparte la inquietud manifestada por varios

entrevistados en relacion con el proyecto de ley
"antimaras"5, que se esta discutiendo actualmente en el
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parlamento, debido a que el texto de la ley es amplio y
ambiguo, lo que podria afectar a jovenes por el mero hecho
de conformar grupos no ilegales, por usar expresiones
estéticas no convencionales etc. Tal ley, podria criminalizar a
los jovenes y atacar sus formas organizativas, al tiempo que
supone una reversion del principio de presuncién de
inocencia. Asimismo, la Mision recibié informacién sobre la
utilizacion de "las maras" por parte de militares activos y en
retiro para fines delictivos, como continuidad de las
estructuras ilegales y clandestinas que adoptan ahora formas
propias del crimen organizado, hecho conocido en otros
paises con problemas graves de impunidad y corrupcion.

Otro aspecto preocupante viene dado por el hecho de que la
normativa que regula el sistema de justicia penal juvenil
estatal es confusa y contradictoria. EIl modelo de proteccion
integral configurado a nivel constitucional y por los tratados
internacionales choca con el modelo de situacion irregular
propio del Codigo de menores. Ello genera inseguridad
juridica y diluye la vinculacién del juez de menores a los
principios constitucionales.

En 1998 fue creada la Fiscalia de Menores y el Instituto de
Defensa Publica Penal para Menores, pero el papel de estas
instancias dentro del proceso sigue siendo indeterminado.
"Practicamente el procedimiento penal juvenil continla
basandose en el modelo de situacion irregular. Gran
porcentaje de jueces (cerca del 30 por ciento, seglin la
investigacion) no califican juridicamente el hecho imputado al
menor (...) Los menores indigenas en conflicto con la ley
penal, al igual que los menores no indigenas, sufren una serie
de violaciones a sus derechos fundamentales cuando son
sometidos a proceso en el sistema penal juvenil estatal. Esta
situacion de abuso se agrava por su afiliacion étnica"1é,

5. Mujeres

Tal y como han expresado el Relator Especial sobre la
independencia de los magistrados y abogadosl’ y el propio
Comité de Derechos Humanos de la ONU18, siguen siendo
preocupantes las disposiciones discriminatorias existentes en
las leyes y que afectan al ejercicio del derecho a la justicia por
parte de las mujeres, entre ellas la subsistencia de una
disposicion legal que exime de pena al autor de un estupro si
contrae matrimonio con la victima (art. 200 del Codigo Penal
de Guatemala - Decreto nim. 17-73), asi como la persistencia
en la legislaciéon de la condicion de que una mujer ha de ser
honesta para que se configuren los elementos de dicho delito.
Esta legislacion es incompatible con los articulos 3, 23, 26,y 2
(3) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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El Congreso de la Republica de Guatemala, por medio del
Decreto 97-96, aprobd, en octubre de 1996, la Ley para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar. Segin
Wagner Karin "la forma en que los operadores del sistema de
justicia tratan el problema tiende a producir una respuesta
estandarizada, que formalmente cumpliria la ley en un nivel
superficial, pero que no ataca eficazmente el grave problema
social que se lleva ante ellos en busca de respuesta"!®,

6. Acceso a una justicia rapida y efectiva

Resultan de especial preocupacion la dilacion en el tramite y
procedimientos para garantizar una pronta y cumplida
justicia. El recurso de amparo, es interpuesto de manera
temeraria y abusiva por los abogados litigantes, retardando
de manera injustificada el desarrollo de los procesos. Esta
situacion es especialmente critica en los casos en los que se
investiga y juzga a los acusados de cometer graves
violaciones a los derechos humanos. Muy representativos de
lo afirmado son los casos del sacerdote Juan José Gerardi, de
Myrna Mack y la masacre de las Dos Erres, en donde se esta
utilizando la figura del recurso de amparo como tactica de
dilacion indebida en el seno de una Corte de
Constitucionalidad proclive a este abuso, con lo que ello
supone de violacion de las garantias del debido proceso y de
litigio malicioso.

En el caso concreto de las Dos Erres, donde miembros del
Ejército de Guatemala masacraron en diciembre de 1982 a
mas de 200 personas, los abogados de los 17 militares
implicados en la masacre de las Dos Erres han planteado
mas de 30 recursos, desde que conocié el proceso el Juzgado
de Primera Instancia de Petén, el 14 de junio de 1994, hasta
el 28 de agosto de 2003. El estudio de los plazos procesales
realizado por los abogados arroja un promedio de 324.57
dias en la resolucion de las apelaciones de las sentencias de
los recursos de amparo. En el caso Gerardi, la defensa de los
militares Byron Lima Estrada y Byron Lima Oliva y del
sacerdote Mario Orantes ha presentado también numerosos
recursos ordinarios y de amparo desde que se abri6 la causa
el 27 de abril de 1998.

En el caso Myrna Mack, la propia Corte Interamericana de
Derechos acaba de sentenciar20 lo siguiente:

"En el capitulo sobre hechos probados se demostro la falta de
diligencia y voluntad de los tribunales de justicia para
impulsar el procedimiento penal tendiente a esclarecer todos
los hechos de la muerte de Myrna Mack Chang y sancionar a
todos los responsables (...) En el presente caso los
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procesados han interpuesto al menos doce recursos de
amparo, tal como se estableci6 en el capitulo de hechos
probados, todos los cuales fueron declarados improcedentes
por las autoridades judiciales respectivas. Asimismo, la Corte
observa, tal como lo senalaron la Comision y los
representantes de los familiares de la victima, que éstas
acciones de amparo paralizaron el proceso por mas de tres
anos. Las autoridades judiciales no dieron tramite con la
debida diligencia a las acciones de amparo, con el fin de que
este fuese un recurso rapido y eficaz, y mas bien permitieron
que se convirtiera en un recurso dilatorio del procedimiento,
toda vez que puede ser conocido hasta por cuatro diferentes
instancias. (...) la Corte llama la atencion a que en el proceso
penal referido, la interposicion frecuente de ese recurso,
aunque permisible por la ley, ha sido tolerada por las
autoridades judiciales. Este Tribunal considera que el juez
interno, como autoridad competente para dirigir el proceso,
tiene el deber de encauzarlo, de modo a que se restrinja el
uso desproporcionado de acciones que pueden tener efectos
dilatorios. A su vez, el tramite de los recursos de amparo con
sus respectivas apelaciones fue realizado sin sujecion a los
plazos legales, ya que los tribunales de justicia
guatemaltecos tardaron en promedio aproximadamente seis
meses en decidir cada uno. Esa situacién provocd una
paralizacion del proceso penal"21,

UNOS RECURSOS INSUFICIENTES

El Estado guatemalteco no destina los recursos que necesita
el sistema de justicia para operar debidamente. Preocupa a
la Mision que el organismo judicial?2, los altos tribunales, los
juzgados y el Ministerio Plblico23, asi como el Instituto de
Defensa Publica Penal?4, el sistema penitenciario y demas
entidades y organismos que tienen que ver con la
administracion de justicia, no reciben el presupuesto que las
necesidades exigen; es mas, ha sido notoria la disminucion
presupuestaria (11%), lo cual tiene efectos altamente nocivos
en la administracién de justicia, en el acceso a la mismay en
la lucha contra la impunidad.

El Instituto de la Defensa Publica Penal -IDPP-25, sufrid una
notable reduccién de presupuesto, al agotarse el préstamo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) que
garantizaba un importante nimero de defensores publicos.
En el ano 2002 el IDPP tuvo 96 defensores en némina.
Ademas, de contratar para asuntos especificos a defensores
de oficio.

En febrero del ano 2003 el IDPP tenia 304 defensores de
oficio. En dicho mes el programa fue suspendido porque se
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agotaron los recursos que para este fin habia prestado el BID.
En diciembre de 2002 se suspendieron los recursos para el
funcionamiento del programa de defensoria en sedes
policiales. Segln ASIES26, en el afo 2002 los defensores de
oficio atendieron el 56% del total de casos confiados al IDPP
a nivel nacional. Seglin calculos de ASIES, en el primer
semestre de 2003 se dejaron de atender 5.486 casos. Causa
preocupacion que al terminar los programas de financiacion
internacional, el Estado no asegure la continuidad de estos
programas con Sus propios recursos.

Por todo ello, y como se afirma en el Décimo Cuarto Informe
de Derechos Humanos de la MINUGUA, "El impulso en la
reforma de instituciones cruciales, principalmente la policia,
el Ministerio Plblico y las cortes, se ha estancado en un
punto en el que aldn no se han enraizado los cambios, y los
esfuerzos de modernizacion languidecen por falta de
recursos presupuestarios y apoyo politico".

La Mision entiende que la administracion de justicia no se
reduce a la justicia penal. Por eso, manifiesta su inquietud
por la precaria, a veces muy precaria, imparticion de justicia
en otros campos del derecho: civil, familia, laboral, entre
otros.

REDISTRIBUCION DE LA TIERRA

Problemas como la redistribucion de la tierra asi como el
reconocimiento de la titularidad de la misma, principalmente
a las comunidades indigenas, siguen pendientes. El
reconocimiento de la propiedad comunal de la tierra puede
cohabitar juridicamente con las formas de titularidad
individual, como es el caso de otros paises en América latina,
Chile por ejemplo, y como es reconocido en el derecho
espanol. A la Mision le ha sido transmitido desde altas
instancias oficiales que el Registro General de la Propiedad
es absolutamente débil y corrupto.

Esta situacion es especialmente grave, si se tiene presente
que el 80% de las tierras del pais carecen de titularidad o
dominio legalmente definidos, mientras que los indigenas
han sido desposeidos histéricamente de sus primigenios
territorios o tierras comunales.

PENA DE MUERTE

El Estado aun no ha abolido la pena de muerte. Guatemala es
uno de los ocho paises a nivel mundial que en el quinquenio
1994-1998 pasobd de la categoria de paises abolicionistas de
facto a paises retencionistas de la pena capital, al haber
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reanudado en 1996 la aplicacion de la Pena de Muerte,
contra la tendencia universal hacia su abolicién. El Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
ha publicado un listado de 30 personas condenadas a
muerte a fecha de noviembre de 200327,

El propio Comité de Derechos Humanos de la ONU ha
manifestado su preocupacién por la aplicacion de la pena de
muerte y en particular la ampliacion del nimero de delitos
susceptibles de ser castigados con dicha pena, habiéndose
extendido ésta al secuestro sin resultado de muerte, en
contravencion de lo dispuesto en el Pacto. El Comité indicé la
necesidad de limitar la aplicacién de la pena de muerte a los
delitos mas graves, y restringir el nimero de delitos
susceptibles de ser castigados con dicha pena de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 6 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Igualmente,
manifestd su preocupacion por la eliminacioén del derecho de
gracia o indulto en caso de pena de muerte, mediante Ley de
12 de mayo de 2001, reconocido por el Pacto en el parrafo 4
de su articulo 628. La adhesion del Estado Guatemalteco al
Segundo Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, destinado a abolir la pena de
muerte y la adecuacion de la legislacion interna al mismo
serian un paso importante.

B. Independencia e imparcialidad judicial

La mision considera que un gran nimero de factores en
Guatemala tienen un efecto muy negativo sobre la
independencia e imparcialidad de la administracion de la
justicia. La corrupcion constituye una practica corriente que
impide el desarrollo de la buena practica judicial. Del mismo
modo, la persistencia de aparatos de inteligencia, de grupos
clandestinos y del crimen organizado implican un clima de
violencia tal, que resulta extremadamente dificil para los
administradores de justicia realizar su trabajo, ya que se
encuentran continuamente sometidos a practicas
intimidatorias y amenazantes.

1. Consideraciones generales

La aprobacion de la Ley de la Carrera Judicial el 27 de octubre
de 1999 y su respectivo reglamento29 obedecen a la
necesidad de proporcionar a los jueces seguridad en su
cargo. Sin embargo, es de lamentar que la permanencia de
los jueces en el cargo se limite a cinco anos de ejercicio,
prorrogables a lo sumo por un mandato similar, lo cual afecta
desfavorablemente el principio de inamovilidad que
caracteriza un verdadero respeto a la independencia e
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imparcialidad judicial. La Mision recibié informacion de que
sblo el 20% de los jueces renuevan su periodo. Es de resaltar
que en varias de las entrevistas mantenidas con autoridades
judiciales y gubernamentales, a la Misién le fue manifestado
que la Ley de la Carrera judicial no regula en realidad tal
carrera judicial, con lo que ésta es inexistente en la practica.

La Junta de Disciplina Judicial (JDJ) es el 6rgano que ejerce
funciones disciplinarias, la cual estad integrada por dos
magistrados de la Corte de Apelaciones y sus respectivos
suplentes y un juez de primera instancia y su respectivo
suplente, designados por sorteo y por un periodo de un ano.
A la Misién le preocupa que las funciones disciplinarias no
recaigan en un érgano ad-hoc equivalente al Consejo General
del Poder Judicial que existe en algunos paises, de modo que
los jueces de instancia no distraigan su tiempo ejerciendo
estas funciones. De esta manera, ademas, podria asegurarse
una mayor independencia e imparcialidad judicial en los
procesos disciplinarios.

La Mision recibioé quejas sobre la manipulacion realizada en
el momento de la selecciébn de funcionarios para ciertos
casos de gran trascendencia, lo mismo que para conformar
cuerpos colegiados para asegurar determinadas decisiones.
La Mision recibid como preocupacion general que graves
casos de violaciones a los derechos humanos sean
asignados en segunda instancia a la Sala Cuarta de
Apelaciones, al parecer, con el fin de obtener decisiones
favorables a los procesados, como sucedid por ejemplo en los
casos de Myrna Mack y de Monsenor Gerardi. El 3 de octubre
de 2002, el Tribunal Tercero de Sentencia condend en
particular al coronel Juan Valencia Osorio a 30 anos de
prision, tras probarse su responsabilidad en la transmision de
la orden de asesinar a Myrna Mack. Esta sentencia habia sido
interpretada por la sociedad civil guatemalteca y por la
comunidad internacional como un paso importante para
romper con el circulo de impunidad. El 7 de mayo 2003, la
sala 42 de la Corte de Apelaciones de Guatemala emitié una
sentencia absolutoria, mediante la que se libera al coronel
Juan Valencia Osorio y a dos militares condenados en primera
instancia por el asesinato de la antrop6loga Myrna Mack. La
misma sala 42 de la Corte de Apelaciones habia absuelto el 8
de octubre de 2002 a tres militares y a un parroco
responsables del asesinato de monsenor Gerardi, debido a la
existencia de "irregularidades" en el primer proceso.

Afortunadamente, la Camara Penal de la Corte Suprema de
Justicia (CSJ) de Guatemala, en respuesta al recurso de
casacion interpuesto por Helen Mack, ratificé el 19 de Enero
de 2004 la sentencia de 30 afnos de prision dictada por el
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Tribunal Tercero de Sentencia en contra del Coronel Juan
Valencia, como responsable intelectual de la antropdloga
Myrna Mack.

Tras este fallo, el general Valencia se convierte en el primer
militar de alta graduacion condenado por crimenes
cometidos por miembros del ejército durante el conflicto
armado de Guatemala. Sin embargo, debido a la lentitud en
la emision de una nueva orden de captura, el General
Valencia pudo escapar, a pesar de la vigilancia que la Policia
Nacional Civil llevaba a cabo en los alrededores de su
vivienda.

La Misién tuvo también conocimiento de que varios fiscales,
particularmente los asignados a las fiscalias seccionales y
especializadas no ingresaron por concurso, sino que fueron
nombrados directamente por el Fiscal General de la Nacion
por contrato de prestacion de servicios, lo cual incide
negativamente en la independencia e imparcialidad judicial.

2. Influencia de las practicas corruptas

La erradicacion de la corrupcion y de las estructuras que la
sostienen constituye uno de los compromisos prioritarios de
los acuerdos de paz para respaldar el fortalecimiento de la
administracion de justicia. La Comision de Fortalecimiento de
la Justicia, establecida en virtud del Acuerdo sobre
Fortalecimiento del Poder Civil, concluy6 que la corrupcion en
el sistema es "intensa y generalizada".

La corrupcién del propio sistema de administracién de
justicia apenas se aborda desde una éptica preventiva. Los
diversos trabajos disponibles apuntan como fuentes de
corrupcion3®: a) La delegacion de funciones que hace que
personal no autorizado por la ley asuma tareas propias de
jueces y fiscales; b) Politicas de personal que no contemplan
sistemas racionales de seleccion, falta de incentivos y bajos
salarios; ¢) Ausencia de un sistema eficiente de registro de la
informacion, lo que se traduce en pérdida de documentacion
y trabas a la tramitacion de las causas; d) Existencia de
disposiciones que facilitan la corrupcién al otorgar amplios
margenes de discrecionalidad.

A estas causas habria que anadir la impunidad (ver Parte E de
este informe), permitiendo a su vez la propia corrupcion el
fortalecimiento de la vigencia de la impunidad. El elevadisimo
y persistente grado de impunidad existente en Guatemala
respecto de los graves crimenes contra los derechos
humanos cometidos durante el conflicto armado, y los actos
de hostigamiento, amenazas e incluso asesinato de quienes
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en la Guatemala actual trabajan por el derecho a la verdad y
la justicia, requiere que el aparato del Estado, y
especialmente las instituciones del sistema penal (Ministerio
Pablico, Jueces, Abogados, Policia Nacional Civil y sistema
penitenciario) y los érganos de control hayan de ajustarse a
parametros corruptos. Como explica el Relator Especial de la
ONU sobre Impunidad en Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, "La palabra 'corrupcién' significa el abuso de la
confianza publica con fines privados. (...) Se utiliza un cargo
publico para el beneficio de uno o mas individuos en vez de
en interés nacional. (...) EI Seminario Interregional sobre la
Corrupcion en los Gobiernos, celebrado bajo los auspicios de
las Naciones Unidas en La Haya, del 11 al 15 de diciembre de
1989, conjuntamente con el Departamento de Cooperacion
Técnica para el Desarrollo, identificé la impunidad como un
elemento subyacente de las diversas formas de
corrupcion3t",

En Guatemala, segln la Procuradora Adjunta | del Procurador
de los Derechos Humanos y Titular del Consejo Coordinador
de la Comisién Nacional por la Transparencia y Contra la
Corrupcion, Maria Eugenia Morales Acena, el poder se
caracteriza por ser: autoritario, monopdlico, discrecional, sin
transparencia, con poca permanencia de la burocracia, con
una extrema rigidez y un excesivo formalismo de la ley que
limitan el acceso a la justicia y marcado por la debilidad de
los grupos de presion.

En palabras del Coordinador de programas del Area de
Estudios Politicos y de Seguridad de la Sede en Guatemala de
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO),
Manolo Vela:

"La corrupcién es aln incontrolable porque sus actores
principales la necesitan y los actores principales tienen el
control sobre el proceso de reingenieria constitucional que
reduciria sus posibilidades en el contexto actual. Y cuando
me refiero a los actores principales quisiera puntualizar
fundamentalmente tres: las relaciones entre el Estado y el
empresariado, entre el Estado y el complejo militar y de
inteligencia y las relaciones entre el Estado y el crimen
organizado. Es en estas tres intersecciones es donde se dan
las mayores corrupciones

No obstante ello, los casos asociados al término se ubican
generalmente en una de las intersecciones: la relacion entre
el sector publico y el sector privado ¢Por qué? Porque
regularmente el crimen organizado y el complejo militar y de
inteligencia cuenta con co6digos de secreto, el uso de la
violencia o la amenaza de ésta de forma mas directa,
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estructuras para el repliegue y el encubrimiento de los
hechos, entre otros elementos que hacen que su
funcionamiento sea mas eficaz y por lo tanto mas dificil de
revelar. Pero las intersecciones pueden hacerse mas
complejas, combinando por ejemplo al complejo militar y de
inteligencia, el crimen organizado y el Estado.

... para el derecho guatemalteco el eje de la comunidad
guatemalteca de inteligencia, la Direccion de Inteligencia del
Estado Mayor de la Defensa Nacional, la D2, no existe. La ley
constitutiva del ejército define de forma general el Estado
Mayor de la Defensa Nacional. De alli en adelante no hay
ninguna mencion en ley. Similar situacion acontecié con el
Estado Mayor Presidencial. Tras una baga referencia a los
Estados Mayores Personales en la ley antes aludida, su
estructura organica y funcional no aparece en ninguna parte.
Es esta una parte de la administracion publica que se
encuentra mas alla de la ley.

... Anos después de iniciado el camino de la democracia y
pasados mas de seis anos luego de firmada la paz, este era
uno de los compromisos de la paz, hemos sido incapaces de
iniciar el camino que nos lleve a intentar controlar a uno de
los mas complejos sistemas provocadores de corrupcion: la
actividad de inteligencia.32

Otra de las vias que encuentra la corrupcion reside en la
financiacién de los partidos politicos, que sigue sin estar
regulada. Si bien era éste uno de los compromisos de los
acuerdos de paz, los gobiernos del Partido de Avanzada
Nacional (1996-1999) y del Frente Republicano
Guatemalteco (2000-2003) no permitieron la reforma de esta
fuente de corrupcion. Siguiendo a Manolo Vela, "al no
controlar dicha variable, la desigualdad econémica
prevaleciente al seno de la sociedad altera la igualdad
politica.... De esa forma, la corrupcion es el medio para
conquistar el corazon de la democracia: el proceso electoral".

La Mision deplora lo acontecido en relacién con la inscripcion
de la candidatura del ex General Rios Montt como aspirante
a la presidencia de la Republica. Después de que el Tribunal
Supremo Electoral y la Corte Suprema de Justicia se negaran
a ordenar tal inscripcion por prohibicion constitucional33, la
Corte de Constitucionalidad procedio, el pasado 7 de julio, a
la eleccion de los dos magistrados suplentes sin respetar los
principios de transparencia y publicidad de la informacién.
Los dos magistrados electos, Francisco Palomo y Mario Ruiz
Wong mantienen fuertes lazos con el Frente Republicano
Guatemalteco (FRG), partido de Rios Montt, lo que implica
serias dudas acerca de su objetividad e imparcialidad en el
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examen del expediente. Tras este dudoso sorteo realizado por
el presidente del Corte de Constitucionalidad para conformar
el cuerpo colegiado de esta Corte para decidir el recurso de
amparo que interpusiera el ex General Rios Montt, la misma
Corte ordend al Tribunal Supremo Electoral la inscripcion del
ex General, hecho éste que ha marcado de lleno el desarrollo
normal, en condiciones de justicia y libertad, del proceso
electoral que culminé con las elecciones de 9 de noviembre
de 2003 en primera vuelta.

Asimismo, y como expone Helen Mack, "Por razones de
corrupcion el Estado renuncié al control de las carceles,
dejando el poder en manos de mafias y criminales
organizados. En realidad, no tenemos un sistema
penitenciario. Tenemos carceles donde hay crisis,
decapitaciones, motines, presunto canibalismo y violencia sin
control, mientras el Estado sigue sin dar respuestas
institucionales adecuadas"34.

Por otra parte, un aspecto preocupante de la corrupcién por
parte de funcionarios policiales es el relacionado con el
trafico ilegal de personas para su explotacion sexual.
"Guatemala habria procurado contener la corrupcion en gran
escala a lo largo de su frontera norte rotando cada tres
meses a los funcionarios policiales. Ese esfuerzo parece no
haber tenido muchos efectos. Un funcionario diplomatico
observé que estas rotaciones sélo logran que compartan la
riqueza que obtienen a través de la corrupcion. Un
representante de inmigracién en Guatemala confié que uno
de sus agentes solicitd especificamente ser transferido a
Teclin Uman (una zona de intenso trafico) debido a que tenia
necesidades financieras de emergencia"35.

3. Aparatos de inteligencia para control politico-social,
grupos clandestinos y crimen organizado

Sectores de sociedad civil, e incluso funcionarios del Estado,
manifestaron a la Misién su preocupacion por la existencia de
cuerpos clandestinos al servicio de "grupos paralelos de
poder" que han permeado todas las estructuras o
instituciones del Estado, incluida la justicia36. Afirmaron ante
la Mision que dichos cuerpos clandestinos cuentan con el
apoyo de las mafias, de militares en retiro y activos, asi como
de los organismos de inteligencia del Estado, entre ellos, el
tristemente famoso Estado Mayor Presidencial -EMP-
desactivado oficialmente en octubre de 2003, sobre el cual
recaen serias acusaciones de participar en graves violaciones
de derechos humanos, entre otras, los magnicidios de
Monsenor Juan José Gerardi (26 de abril de 1998), de la
antropdloga Myrna Mack (11 de septiembre de 1990), del

FIDH / P°

presidente de la Corte de Constitucionalidad Epaminondas
Gonzalez (abril de 1994) y del campesino Pedro Sas Rompich
(1996).

Los cuerpos ilegales y aparatos clandestinos de seguridad han
sido definidos como "destacamentos de inteligencia y/o de
fuerzas especiales que aprovechando la estructura y las
misiones de cuerpos de seguridad (inteligencia militar, servicios
de seguridad, policia nacional, etc.) ejecutan subrepticiamente
las actividades al margen de la ley y/o de violaciones de los
derechos humanos por encargo de un superior jerarquico.
Pueden estar conformados sélo por personal en actividad, en
retiro y/o delincuencia comdn y/o organizada".

Son del todo inaceptables la reactivacion de las Patrullas de
Autodefensa Civil - PAC-37 y el pago de "indemnizacion o
compensacion" por parte del Estado en retribucion a "los
"servicios prestados a la patria", lo cual se considera una
afrenta a las victimas y un premio a los victimarios. El Estado
ha ofrecido la suma de 2.440 millones de quetzales a los ex
PAC y adicionalmente destind una partida de Q70 millones
para los ex paramilitares del Petén liderados por Rosenda
Pérez, candidata en estas elecciones. De hecho, el Estado ya
adelantado parte del dinero ofrecido. En contrapartida, el
Estado no ha girado dinero alguno para el resarcimiento de
las victimas a pesar de haber aprobado el Programa Nacional
de Resarcimiento38, que contempla el giro de 300 millones
de quetzales anuales durante 10 anos. Es decir, que los ex
PAC reciben del Estado un trato preferencial y mas
considerado que las victimas del genocidio y de graves
violaciones a los derechos humanos perpetradas durante el
conflicto armado. Estas medidas son claramente
denigratorias e insultantes de las victimas del conflicto
quienes no han tenido ni derecho a la justicia, ni a la
memoria, ni al resarcimiento. La Mision manifiesta su honda
preocupacién y rechazo por el tratamiento de "héroes de
Guatemala" que el presidente Alfonso Portillo brindé a los ex
PAC en discurso pronunciado cuando auln la Misién se
hallaba en territorio guatemalteco39.

El 9 de Enero de 2004, la Corte Constitucional de Guatemala
declar6 que la indemnizacién no se encuentra de acuerdo
con la legalidad guatemalteca ya que "el presidente de la
Republica no puede disponer de los fondos del presupuesto
de la Nacion por medio de un acuerdo gubernativo" , lo que
implicaria la suspension del pago de las indemnizaciones a
las PAC.

Es de senalar pues, que para completar esta finalidad de
control social y politico de tipo militar, se ha procedido a
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revitalizar las estructuras del paramilitarismo organizadas y
mantenidas durante el periodo mas duro de la guerra civil -
"PAC"-, con vistas a poder controlar en forma ilegal y violatoria
del derecho internacional de derechos humanos a las
comunidades indigenas y rurales.

La Misién manifiesta su mas profunda preocupacion por el
enorme deterioro en el disfrute de derechos civiles y politicos
basicos, incluido el derecho a la vida. Seglin un informe del
Grupo de Apoyo Mutuo (GAM) de 17 de octubre de 2003:

"durante los meses de enero a septiembre de 2003 se han
producido 2,101 hechos que implican muertes violentas,
ejecuciones extrajudiciales y otras violaciones a los derechos
humanos... Se ha logrado comprobar que en la mayor parte
de estas ejecuciones han participado miembros de las
fuerzas de seguridad del Estado o por lo menos éstas han
consentido que otros sectores se involucren en este tipo de
crimenes... La mayor parte de estas ejecuciones han estado
dirigidas a activistas politicos, que en las actividades
proselitistas han sido victimas de las violaciones a los
derechos humanos...1,040 muertes violentas en solo nueve
meses, es otro fendmeno que llama la atencién, debido a que
la mayor parte de las mismas han quedado en la impunidad,
muchas de las cuales no han recibido la atencién debida por
parte de las autoridades del gobierno."

Es altamente preocupante la existencia de estructuras de
poder clandestinas y las claras evidencias de participacion de
la inteligencia militar en las mismas, tal como se desprende
de las numerosas denuncias, e inclusive, de algunas
investigaciones judiciales, que han demostrado la
participaciéon del Estado Mayor Presidencial en graves
violaciones a los derechos humanos y ataques a defensores.
Vale la pena resaltar el seguimiento realizado a miembros del
Equipo de Antropologia Forense en los que se detectd la
participacién de un vehiculo con placas asignadas para el
servicio de la hermana del presidente Alfonso Portillo. El
Equipo de Antropologia Forense viene realizando una
importantisima labor de exhumacién de cuerpos de los
cementerios clandestinos de la época del conflicto interno.
Asimismo, la Misién manifiesta su preocupacién por la
inactividad del Estado en el desmantelamiento de estas
organizaciones clandestinas y en la impunidad que ampara
su accionar, llegando incluso a afirmar el actual Ministro de
Gobernacion que desconoce de la existencia de los llamados
"grupos paralelos".

Durante el desarrollo de la Mision, se aprobd la ley que
"disuelve" el Estado Mayor Presidencial -EMP-, que fue
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oficialmente desactivado el 29 de octubre de 2003. Sin
embargo, la Mision guarda reservas sobre la institucion que
le reemplaza: la Secretaria de Asuntos Administrativos y de
Seguridad de la Presidencia -SAAS-40, debido a que de
acuerdo con la ley los miembros del EPM deberan ser
absorbidos por la SAAS, y los que no tengan cabida en esa
nueva institucion, deberan ser reubicados en otras
dependencias del Estado para que se les "garantice un retiro
decoroso". Ricardo Marroquin Rosada, jefe de la nueva
estructura asegurd publicamente que al menos el 30% de los
integrantes del EMP pasarian a conformar la SAAS, lo que
hace temer fundadamente que se transmita a este nuevo
organismo las causas de violacion a los derechos humanos
que han afectado particularmente a los defensores de
derechos humanos, operadores judiciales, organizaciones
sociales y sindicales. Adicionalmente, no se vislumbra una
desmilitarizacién con el nuevo organismo, condicion basica
establecida en los Acuerdos de Paz.

Detalles relativos al proceso de traslado de funciones del
EMP a la SAAS, qué elementos tendria el reglamento interno
de la secretaria y si existen criterios de seleccion del personal
que ird del EMP a la SAAS son aspectos de necesario y
publico conocimiento. Si bien a dicha Secretaria se la supone
de caracter civil, de la lectura de su decreto de constitucion
resulta evidente que denominarla "civil" es solamente una
liberalidad linglistica. En realidad es un cuerpo homologado
al escalafon militar, que tiene previsto su actuaciéon en caso
de "estado de excepcion", que tiene una finalidad ilimitada en
su objeto, que porta material militar de cualquier categoria y
que, ademas, seglin se establece en su articulo 13 de
Régimen financiero, "También integraran su patrimonio y
disponibilidades los ingresos provenientes de donaciones o
aportes extraordinarios que le sean otorgados." En una
palabra, que podra recibir donaciones de organizaciones
nacionales o extranjeras de cualquier tipo y origen.

El 13 de marzo de 2003 se suscribié el acuerdo entre la
Procuraduria para los derechos humanos y el canciller de la
Republica segln el cual se comprometian a crear la Comision
Investigadora de los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos
-CICIACS-41 que tendria un caracter internacional.
Finalmente, el 7 de enero de 2004 fue firmado en Nueva York
el "Acuerdo entre las Organizaciones de Naciones Unidas y el
Gobierno de Guatemala para el Establecimiento de una
Comisién de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos
Clandestinos de Seguridad". Este compromiso internacional
adquirido por el gobierno de Guatemala debe ser aprobado
por el Congreso de la Republica y ratificado por el presidente
de la Republica. La CICIACS sera definitivamente establecida
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cuando se deposite el instrumento de ratificacion en
Naciones Unidas.

Seglin este acuerdo, el Estado de Guatemala solicita a
Naciones Unidas que establezca la CICIACS en calidad de
mision internacional. EIl mandato de la CICIACS seria el de
apoyar y fortalecer los érganos legalmente establecidos en
Guatemala para la persecucion penal de aquellas personas
responsables de la constituciéon y del funcionamiento de
cuerpos clandestinos y aparatos ilegales. Segln el articulo 2
del acuerdo, la CICIACS tiene facultades, entre otras, para
provocar la persecuciéon penal, asi como para recomendar
reformas juridicas.

Ciertamente se trata de un proceso a largo plazo pero
necesario para el desmantelamiento del aparato represivo
que continda en vigor y que se ha retroalimentado con
practicas propias del crimen organizado, si bien la Mision
manifiesta su preocupacién tanto por la necesaria
colaboracion del Estado guatemalteco y de otros Estados de
la comunidad internacional en la etapa de investigacion,
principalmente con material de inteligencia y diploméatico; la
Mision llama también la atencién sobre la formula final que
se adopte para la sustanciacion de los procesos penales
contra los responsables, pues es preocupante, por un lado y
a nivel nacional, la disfuncion de la administracién de justicia,
empezando por el Ministerio Pablico, y por otro, a nivel
internacional, formulas como la de los tribunales hibridos
como el de Sierra Leona como forma de contener el alcance
de las responsabilidades en la comision de los crimenes.

4. Practicas intimidatorias y amenazantes

La persecucién contra los operadores judiciales,
especialmente los ataques de que son objeto los funcionarios
comprometidos en la defensa de una justicia respetuosa del
estado de derecho y fundada en el respeto a los derechos
humanos, esta produciéndose de manera sistematica.
Numerosos operadores de justicia han sido victimas de
homicidio: linchamiento del juez de Senahd, el juez de paz de
Gualan -Zacapa- ocurrido el 11 de enero de 2002, asesinato
de un agente fiscal en septiembre de 2002, asesinato, el 11
de junio de 2003, de José Israel Lépez Lopez, auxiliar de la
Procuraduria de Derechos Humanos en el departamento de
Chimaltenango. Se han dado casos en que los pobladores en
forma de turba han tomado como rehenes a operadores
judiciales, como es el caso de la jueza de Santa Maria Nebaj
-El Quiché- y el de Santa Cruz del Quiché, donde se ataco
violentamente la sede judicial, y ademas, se tomé como
rehén a un agente de la Policia Nacional Civil (PNC), forzando
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un "canje" con la persona que habia sido detenida y que
origind la reaccion de la turba. También los operadores
judiciales han sufrido atentados, allanamientos,
intimidaciones, amenazas, ataques fisicos y otras formas de
represion. Otros operadores judiciales y testigos se han visto
forzados a abandonar el pais, por su compromiso en la lucha
contra la impunidad. En ocasiones, sentencias desfavorables
al mantenimiento de la impunidad de los responsables de
crimenes graves contra los derechos humanos, han
terminado en traslados forzosos.

Desde la creacién de la fiscalia especial de delitos cometidos
contra los operadores de justicia (creada en el ano 2001) se
denunciaron 212 casos en el periodo comprendido entre
febrero de 2001 y diciembre de 2002. Lamentablemente, las
investigaciones no suelen abordarse con la exhaustividad
que los casos ameritan, segln lo expresaron muchos de los
entrevistados por la Misién. De los 98 casos conocidos por el
Ministerio Pablico en el aho 2002, sélo cinco recibieron
acusacion y uno sélo llegd a juicio. El 39% de los casos se
encuentra en etapa de investigacion, s6lo el 33% tiene
responsable individualizado y el resto de denuncias han sido
desestimadas por el Ministerio Publico. EI Ministerio Publico
suele negar "a priori" la veracidad o seriedad de las
amenazas, asi como a atribuir estos ataques a "acciones de
la delincuencia comudn", a autoamenazas para lograr
traslados, o a represalias de companeros de trabajo, a éstos
Gltimos atribuye el 50% de las amenazas. Los operadores de
justicia sufren diferentes formas de presion e intimidacion, lo
que afecta sustancialmente su independencia e
imparcialidad.

Como expone la MINUGUA en su Décimo Cuarto Informe
sobre Derechos Humanos, "La labor de los jueces también se
ha visto obstaculizada por el incremento de las amenazas e
intimidaciones en los casos relacionados con violaciones de
los derechos humanos, la corrupcion y el narcotrafico. El
Fiscal Especial para delitos contra operadores de justicia
recibid, entre 2001 y 2002, 212 denuncias, de las que 43 se
referian a amenazas contra jueces, 30 contra abogados y 19
contra fiscales. En 2002, un juez de paz fue asesinado por un
grupo delictivo; en 2003, un miembro de la Corte de
Apelaciones para temas administrativos fue asesinado en un
supuesto atraco y, unos dias después, un juez que trabajaba
en casos muy notorios vinculados con el narcotrafico sufrié
un intento de asesinato. También fueron agredidos dos
fiscales (incluida la Fiscal Especial para los defensores de
derechos humanos). EI Gobierno no ha proporcionado
recursos para una proteccién adecuada, obligando a la Corte
Suprema de Justicia a que se dote de su propio servicio de
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seguridad, pero ese servicio no cuenta con el personal, el
equipo ni los fondos necesarios para ofrecer seguridad al
gran nimero de jueces que son objeto de amenazas".

El Estado cumple de forma precaria e insuficiente, o no toma
medidas, en los casos en los que la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) otorga medidas cautelares de
proteccién a favor de personas que han sufrido ataques o
corren riesgos inminente de sufrir atentados.

Resulta enormemente preocupante la situacién que
atraviesan testigos y defensores de derechos humanos,
especialmente los que actlan en denuncias e impulsan
casos de graves violaciones de derechos humanos para
evitar la impunidad. En numerosas ocasiones sus sedes han
sido allanadas y sustraidas las unidades de almacenamiento
masivo de datos. Durante el Gobierno del presidente Alfonso
Portillo se han registrado unos 370 ataques en contra de
defensores de derechos humanos. Los sectores en los que el
nimero de ataques (asesinato, tentativa de asesinato,
secuestro, allanamiento, amenazas, intimidacion...) ha sido
mayor son los relacionados son los relacionados con la
recuperacion de la memoria histérica, las exhumaciones y la
judicializacion de casos de violaciones a los derechos
humanos y contra la impunidad. Ademas de los operadores
de justicia y los defensores mencionados, los ataques afectan
ademas, entre otros sectores, a campesinos, periodistas,
sindicalistas, defensores de los derechos de las comunidades
indigenas, sacerdotes mayas, organizaciones de desarrollo y
a defensores de los derechos de las mujeres.

Junto con los allanamientos ilegales a organismos sociales y
de derechos humanos, la Misién ha recibido informaciones
muy preocupantes sobre allanamientos al domicilio de
defensores de derechos humanos, mediando orden judicial y
por el Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil, y a quienes
se acusaria de haber "auto allanado" sus propias sedes. En la
madrugada del 26 de agosto de 2003 fueron allanadas por
personas desconocidas las oficinas centrales de la
Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH), hecho
acaecido por primera vez en los 16 anos de existencia de esta
institucién. Esta personas sustrajeron material informatico y
de archivo. ElI Sr. Phillipe Combescot, quien entonces se
desempenaba como jefe de la Misién de la Comisién Europea
(CE), manifest6é a Prensa Libre que las estructuras paralelas
de poder que allanaron la sede de la Procuraduria de
Derechos Humanos "trabajan detras del partido oficial". Estas
declaraciones fueron realizadas tras conocer que el
allanamiento de la PDH ocurri6 horas antes de que se
divulgara la conclusién de un informe sobre los disturbios del
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24 y 25 de julio, perpetrados en la capital por seguidores del
Frente Republicano Guatemalteco (FRG). Igualmente, la PDH,
entre otros cometidos de su labor de defensa de los derechos
humanos, estaba trabajando en la revocacion de la
resolucion que permitia indemnizar a los ex PAC, y también al
dia siguiente del allanamiento estaba previsto un
acontecimiento procesal en relacion con el caso del asesinato
del auxiliar de la PDH en Chimaltenango, Israel Lopez.

A la Mision se le informé de que la persecucion y ataques
contra defensores de derechos humanos estarian planeados
y realizados por las estructuras clandestinas vinculadas a las
fuerzas armadas y a los servicios de inteligencia militar, dada
la modalidad y complejidad de los operativos, asi como la
disposicion de grandes recursos. Sobre este punto, la senora
Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General de
la ONU sobre la situacion de defensores de derechos
humanos, afirmé: "El ejército mantiene un gran poder en el
pais. Ello, unido al hecho de que fue responsable de la
mayoria de las violaciones cometidas durante el conflicto
armado, confiere credibilidad a las denuncias de que el
Ejército participa en actividades ilegales encaminadas a
obstruir los enjuiciamientos por violaciones a los derechos
humanos en el pasado. Asimismo, seglin la informacion
recibida, los métodos utilizados parecen conformar las
denuncias de que algunos oficiales del ejército, y en
particular del servicio de inteligencia militar, intervienen en
los ataques contra los defensores de derechos humanos". Por
su parte, MINUGUA, sobre los grupos ilegales y aparatos
clandestinos dijo que "mantienen una relacion ambigua con
el gobierno y representan una amenaza para las personas e
instituciones que amenacen sus intereses"42. La misma
MINUGUA, ha sostenido que "En varios de los casos
mencionados, los autores de amenazas utilizan lineas
telefénicas intervenidas y disponen de vehiculos con plazas
asignadas al Estado Mayor Presidencial; poseen la
experiencia suficiente y la infraestructura necesaria para
amedrentar sus victimas"43 Sobre el mismo asunto la CIDH,
expres6 su preocupacién por la existencia de "cuerpos
ilegales y aparatos clandestinos de seguridad" los cuales han
sido asociados "con narcotrafico, secuestros, contrabando,
robos a gran escala y en particular con ataques a los
defensores de derechos humanos, operadores de justicia,
testigos, periodistas, sindicalistas y otros sectores
sociales"44. Segun MINUGUA, El Fiscal Especial del Ministerio
Piblico para delitos contra periodistas y sindicalistas ha
recibido 89 quejas de la prensa desde junio de 2001.

Segln un informe del GAM de diciembre de 2003, entre otros
datos, de enero a diciembre (sin incluir todo el mes de
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diciembre) de ese mismo ano, se han producido 96
amezanas contra defensores de derechos humanos, 83
amenazas e intimidaciones contra periodistas, 11
allanamientos a oficinas de organizaciones de derechos
humanos y similares, 3 asesinatos de trabajadores de
derechos humanos, 39 linchamientos, 144 intentos de
linchamientos y 50 casos registrados de robo de ninos/as.

C. Ingreso, formacion y promocion de jueces y
fiscales

Numerosos entrevistados manifestaron su preocupacion por
el hecho de que los criterios de seleccion, ascenso y
evaluacién no estan clara y objetivamente definidos.

También se recibieron quejas en relacion con manipulaciones
ejercidas sobre las Comisiones de Postulacion que designan
los jueces y magistrados con el fin de asegurar
nombramientos de funcionarios de preferencia de quienes
realizan tales influencias.

La aprobacion del Reglamento de Evaluacién del Desempeno
y Comportamiento Profesional de Jueces de Paz para su
ingreso a la carrera judicial4® y el Manual de Evaluacion del
Desempeno y Comportamiento Profesional de Jueces para su
ingreso a la carrera judicial4®; redundaria en la transparencia
en la seleccion de funcionarios. Sin embargo, en relacion a
Magistrados y Jueces de mayor jerarquia no existen
instrumentos similares.

Existe preocupacién en diversos sectores de la sociedad y de
la institucionalidad por la pérdida de credibilidad en la Corte
de Constitucionalidad -CC, particularmente a partir de la
conformacion del actual cuerpo colegiado. Fueron repetidas
las manifestaciones de preocupacion debido a las fundadas
sospechas de que por lo menos dos de los nuevos
magistrados habrian sido "puestos" por el partido de gobierno
"Frente Republicano Guatemalteco" - FRG-.

Jueces y Fiscales reciben cursos de capacitacion. Sin
embargo, hay quejas porque con frecuencia los programas de
capacitaciéon no responden a las necesidades ni tienen la
calidad que exige la formacion de los operadores de justicia.
De especial preocupacion resulta la pobreza de los
programas de formaciéon en Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en un pais con el nimero de victimas
entre la poblacion civil como el que tiene Guatemala y en
donde este corpus juridico, por previsiéon constitucional, goza
de supremacia sobre el derecho interno.
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Se recibieron quejas en relacién a la ausencia o inadecuado
seguimiento y evaluacion al trabajo realizado por la Unidad de
Capacitacion Institucional -UCI-, érgano encargado de la
formacién de jueces, magistrados y demas funcionarios del
organismo judicial. Igualmente, la Mision tuvo conocimiento
de la falta de continuidad en los programas de formacion, asi
como de la escasa formacion docente de quienes imparten
estos programas.

La Unidad de Capacitacién del Ministerio Publico -UNICAP-,
encargada de brindar capacitacion a los fiscales no cuenta
con los recursos suficientes y sus programas no responden a
las necesidades apremiantes de formacion. El MP cred un
Centro Universitario para la Justicia -CENUJ- para la formacion
de funcionarios en el area criminal con pretensiones de
extenderse al ambito centroamericano. No obstante, no se ha
establecido la relacion entre la CENUJ y la UNICAP, creando
una dualidad de centros de formacidon que aln no esta clara.
La Unidad de Formacion, Capacitacion y Actualizacién del
Instituto de Defensa Penal Pablica - UNIFOCADEP- no cuenta
con los recursos suficientes y sus docentes no tienen
continuidad. Esta Unidad entr6 en crisis y el programa de
formacién fue suspendido.

El personal penitenciario ingresa sin debida formacién vy
trabaja en condiciones indignas. El presupuesto del sistema
carcelario 'y penitenciario es muy deficiente. La
infraestructura carcelaria es precaria y no ofrece condiciones
dignas a la poblacion reclusa (el 54% son acusados). Hasta la
fecha de este informe no existe ley que regule el régimen
penitenciario y carcelario.

La Academia de la Policia Nacional Civil -APNC-, es la
encargada de la formacion profesional de esta institucion. Sin
embargo, ha sufrido una reduccion importante del
presupuesto que pone en peligro su sobrevivencia. La
formacién de los miembros de la PNC es precaria y no cuenta
con criterios claros. Hay un connotado divorcio entre la teoria
y la practica.

Los esfuerzos que se dedican a la formacion de los
operadores de justicia sufren un desmedro muy importante,
debido a que cada cinco anos se renueva el cuerpo que
conforma el sistema judicial. Los recursos destinados a la
formacién de estos funcionarios (en buena medida
provenientes de la cooperacion internacional, como la
espanola) tendrian mayores frutos si los operadores
judiciales pudieran ejercer su mandato durante un término
compatible con la seguridad en el cargo judicial.
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D. Cuerpos de Investigacion Criminal
1. Ministerio Publico

En 2002 se nombré a un nuevo Fiscal General por un
mandato de cinco anos. El nuevo Fiscal acometiéo un
programa de reestructuracion o ‘reingenieria" 'y
modernizacién de la institucion, y su oficina prepard un
documento a modo de directriz politica bajo el titulo "Politica
Criminal Democratica del Ministerio Publico". Se procedid
asimismo a la instauracion de varias fiscalias especializadas,
como las creadas para atender las denuncias de delitos
cometidos contra los defensores de derechos humanos?7,
contra operadores de justicia y contra periodistas y
sindicalistas48. Ademas, se crearon fiscalias para los
derechos de los pueblos indigenas; de derechos humanos; de
la Mujer, Nifez y Juventud. No obstante, algunas no han
empezado a operar y otras no han mostrado eficacia.

El desempeno de este mandato no ha estado exento de
controversias, como los casos de renuncias de fiscales a
cargo de investigar violaciones de derechos humanos y casos
de corrupcién o la continuaciéon de la practica de
nombramiento de funcionarios mediante contratos de
prestacion de servicios, si bien en 2003 se anuncié un
concurso para la seleccion de 200 nuevos fiscales, con lo que
se espera que el MP gane en transparencia.

Persiste alin asi el problema de la cobertura geografica del
territorio por parte de la institucién, que, como hemos
mencionado, no abarca méas que el 10% de las
municipalidades de Guatemala, por lo que no ha habido
grandes avances desde 1997. Esta deficiencia le fue
expuesta a la misién por parte del propio Fiscal General como
un aspecto preocupante y estd también ligada a la
insuficiencia presupuestaria.

En cuanto a las fiscalias de seccion, tampoco han arrojado
resultados en términos de eficacia en la mayoria de los casos.
Asi, la Fiscalia de Delitos Cometidos contra Activistas de
Derechos Humanos, desde junio de 2002 habia recibido
unas 80 denuncias, de las cuales, s6lo ha habido cinco
procesamientos y siete sobreseimientos. Esta cifra es aln
mas drastica si se tiene en cuenta la posibilidad de actuacion
de oficio y que el nimero de ataques contra defensores de
derechos humanos en el periodo Portillo supera los 370, no
habiendo prosperado las investigaciones en la inmensa
mayoria de los casos. Ante el aumento de las amenazas
contra defensores, el Ministerio Publico reforzé esta fiscalia
especial, pasando su personal de 3 a 60 personas, lo que se

FI DH /

espera redunde en la cabal investigacion de los casos. Por su
parte, la Fiscalia de Delitos contra Periodistas y contra
Sindicalistas, desde junio de 2001 ha recibido 202
denuncias, pero sélo ha iniciado dos procesamientos. De los
98 casos conocidos por el Ministerio Plblico relacionados
con ataques a operadores judiciales en el ano 2002, sélo se
formuld acusacion en cinco y solamente uno llegd a juicio.

El MP impulsa la conversion de la Direccion de
Investigaciones Criminalisticas en la Agencia de Investigacion
Criminal -AlC-, lo cual exigiria una reforma legal que no se
esta llevando a cabo.

La Comision Nacional para el Fortalecimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia -CNSAFJ- ha realizado estudios
y propuestas encaminadas a mejorar sustancialmente la
investigacion criminal, sin embargo, muchas de sus
iniciativas no son debidamente impulsadas por el Estado. Asi,
por ejemplo, no se ha producido la creacion de un instituto
auténomo de ciencias forenses.

Coincidiendo con la MINUGUA, a finales de 2003 y a la vista
de los resultados, puede afirmarse que la capacidad del
Ministerio Publico, y el organismo judicial en general, para
hacer frente a los delitos, las violaciones de derechos
humanos y la corrupciéon apenas ha experimentado avances
desde el estado de la cuestion referido al afo 1997.

2. Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil -PNC- es la encargada de realizar las
investigaciones a través del Servicio de Investigacion Criminal
-SIC- bajo la supervision del Ministerio Pdblico -MP. Es de
sefalar que mientras el numero de policias es de
aproximadamente 20.000 personas (entre ellas 1.800
mujeres), el nadmero de personas que conforman las
empresas privadas de vigilancia (casi siempre dirigidas por ex
militares) alcanzan la suma de 60.000 personas4°.

La PNC no ha sido dotada de suficientes recursos financieros
por parte del Gobierno y el Congreso, situacién que se agrava
a medida que el crimen organizado y la desproteccién de la
poblacion civil cobran auge en Guatemala. Si bien la
asignacion presupuestaria a la PNC ha ido creciendo
modestamente desde 1998, la mayor parte de este
presupuesto se requiere para cubrir los salarios, o que no
permite hacer frente a las necesidades de equipamiento,
formacién, mejora de infraestructuras y aumento de
efectivos.
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Resulta de especial preocupacion el hecho de que en el seno de
la PNC se hallan personas que conformaron cuerpos policiales y
militares que participaron en el conflicto armado, responsables
de graves violaciones a los derechos humanos, es decir, que no
se realiz6 la depuracién necesaria. MINUGUA expone en su
informe mas reciente sobre derechos humanos que "La Policia
cometid un error estratégico en 1997 cuando decidié incorporar
agentes de anteriores cuerpos de policia a la Policia civil
nacional (el 35% de la fuerza actual), lo cual debilité6 desde un
principio la meta de reclutar efectivos nuevos sin antecedentes
de violaciones de los derechos humanos."

La PNC es la institucion oficial sobre la que mayormente recaen
acusaciones por la comision de graves violaciones a los
derechos humanos: detenciones arbitrarias, maltratos fisicos y
psicologicos; torturas, ejecuciones extrajudiciales;
desapariciones forzadas, entre otras. La Oficina de
Responsabilidad Profesional -ORP- de la PNC, recibe
aproximadamente 160 denuncias mensuales por acciones
violatorias de los derechos humanos.

El hecho de que el Ministerio publico sblo haya investigado
algunos de los casos de mayor repercusion publica, asi como lo
inadecuado de los procedimientos disciplinarios y de
supervision de la Policia, hacen que las violaciones de los
derechos humanos y la corrupcion sean generalizadas. No hay
mas que ver los datos proporcionados al respecto por la
MINUGUA:

"En julio de 2003, habia pendientes unas 1.600 denuncias por
violaciones graves del reglamento de la Policia y
comportamientos delictivos. En aproximadamente 470 de estos
casos (30%) no hay investigacion en curso; en 870 casos (55%)
se habian abierto investigaciones pero no se habian concluido;
y en 250 casos (15%), las acusaciones fueron desestimadas. Es
alin mas notable que unos 2.300 agentes de policia (casi el
12% del total de efectivos) estén implicados en estas denuncias.
Cerca del 67% de los casos incluyen acusaciones delictivas
graves, corrupcion, robo, extorsion, fraude, ejecuciones
extrajudiciales y tortura, mientras que el resto constituye
violaciones graves de normas y procedimientos internos".

El caracter generalizado de las violaciones a los derechos
humanos y la corrupcién ameritan el cuestionamiento y la
revision de la formacion que han recibido los miembros de la PNC
de parte de la cooperacién internacional, concretamente de la
Guardia Civil espanola, cuerpo a su vez de caracter paramilitar.

El 6 de marzo de 2003 se realizd un operativo antinarcéticos en
el cual intervinieron agentes del Servicio de Analisis e
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Informacion Antinarcéticos (SAIA) de la Policia Nacional Civil
(PNC), agentes del Servicio de Investigacion Criminal (SIC) de la
PNC, funcionarios del Ministerio Publico (MP) y elementos del
Ejército. La Procuraduria de Derechos Humanos y MINUGUA
realizaron una misién conjunta de verificacion ante las
inconsistencias y contradicciones serias entre la version oficial,
basicamente la proporcionada en rueda de prensa por el
Ministro de Gobernacion, y los hechos. Los resultados de tal
verificacion revelaron que algunos de los funcionarios de los
cuerpos mencionados incurrieron en hechos que iban desde la
capturay detencion ilegal de algunas personas, hasta su tortura
y la subsiguiente obstaculizacién de la justicia, habiéndose
proporcionado informacion falsa hasta del lugar de "detencién"
de los afectados. La forma de ejecucion del operativo es muy
inquietante, pues, como ponen de manifiesto la PDH y
MINUGUA, "evoca métodos del pasado y también refleja que
persisten algunas de las practicas y debilidades que, en su
momento, abrieron las puertas a la degradacién y la corrupcion
del Departamento de Operativos Antinarcéticos de la PNC
(DOAN), que culminaron con su disolucién y la creacion de una
nueva unidad, el SAIA. Respecto a los problemas del DOAN,
cabe mencionar que hace dos dias, el Tribunal de Alto Impacto
de Chiquimula sentencié a 16 ex agentes del DOAN a condenas
entre 25 a 27 anos por la ejecucion extrajudicial de dos
personas en una incursion ilegal en una aldea en lzabal.
Recurrir al empleo de violaciones a los derechos humanos tan
graves como la tortura no puede ser parte de una estrategia
eficaz de seguridad publica y de lucha antinarcéticos
coordinada por la nueva entidad antinarcéticos"s0.

Es de esperar que el reciente reglamento disciplinario®! de la
PNC, se convierta en un aporte positivo en materia de control
interno. Esto requerira de la Policia Nacional Civil una firme
voluntad y eficiencia encaminadas a fortalecer sus
capacidades de supervision y control, ahora muy débiles,
para poder aplicar con eficacia las nuevas normas.

Por dltimo, es recurrente la queja de diversos sectores,
entidades y funcionarios del Estado en relacion a la falta de
coordinacion y de colaboracion entre el Ministerio Pablico y la
Policia Nacional Civil en las investigaciones penales, lo que,
cuanto menos, plantea problemas serios de eficacia en
etapas criticas de la investigacion como es el analisis de la
escena del crimen.

E. Impunidad y denegacion de justicia
Sigue sin haber avances en relacién al compromiso de poner

término a la impunidad de las violaciones a los derechos
humanos, especialmente las perpetradas a gran escala y
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sistematicamente durante la etapa del conflicto armado,
crimenes documentados, entre otros organismos, por la
Comisién de Esclarecimiento Historico.

Por tanto, la impunidad permanece practicamente intacta,
especialmente en materia de graves violaciones a los
derechos humanos y crimenes contra la humanidad, incluido
el exterminio y el genocidio. La impunidad sigue cobijando a
los responsables del genocidio, las masacres, las
desapariciones forzadas, las torturas y las ejecuciones que
afectaron a mas de 200.000 guatemaltecos durante el
periodo de desarrollo del conflicto armado. ContinGan sin
resolverse casos de masacres como las perpetradas en las
Dos Erres, Rio Negro, Cuarto Pueblo, El Aguacate... Tampoco
se ha resuelto la desaparicion forzada de la profesora
universitaria y ex miembro de la URNG Mayra Gutiérrez, ni el
asesinato de la hermana Barbara Ann Ford, asi como los
asesinatos y desapariciones forzadas de otros miembros de
la comunidad de derechos humanos y activistas politicos.

El avance en casos como el de Myrna Mack y Monsenor
Gerardi, se tradujo en la condena de miembros del Estado
mayor presidencial en 2002 y 2001 respectivamente. No
obstante y como se ha expuesto, estos avances han sido el
resultado de intensos esfuerzos - mas de doce anos en el
caso Mack y cuatro en el caso Gerardi - por parte de los
activistas de derechos humanos que han impulsado los
mismos. Este trabajo ha estado sometido a incesantes
tacticas de dilacién procesal, acciones de desinformacion
plblica y de descrédito de la memoria de la victima,
intimidacion, amenazas, exilio y asesinato de testigos,
abogados, jueces, fiscales y defensores de derechos
humanos.

La reciente sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos condenatoria del Estado guatemalteco en el caso
Myrna Mack, de 25 de noviembre de 2003, podria tomarse
como exposicion paradigmatica de la secuencia de las
violaciones al debido proceso que son nhecesarias para
garantizar la impunidad de los responsables. La siguiente
enumeracion de las consideraciones que efectla la Corte
acerca de la vulneracion de los Articulos 8, 25 y 1.1 de la
Convencion (Derecho a las Garantias Judiciales, Proteccion
Judicial y Obligacion de Respetar los Derechos) ilustra bien a
las claras las disfunciones del sistema judicial y la
obstruccion a la justicia por parte de organismos del estado
en las distintas etapas del proceso y por parte de los
diferentes actores: a) En lo referido a la etapa de recoleccion
de pruebas en la escena del crimen, entre otras
irregularidades, la Corte constata que una vez hallado el
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cadaver la policia se abstuvo de proteger apropiadamente la
escena del crimen; b) Alteracion y ocultamiento del informe
de la investigacion policial; ¢) Manipulacién de las pruebas
aportadas por el Estado Mayor Presidencial y el Ministerio de
la Defensa Nacional; d) Secreto de Estado: a pesar de que los
juzgados competentes requirieron al Ministerio de la Defensa
Nacional la presentacion de varios documentos con base en
el art. 244 del Cédigo Procesal Penal, dicho Ministerio no los
presentd, bajo el argumento de que la informacién que
contenian los documentos constituia secreto de Estado,
obstruyendo de este modo a la justicia; e€) se perpetra el
asesinato de un investigador policial; hostigamientos y
amenazas contra operadores de justicia, investigadores
policiales, testigos, miembros de la Fundacion Myrna Mack y
de AVANCSO y familiares de Myrna Mack Chang; f) Falta de
diligencia en la conduccion del proceso penal por parte de los
jueces; f) Plazo razonable (dilacion indebida): en este punto la
Corte anade ademas que "También el hecho de estar de por
medio una operacién de inteligencia militar encubierta
llevada a cabo por el Estado Mayor Presidencial dilatd el
proceso penal sustancialmente.... En este sentido, el propio
Estado 'también reconocié que la influencia militar seria
eventualmente un factor de incidencia en las dificultades e
irregularidades del proceso's2.

Es asimismo motivo de profunda preocupacién que las graves
violaciones a los derechos humanos ocurridas con
posterioridad a la "firma de los acuerdos de paz" también
permanezcan en la impunidad. Siguen perpetrandose, e
incluso habrian aumentado, los llamados "linchamientos", los
cuales no siempre ocurren por accion espontanea del gentio,
sino que se tiene conocimiento que muchos de ellos, son
cuidadosamente planificados, especialmente los dirigidos a
eliminar personas desafectas a los instigadores o para
concretar acciones encubiertas contra opositores politicos o
personas que, por ejemplo, son testigos de violaciones a los
derechos humanos. Inclusive, es de conocimiento publico y
oficial que algunos linchamientos o tentativas de
linchamiento han sido dirigidos por ex PAC y autoridades.

Se ha recibido informacion de que mas de 250 asesinatos de
mujeres, la mayoria en la capital, han sido registrados a lo
largo de 2003, presentando muchos de los cadaveres
senales de tortura, estrangulamiento, mutilacién, heridas con
armas blanca y violacion sexual. Asimismo, casi 23 travestis
han sido asesinados hasta septiembre de 2003. No se
dispone de datos de acusacién alguna.

2003 ha sido ano de elecciones en Guatemala y los comicios
que se celebraron en primera vuelta el 9 de noviembre de
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2003, desde su misma convocatoria, han estado
acompanados de una manifestacién de violencia. A fecha de
30 de septiembre y desde principios de ano, se habian
registrado 21 muertes violentas de activistas politicos; tres
secuestros; 14 heridos de bala en atentados; 3
sobrevivientes de ataques con machetes; 19 activistas
amenazados de muerte; 3 retenidos, golpeados y después
liberados; 9 ataques con armas de fuego dirigidos a vehiculos
o viviendas de los activistas; ataques a la integridad fisica de
periodistas y actos de violencia colectiva como los ocurridos
los dias 24 y 25 de julio encabezados por reconocidos lideres
nacionales del partido de gobierno, el Frente Republicano
Guatemalteco -FRG-, que tuvo como candidato a la
presidencia al ex General Rios Montt. Las manifestaciones
tenian la intencion de influir en la decision sobre la
inscripcion de este candidato. El clima de intolerancia
alcanzé inclusive a algunos magistrados del TSE, quienes
recibieron amenazas, especificamente después de resolver la
suspension de la inscripcion de Luis Rabbé como candidato a
la alcaldia de la capital por el FRG, por no cumplir los
procedimientos de la ley electoral. Los repetidos hechos de
violencia, por lo general instigados por el partido de gobierno,
provocé la intervencion de la Mision de Observadores de la
OEA, la cual inst6 al gobierno a actuar contra la violenciay a
"dejar la retérica y tomar acciones firmes" para eliminar la
impunidad. La OEA lamentd que las autoridades encargadas
de investigar y sancionar a los responsables de los actos de
violencia producidos no hubieran logrado resultados
concretos.

Igualmente preocupante es el hecho de que el "fuero" que
cobija a altas autoridades del Estado constituya un amparo
para dilatar investigaciones o sustraer de procedimientos
penales a responsables de graves violaciones a los derechos
humanos. La figura del "antejuicio" se constituye en una carta
de inmunidad e impunidad injustificables.

El Plan Nacional de Resarcimiento es un avance en materia
de justicia a favor de las victimas. No obstante, la Misién
considera que los recursos destinados no deben limitarse a
las cantidades establecidas en el mencionado Plan, sino que

deben destinarse los que se requieran para asegurar una
reparacion individual, familiar y social integral.

La "compensacion" ofrecida a los ex PAC constituye una burla
a la memoria de las victimas, una afrenta a sus familiares y a
la humanidad deseosa de justicia. Tal politica contraviene el
Acuerdo Global de Derechos Humanos, puesto que es un
aliciente para la reactivacion de las PAC, es un estimulo a la
comision de delitos y a la violacién de los derechos humanos.
Es instrumental a la necesidad, por parte de los responsables
de estas violaciones, de diluir el concepto de victima y evitar
que se hable de crimenes contra la humanidad con toda la
carga, no sélo penal, sino también filoséfica, que ello implica.
Es contrario a las normas de derechos humanos y al derecho
internacional humanitario. Es un mensaje que alienta y
entroniza la impunidad.

Entre otras acciones que atentan contra la memoria de las
victimas, el ex General Rios Montt, a pesar de las peticiones
en contrario, visit6 la ciudad de Rabinal (Baja Verapaz) el 14
de junio de 2003, en el marco de su campana electoral. Ese
mismo dia los habitantes de esa municipalidad se
aprestaban a inhumar a 62 osamentas halladas en
cementerios clandestinos, victimas de masacres perpetradas
por el ejército y las Patrullas de Autodefensa Civil (PAC)
cuando Rios Montt se desempenaba como gobernante de
facto. Tal situacién es una clara demostracion de la
continuidad de la guerra psicologica contra la poblacion civil.

Finalmente, y retomando las consideraciones de la MINUGUA
en su Décimo Cuarto Informe sobre los Derechos Humanos,
"La impunidad en Guatemala esta directamente relacionada
con la debilidad administrativa y decisoria de las instituciones
de derecho arriba descritas, con la ausencia de interés o
deseo por parte de las autoridades estatales de investigar o
procesar y con amenazas, actos de intimidacion, corrupcion y
asesinato, particularmente en los casos en que hay acusados
que son militares, para debilitar los casos. La impunidad no
puede solventarse sin importantes cambios en la policia, el
Ministerio Publico y el poder judicial."

8. Décimocuarto informe sobre derechos humanos de la Misién de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala. p. 11.

9. Las CAJ empezaron a operar en el mes de julio de 2002.
10. Creados mediante Acuerdo 13-2003 de la CSJ.

11. Décimocuarto informe sobre derechos humanos de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala. p. 14.

12. Aprobada mediante el Decreto No. 27-2003, el cual entr6 en vigencia el 19 de julio de 2003.

13. Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de 13 de agosto de 2003 (Expdtes. Acumulados 1555-2002 y 1808-2002), declarando inconstitucional el Decreto 50-
2002 del Congreso de la Republica por el que se aprobaba el Convenio relativo a la proteccion del nifo y a la cooperacion en materia de adopcién internacional.

14. Firmado en la Haya el 29 de mayo de 1993.
15. Pandillas, casi siempre de conformacion juvenil.

16. Justicia Penal Juvenil e Interculturalidad. Guatemala: Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, Terre des Hommes, Organizacion
Intereclesiastica para Cooperacion al Desarrollo. Ed. Serviprensa S.A., 2002. pp. 120-121.

17. E/CN.4/2002/72/Add.2. 21 de diciembre del 2001.
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18. Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos : Guatemala. 27/08/2001. CCPR/CO/72/GTM. (Concluding Observations/Comments). 27 de agosto de
2001.

19. Wagner Karin. Respuesta de la justicia a la violencia intrafamiliar contra la mujer, en "Funcionamiento del Sistema de Justicia en Guatemala: un analisis de
comportamientos institucionales". MINUGUA. Marzo de 2000.

20. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2003.
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IV. Conclusiones

12. El fracaso del Estado de Derecho en la Republica de
Guatemala es patente y puede afirmarse que no se respeta el
principio de legalidad. El Estado de Derecho esta ausente.
Gobernantes, empresarios, militares, politicos y los grandes
capos del crimen organizado estan por fuera de la ley. Esta
situaciéon alimenta la inoperancia de los controles
democraticos.

22, El Estado Guatemalteco continda incumpliendo los
Acuerdos de Paz. Se constaté un cumplimiento parcial y
precario en algunos de los compromisos y un incumplimiento
absoluto en la mayoria de los mismos. El cumplimiento
irrestricto de los Acuerdos de Paz es la base fundamental
para sacar adelante una agenda minima de desarrollo
humano y de paz integral y duradera. En consecuencia, los
avances futuros en la democratizacion y eficacia de la
administracion de justicia dependeran en gran medida del
compromiso y la voluntad politica del Estado para
implementar los mencionados acuerdos.

3% ElI Estado no ha dado cumplimiento a las
recomendaciones emanadas de los organismos
internacionales de protecciéon de los derechos humanos en
materia de administracién de justicia y de respeto a los
defensores de derechos humanos, especialmente las de la
Comisién y la Corte Interamericanas.

4% El Estado de Guatemala sigue incumpliendo sus
obligaciones nacionales e internacionales en relacién a la
lucha contra la impunidad. La impunidad es masiva y
sistematica, especialmente en lo que tiene que ver con
delitos que constituyen graves violaciones a los derechos
humanos, entre ellos los crimenes contra la humanidad. La
impunidad continGa amparando a los responsables del
genocidio y de la puesta en practica de la politica de "tierra
arrasada" que afectd a la sociedad guatemalteca durante el
conflicto armado, asi como durante el periodo transcurrido
tras la firma de los Acuerdos de Paz. Se practica una politica
de exclusion y segregacion que opera también como causa de
impunidad.

52 A pesar de algunos avances, el Estado guatemalteco no
ha tomado las medidas necesarias para garantizar el acceso
a una justicia rapida y eficaz, ni para asegurar la
independencia e imparcialidad judicial. Son sistematicas las
violaciones al debido proceso y recurrentes las practicas de
litigio malicioso, como el abuso en la utilizaciéon de los
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recursos de amparo como tactica dilatoria por parte de la
defensa de los militares implicados en causas de violacion a
los derechos humanos.

6°. La falta de ética profesional de algunos abogados y de
algunos operadores de justicia. Tanto el Colegio de Abogados
como el Organismo Judicial disponen de Cédigos de ética,
pero no se hace seguimiento de su observancia.

72. Sigue siendo un problema el retraso en la resolucion de
los casos debido a que no se han puesto en marcha
mecanismos y procedimientos que agilicen la administracion
de justicia. Ha sido escaso el impacto de los centros de
mediacién y de gestién judicial, pues de todas maneras los
casos sobrepasan las capacidades de los juzgados y las
oficinas del Ministerio PUblico. La mayoria de casos son por
faltas menores que podrian agilizarse mediante el criterio de
oportunidad.

8?. La autonomia propia de la Carrera Fiscal en el caso de
Guatemala es muy débil debido a que los sistemas de
seleccion transparentes no se han consolidado y los fiscales
estan expuesto a presiones internas y externas.

9°. El Estado no ha implementado las medidas necesarias y
suficientes para asegurar el acceso a la justicia de la
poblacién indigena tanto desde el punto de vista geografico
como del idiomatico. Tampoco se han realizado los esfuerzos
necesarios para aplicar el Convenio 169 de la OIT y articular,
en el marco del respecto al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el ordenamiento juridico indigena con el
ordenamiento juridico positivo en vigor. La discriminacion
sigue representando uno de los principales obstaculos para
la democratizacion del pais.

102. El Estado no ha destinado los recursos que requiere el
organismo judicial para garantizar una administracion de
justicia eficiente, transparente y democratica. El necesario
aumento presupuestario ha de ir acompanado también por
criterios de eficiencia y racionalidad en la ejecucion del
gasto, asi como un eficaz sistema de control del mismo.

112 El Estado no ha creado las condiciones de seguridad
para prevenir y sancionar los ataques y persecuciones a los
operadores de justicia e intervinientes en los procesos en
general, lo mismo que a los defensores de derechos
humanos.
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122, La Policia Nacional Civil estd muy cuestionada por su
recurrente comportamiento violatorio de los derechos
humanos. La PNV esta actuando de manera arbitraria,
discriminatoria y violenta, participa de la ejecucion de las
politicas de exclusiéon y segregacién que provocan impunidad
y perniciosos efectos sobre toda la poblacion guatemalteca,
indigena y no indigena.

132. A pesar de constatar avances en la formacién de jueces,
abogados y fiscales, alin falta dedicar mayores esfuerzos en
la formacion profesional de los mismos en términos de
continuidad y calidad. La formacién académica actual es
deficiente y existe la necesidad de mejorar los curriculos de
las Facultades de Derecho.

142, La ley de la carrera judicial se ve mermada por el limite
de cinco anos de permanencia en los cargos, lo cual
constituye un obstaculo en la implementacion de una carrera
judicial sélida que satisfaga los parametros que caracterizan
la independencia e imparcialidad judicial. En materia
disciplinaria no existe un cuerpo especializado que tenga
como funcién principal desarrollar esas funciones.

152, La existencia de aparatos clandestinos es un factor que
afecta desfavorablemente a la administracion de justicia. El
proyecto de creacion de CICIACS es un avance importante en
esta materia. También sigue siendo preocupante la
persistencia de la militarizacién en algunos o6rdenes de la
administracion de justicia.

16°. El pago de compensacion a los ex PAC es contrario a las
normas internacionales de derechos humanos y al
funcionamiento de un estado bajo las premisas éticas y
filosoficas del estado de derecho.

172. El Plan Nacional de Resarcimiento es un avance en favor
de la justicia para las victimas en materia de la blsqueda de
verdad , justicia y reparacion integral. No obstante, preocupa
que se hayan establecidos limites presupuestarios para su
implementacion a cambio de comprometer los recursos
necesarios que aseguren una reparacion integral. Un aspecto
prioritario acerca del cual la Misiébn no obtuvo respuesta
concreta de instancias oficiales, es el que hace a la
calificacion de "victima", pues, al hecho de que la politica de
compensacion a los ex Pac por sus "servicios" al Estado viene
a diluir el concepto de "victima", se anade el que los servicios
competentes del ejército no han hecho entrega de los listados
completos del personal incluido en la categoria de "ex PAC"..

18?. El Estado no ha realizado los esfuerzos suficientes para
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asegurar la materializacién de la justicia en relacién con los
derechos econdémicos, sociales y culturales. La violacion mas
patente de estos derechos es la relacionada con las
dificultades e imposibilidad de acceso a la tierra. Mas aln, la
indeterminacion generada por el disfuncionamiento del
Registro Catastral, se ve reforzada por la inclusion en el
Cédigo Penal de figuras tales como la "incitacién a la
usurpacion" (art. 257 del Coédigo Penal en su nueva
redaccion), como forma de sancién de las reivindicaciones
indigenas y campesinas sobre las tierras.

192, A partir del ano 2000 se han incrementado de forma
paulatina las violaciones de los derechos humanos en
general. Los sectores mas vulnerables son los operadores de
justicia, los defensores de derechos humanos, los
sindicalistas, los periodistas, las mujeres y los jévenes.
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V. Recomendaciones

La Mision considera necesario y urgente que el Estado
guatemalteco acometa:

12. La implementacion de las recomendaciones de los
organos internacionales de proteccion de los derechos
humanos, en particular, las presentadas por el Relator
Especial de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas sobre la independencia de jueces y magistrados, Sr.
Param Cumaraswamy, asi como las recomendaciones de la
Representante Especial del Secretario General para los
defensores de los derechos humanos, Sra. Hina Jilani.

22 La adecuaciéon de la legislacion interna al marco del
derecho internacional de los derechos humanosy, en relacion
con la administracién de justicia, ha de procurar la
observancia de las siguientes normas internacionales: Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos; Principios
basicos para el tratamiento de los reclusos; Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencion o prisién; Reglas de las
Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados
de libertad; Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; Principios de ética
médica aplicables a la funcion del personal de salud,
especialmente los médicos, en la proteccion de personas
presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes; Principios relativos a la
investigacién y documentacion eficaces de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes;
Salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos
de los condenados a la pena de muerte; Codigo de conducta
para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;
Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas
de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir
la Ley; Principios Basicos sobre la Funcion de los Abogados;
Directrices sobre la Funcién de los Fiscales; Reglas minimas
de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la
libertad (Reglas de Tokio); Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices de
Riad); Reglas minimas de las Naciones Unidas para la
administracion de la justicia de menores ("Reglas de Beijing");
Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia
para las victimas de delitos y del abuso de poder; Principios
basicos relativos a la independencia de la judicatura;
Principios relativos a una eficaz prevencién e investigacion de
las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias.
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3?2, La adopcion de las medidas necesarias para que la
legislacion interna sea concordante con la doctrina y las
normas emanadas del sistema interamericano de proteccién
a los derechos humanos, especialmente los dictamenes de la
Comisién y las sentencias de la Corte.

42, Es importante que el Estado y todos los partidos politicos
asuman un compromiso serio en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz que contienen el programa minimo para
establecer una paz duradera y con justicia social. Cumplir los
acuerdos significa fortalecer la sociedad civil, asegurar un
desarrollo humano integral y garantizar el fortalecimiento de
la justicia. EI cumplimiento integral del Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos es un imperativo ético y politico que sigue
pendiente.

52, La implementacion de las propuestas nacidas en el seno
de la Comision Nacional para el Seguimiento y Apoyo al
Fortalecimiento de la Justicia -CNSAFJ.

6°. La remocion de todos los obstaculos legales y de
cualquier otra naturaleza que han contribuido a la
implantacion del modelo previsto de impunidad. Se
recomienda realizar todos los esfuerzos para investigar,
juzgar y sancionar a todos los responsables de la comisién de
delitos que constituyen graves violaciones a los derechos
humanos y crimenes contra la humanidad, tanto los ocurridos
durante el desarrollo del conflicto armado, como los
acaecidos con posterioridad a la firma de los Acuerdos de
Paz. El Informe de Esclarecimiento Histérico y el informe
sobre la Recuperacion de la Memoria Historica constituyen
fuentes importantes en la lucha contra la impunidad.

72. El cumplimiento de los compromisos internacionales en
su obligacion de investigar, juzgar y sancionar a los
responsables de cometer graves violaciones a los derechos
humanos y crimenes contra la humanidad. El pago de
"compensaciones" a los ex PAC es contrario a dichas
obligaciones, y, en cambio, afianza la impunidad y estimula el
crimen.

82. La promocion, proteccion y disfrute de los derechos
econdémicos, sociales y culturales de modo que se garantice
la exigibilidad y justiciabilidad de los mismos. Se recomienda,
especialmente, asegurar el acceso a la tierra y el respeto
irrestricto de los territorios indigenas. Se requiere de una
auditoria judicial de todas las inscripciones registrales que
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afecten a las propiedades de las comunidades indigenas.
Asimismo, el aumento de la carga tributaria, tal cual
establecen los Acuerdos de Paz y la lucha contra la
corrupcion y el crimen organizado estan en la base de las
violaciones a los derechos econdmicos, sociales y culturales
de la poblacion guatemalteca y han de ser abordados firme y
seriamente.

92. EI cumplimiento de las obligaciones derivadas del
Convenio 169 de la OIT y la articulacion del derecho indigena
con el ordenamiento juridico positivo en vigor. Asimismo,
recomiendamos, como meta ideal, la creacion de una
jurisdiccion especial indigena para que los asuntos de las
comunidades y sus individuos se ventilen a la luz de su propio
derecho, como manera de realizar un auténtico
reconocimiento a las mismas. Sélo las disposiciones del
derecho internacional de los derechos humanos podrian
limitar la aplicacion del derecho indigena.

10°. La adopcion de las medidas administrativas, legislativas
y de otra indole que sean necesarias para asegurar la
proteccién de los operadores judiciales y demas partes
actoras en los procesos. También debe el Estado actuar
oportuna y diligentemente en la implementacion de las
medidas de proteccion en los casos en que medie el
otorgamiento de medidas cautelares o provisionales por
parte del sistema interamericano de protecciéon de los
derechos humanos. Igualmente, se recomienda poner punto
final a la impunidad que ha favorecido a los perpetradores de
los ataques contra los operadores judiciales.

11°2. El fortalecimiento de la carrera judicial mediante una
reforma constitucional y legal que elimine el limite de cinco
anos de permanencia en el cargo, y a cambio, garantice la
seguridad jueces y magistrados en sus cargos, lo cual
redundard favorablemente en la imparcialidad e
independencia judicial. Del mismo modo, recomendamos la
creacion de un Organo ad-hoc, judicial independiente y
especializado, en materia disciplinaria para que se ocupe de
la vigilancia del cumplimiento de los deberes de los
funcionarios judiciales y de la investigacion y sancién en
asuntos disciplinarios relacionados con las faltas en el
ejercicio judicial.

122. El incremento de la asignacién presupuestaria a las
instituciones civiles que conforman el sistema de justicia
(sobre todo la Policia Nacional Civil, el Organismo Judicial y la
Procuraduria de Derechos Humanos), de modo que la
administracion de justicia pueda cumplir satisfactoriamente
con su misién en el marco de un estado democratico de

FI DH /

derecho. Ello incluye los recursos para la lucha contra la
impunidad y la segregacion racial, para la cobertura judicial
de todo el territorio nacional, para la formacién continuada y
de calidad de todos los operadores judiciales, para asegurar
el acceso a la justicia a toda la poblacién, poniendo especial
énfasis en el reconocimiento del caracter pluricultural y
multilinglie de la nacién, de modo que se garantice la
comprension de todas las lenguas, asi como la traduccién en
sede judicial de todos los procedimientos. Es necesario
también garantizar la coordinacion entre las diversas
instituciones que participan en la administracién de justicia.

132. La adopcién de las medidas legislativas, administrativas,
judiciales y demas que sean necesarias para depurar la
administracion de justicia con el propésito de combatir la
corrupcion y la influencia de los grupos paralelos de poder
que afectan la independencia e imparcialidad judicial.

14°. Tras la firma del acuerdo que crea la Comisién
Investigadora de los Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos
(CICIACS), se urge la aprobacion de dicho acuerdo por parte
del Congreso de la Republica y la ratificacion del mismo por
el presidente de la Repdlblica. Asimismo, se solicita al
gobierno de Guatemala y a las autoridades judiciales a que
proporcionen todo el apoyo necesario a esta mision
internacional.

152, El cumplimiento del compromiso de investigar, juzgar y
sancionar las graves violaciones a los derechos humanos y
los crimenes contra la humanidad. ElI pago de
"compensaciones" a los ex PAC y la politica de impunidad que
los cobija, es contrario a las obligaciones internacionales del
Estado en materia de derechos humanos.

16°. Dar cabal cumplimiento a la Convencion Interamericana
contra la Corrupcién, asi como a la Convencién de Palermo
contra el crimen organizado transnacional.

172, La investigacion criminal, especialmente en la etapa
instructora, debe estar bajo control jurisdiccional de los
jueces, para lo que se debera instrumentar un sistema que
permita a los jueces la investigacion imparcial, cientifica y con
plenas garantias procesales.

182. Desmilitarizar la sociedad, la administracion de justicia y,
a cambio, fortalecer el poder civil y enmarcar la funcion del
ejército dentro de los parametros de un estado de derecho.

192, Solicitamos de la comunidad internacional que preste
toda la atencion y acompafamiento a los procesos que
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pretenden que Guatemala se encamine hacia una
construccion democratica sélida que asegure la paz y el
desarrollo humano basado en la aplicacion de una justicia
que respete los parametros universales definidos por los
derechos humanos. Sin duda alguna, el cumplimiento de las
normas y principios del Estado de Derecho, y no sé6lo sus
formalidades, debe impregnar todas las transferencias
plblicas de fondos a Guatemala provenientes de la Unién
Europea y de los Estados Unidos de América.

202 La Unién Europea debe procurar que en su financiacion a
programas de fortalecimiento de la democracia y del Estado
de Derecho en Guatemala, asi como a programas impulsores
del respeto a los derechos humanos, se respete la "clausula
democratica", con todo lo que ello implica.

FIDH / P° GI NA 29



Guatemala
Violacion flagrante al derecho a la justicia !

VI. Breve bibliografia y documentacion de referencia

- Armony, Ariel C. Argentina, the United States, and the Anti-Communist Crusade in Central America, 1977-1984. Athens: Ohio
University Press, 1997.

- Schirmer, Jennifer. The Guatemalan Military Project: A Violence Called Democracy. Philadelphia: University of Pennsylvania
Press, 1998.

- Schirmer, Jennifer. Intimidades del Proyecto Politico de los Militares. 2® Ed. Guatemala: FLACSO, 2001.

- McClintock, Michael. "The American Connection Vol. Il: State Terror and Popular Resistance in Guatemala". London: Zed
Books Ltd., 1985

- Svenden, Kristin. Monitoreo de Independencia Judicial y Asociacionismo: La situacion guatemalteca 2002, Guatemala: Ed.
Siglo XXI, 2003.

- Justicia Penal Juvenil e Interculturalidad. Coord. Denis Martinez. Guatemala: Ed. Serviprensa S.A., 2002.

- Garcia Morales, Fanuel M. y Anderson, C. Leonore. La Actuacion Policial y los Derechos Humanos en Guatemala. Guatemala:
Ed. CromoGréfica, 2000.

- Arce Gordillo, Juan Pablo. La Justicia Militar, acorde al Estado Constitucional de Derecho en Guatemala. Guatemala: Ed.
Serviprensa, S.A., 2002.

- Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Sr. Param Coomaraswamy, sobre la
Misién cumplida en Guatemala. E/CN.4/2002/72/Add.2. 21 de diciembre del 2001.

- Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Sr. Param Coomaraswamy, sobre la
Mision cumplida en Guatemala. E/CN.4/2000/61/Add.1. 6 de enero de 2000.

- Informe presentado por la Sra. Hina Jilani, Representante Especial del Secretario General sobre la situacion de los defensores
de los derechos humanos. Adicion. Mision A Guatemala. E/CN.4/2003/104/Add.2. 6 de diciembre de 2002.

- Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas, Sr.
Rodolfo Stavenhagen, presentado de conformidad con la resolucion 2001/57 de la Comisién. Addendum. Misién a Guatemala.
E/CN.4/2003/90/Add.2. 10 de febrero de 2003.

- Informes de verificacion del Acuerdo global sobre derechos humanos de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en
Guatemala (MINUGUA): http://www.minugua.guate.net/Informes/INFODDHH/DDHH.htm

- Informes tematicos de la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Guatemala (MINUGUA):
http://www.minugua.guate.net/Informes/INFOVERIFIC/VERIFICA.htm

- MINUGUA: "Las decisiones judiciales en Guatemala, un anélisis de sentencias emitidas por los tribunales"; "Funcionamiento
del sistema de justicia en Guatemala, un analisis de comportamientos institucionales"; "La justicia en Guatemala bibliografia

y documentos basicos".http://www.minugua.guate.net/PUBLICACIONES/JUSTICIA/BOTTOM.htm

- Comision Interamericana de Derechos Humanos. Quinto Informe sobre la situacion de los Derechos Humanos en Guatemala.
OEA/Ser.L/V/11.111. Doc. 21 rev. 6 abril 2001.
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Guatemala
Violacion flagrante al derecho a la justicia !

- ElI Observatorio para la proteccion de los defensores de los Derechos Humanos (FIDH-OMCT), Misién internacional de
investigacion, Marzo 2001: "Guatemala, Los defensores en peligro: agresiones masivas, recurrentes e impunes".

- La grave situacién de los derechos humanos en Guatemala esta caracterizada por la instrumentacion de un sistema militar
de control politico-social. Declaracién del Equipo Nizkor, UE, 03nov03.
http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/doc/nizkorgtm1.html

- Sitio web de la Fundacion Myrna Mack: http://www.myrnamack.org.gt/

- Sitio web de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala http://www.odhag.org.gt

- Sitio web de CALDH http://www.caldh.org/

- Sitio web del Instituto del Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala
http://www.iccpg.org.gt/index.html

- Paginas web del equipo Nizkor sobre Guatemala: http://www.derechos.org/nizkor/guatemala/informes.html

- Paginas web de la FIDH sobre Guatemala: http://www.fidh.org/ameriq/guatema.htm
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La FIDH

representa 116 ligas u organizaciones

de derechos humanos

La Federacion Internacional de los Derechos Humanos (FIDH) es una organizacion internacional no-gubernamental
dedicada a la defensa de los derechos humanos enunciados en la Declaracion universal de 1948. Creada en 1922,
reagrupa 116 afiliadas nacionales en todo el mundo. Hasta hoy en dia, la FIDH ha mandatado mas de un millar de misiones
internacionales de investigacion, de observacion judicial, de mediacion o de formacion en una centena de paises.

|72 afiliadas

ALGERIA (LADDH)
ALEMANIA (ILMR)
ARGENTINA (LADH)
AUSTRIA (OLFM)
BAHREIN (CDHRB)
BELGICA (LDH et LVM)
BENIN (LDDH)

BOLIVIA (APDHB)
BRASIL (MNDH)
BURKINA FASO (MBDHP)
BURUNDI (ITEKA)
CAMBOYA (ADHOC)
CAMERUN (LCDH)
CANADA (LDL)
CENTROAFRICA (LCDH)
CHAD (LTDH)

CHILE (CODEPU)
CHINA (HRIC)

COLOMBIA (CCA) KENYA (KHRC)
CONGO BRAZZAVILLE (OCDH) KOSOVO (CDDHL)
COSTA DE MARFIL (LIDO) MALI (AMDH)
CROACIA (CCDH) MALTA (MAHR)

EGIPTO (EOHR)

EL SALVADOR (CDHES)
ECUAQOR (INREDH)
ESPANA (LEDH)
FINLANDIA (FLHR)

MARRUECOS (OMDH)
MARRUECOS (AMDH)
MAURITANIA (AMDH)
MEXICO (CMDPDH)
MEXICO (LIMEDDH)

FRANCIA (LDH) MOZAMBIQUE (LMDDH)
GRECIA (LHDH) NICARAGUA (CENIDH)
GUATEMALA (CDHG) NIGER (ANDDH)
GUINEA (OGDH) NIGERIA (CLO)

GUINEA BISSAU (LGDH) PAKISTAN (HRCP)

IRAN (LDDHI) PALESTINA (PCHR)
IRLANDA (ICCL) PALESTINA (LAW)
ISRAEL (ACRI) PANAMA (CCS)

ITALIA (LIDH) PAISES BAJOS (LVRM)

|44 corresponsales

PERU (CEDAL)

PERU (APRODEH)
FILIPINAS (PAHRA)
PORTUGAL (CIVITAS)
RDC (ASADHO)
REPUBLICA DE YUGOSLAVIA (CHR)
RUMANIA (LADO)

REINO UNIDO (LIBERTY)
RUANDA (CLADHO)
SUDAN (SHRO)
SENEGAL (ONDH)
SUISSA (LSDH)

SIRIA (CDF)

TOGO (LTDH)

TUNEZ (LTDH)

TURQUIA (IHD/A)
VIETNAM (CVDDH)

ALBANIA (AHRG)
ALGERIA (LADH)
ARGENTINA (CAJ)
ARGENTINA (CELS)
ARMENIA (ACHR)
BUTAN (PFHRB)

COLOMBIA (ILSA)
CUBA (CCDHRN)
ESCOCIA (SHRC)
ESPANA (APDH)
ESTADOS UNIDOS (CCR)
ETIOPIA (EHRCO)

LETONIA (LHRC)
LIBANO (ALDHOM)
LIBANO (FHHRL)
LIBERIA (LWHR)
LIBIA (LLHR)
LITUANIA (LHRA)

RUSIA (CW)

RUSIA (MCHR)
RUANDA (LIPRODHOR)
RUANDA (ADL)
SENEGAL (RADDHO)
TANZANIA (LHRC)

BULGARIA (LBOP) IRLANDA DEL NORTE (CAJ) MOLDAVIA (LADOM) TUNEZ (CNLT)
BRASIL (JC) ISRAEL (BTSELEM) RDC (LE) TURQUIA (HRFT)
CAMBOYA (LICADHO) JORDANIA (JSHR) RDCONGO (LOTUS) TURQUIA (IHD/D)
CHAD (ATPDH) KIRGHIZISTAN (KCHR) REPUBLICA DE DJIBOUTI (LDDH) YEMEN (YODHRF)
COLOMBIA (CPDH) LAOS (MLDH) REPUBLICA SUDAFRICANA ZIMBABUE (ZIMRIGHTS)
SUSCRIPCIONES
(Euros)
La Letra La Letray los informes de las misiones
Francia : 45 Euros Francia : 90 Euros
Miembro : 38 Euros Miembro : 83 Euros
Biblioteca : 38 Euros Biblioteca : 83 Euros
Estudiante - Sin empleo : 30 Euros Estudiante - Sin empleo : 76 Euros
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Es una publicacion de la Federacion Internacional Derechos
Humanos, fundada por Pierre Dupuy.
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