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กราบเรียน  นายกรัฐมนตรี  
 

สหพันธ์สิทธิมนุษยชนสากล (International Federation for Human Rights: FIDH) และองค์กรสมาชิกใน
ประเทศไทย คือ สมาคมสทิธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ขอเร่งรัดให้รัฐบาลของท่านให้ความส าคัญสงูสดุและด าเนินการ
อย่างมีประสิทธิผลต่อการส่งเสริมและปกป้องสิทธิมนุษยชน  โดยในวันที่ 5 ตุลาคมนี ้จะเป็นครัง้แรกที่จะมีการตรวจสอบ
รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศไทยภายใต้กลไกการประเมินสถานการณ์สิทธิมนุษยชน (Universal 

Periodic Review) ของคณะมนตรีสทิธิมนษุยชนแห่งสหประชาชาติ  รายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศ
ไทย(รายงาน UPR)ฉบบันีเ้ป็นองค์ประกอบส าคัญย่ิงที่รัฐบาลแสดงให้ประชาคมโลกและประชาชนไทยเข้าใจการเคารพหลกั
นิติธรรมได้อย่างชดัเจน  ความรับผิดชอบแท้จริงที่จะฟื้นฟูประชาธิปไตยให้สมบูรณ์ รวมถึงขัน้ตอนที่เป็นรูปธรรมที่จะให้บรรลุ
เป้าหมายของพนัธกิจนี ้

ในฐานะประเทศภาคีสมาชิกของกติกาว่าด้วยสทิธิมนษุยชน 7 ฉบับ ประเทศไทยมีพันธกรณีที่ไม่เพียงแต่ต้องเคารพ
และด าเนินการให้บรรลเุป้าหมายด้านสิทธิมนุษยชน แต่ยังต้องใช้มาตรการที่จ าเป็นทุกอย่างที่จะประกันการคุ้ มครองสิทธิ
มนษุยชนอย่างเต็มที่  

ถงึแม้ว่าความวุ่นวายทางการเมืองที่ยืดเยือ้ในช่วงหกปีที่ผ่านมานัน้มีความซบัซ้อน องค์กรของเราเชื่อว่าการไม่เคารพ
สทิธิมนษุยชนและการที่ผู้ตกเป็นเหย่ือไม่สามารถเข้าถึงความยุติธรรมได้นัน้เป็นสาเหตุและปัจจัยหลกัที่ท าให้ความรู้สกึไร้ซึ่ง
ความยติุธรรมมีอยู่ทัว่ไป และขยายไปทัว่ประเทศ 



 

2 

 

 

การจ ากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และเสรีภาพสื่อมวลชน 

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเป็นรากฐานส าคัญของสงัคมประชาธิปไตยทุกแห่ง เสรีภาพนีไ้ด้รับการคุ้มครอง
ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 (หมวด 7 มาตรา 45) และกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง (ICCPR) ข้อ 19 ซึ่งประเทศไทยได้ภาคยานุวัติเมื่อปี พ.ศ.2539 โดยในรายงาน UPR ที่จัดท าโดย
คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติได้เรียกร้องให้รัฐบาล “ยึดถืออย่างเคร่งครัดต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในการประกัน
เสรีภาพของสือ่มวลชนและประชาชน” 

การจ ากดัเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นนัน้ได้รับการยอมรับภายใต้กฎหมายระหว่างประเทศเพียงในกรณีที่มีการ
ก าหนดไว้ในกฎหมายที่จะคุ้มครองสทิธิต่าง ๆ ของบคุคลอื่นหรือเพื่อความมัน่คงของชาติและความสงบเรียบร้อยของประชาชน
เท่านัน้ โดยให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เท่าที่จ าเป็นและเหมาะสม  การจ ากัดเสรีภาพเช่นนีจ้ าเป็นต้องมีข้อยกเว้น 
และต้องมีค านิยามที่จ ากัดให้แคบและชัดเจน พร้อมการคุ้มครองที่เข้มแข็ง  พร้อมทัง้มีมาตรการเยียวยาเพื่อตรวจสอบการ
ละเมิดต่างๆ 

ในประเทศไทย พระราชบญัญัติว่าด้วยการกระท าผิดเก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 และกฎหมายหมิ่นพระบรม 

เดชานภุาพ ถกูน ามาใช้ในลกัษณะที่เป็นการละเมิดและไม่โปร่งใส ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากลในการคุ้ มครองเสรีภาพในการ
แสดงความคิดเห็น และยงัสามารถกลา่วได้ว่าการใช้กฎหมายพิเศษที่เก่ียวกับความมั่นคงอีกหลายฉบับนัน้ เป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนันี ้กฎหมายเหลา่นีถู้กเขียนอย่างเคลือบคลมุและกว้างมากเกินไป ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการใช้ดุลยพินิจอย่าง
กว้างขวางและไม่ถูกตรวจสอบในการที่จะเซ็นเซอร์สื่อโดยพลการ ; ด าเนินคดีอาญาต่อการแสดงความคิดเห็นโดยสงบ และ
จ ากัดเสรีภาพในการแสดงออกโดยไม่มีการด าเนินการทางกฎหมายที่เหมาะสมและการตรวจสอบโดยอิสระอื่น ๆ กฎหมาย
เหลา่นีย้งัถกูน ามาใช้มากขึน้เพื่อที่จะจ ากดัการแสดงความเห็นโดยสงบและชอบธรรมของผู้มีความเห็นต่างทางการเมือง ในปี 
พ.ศ.2553 เมื่อมีการประกาศสถานการณ์ฉกุเฉินในกรุงเทพมหานครและจงัหวัดอื่น ๆ นัน้ ได้มีการปิดกัน้เว็บเพจจ านวนหลาย
หมื่นแห่ง การปิดสถานีวิทยุชุมชนของฝ่ายต่อต้านรัฐบาล มากกว่าหนึ่งร้อยแห่ง การเซ็นเซอร์การน าเสนอข่าวสารของ
สือ่มวลชนหลายแห่ง หรือบางแห่งถกูสัง่ให้หยดุด าเนินการทกุอย่าง 

สหพันธ์สิทธิมนุษยชนสากล (FIDH) และ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ขอเสนอแนะให้รัฐบาล
ด าเนินการให้มีการทบทวนอย่างรอบคอบและเคร่งครัดเก่ียวกบัมาตรการต่าง ๆ ทางกฎหมายและการบริหารราชการที่กระทบ
ต่อเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น และให้ด าเนินการแก้ไข หรือยกเลิกมาตรการต่าง ๆ ที่ขัดกับหรือละเมิดกฎหมายและ
มาตรฐานสากลว่าด้วยสทิธิมนษุยชน ต้องให้เจ้าหน้าที่รัฐต้องเปิดเผยรายละเอียดและจ านวนคดีหมิ่นพระบรมเดชานุภาพฯ ต่อ
สาธารณชน ยุติการพิจารณาคดีลบั และยุติการเซ็นเซอร์และข่มขู่ทุกรูปแบบที่กระท าต่อสื่อมวลชน ผู้ ใช้อินเตอร์เนท และผู้
ให้บริการอินเตอร์เนท 

 

การปิดปากประชาชนที่ใช้สทิธิอนัชอบธรรมไม่เพียงแต่เป็นสญัลกัษณ์ของระบอบอ านาจนิยม แต่ยังเป็นวิธีการสร้าง
ความขดัแย้งและความตงึเครียดในสงัคม  ขณะนีเ้ป็นเวลาที่เหมาะสมที่รัฐบาลไทยจะด าเนินการอย่างจริงจังและเป็นรูปธรรม
ในอนัที่จะยติุและแก้ไขการละเมิดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
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การลงโทษประหารชีวิต 

ปัจจุบัน จ านวนสองในสามของประเทศในโลกได้ท าการยกเลิกโทษประหารชีวิตแล้ว  เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.
2553 ที่ประชมุสมชัชาสหประชาชาติ (UNGA) ได้ลงมติเป็นครัง้ที่สาม เรียกร้องให้ทั่วโลกชะลอการลงโทษประหารชีวิต โดย
มตินีไ้ด้รับการรับรองจากภาคีสมาชิก 109 ประเทศ เราบนัทกึไว้ว่าประเทศไทยซึ่งเคยลงนามคัดค้านมติสองครัง้ก่อนหน้านี ้ได้
งดออกเสยีงในการลงมติ ปี พ.ศ. 2553 และไม่ลงนามในแถลงการณ์ที่ไม่รับรองมติดงักลา่ว  

ในข้อ 3.1 ของแผนสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2552-2556) เสนอให้ใช้โทษจ าคุกตลอดชีวิตแทนโทษ
ประหารชีวิต อย่างไรก็ตาม เรามีความห่วงใยอย่างย่ิงที่รายงาน UPR ของรัฐบาลไม่กล่าวถึงข้อเสนอนีแ้ละไม่ให้ค ามั่นใดที่จะ
ยกเลิกโทษประหารชีวิต การประหารชีวิตเป็นความโหดร้ายโดยแท้และเป็นการลงโทษที่ไร้มนุษยธรรมซึ่งไม่อาจย้อนคืนได้  
พยานหลกัฐานส าคญัได้แสดงให้เห็นแล้วว่าโทษประหารชีวิตไม่มีผลในการยับยัง้อาชญากรรมต่าง ๆ  รัฐบาลต้องแสดงภาวะ
ผู้น าที่แท้จริงในการให้ข้อมลูและเปลีย่นแปลงมากกว่าการแอบอยู่ข้างหลงัมติมหาชนต่อโทษประหารชีวิต 

นอกจากนี ้ เรายงัมีความห่วงใยโดยเฉพาะอย่างย่ิงเกี่ยวกบัการปฏิบติัที่ไร้มนุษยธรรมและทารุณโหดร้ายที่มีการล่าม
โซ่นักโทษชายที่รอการประหารชีวิต การปฏิบัตินีย้ังคงด าเนินอยู่ทัง้ ๆ ที่คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้
เรียกร้องให้ยติุการกระท านีใ้นปี พ.ศ. 2548 และศาลปกครองแห่งประเทศไทยได้มีค าวินิจฉัยในปี พ.ศ. 2550 ว่าการปฏิบัติ
เช่นนีไ้ม่เป็นไปตามรัฐธรรมนญูและขดัต่อกฎหมายระหว่างประเทศ 

สหพนัธ์สทิธิมนษุยชนสากล (FIDH) และ สมาคมสทิธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) เรียกร้องให้รัฐบาลและรัฐสภา
รับรองโดยทนัทีทนัใด ต่อมติการชะลอการลงโทษประหารชีวิต ด้วยจดุมุ่งหมายที่จะให้มีการยกเลิกโทษประหารชีวิตในที่สดุ ให้
ยติุการลา่มโซ่ผู้ ต้องโทษประหารชีวิตชาย และร่วมมือกบัภาคประชาสงัคมในการที่จะกระตุ้นให้สาธารณชนเห็นถึงความจ าเป็น
ของการยกเลิกโทษประหารชีวิต เราขอย า้ถึงค าเตือนก่อนหน้านีข้องคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติที่มีถึง
รัฐบาลไทยว่าการประหารชีวิตอาจกระท าได้กับ“อาชญากรรมที่ร้ายแรงที่สดุ”เท่านัน้ และความผิดที่เก่ียวกับยาเสพติดไม่
นับเป็น “อาชญากรรมที่ร้ายแรงที่สดุ” ตามความหมายในข้อ 6.2 ของกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิ
ทางการเมือง (ICCPR)  เป็นเร่ืองที่ต้องเน้นย า้ด้วยว่าการผ่อนปรนในข้อนีไ้ม่อาจน ามาอ้าง “ที่จะถ่วงเวลาหรือขัดขวางการ
ยกเลกิโทษประหารชีวิต” (ข้อ 6.6 ICCPR) 

 

กฎหมายพิเศษเกี่ยวกับความม่ันคง 

การก าหนดให้มีการใช้กฎหมายพิเศษต่าง ๆ เก่ียวกับความมั่นคง รวมถึงกฎอัยการศึก พระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉกุเฉิน และพระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ในจังหวัดชายแดนใต้ และใน
จงัหวดัอื่น ๆ ระหว่างการชมุนมุประท้วงเมื่อไม่นานมานี ้น าไปสูก่ารละเมิดสทิธิมนษุยชนอย่างรุนแรง รวมทัง้การจ ากัดเสรีภาพ
ในการแสดงความคิดเห็น การคมุขงัโดยไร้หลกัเกณฑ์ การจบักมุโดยไม่มีหมายจับ และการยืดเวลาการควบคุมตัวโดยไม่มีการ
การแจ้งข้อหา การปฏิบติัเหลา่นีย้งัส่งผลให้มีการละเมิดอื่น ๆ ที่รุนแรง เช่น การบังคับให้บุคคลสญูหาย การทรมาน และการ
วิสามญัฆาตกรรม 



 

4 

 

ย่ิงไปกว่านัน้ กฎหมายพิเศษที่เก่ียวกบัความมั่นคงให้อ านาจแก่เจ้าหน้าที่รัฐในการใช้ดุลยพินิจอย่างกว้างขวางโดย
ไม่ถกูตรวจสอบอย่างรอบคอบจากองค์กรอิสระ รวมทัง้ฝ่ายตลุาการและองค์กรอื่น ๆ  ข้อยกเว้นที่บัญญัติไว้ในกฎหมายนัน้คุ้ม
กันรัฐบาลและเจ้าหน้าที่รัฐ จากการถูกลงโทษในอาชญากรรมที่พวกเขาก่อขึน้ ความคุ้มกันเช่นนีเ้ป็นผลลบต่อกระบวนการ
สมานฉนัท์ในชาติและก่อให้เกิดความรู้สกึถงึความไม่เป็นธรรมซึง่เป็นสาเหตหุลกัของความขดัแย้ง 

สหพันธ์สิทธิมนุษยชนสากล (FIDH) และสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ขอเรียกร้องต่อรัฐบาลให้
ความส าคญัเป็นล าดบัแรกกับการฟื้นฟูสิทธิมนุษยชนโดยเร่งด่วน ตลอดจนกระบวนการทางกฎหมายและสิทธิต่าง ๆ ในการ
พิจารณาคดีที่เป็นธรรม รวมถงึกฎหมายทัง้ปวงที่เก่ียวกบัการคุ้มครองความมัน่คงแห่งรัฐและความสงบเรียบร้อยของประชาชน
และการปฏิบติัที่เป็นผลจากกฎหมายเหลา่นี ้ขอให้ด าเนินการยกเลกิหรือแก้ไขกฎหมายพิเศษต่าง ๆ ที่เก่ียวกับความมั่นคงเพื่อ
ท าให้กฎหมายเหลา่นีส้อดคล้องกบักฎหมายสทิธิมนษุยชนและมาตรฐานสากลซึง่ประเทศไทยเป็นภาคี  

อ านาจพิเศษใด ๆ  ควรต้องนิยามอย่างแคบ ๆ  และระมดัระวัง และให้มีการทบทวนกฎหมายเหล่านีอ้ย่างสม ่าเสมอ
และเคร่งครัดโดยรัฐสภาและได้รับการตรวจสอบโดยองค์การอิสระอื่น ๆ  นอกจากนี ้การน ามาใช้ต้องสอดคล้องอย่างเคร่งครัด
กบัการพิจารณาคดี ความจ าเป็น และความเหมาะสม ความผิดที่กระท าโดยเจ้าหน้าที่รัฐระหว่างที่มีการใช้กฎหมายเหล่านีต้้อง
ถกูสอบสวนและลงโทษ 
 

การไม่ต้องถกูลงโทษ และการไม่สามารถเข้าถงึความยุติธรรม 

การไม่ต้องถกูลงโทษของเจ้าหน้าที่รัฐและเจ้าหน้าที่ในกองก าลงัรักษาความมั่นคงแห่งรัฐนัน้ยังคงได้รับการคุ้มครอง
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง ทัง้ในกฎหมายและในทางปฏิบัติ แม้รายงาน UPR ของรัฐบาลยอมรับว่า “ความไม่เท่าเทียมใน
การเข้าถงึความยติุธรรม” เป็นปัญหา แต่ทัง้นี ้เจ้าหน้าที่รัฐที่พวัพนัในความผิดต่าง ๆ  เช่น การบงัคบัให้บุคคลสญูหาย และการ
ใช้ก าลงัเกินกว่าเหต ุแทบจะไม่เคยถกูด าเนินคดี  ในจ านวนคดีที่มีการลงโทษซึง่มีไม่มากนัก  พวกเขาถูกลงโทษในความผิดลหุ
โทษที่ไม่ได้สะท้อนถงึความร้ายแรงของอาชญากรรมที่เกิดขึน้จริง ๆ  หรือไม่ก็ถกูสัง่ปลอ่ยตวัทัง้หมด ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด คือคดี
ของนายสมชาย นีละไพจิตร ทนายสทิธิมนษุยชนที่ถกูท าให้สญูหายไปเมื่อวนัที่ 12 มีนาคม พ.ศ. 2547 ซึ่งเป็นคดีที่มีความผิด
ร้ายแรงนัน้  สิน้สดุลงโดยจ าเลยทกุคนถกูปลอ่ยตวัไป  ภาระความรับผิดต่อการที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายความมั่นคงสงัหารผู้ ต้องสงสยั
ก่อความไม่สงบ 32 ศพ เมื่อวนัที่ 28 เมษายน พ.ศ.2547 ในมสัยิดกรือเซะ หรือความตายของผู้ชุมนุมประท้วงจ านวน 84 ศพ
เมื่อวนัที่ 25 ตลุาคม พ.ศ.2547 ในคดีตากใบยงัคงไม่ได้รับการตัดสินเนื่องจากไม่ต้องการให้เจ้าหน้าที่รัฐถูกลงโทษ ทัง้ ๆ ที่มี
หลกัฐานชดัเจนที่ชีใ้ห้เห็นถงึความรับผิดทางอาญา 

ความตาย 92 ศพ และผู้ บาดเจ็บ 1,885 คน ในระหว่างการปราบปรามกลุ่มผู้ ชุมนุมประท้วงเสือ้แดงในเดือน
เมษายนและพฤษภาคม พ.ศ.2553 ยังคงไม่มีการชดใช้ หรือลงโทษที่เหมาะสมและเป็นธรรม  เรายินดีที่ได้ยินค ามั่นสญัญา
ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 4 กรกฎาคมที่ผ่านมาว่าจะสนับสนุนการท างานของคณะกรรมการอิสระตรวจสอบและ
ค้นหาความจริงเพื่อความปรองดองแห่งชาติ (คอป.) ในการที่จะสอบสวนและหาความจริงในเหตุการณ์รุนแรงของการชุมนุม
ประท้วงเหล่านี ้ แต่เราผิดหวังอย่างย่ิงที่เจ้าหน้าฝ่ายความมั่นคงที่มีส่วนในปฏิบัติการทางทหารเพื่อสลายการชุมนุมอย่าง
รุนแรงนีไ้ม่ให้ความร่วมมือกบัคณะกรรมการค้นหาความจริงฯ 
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ความสมานฉนัท์แห่งชาติต้องการความมัน่ใจของประชาชนที่มีต่อหลกันิติธรรมและสถาบันประชาธิปไตยรวมถึงฝ่าย
ตุลาการ ความล้มเหลวในการให้ความยุติธรรมและการเยียวยาเมื่อมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนเป็นอุปสรรคใหญ่หลวงของ
กระบวนการสมานฉนัท์ ด้วยเหตนุี ้การไม่ต้องถกูลงโทษเช่นนีต้้องถกูยกเลกิ ความยติุธรรมไม่ใช่ทางเลือกแต่เป็นพันธกรณีและ
เป็นกฎเกณฑ์บงัคบั 

สหพันธ์สิทธิมนุษยชนสากล (FIDH)  และ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ขอเรียกร้องให้รัฐบาล
ด าเนินการเยียวยาเหยื่อและครอบครัวโดยเร็วและอย่างเหมาะสม รวมทัง้ด าเนินการทางกฎหมายและอื่น ๆ ตามที่มีบัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนญูและกติการะหว่างประเทศว่าด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการเมือง   

การเพิ่มงบประมาณส าหรับการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายแก่ผู้ถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนจะเป็นจุ ดเร่ิมต้นที่
ส าคัญ และการบังคับให้เจ้าหน้าที่รัฐและฝ่ายทหารต้องให้ความร่วมมือกับการท างานของ คอป. และองค์การอิสระอื่นๆที่
ตรวจสอบหาความจริงเป็นอีกหนึ่งก้าวที่ส าคัญย่ิง รัฐบาลไทยควรเร่งรัดการให้สัตยาบันกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหว่าง
ประเทศฉบบัอื่น ๆ เพิ่มเติม โดยเฉพาะอย่างย่ิง อนุสญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกันมิให้บุคคลหายสาบสญูโดยถูก
บังคับ (International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance) และ
ปรับปรุงและบงัคบัใช้กฎหมายไทยให้สอดคล้องกบักติการะหว่างประเทศดงักลา่ว นอกจากนี ้รัฐบาลยังมีความจ าเป็นที่จะต้อง
สร้างกลไกฝ่ายพลเรือนที่เข้มแข็งและมีประสิทธิภาพในการก ากับดูแลกองทัพ  เราขอเรียกร้องรัฐบาลไทยให้มีการพิจารณา
ทบทวนคดีกรือเซะและตากใบเพื่อที่จะด าเนินการลงโทษผู้ที่ต้องรับผิดชอบต่อการเสยีชีวิตที่เกิดขึน้ 

 

ผู้ลีภ้ัย ผู้แสวงหาท่ีพักพิงเพ่ือหลบภัย และผู้ย้ายถิ่น 

รายงาน UPR ของรัฐบาลไทยไม่ให้ความสนใจอย่างชัดเจนกับกรณีที่มีการอ้างอิงใด ๆ ถึงการละเมิดหลกัการที่ไม่
สามารถผ่อนปรนได้ ของการไม่บังคับส่งกลบัผู้ลีภ้ัย (the non-derogable principle of non-refoulement) การละเมิด
เหลา่นีร้วมถงึการบงัคบัให้ชาวม้งลาวจ านวนมากกว่า 4,600 คนกลบัสู่ถ่ินฐานในประเทศลาวเมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2552 
โดยในจ านวนนี ้มี 158 คนมีสถานะเป็น “บุคคลในความห่วงใย”ของ ส านักงานข้าหลวงใหญ่เพื่อผู้ลีภ้ัยแห่งสหประชาชาติ 
(UNHCR) ; การบังคับส่งกลบัผู้ลีภ้ัยชาวพม่าหลายพันคนที่หลบหนีการปราบปรามทางทหารมาพักอาศัยในเขตพืน้ที่แนว
ชายแดน ; และกรณีที่กองทพัเรือของไทยบงัคบัผลกัดนัชาวโรฮิงยาจากพม่าและบังคลาเทศให้กลบัออกไปในเขตน่านน า้สากล
โดยสง่ลงเรือที่มีสภาพทรุดโทรม พร้อมจดัน า้ด่ืมและอาหารให้เพียงเลก็น้อยเป็นเหตใุห้มีการเสียชีวิต  รัฐบาลชุดก่อนสญัญาว่า
จะสอบสวนเหตกุารณ์ดงักลา่วแต่ยงัไม่มีการด าเนินการใด ๆ 

แรงงานย้ายถ่ินที่ไม่ได้จดทะเบียนจ านวนนบัล้านคนจากประเทศเพื่อนบ้านยังคงถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกละเมิดทาง
เพศ ตกเป็นเหยื่อของการค้ามนษุย์และถกูรีดไถ รายงาน UPR ของรัฐบาลได้ให้ค ามัน่ที่จะปฏิรูปกระบวนการ “พิสจูน์สญัชาติ”
ให้มี “ความซบัซ้อนและใช้เวลาน้อยลง และมีประสทิธิผลมากขึน้” โดยรัฐบาลได้ยอมรับว่ากระบวนการจดทะเบียนแรงงานที่มี
อยู่นัน้มีข้อบกพร่องอย่างรุนแรง1 

                                                             
1
 FIDH, “Migrants in Thailand Facing Detention and Imminent Deportation,” 10 March 2010. Available at: 

http://www.fidh.org/Migrants-in-Thailand-Facing-Detention-and  

http://www2.ohchr.org/english/law/disappearance-convention.htm
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สหพนัธ์สทิธิมนษุยชนสากล (FIDH)  และ สมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) ขอเรียกร้องรัฐบาลไทยให้น า
หลักการไม่บังคับส่งกลบัผู้ ลีภ้ัยและผู้ แสวงหาที่พักพิง มาจัดท าเป็นนโยบายแห่งชาติ  รัฐบาลไทยต้องเคารพบรรทัดฐาน
ระหว่างประเทศและท าให้แน่ใจว่า UNHCR มีอิสระที่จะคดัเลอืกและก าหนดสถานภาพของผู้แสวงหาที่พกัพิง หรือผู้ลีภ้ัยก่อนที่
จะมีการตดัสนิใจและด าเนินการสง่กลบัถิ่นฐานเดิม รัฐบาลควรต้องให้ความส าคัญเป็นล าดับแรกในการให้ความคุ้มครองทาง
กฎหมายแก่ผู้ลีภ้ัย ผู้แสวงหาที่พกัพิง  และผู้ ย้ายถ่ิน โดยออกกฎหมายที่เหมาะสมและปฏิบัติตามอนุสญัญาว่าด้วยสถานภาพ
ผู้ลีภ้ัย พ.ศ.2494 และพิธีสาร พ.ศ.2510 ที่เก่ียวข้องกบัสถานภาพผู้ลีภ้ัย และอนุสญัญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงานย้าย
ถ่ินและครอบครัว (พ.ศ.2533)  ต้องมีกระบวนการสอบสวนที่น่าเชื่อถือและการลงโทษผู้กระท าผิดที่ท าการละเมิดสิทธิแรงงาน
ย้ายถ่ินและผู้ลีภ้ัย 
 

การให้ความร่วมมือกับกลไกสิทธิมนุษยชนต่างๆ 

เรามีความห่วงใยอย่างย่ิงต่อความลา่ช้าในการจดัสง่รายงานที่ผกูพนัตามกติการะหว่างประเทศฉบับต่าง ๆ ที่ประเทศ
ไทยเป็นภาคีสมาชิก เราขอเรียกร้องรัฐบาลไทยให้เคารพต่อพันธกรณีโดยการจัดส่งรายงานที่เลยก าหนดมาแล้วโดยเร็วที่สดุ
เท่าที่จะเป็นไปได้ และขอให้การสง่รายงานในอนาคตเป็นไปตามก าหนดเวลาด้วย2  ในการจัดท ารายงานเหล่านี ้รัฐบาลไทย
ควรต้องจดัการประชมุหารือกบัองค์กรชมุชนและภาคประชาสงัคมให้กว้างขวางและครอบคลมุทั่วประเทศและน าข้อมูลที่ได้มา
บรรจใุนรายงานของรัฐบาลด้วย 

เมื่อประเทศไทยสง่ผู้แทนเข้าชิงต าแหน่งประธานคณะมนตรีสิทธิมนุษยชน (Human Rights Council) ได้ให้ค ามั่น
สญัญาที่จะท างานอย่างใกล้ชิดกบักลไกต่าง ๆ ในองคาพยพของสหประชาชาติ แต่ในขณะนี ้ยังมีค าถาม 11 ข้อ ที่ผู้ รายงาน
พิเศษสหประชาชาติรอค าตอบอยู่  ดงันัน้ เราขอเรียกร้องให้รัฐบาลไทยเคารพต่อค ามั่นสญัญาที่ให้ไว้นีโ้ดยตอบค าถามเหล่านี ้
และให้ความร่วมมืออย่างเต็มที่ในการอนุญาตให้ผู้ รายงานพิเศษสหประชาชาติเข้ามาตรวจสอบสถานการณ์สิทธิมนุษยชน 
โดยเฉพาะอย่างย่ิง ผู้รายงานพิเศษฯ ต่อไปนี ้

 ผู้รายงานพิเศษด้านสทิธิมนษุยชนของแรงงานย้ายถ่ิน 

 ผู้รายงานพิเศษด้านเสรีภาพในการรวมกลุม่และการชมุนมุโดยสงบ 

 ผู้รายงานพิเศษด้านการสง่เสริมและการคุ้มครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการแสดงออก 

 ผู้รายงานพิเศษด้านการทรมานและการปฏิบติัหรือการลงโทษที่ทารุณโหดร้าย ไร้มนษุยธรรม 

 คณะท างานว่าด้วยการควบคมุตวัโดยพลการ 

 คณะท างานว่าด้วยการบงัคบัให้บคุคลสญูหาย 

                                                             
2
 ประเทศไทยสง่รายงานสทิธิมนษุยชนฉบบัแรกต่อคณะกรรมการสทิธิมนษุยชน (Human Rights Committee) สหประชาชาติ ลา่ช้าถึงหก
ปี และรายงานฉบบัที่ 2 เลยก าหนดเวลามาตัง้แต่เดือนสงิหาคม พ.ศ.2552; รายงานทีต้่องสง่ให้คณะกรรมการว่าด้วยขจดัการเลอืกปฏิบตัิต่อ
สตรี ฉบบัที ่6 และ 7 เลยก าหนดเวลามาตัง้แต่เดือนกนัยายน พ.ศ. 2553 ; และในขณะทีเ่ราเขียนรายงานนี ้ประเทศไทยยงัไม่ได้จดัสง่
รายงานฉบบัแรก และฉบบัที ่2 ต่อคณะกรรมการว่าด้วยสทิธิทางเศรษฐกจิ สงัคม แหง่สหประชาชาติ 
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ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี  รัฐบาลไทยจ าเป็นที่จะต้องก้าวไปในทิศทางที่ถกูต้องไปสูป่ระชาธิปไตยที่เข้มแข็ง มีการเคารพ
และยดึถือสทิธิมนษุยชนเป็นแกนหลกัในการวางนโยบายเศรษฐกิจ  สงัคมและการเมือง ถ้อยค าเพียงอย่างเดียวไม่อาจปกป้อง
สิทธิมนุษยชนได้ ค ามั่นสญัญาเพียงอย่างเดียวไม่ท าให้เกิดความแน่ใจในกระบวนการสมานฉันท์  แม้ว่ารายงานทบทวน
สถานการณ์สิทธิมนุษยชนของประเทศที่รัฐบาลจัดท านัน้ ระบุรายละเอียดของกฎหมาย ข้อบังคับ แผนงาน และอื่นๆ ที่
เก่ียวข้องกบัสทิธิมนษุยชน  อย่างไรก็ตาม รายละเอียดเหลา่นีไ้ม่ได้สะท้อน หรือประกนัการปกป้องสิทธิมนุษยชน หากน ามาใช้
อย่างไม่ถกูต้องและไม่ถกูตรวจสอบเพื่อให้แน่ใจถงึผลกระทบที่ชดัเจน  ด้วยเหตนุี ้เป็นเร่ืองจ าเป็นที่สดุที่รัฐบาลต้องด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรมที่จะท าให้เกิดความแน่ใจและสร้างความเข้มแข็งในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและหลกันิติธรรม  โดยการยุติ
การไม่ต้องถกูลงโทษทัง้ในทางกฎหมายและทางปฏิบติั  และท าให้เกิดความยติุธรรมอย่างเสมอภาคโดยทนัทีทนัใด  

ในวนัที่ 5 ตลุาคมที่จะถงึนี ้การน าเสนอรายงานทบทวนสถานการณ์สิทธิมนุษยชน UPR ของรัฐบาลจะเป็นเคร่ืองมือ
ส าคญัย่ิงของประเทศไทยในการอธิบายให้รายละเอียดเพิ่มเติมเก่ียวกับแผนต่าง ๆ  ที่ไม่ใช่เป็นเพียงค ามั่นสญัญา เพื่อที่จะ
บรรลเุป้าประสงค์เหลา่นี ้

ขอกราบขอบคุณ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี ที่กรุณาให้ความสนใจรับฟังข้อเสนอแนะของเรา  หากท่านต้องการ
รายละเอียดใดเก่ียวกบัประเด็นเหลา่นีเ้พิ่มเติม เรายินดีเป็นอย่างย่ิงที่จะจดัเตรียมและให้ค าปรึกษาหารือ 

 

ขอแสดงความเคารพอย่างสงู 

                   
Ms. Souhayr Belhassen 

ประธานสหพนัธ์สทิธิมนษุยชนสากล (FIDH)   
     นายแดนทอง บรีน  

     ประธานสมาคมสทิธิเสรีภาพของประชาชน (สสส.) 
 

ส าเนาถงึ :  

นายสรุพงษ์ โตวิจกัษณ์ชยักลุ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ 

นายยงยทุธ วิชยัดิษฐ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 

พล.ต.อ.ประชา พรหมนอก รัฐมนตรีว่าการการะทรวงยติุธรรม  

นายสมศกัด์ิ เกียรติสรุนนท์ ประธานรัฐสภาและประธานสภาผู้แทนราษฎร 

พลเอกธีรเดช   มีเพียร ประธานวฒุิสภา  

ศาสตราจารย์ อมรา พงศาพิชญ์ ประธานคณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแห่งชาติ 


