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 يلقي هذه التقرير الضوء على بعض بواعث القلق فيما يتصل بتنفيذ الحكومة
 المصييرية للتفاقييية الدولييية لحماييية حقوق جميييع العمال المهاجرييين وأفراد
 أسيرهم. وتتضمين بواعيث القلق الرئيسيية المشار إليهيا فيي التقريير ميا يلي:
 حقوق العمال المصييييريين فييييي الخارج؛ وحقوق عمال الخدميييية المنزلييييية

  والخضوع الجباري لفحيييص فيروس نقيييص المناعييية البشريالمهاجريييين؛
 ؛ والتوجهات العنصييرية حيال المهاجرييين وعمليات السييتيقافالمسييبب لليدز

 والحتجاز القائميية على دوافييع عنصييرية؛ وظروف الحتجاز والتعذيييب وسييوء
 المعاملة؛ ووضع المهاجرين السودانيين إلى مصر؛ والتحقيق في حالت القتل

 القيود المفروضيية على؛ و2005 ديسييمبر/كانون الول 30التييي ارتكبييت فييي 
أنشطة المنظمات غير الحكومية، بما فيها تلك المعنية بحقوق المهاجرين.
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حقوق العمال المصريين في الخارج. 1

يًقا لتقريير الحكومية المقدم إلى لجنية العمال المهاجريين، فإن ميا يزييد على  وف
 % من العمال المهاجرين المصريين يعيشون في البلد العربية. وتعد الدول95

 السيتة العضاء فيي مجلس التعاون الخليجيي هيي قبلة الهجرة المصرية الكثير
 قصداً من قبل العمال المهاجرين في منطقة الشرق الوسط وشمال أفريقيا،
 وذلك نتيجة لمعدل النفاق الحكومي والخاص المتزايد في هذه البلدان والذي

  وتسييتضيف1تل ارتفاع أسييعار النفييط فييي السييبعينيات ميين القرن الماضييي.
 المملكية العربيية السيعودية، منفردةً، ميا يقرب مين ثلث المهاجريين المصيريين

  ويخضييع معظييم أولئك العمال لنظام الكفيييل. وتنصييح2الدائمييين والمؤقتييين.
 "الرشادات العامية للسيفر" الموجودة على الموقيع اللكترونيي التابيع لوزارة
 الخارجيية المسيافرين إلى بلدان الخلييج العربيي بأن يحصيلوا على تصيريح أو
 إذن ميين الكفيييل قبييل اتخاذهييم أييية خطوة فيمييا يتصييل بالسييفر، والجازات،

  إن الذعان3وتجدييد القامية، أو اسيتجلب أسيرة العاميل إلى البلد المضييف.
 الكاميل لرباب العميل مين قبيل العمال المهاجريين، فيي ظيل نظام الكفييل،
 يعرض العمال إلى انتهاك حقوقهييم بشكييل كييبير، ولسيييما الحييق فييي حرييية

 ، والحيق فيي الحريية والسيلمة39الحركية والنتقال كميا هيو ميبين فيي المادة 
 ( ميين التفاقييية الدولييية1)16الشخصييية كمييا هييو منصييوص عليييه فييي المادة 

4لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين.

 وبينمييا تفرض القوانييين الوطنييية المصييرية الوارد بيانهييا فييي تقرييير الحكوميية
ًييما على الحكوميية بحماييية المصييريين فييي الخارج، فقييد أوردت منظمات  التزا
 حقوقية مستقلة أعداداً كبيرة من الحالت التي تكشف عن نمط من الفشل
 من جانب السلطات المصرية في حماية حقوق العمال المصريين المهاجرين

   وغالباً ما يتم إرسال الشكاوى التي يتقدم5في بلد مجلس التعاون الخليجي.
 بهيا المصيريون إلى حكومتهيم إلى سيلطات الدولة المضيفية بدون أيية تعليقات
 إضافية، أو توصيات، أو طلبات، ول تقوم السفارات والقنصليات المصرية في

هذه الدول بمتابعة هذه الشكاوى بجدية.

 علوةً على ذلك، فإن معظييييم دول مجلس التعاون الخليجييييي تجييييبر العمال
 المهاجرييين المصييريين الذييين يسييعون إلى العمييل هناك على الخضوع لجراء

  هبة نصار، "الهجرة والتحويلت النقدية والتنمية في مصر"، التحاد الورومتوسطي المعني بالبحاث التطبيقية في مجال الهجرة الدولية، 1
.4، ص.http://www.iue.it/RSCAS/e-texts/CARIMRR05_01 Nassar.pdf، يمكن الطلع عليه على موقع 2005

المرجع السابق 2
وزارة الخارجية، إرشادات عامة للسفر، بلدان الخليج العربي: 3

http:www.mfa.gov.eg/Misions/travel/guide/consulate/ar-EG/Guidances2/places/mediteriniansea.htm
 التفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، والتي اعتمدتها الجمعية العامة للمم المتحدة بموجب القرار رقم 4

 ، للطلع يرجى زيارة:1990 ديسمبر/كانون الول 18 بتاريخ 45/158
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cmw/cmw.htm

 (،2006 انظر على سبيل المثال المنظمة المصرية لحقوق النسان، "المصريون في الخارج: حقوق ضائعة بين الداخل والخارج " ) 5
  والتقرير  السنوي للمنظمة المصرية لحقوق النسان الصادر فيhttp://www.eohr.org/ar/report/2006/re0820.shtmlللطلع 

. http://www.eohr.org/ar/annual/index2003.shtml: حقوق المصريين في الخارج، للطلع: 11، الفصل 2003
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 تحاليييل طبييية للفيروس الكبدي )سييي(. وأولئك الذييين تأتييي نتائج تحليلتهييم
 إيجابيية يرفيض تعيينهيم تلقائييًا، وإذا كانوا قيد دخلوا بالفعيل أو أقاموا فيي البلد

  مين التفاقيية الدوليية7المضييف، يتيم طردهيم. ويعيد هذا انتهاكيًا لنيص المادة 
 لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين المعنية بحظر التمييز. كما يشكل هذا
يًقا كيبيرًا فيي مواجهية العمال المصيريين، آخذيين فيي العتبار أن مصير هيي  عائ
 صيياحبة أعلى معدل إصييابة بفيروس )سييي( على مسييتوى العالم، حيييث إن

  وبينميا نقدر أن أياً مين6% مين السيكان حاملون لهذا الفيروس.20-15حوالي 
 دول مجلس التعاون الخليجيي ليسيت طرفيًا فيي التفاقيية، فإنيه على الحكومية
 المصيييرية التزام قانونيييي باسيييتخدام السيييبل الدبلوماسيييية لحمايييية العمال
 المصريين في البلدان المضيفة من هذه السياسة التعسفية التي ل مبرر لها
 ميين ناحييية الصييحة العاميية. ولكيين بدلً ميين ذلك، فإن إرشادات السييفر التييي
 توجهها وزارة الخارجية على موقعها اللكتروني تنصح المصريين الراغبين في
 العمل في إحدى دول الخليج العربي أن يستوفوا الشروط المتعلقة بفيروس

7اللتهاب الكبدي )سي( وفيروس /مرض )اليدز(.

 وأخيرًا، فإن الحكومة المصرية تحرم مليين المصريين المقيمين بالخارج من
 حقهييم فييي المشاركيية فييي الحياة العاميية عيين طريييق حرمانهييم ميين حييق

  لسينة111التصيويت، المير الذي يعيد خرقيًا للقانون الوطنيي. فالقانون رقيم 
  بشأن بالهجرة ورعاييية المصييريين فييي الخارج ينييص على أن الحقوق1983

 الدسييتورية والقانونييية التييي يتمتييع بهييا المهاجرون المصييريون يجييب أل تتأثيير
  ميين قانون مباشرة12  علوةً على ذلك، تنييص المادة 8بإقامتهييم فييي الخارج.

 الحقوق السياسية على أن الموطن النتخابي للمصريين المقيمين في الخارج
 والمقيديين فيي القنصيليات المصيرية هيو آخير جهية كانوا يقيمون بهيا عادةً فيي

  ويقدر إجمالي عدد المصيريين المقيميين بالخارج بحوالي9مصير قبيل سيفرهم.
 % ميين تعداد4 ويمثييل هذا العدد حوالي 2000.10 مليون نسييمة فييي عام 2.7

 سيكان مصير الذيين يحرمون مين حقهيم فيي المشاركية فيي الشئون العامية
  من التفاقية الدولية لحماية41لوطنهم. ويعد هذا انتهاكاً مباشرًا لنص المادة 

حقوق جميع العمال المهاجرين.

  يجيب على مصير أن تتخيذ تدابيير فوريية لحمايية العمال المصيريينالتوصصية:
 المهاجريين، ولسييما أولئك الذيين يعملون فيي ظيل نظام الكفييل. كميا يجيب

 نومان، وأ. الجوهري، وأ.ح. حسن، "الجسام المضادة للفيروس الكبدي سي في دم المتبرعين في السويس، مصر" ]خلصة[، أنظر  6
 ، القاهرة؛ أ.أ. سعيد، أ.م. العدماوي، أ. الرشيد1991 أبريل/نيسان، 26-24الجمعية المصرية لمراض الكبد، الجتماع السنوي التاسع، 

 ؛ أ. م. كامل، ي.أ. غفار،60-495: 338؛ 1991وآخرين، "الصابة بفيروس سي في دم المتبرع المصري في الرياض" ]خطاب[ لنسيت 
 ؛427-340، 1992م.أ. واصف وآخرين، "المعدل العالي لنتشار فيروس الكبد سي في دم المتبرعين المصريين" ]خطاب[، لنسيت 

 الجوهري، حسن، سروة وآخرين، "الجسام المضادة لفيروس الكبد واختبار الدم للكشف عن الحماض النووية  لفيروس سي في دم
 ؛ س. فرانك، م.ك. محمد، ج.ت. ستريكلند وآخرين،8-1(: 1)21؛ 1995المتبرعين المصريين الصحاء" المجلة العربية لطب المعامل، 

.891 -887: 355؛ 2000"دور علج البلهارسيا بالحقن في انتشار الفيروس الكبدي في مصر" لنسيت 
مصدر سابق.وزارة الخارجية،   7
 11، بتاريخ 32، الجريدة الرسمية عدد رقم 1 بشأن بالهجرة ورعاية المصريين في الخارج، المادة 1983 لسنة 111القانون رقم  8

.1983أغسطس/آب 
.1956 مارس/آذار 4، 18، الجريدة الرسمية العدد رقم 12 حول مباشرة الحقوق السياسية، المادة 1956 لسنة 73 القانون رقم  9

.2مصدر سابق، ص نصار،  10
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 على مصير أن تبذل الجهود اللزمية لضمان عدم تعرض العمال المصيريين فيي
 الخارج للطرد، أو الترحييل، أو الحرمان مين العميل بناءً على أسيس تمييزيية.
 وكذا ينبغيييي على الحكومييية أن تدخيييل على الفور الصيييلحات التشريعيييية
 والجرائية اللزمة لتمكين المصريين المقيمين في الخارج من ممارسة حقهم

في المشاركة في الشأن العام.

حقوق عمال الخدمة المنزلية المهاجرين.2

 (2003 لسيينة 12( ميين قانون العمييل )رقييم 4تنييص الفقرة )ب( ميين المادة )
 صييراحةً على أن أحكام هذا القانون ل تسييري على "عمال الخدميية المنزلييية

  وتقوم هذه الفقرة فعلياً بإخراج عمال الخدمية المنزليية،11ومين فيي حكمهيم".
 بما في ذلك عمال الخدمة المنزلية المهاجرون، خارج نطاق أي حماية قانونية
 فييي البلد. فبالضافيية إلى عدم قدرتهييم على السييتمتاع بأييية حقوق أو مزايييا
 يكفلهييا لهييم القانون كعمال، فإن هذا الغموض فييي موقفهييم القانونييي يجعييل
 جميييع عمال الخدميية المنزلييية معرضييين بصييورة بالغيية للنتهاكات وإسيياءة

المعاملة، ويجردهم من أية وسائل انتصاف ضد تلك النتهاكات. 

 إن اسيتثناء عمال الخدمية المنزليية مين الحمايية التيي يكفلهيا القانون لهيا أثير
 مباشر على علقات القوة بينهم وبين أرباب أعمالهم، ولسيما في ظل غياب
 أيية عقود مكتوبية تنظيم علقية العميل، وحقوق كل الطرفيين، ومسيئولياتهما.
 ويوٌاجييه العمال المهاجرون الذييين يتييم اسييتخدامهم كعمال خدميية منزلييية
 بمسيتويات إضافيية مين المخاطير والتميييز. فقيد أماطيت بعيض اللقاءات التيي
 أجريت مؤخراً مع بعض من أولئك العمال، في إطار بحث أكاديمي، اللثام عن
 مدى تعرض أولئك العمال إلى أنماط محددة مييين انتهاكات حقوق النسيييان،
 وكيف أنهم ي ولسيما أولئك الذين يعيشون مع أرباب أعمالهم ي ليس لهم أي

  وقييد روى عدد ميين هؤلء العمال، ولسيييما النسيياء،12سييلطان على حياتهييم.
 تعرضهم لعتداءات لفظية، ونفسية، وجسدية. وفي حالت أخرى، قال العمال
 إن أرباب أعمالهييم قاموا بمصييادرة جوازات سييفرهم ليتحكموا فييي حركتهييم،
 ولمنعهييم ميين البلغ عيين أييية انتهاكات فييي أقسييام الشرطيية، حيييث إن ذلك
 يقتضيي تقدييم مسيتند لتحقييق الشخصيية، مصيحوب بتصيريح إقامية سيارية.
 تحدث بعض عمال الخدمة المنزلية المهاجرين عن ظروف معيشية أقرب إلى
 العبودييية، بمييا فييي ذلك إجبارهييم على العمييل بدون أي راحيية أو إجازات،
 وحرمانهيم مين الحريية. وطبقاً للتفاقيية الدوليية لحمايية حقوق جمييع العمال

  بشأن الحييق فييي حرييية39المهاجرييين، تعييد هذه الفعال انتهاكاً لنييص المادة 
  المعنيية بالحيق فيي عدم التعرض للسيترقاق أو السيتعباد11النتقال، والمادة 

  المعنييية بحظيير التعذيييب وغيره ميين ضروب10أو العمييل بالسييخرة، والمادة 
 المعاملة أو العقوبيية القاسييية أو الل إنسييانية أو المهينيية. وبالضافيية إلى ذلك،

.2003 أبريل/نيسان 7، 14)ب(، الجريدة الرسمية، عدد رقم 4، المادة 2003 لسنة 12 قانون العمل، قانون رقم  11
  أ. أحمد، "عمال الخدمة المنزلية في مصر المعاصرة"، ورقة غير منشورة مقتبسة من رسالة دكتوراه ل تزال في مرحلة العداد بعنوان 12

.2007"مواطنون وأجانب: الخدم في مصر المعاصرة"، مارس/آذار 
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 ، التيي ل تجييز قانوناً مصيادرة أو محاولة21تعيد هذه التصيرفات انتهاكاً للمادة 
 إعدام وثائق الهوييييية الخاصيييية بالعامييييل المهاجيييير. وقالت إحدى العاملت

المهاجرات العاملت في الخدمة المنزلية:

 "لييس مسيموحاً لي بالجلوس على الرائك أو المقاعيد، علي أن أجلس
 على الرض فقيط ]...[ كميا أنيه لييس مسيموحاً لي حتيى أن أخرج مين
 المطبخ. وعندما ينتهون من تناول وجباتهم يعطوني أطباقهم لكي آكل
 بقاييا طعامهيم ]...[. وعندميا ترغيب ]السييدة[ فيي الخروج، تأمرنيي بأن

13أنتظرها أمام باب الشقة خارج المنزل حتى تعود."

 حتيى فيي الحالت التيي يكون فيهيا مسيتخدم عاميل الخدمية المنزليية المهاجير
 مسيتعداً لن ينظيم علقية العميل عين طرييق الحصيول على تصيريح عميل، فإن
 القانون يجعل هذا المر غاية في الصعوبة، ول يجيزه إل في حالت استثنائية.

  بشأن القواعيييد والجراءات2006 لسييينة 700 مييين القرار رقيييم 11فالمادة 
 التنفيذييية للترخيييص بالعمييل للجانييب، والصييادر عيين وزارة القوى العاملة
 والهجرة، تنيص على أنيه ل يجوز إصيدار تصياريح عميل لعمال الخدمية المنزليية
 الجانب، إل بعد الحصول على موافقة شخصية من الوزير ويقتصر ذلك "في

14الحالت التي تقتضيها الظروف النسانية والجتماعية والعملية."

 : على الحكومية المصيرية أن تقوم بتعدييل قانون العميل بحييث تمتيدالتوصصية
 الحمايية القانونيية لتغطيي عمال الخدمية المنزليية. كميا على الحكومية أن تقوم
 بإجراء تحقيييق موضوعييي وحيادي وفوري فييي الشكاوى المتعلقيية بتعرضهييم
للعنييف النفسييي أو الجسييدي، وأن يحُاسييب ويعاقييب مرتكبييو هذه العمال. 
 ويجيييب أن يتضمييين القانون الوطنيييي حظراً على قيام "أي شخيييص، بخلف
 الموظييف الرسييمي المخول بموجييب القانون، بمصييادرة أو إعدام، أو محاولة
 إعدام وثائق الهويية، أو الوثائق التيي تخول الدخول إلى الراضيي الوطنيية، أو

(.21البقاء، أو القامة، أو الستقرار فيها، أو تصاريح العمل" )المادة 

 . الخضوع الجباري لفحصصصصص فيروس نقصصصصص المناعصصصصة البشري3
والتمييز ضد العمال المهاجرين المصابين به.

 يتيم إجبار الجانيب الراغيبين فيي الحصيول على تصيريح عميل فيي مصير على
 اليدز. أمييانقييص المناعيية البشري المسييبب لمرض الخضوع لفحييص فيروس 

 أولئك المصيابون بالفيروس، فيتيم بشكيل منهجيي رفيض توظيفهيم فقيط على
  بشأن القواعيد2006 لسينة 700أسياس حملهيم للفيروس. وينيص القرار رقيم 

 والجراءات التنفيذيية للترخييص بالعميل للجانيب، والصيادر عين وزارة القوى
 العاملة والهجرة، أن علي أرباب العميل الراغيبين فيي اسيتصدار تصيريح عميل

المصدر السابق. 13
 ,11 المادة ، بشأن القواعد والجراءات التنفيذية للترخيص بالعمل للجانب 2006 لسنة 700 وزارة القوى العاملة والهجرة، قرار رقم  14

.2006 ديسمبر/كانون الول 12، 281الجريدة الرسمية عدد رقم 
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 لعامل أجنبي أن يقدموا إلى مديرية القوى العاملة والهجرة في المنظقة التي
15تتبعها المنشأة "شهادة تفيد خلو الجنبي من مرض نقص المناعة )اليدز(".

 ويجب أن يتم تقديم الشهادة في المرة الولى التي يقدم فيها طلب للحصول
 على تصييريح عمييل، ويتييم تجديدهييا فييي كييل مرةٍ يغادر فيهييا الجنييبي البلد.
 ويسييتمر نييص المادة نفسييها على النحييو التالي: "ويعفييى ميين تلك الشهادة
 )الجانب المتزوجون من مصريين وأبناؤهم- الجانب المقيمون في البلد ولم

16يسبق لهم الخروج منها خلل العشر سنوات الخيرة(."

 وتشكيل سيياسة الحكومية المصيرية فيميا يتصيل بإلزام العمال الجانيب بإجراء
  خرقاً واضحاً لحيييق حاملينقيييص المناعييية البشرياختبار الصيييابة بفيروس 

 الفيروس فيي العميل والمكفول بموجيب القانون الدولي. كميا تنيص "المبادئ
 التوجيهية الدولية حول اليدز وحقوق النسان"، والصادرة عن كل من برنامج
 الميم المتحدة لليدز والمفوضيية السيامية لحقوق النسيان، والتيي تيم إقرارهيا

في عدد من قرارات المم المتحدة:

 "يعتيبر انتهاكيًا ]للحيق فيي العميل[ أن يطُلب مين المتقدم للعميل أو مين
 العاميل أن يخضيع لختبار إجباري لفيروس نقيص المناعية البشريية، ثيم
 يرُفييض توظيفييه، أو يتييم فصييله، أو يحٌرم ميين الحصييول على حقوقييه
 الوظيفييية بسييبب النتيجيية اليجابييية للفحييص ]...[. يجييب أل يطٌالبَ
 المتقدم للعمييل أو العامييل بالفصيياح لرب العمييل عيين إصييابته أو عدم
 إصييابته بفيروس نقييص المناعيية البشري، كمييا ل يجييب أن يكون لهذا
 الفصاح أي علقة باستحقاق العامل للجر أو المعاش أو برامج التأمين
 الصحي. كما أن اللتزام الواقع على الدولة بمنع كل أشكال التمييز في
 مكان العميل، بميا فيي ذلك التميييز على أسياس الصيابة بفيروس نقيص

17المناعة البشري، يجب أن تمتد مظلته لتشمل القطاع الخاص."

 ول يجوز التذرع بمخاطيير انتقال عدوى فيروس نقييص المناعيية البشري بييين
 العمال كحجة لخضاع العمال إجبارياً لختبار الصابة بالفيروس وحرمانهم من
 الحق في العمل. فلقد صرحت كل من منظمة العمل الدولية بالشتراك مع
 منظمة الصحة العالمية بأنه "في الغالبية العظمى من المهن وأماكن العمل،
 ل ينطوي العميييل على أي خطييير للعدوى أو لنتقال فيروس نقيييص المناعييية
 البشري بيييييين العمال، ول مييييين العمال إلى العملء، ول مييييين العملء إلى

  وعلى الدولة مسئولية اتخاذ التدابير اللزمة للحد من خطر العدوى18العمال."
 بالفيروس فييي حالة وجود مثييل هذا الخطيير، على سييبيل المثال فييي أماكيين

(..7)3 ، مصدر سابق, المادة 2006 لسنة 700وزارة القوى العاملة والهجرة، قرار رقم  15
المصدر السابق. 16
.149 الفقرة رقم HR/Pub/06/9، وثيقة المم المتحدة رقم 2006المبادئ التوجيهية الدولية حول اليدز وحقوق النسان، نسخة مجمعة  17
 ،2، القسم 1988اللقاء الستشاري حول اليدز ومجال العمل )منظمة الصحة العالمية، بالتعاون مع منظمة العمل الدولية(، جنيف،   18

"المقدمة".
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 19تقدييم الرعايية الصيحية، بميا فيي ذلك عيبر أنشطية التدرييب ورفيع الوعيي.

  ميين التفاقييية الدولييية لحماييية حقوق جميييع7علوةً على ذلك، تنييص المادة 
 العمال المهاجرين وأفراد أسرهم على أن كافة الحقوق المنصوص عليها في
 التفاقييية تنطبييق على العمال المهاجرييين وأسييرهم، "بدون تمييييز ميين أي

نوع..."

 وبالمثل، فإن العلن المشترك لكل من برنامج المم المتحدة المعني باليدز
 والمنظمية الدوليية للهجرة حول القيود على سيفر حاملي الفيروس ينيص على

ما يلي:

 إن الطبيعة العرفية لمبادئ عدم التمييز والمساواة أمام القانون تحظر
 على الدول تنفيييذ أي تدابييير ذات أثيير تمييزي. ويلقييي القانون الدولي
 لحقوق النسييان على عاتييق الدول وكذا بقييية الطراف المعنييية عبييء
 إثبات أن السييباب القسييرية التييي أدت إلى مثييل هذا التمييييز بموجييب
 القانون تعييد ضرورييية، وأنهييا تسييهم بوضوح فييي خدميية هدف مشروع،
 وأنهييا تتناسييب مييع هذا الهدف )أقييل الوسييائل الممكنيية تقييداً( وأنهييا

20مصاغة بأعلى درجة ممكنة من الوضوح.

 وبالضافية إلى عدم وجود أي حجيج قائمية على أسياس الصيحة العامية لتيبرير
 إجبار العمال على الخضوع لختبار فيروس نقيييص المناعييية البشري وحرمان
 المصابين به من التوظييف، فإن نص قرار الوزارة بإعفاء الجانب المتزوجيين
 بمصريين والمقيمين لمدة طويلة في البلد من هذه الشروط والقيود، يدحض
 أييية محاولة ميين قبييل الدولة للحتجاج بالصييحة العاميية كمييبرر لمثييل هذه

  ميين43السييياسات التعسييفية. وتمثييل هذه السييياسات خرقًييا لنييص المادة 
 التفاقيية الدوليية لحمايية حقوق جمييع العمال المهاجريين وأفراد أسيرهم مين
 حييث حصيول العمال المهاجريين على معاملة متسياوية ميع رعاييا دولة العميل.
 علوةً على ذلك، فإن هذه العفاءات تسييهم فييي تعزيييز العتقاد الخاطييئ بأن
 السيبب الوحييد لتعرض مصير لخطير انتشار اليدز يتمثيل فيي الجانيب الذيين
 يدخلون إلى البلد. ومن شأن هذا المفهوم الخاطئ أن  يقوض الجهود الرامية
 إلى الوقايية مين الصيابة بفيروس نقيص المناعية البشري، كميا أنيه يعميق مين
 الوصييم الذي يتعرض له كييل ميين المهاجرييين وحاملو فيروس نقييص المناعيية

ومرضى اليدز.

  على الحكومة المصرية أن تقوم بإلغاء سياسة إجبار كافةالتوصية:
 العمال المهاجريصصصن على إجراء اختبار الصصصصابة بفيروس نقصصصص
 المناعصصة البشري، وأن تقوم كذلك بإلغاء سصصياسة رفصصض إصصصدار

.150 المبادئ التوجيهية الدولية حول اليدز وحقوق النسان، مصدر سابق، الفقرة رقم  19
 إعلن برنامج المم المتحدة المشترك المعني باليدز ومنظمة الهجرة العالمية حول القيود على سفر المصابين بفيروس/مرض اليدز، 20

 ، أنظر أيضًا جودوينجل، جاي، " اليدز وفيروس نقص المناعة البشرية، المهاجرون واللجئون: أبعاد دولية9، ص 2004يونيو/حزيران 
 Haour- Knipe M and Rector R )eds( Crossing Borders: Migration, Ethnicity and قانونية وحقوقية"، في  كتاب 

AIDS. London: Taylor and Francis ، 1996 69 إلى 50، الصفحات من.
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 تصصصاريح عمصصل للعمال المهاجريصصن المصصصابين بفيروس أو مرض
اليدز.

 . التوجهات العنصصصصصصرية وعمليات السصصصصصتيقاف والحتجاز على4
أسس عنصرية

 يبلغ العمال المهاجرون، وخاصييةً الفارقيية السييود، عيين تعرضهييم لتحرشات
 لفظية بصفة منتظمة وكذا عن تعرضهم للعنف البدني في الشوارع ومن قبل
 كل من الفراد العاديين ومسئولي المن في مصر. وكما نقل تقرير مستقل،
 فإن المصييريين "يصييرخون ببعييض اللفاظ مثييل "أونجييا بونجييا" أو "سييمارة"
 )والتيي تعنيي "أسيود"( باتجاه السيودانيين أو غيرهيم مين المهاجريين الفارقية.
 وتنتشير بشكيل كيبير قصيص العنيف التيي يتعرض لهيا المهاجرون السيود سيواء
 على أيدي الشرطية أو بلطجيية الشوارع. ولقيد أبلغ أحيد الطباء عين اسيتقباله

21لحالة واحدة كل شهر في المتوسط من اللجئين الفارقة ضحايا العنف."

 وصيرح رجيل أفريقيي قائلً إن "مجموعية مين المصيريين تعرضوا له بالضرب،
 وكسيروا سياقه، وسيرقوا ماله، عندميا كان فيي طريقيه إلى المنزل عائداً مين

22عمله."

 وكثيرا مييا تنشيير فييي الصييحف المصييرية مقالت تعييبر عيين آراء تنطوي على
 معاداة الجانيب بصيفة عامية أو آراء عنصيرية باتجاه الفارقية السيود على وجيه
ًييا مييا يوصييف  الخصييوص، بمييا فييي ذلك الصييحف المملوكيية للدولة. وغالب
 المهاجرون بأنهييم أفراد ميين مجتمعات متدنييية أخلقياً تنشيير المراض. ففييي
 إحدى المقالت بعنوان "اليدز...جاي!" والتيي تيم نشرهيا فيي مجلة المصيور،

 ، دق الكاتييب ناقوس2007 مارس/آذار 2وهييي مجلة قومييية أسييبوعية، بتاريييخ 
ًييا أن   % ميين الجانييب المصييابين بمرض اليدز فييي مصيير ميين90الخطيير معلن

 الفارقيية، ودعييا وزراء الصييحة والسييياحة إلى تحديييد السييائحين المصييابين
 بفيروس نقييص المناعيية البشرييية و"لسيييما أولئك الفارقيية الذييين ليسييوا
 بسيائحين والمنتشريين الن فيي جمييع أنحاء مصر...ويعيد هذا المير، مين وجهية

23نظري، مسألة أمن قومي."

 وتتغذي هذه التوجهات التمييزيية مين فشيل الحكومية فيي رفيع الوعيي، وتوفيير
 المعلومات، وتبدييد الوهام والخرافات المنتشرة حول العمال المهاجريين فيي
 مصر، وتوضيح الدور القتصادي اليجابي الذي يلعبونه في البلد. ويجب أل يتم
 التقليييل ميين شأن أثيير هذه الصييور فييي إذكاء التمييييز وروح العدائييية تجاه

 عزام )محرر(، "مأساة من الفشل والتوقعات: تقرير حول الملبسات المحيطة بالعتصام الذي دام ثلثة أشهر والجلء القسري فاتح 21
 "، برنامج دراسات الهجرة القسرية واللجوء، الجامعة المريكية في القاهرة، يونيو2005للجئين السودانيين في القاهرة، سبتمبر-ديسمبر 

.15، ص http://www.aucegypt.edu/fmrs/documents/report_Edited_v.pdf، للطلع عليه: 2006
 المصدر السابق. 22
.15، ص 2007 مارس 2سليمان عبد العظيم، "اليدز جاي!" المصور،  23
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يًقا للمقرر الخاص للميم المتحدة المعنيي بالحقوق  المهاجريين وإشعالهيا. فطب
النسانية للمهاجرين:

 يعد العلم عنصرًا آخر من شأنه السهام في تعزيز وتفاقم ممارسات
 التميييز ضيد المهاجريين. إن تمثييل العلم للمهاجريين يمييل فيي الغالب
 العم إلى تعزيز الصور النمطي السلبية. ومن الممكن أن تكون اللغة
 والتصنيف بمثابة قنوات خفية لرسال رسائل تمييز غير محسوسة، مما
 يؤثييير على الصيييورة الجماعيييية. وبمجرد أن يبدأ تردييييد خطاب معادٍ

24للمهاجرين فإنه ينتشر بسرعة بالغة.

 ، وافيق البرلمان المصيري على تعدييل لقانون العقوبات جرى2006وفيي عام 
 بموجبيه تجرييم التحرييض على التميييز ضيد جماعات مين الناس على أسيس

   وفييي حييين تعييد هذه بل أدنييى شييك25متعددة، بمييا فييي ذلك العرق والصييل.
 خطوةً إيجابية، فإنه لم يتم حتى الن مسائلة أي شخص بموجب هذا التعديل

منذ تبنيه في العام الماضي.

 كما تنعكس هذه المواقف العنصرية في أنماط النتهاكات التي ترتكبها قوات
 المين ضيد العمال المهاجريين. فكثيراً ميا يبلغ المهاجرون السيود عين توقيفهيم
 للطلع على بطاقات هويتهيم بشكيل تعسيفي على أسياس لون بشرتهيم. كميا
 أنيه غالبيًا ميا يبلغون عين مطاردة أي شخيص "يبدو" أفريقييًا، فيي ممارسيات
 ذات طبيعية عنصيرية بشكيل واضيح.  وترد إحدى تلك المطاردات تفصييلً فيي
 تقرييير أعده المقرر الخاص المعنييي بالحقوق النسييانية للمهاجرييين فييي عام

 ، حيييث وصييف حالة ميين حالت إلقاء القبييض على مئات الجانييب فييي2004
القاهرة بناءً على دوافع عنصرية:

يٌقِل حدوثهيا فيي    ينايير/كانون الثانيي،29 و 28فيي أثناء الغارات، التيي ن
 حيييث دهييم عدد ميين رجال الشرطيية بملبييس ملكييية وقوات الميين
 المنازل، بدون إبراز بطاقات هويتهييم أو حتييى أواميير التفتيييش، وقاموا
 بإلقاء القبيض على الجانيب، وهيم بالسياس مين أصيول منطقية أفريقييا
 جنوب الصيحراء. كميا تيم إلقاء القبيض على أجانيب آخريين أثناء سييرهم
 في الشارع، وتم منعهم من العودة إلى منازلهم لحضار وثائق هويتهم.
 كما تعرض البعض الخر للضرب في أثناء إلقاء القبض عليهم، وأصيبوا
 بجروح نتيجةً لذلك. كمييا تردد أن عربات السييجن والحافلت الصييغيرة

 28التابعية للشرطية ذرعيت شوارع حيي المعادي فيي القاهرة طيلة يوم 
  ينايير/كانون28ينايير/كانون الثانيي، بحثيًا عين "السيود". كميا نيٌقِل أن يوم 

 الثاني أشير إليه بي"يوم السود"، وأن القائمة التي قيدت فيها الشرطة
 السييماء فييي محطيية المعادي أطٌلق عليهييا بالعربييية "عملييية اصييطياد

.68، الفقرة E/CN.4/2006/73تقرير المقرر الخاص المعني بالحقوق النسانية للمهاجرين، جورج بوستامانتي، وثيقة المم المتحدة رقم 24
  يوليو/تموز15، بتاريخ 28، الجريدة الرسمية، العدد رقم 3 بتعديل بعض أحكام قانون العقوبات، المادة 2006 لسنة 147 القانون رقم  25

2006.
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 السود". وتم احتجاز الموقوفين في أقسام شرطة المعادي والبساتين
 في ظروف غير إنسانية وفي ازدحام شديد. وتم الدعاء بأنه تم حشر

ًييصا فييي زنازييين مسيياحتها ثلثيية فييي أربعيية أمتار وتييم80حوالي    شخ
26إجبارهم على الوقوف طوال الليل.

يًحا للمادة    مين التفاقيية الدوليية لحمايية حقوق جمييع14ويعيد هذا انتهاكيًا واض
 العمال المهاجرييين، بخصييوص الحييق فييي الحصييول على حماييية القانون ضييد
 التدخيل التعسيفي أو غيير القانونيي فيميا يتصيل بخصيوصية، أو أسيرة، أو منزل،
 أو مراسلت، أو اتصالت، أو شرف، أو سمعة العمال المهاجرين. كما أن ذلك

  المعنية بمنع التعذيب أو القسوة، أو المعاملة أو10يشكل أيضًا انتهاكاً للمادة 
  المعنية بالحق في الحصول على16العقاب غير النساني أو المهين، والمادة 

 حمايية الدولة ضيد العنيف، والتهديدات البدنيية، والتروييع والتخوييف، وكذا الحيق
 فييي أن يتييم الكشييف عيين بطاقات الهوييية الخاصيية بالمهاجرييين للجراءات

المنصوص عليها قانوناً.

 ومميا يثيير الهتمام، أن رد الحكومية المصيرية على تقريير المقرر الخاص حول
 الحادثيية المذكورة أعله احتوى على إقرار ميين جانييب الحكوميية بأن المعيار
 الوحيد لهذه الحملة من القبض الجماعي يتمثل في كون الموقوفين من ذوي

البشرة السوداء:

 وصييلت الكثييير ميين الشكاوى ميين المواطنييين المصييريين والجانييب
 المقيمين في مصر بشأن الحوادث التي تعرض لهم فيها مواطنون من
 بلدان أفريقية وهددوهم بسكاكين بغرض سرقة متعلقاتهم الشخصية أو

  ميييين29 و 28لجبارهييييم على "ممارسيييية البغاء والفجور ". وبييييين 
  أفريقييًا مشتبهاً بهيم فيي183، تيم القبيض على 2003ينايير/كانون الثانيي 

27ارتكاب الجرائم المشار إليها أعله.

 وقييد ألقييت لجنيية المييم المتحدة للقضاء على التمييييز العنصييري الضوء على
يٍف مين التدرييب لضباط الشرطية المصيريين حول  الحاجية إلى توفيير قدر كا
 التميييز العنصيري وغيره مين قضاييا حقوق النسيان، وذلك بعيد دراسية تقريير

:2001مصر الدوري لعام 

 توصييي اللجنيية بأن تواصييل الدولة جهودهييا السيياعية إلى تدريييب كافيية
 العاملين في مجال العدالة الجنائية والمسئولين عن تنفيذ القانون على
 روح احترام حقوق النسيان وعدم التميييز بناءً على اعتبارات عرقيية أو

28عنصرية.

  تقرير المقرر الخاص المعني بالحقوق النسانية للمهاجرين، جبريل رودريجوز بيزارو، ملحق: المراسلت الموجهة إلى الحكومات 26
.60، الفقرة E/CN.4/2004/761/Add.1وتلقي الردود، وثيقة المم المتحدة رقم 

.62 تقرير المقرر الخاص المعني بالحقوق النسانية للمهاجرين, مصدر سابق، الفقرة  27
.289، الفقرة A/56/18، 15/8/2001 الملحظات الختامية للجنة القضاء على التمييز العنصري: مصر. وثيقة المم المتحدة رقم  28
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  على الحكومية أن تكثيف وترفيع مين جهودهيا الراميية إلى مكافحيةالتوصصية:
 التوجهات العنصيرية والمعاديية للجانيب والموجهية باتجاه العمال المهاجريين،
 ولسييما مين الفارقية السيود، وأن ترفيع الوعيي بشأن إسيهامهم اليجابيي فيي
 المجتمييع. كمييا ينبغييي أن تدرب الحكوميية كافيية العاملييين فييي مجال العدالة

 المعنيين بتنفيذ القانون على مبادئ حقوق النسان وعدمالجنائية والمسئولين 
التمييز على أسس عرقية أو عنصرية.

. ظروف الحتجاز والتعذيب وسوء المعاملة5

يًا ميا يتيم البقاء علي المهاجريين المحتجزيين فيي عمليات التفتييش على  غالب
 بطاقات الهوية أو في المداهمات ذات الدوافع العنصرية في أقسام الشرطة،
 إلى أن تتحرى الشرطية وتتأكيد مين موقيف إقامتهيم بالبلد. وكميا أوضحنيا فيي
ًييا مييا يسييئ المسييئولون القائمون على تنفيييذ القانون  القسييم السييابق، فغالب
ًييا أثناء اعتقالهييم أو احتجازهييم. وبصييفة ًييا وبدني  معاملة أولئك المهاجرييين لفظي
 أعييم، فإن المنظمات الحقوقييية غييير الحكومييية، والجهات المعنييية بمعاهدات
 المييم المتحدة، ومقرري حقوق النسييان يجمعون على أن التعذيييب وسييوء
 المعاملة تتيم ممارسيتهما على نطاق واسيع وبصيفة منهجيية فيي جمييع أماكين

الحتجاز وفي كافة أرجاء البلد.

  وبعييد النظيير فييي تقرييير مصيير الدوري حول تنفيييذ اتفاقييية2002وفييي عام 
 مناهضيية التعذيييب وغيره ميين ضروب المعاملة أو العقوبيية القاسيييية أو الل
 إنسيانية أو المهينية، فقيد أعربيت لجنية مناهضية التعذييب التابعية للميم المتحدة

عن قلقها بشأن ما يلي:

 كثرة التقارييير المنتظميية التييي تلقتهييا بشأن اسييتمرار ظاهرة تعذيييب
 المعتقليين وسيوء معاملتهيم مين قبيل المسيئولين القائميين على تنفييذ
 القانون، وغياب أيييية تدابيييير لضمان الحمايييية الفاعلة وإجراء تحقيقات
 فورية ومحايدة. وتتصل الكثير من هذه التقارير بعدد من حالت الوفاة

29أثناء الحتجاز.

 وفيي العام نفسيه، درسيت لجنية الميم المتحدة المعنيية بحقوق النسيان سيجل
 مصير فيي تنفييذ العهيد الدولي الخاص بالحقوق المدنيية والسيياسية، وأصيدرت

الملحظة التالية:

 تلحظ اللجنة بقلق استمرار التعذيب والمعاملة القاسية، والل إنسانية،
 والمهينة على أيدي القائمين على تنفيذ القانون، ولسيما أجهزة المن،
 والذييين يبدو أن تكرارهييم لمثييل تلك الممارسييات بات يشكييل نمطًييا
ًييضا بشأن غياب التحقيقات فييي تلك  منهجياً. كمييا أن اللجنيية قلقيية أي

 5، الفقرة CAT/C/CR/29/4، وثيقة المم المتحدة رقم 23/12/2002توصيات والملحظات الختامية للجنة مناهضة التعذيب: مصر،  29
)ب(.
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 الممارسيات بصيفةٍ عامية، وكذا عدم معاقبية أولئك المسيئولين عين تلك
 الممارسيات، وتعوييض ضحاييا تلك الممارسيات. كميا أن اللجنية تشعير

30بالقلق من غياب أية جهة مستقلة للتحقيق في تلك الشكاوى.

 وبينميا يشكيل التعذييب وسيوء المعاملة خطرًا محدقيًا على أي شخيص محتجيز،
يًفا نتيجية لكونهيم  فإن الخطير الذي يتعرض له العمال المهاجرون يكون مضاع
 مهمشيين ومعرضيين بصيورة أكيبر للخطير. ولقيد تيم تناول هذه النقطية فيي

  من التفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين ونصها10المادة 
 كالتالي، "ل يجوز تعرييض العاميل المهاجير أو أي فرد مين أسيرته للتعذييب أو

المعاملة أو العقوبة القاسية أو الل إنسانية أو المهينة."

 إن الحصيانة التيي تتمتيع بهيا قوات المين فيي ارتكاب انتهاكات حقوق النسيان
 ،1981تعتميد فيي بقائهيا على حالة الطوارئ المفروضية فيي مصير منيذ سينة 

 والتي تم إثارتها في قائمة القضايا التي طرحتها لجنة العمال المهاجرين على
 الحكومة المصرية. ويشير رد الحكومة على أسئلة اللجنة إلى ما تخططه من
 إلغاء حالة الطوارئ واستبدالها بقانون مستقل لمكافحة الرهاب. وقد أعربت
 جماعات حقوقيية مصيرية ودوليية عين مخاوفهيا مين أن يحتوي القانون الجدييد
 على ذات الصلحيات والسلطات التي تتمتع بها الجهزة المنية في ظل حالة

 ، أدخلت الحكومية تعديلً على الدسيتور2007الطوارئ. ففيي شهير مارس/آذار 
 يعطيي الحكومية الحيق فيي سين قانون لمكافحية الرهاب يسيمح لقوات المين
 بالقبض على المشتبه فيهم واعتقالهم وتفتيشهم بدون إذن قضائي وغير ذلك
 مين الصيلحيات واسيعة النطاق. ومين المتوقيع أن يكون لهذا القانون أثرًا بالغ
 الضرر على جمييع الفراد الواقعيين تحيت سيلطة القانون فيي مصير، بميا فيي

31ذلك العمال المهاجرون.

  على الحكومية أن تتخيذ تدابيير فوريية للتحقييق فيي كافية الشكاوىالتوصصية:
 التييي تقدم بشأن تعذيييب العمال المهاجرييين أو سييوء معاملتهييم فييي أثناء
 الحتجاز أو العتقال، وأن تتييم محاسييبة ومعاقبيية مرتكييبي هذه العمال. كمييا
 ينبغييي على الحكوميية أن تضميين عدم تقويييض حماييية حقوق النسييان لكافيية

الفراد، بما في ذلك العمال المهاجرون، تحت دعاوى المن القومي.

. وضع المهاجرين السودانيين في مصر6

 طبقًا للمكتب القليمي لمفوضية المم المتحدة لشؤون اللجئين في القاهرة،
  سودانياً فقط13237والذي يتولى حصرياً تحديد وضع اللجئين في مصر، فإن 

  ويمثل هذا2005.32هم الذين تم منحهم صفة لجئ في مصر حتى نهاية عام 

 ،CCPR/CO/76/EGY، وثيقة المم المتحدة رقم28/11/2002، لجنة المم المتحدة المعنية بحقوق النسان الملحظات الختامية ل 30
.13الفقرة 

 ،2007 مارس/آذار 22"، ل يجوز استخدام الستفتاء لضفاء الشرعية على العصف بحقوق النسانانظر منظمة العفو الدولية، "مصر:  31
MDE 12/009/2007 :للطلع ،http://ara.amnesty.org/library/index/araMDE120092007.

.11، ص عزام، مصدر سابق 32
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 الرقم أقلية ضئيلة جداً بالنسبة لعدد السودانيين المقيمين في مصر، والمقدر
في تقرير الحكومة بأن عدده يقع ما بين اثنين وخمسة مليين نسمة.

 وبينميييا يشيييير تقريييير الحكومييية بشكيييل صيييحيح إلى أن وجود المهاجريييين
ُييصنف على أنييه طلب لجوء كمييا يفُهييم بالمعنييى  السييودانيين فييي مصيير "ل ي
 القانوني والدولي"، فإنه ليس من الدقيق أن ندعي بأن المقيمين السودانيين
 "يتمتعون بالحريات المنصوص عليها في المعاهدات المبرمة بين كل البلدين."
 وعلى الرغييم ميين المصييادقة على اتفاقييية "الحريات الربييع" المبرميية بييين

 ، فإن2004حكومتيي مصير والسيودان، ودخولهيا حييز النفاذ فيي سيبتمبر/أيلول 
 التقارير تشير بشكل منتظم إلى أن الحكومة المصرية لم تبدأ بعد في تنفيذ

33نصوص التفاقية.

 فعلى سيبيل المثال ميا زالت اتفاقيية الحريات الربيع غيير مطبقية فيميا يتعلق
 بكون المواطنون السيييودانيون السييياعون إلى الدخول إلى مصييير مطالبيييين
 بالحصيول على تأشيرة. وبالمثيل، فإن العمال السيودانيين ل يزالون يتعرضون
 لذات المعاييير الصيارمة التيي تطُبيق على كافية الجانيب الخريين الراغيبين إلى
 الحصييول على تصييريح عمييل، بمييا فييي ذلك مطالبتهييم بإثبات امتلك مهارات

34متخصصة تضمن عدم مزاحمة العمالة المصرية.

  يجييب على الحكوميية أن توضييح الوضييع القانونييي للمهاجرييينالتوصصصية:
 السيودانيين فيي مصير، بميا فيي ذلك اتخاذ التدابيير التشريعيية والداريية التيي

 ويجب على الحكومة أنتهدف إلى التنفيذ الفاعل لتفاقية "الحريات الربع". 
 ترفييع الوعييي لدى أرباب العمييل وعاميية الناس بشأن الوضييع الذي يتمتييع بييه

المهاجرون السودانيون في مصر بموجب اتفاقية "الحريات الربع".

  ديسصمبر/كانون30. التحقيصق فصي عمليات القتصل المرتكبصة فصي 7
2005الول 

 ، أجلت قوات الميين المصييرية بالقوة2005 ديسييمبر/كانون الول 30بتاريييخ 
  مهاجرًا ولجئاً سيييودانياً كانوا معتصيييمين فيييي ميدان مصيييطفى1500حوالي 

 محمود أمام مقيير مفوضييية المييم المتحدة السييامية لشؤون اللجئييين. كان
  يطالبون بنقلهييم إلى بلدان أخرى2005 سييبتمبر/أيلول 29المعتصييمون منييذ 

 ضميين عدد ميين المطالبات تتعلق بظروف معيشتهييم فييي مصيير وسييياسات
 مفوضييية المييم المتحدة لشؤون اللجئييين حيال طالبييي اللجوء السييودانيين.

  ميين رجال الشرطيية2000وفييي الصييباح الباكيير ميين هذا اليوم ، أحاط حوالي 
 بالساحة التي كانوا يشغلونها، وأطلقوا مدافع المياه على الجمع، وانهالوا على

  أنظر على سبيل المثال هويدا رومان "الهجرة المؤقتة في مصر"، التحاد الورو-متوسطي للبحاث التطبيقية في مجال الهجرة الدولية، 33
.http://www.iue.it/RSCAS/e-texts/CARIMRR06 01.pdf، للطلع: 2006

 ، الصادر عن وزارة القوى العاملة والهجرة، تعفي بعض الفئات من مبدأ عدم المنافسة مع2006 لسنة 700 من القرار رقم 20المادة  34
العمال المصريين، بما في ذلك الفلسطينيون المقيمين في مصر. إل أن العفاء ذاته ل يسري على المقيمين السودانيين.
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  فردا27ًالفراد ضربيًا بالهراوات لتفرييق العتصيام. وقيد لقيي ميا ل يقيل عين 
مصرعهم وجرح آخرون كثيرون على إثر هجوم قوات المن المصرية.

 ويكشيف قرار النائب العام بإغلق التحقييق فيي جرائم القتيل التيي جرت فيي
  فيييي ميدان مصيييطفى محمود بالقاهرة عييين2005 ديسيييمبر/كانون الول 30

 الفشييل الذريييع ميين جانييب الحكوميية فييي محاسييبة ومعاقبيية مرتكييبي هذه
 العمليات الوحشيية. وفيي حيين ل تزال الحكومية تنكير اسيتخدامها للعنيف فيي
ًيييقا مسيييتقلً أجري عييين الحداث بناءً على مقابلت ميييع  ذلك اليوم، فإن تحقي
 الناجيين مين الهجمات وغيرهيم مين شهود العيان يخرج علينيا بنتيجية مختلفية

اختلفاً مذهلً:

 لقييد اسييتخدمت قوات المين المصييرية القوة بصييورة مبالغ فيهيا وغيير
 متناسيبة لتفرييق المعتصيمين، المير الذي لم يدع أمامهيم بديلً أو سيبيلً
 للهرب، ولم يتييييم اتخاذ أي إجراء أو ترتيييييب لضمان سييييلمة شاغلي
 الحديقية، ولسييما المجموعات الضعيفية منهيم مثيل الطفال، والشيوخ،
 والمرضيى. فقيد دهميت قوات المين الحديقية مين جمييع الجهات مرةً
ًييا للناس. كمييا أنهييم اسييتخدموا العنييف بشكييل  واحدة، ولم تترك مهرب
 عشوائي، علوةً على عدم إتاحة أي رعاية صحية وطبية فورية للجرحى
 من المعتصمين. إن عدم كفاية التدريب على وسائل فض التجمعات ل
 يعد سبباً كافياً لتفسير العدد الكبير من الصابات والوفيات التي نجمت
ًييا ل بييد للمنظمات  عيين ذلك. وبذلك يتضييح بجلء أن هذا الميير يعييد شأن

35المصرية والدولية الحقوقية أن تتابعه.

 ومين اللفيت للنظير أن تقريير الحكومية إلى اللجنية سيلم بأن التحقيقات التيي
يا أو الناجيين من  أجرتها النيابة العامة لم تتضمن الستماع إلى أي من الضحا
 الهجمات، واقتصييرت على الشرطيية وشهود العيان. علوةً على ذلك، فبينمييا
 قررت النيابية العامية وقيف التحقيقات بدون أيية اتهامات نتيجية "لتعذر تحدييد

 تحقيقاتمرتكييبي هذه العمال"، لم تجيير وزارة الداخلييية، حتييى الن، أييية 
 داخليية تهدف إلى تحدييد ومحاسيبة ضباط المين الذيين أصيدروا أوامير بالهجوم
 على المعتصييمين المسييالمين بهذه القوة المفرطيية. ولقييد دأبييت منظمات
 حقوقيية مصيرية ودوليية على توجييه النقيد إلى الحصيانة التيي تتمتيع بهيا قوات

  وبالمثيل، فإن36المين ضيد المحاسيبة على انتهاكات حقوق النسيان الخطيرة.
 أجهزة المييم المتحدة المعنييية بالمعاهدات وكذلك مقرر حقوق النسييان قييد
 أعربوا فيي السيابق عين تخوفهيم وقلقهيم إزاء غياب التحقيقات الحياديية فيي

  وتشكل هذه37ادعاءات النتهاكات التي يرتكبها المسئولون عن تنفيذ القانون.
  المعنيية10 المعنيية بالحيق فيي الحياة، والمادة 9الحادثية انتهاكيًا لنيص المادة 

.55مصدر سابق، ص عزام،  35
 MDE 12/031/2002، 2002 انظر على سبيل المثال تقريرمنظمة العفو الدولية "مصر:بدون حماية - استمرار التعذيب المنظم"،  36

.http://ara.amnesty.org/library/Index/ARAMDE120312002?open&of=ARA-EGYللطلع 
 )ب(.5مصدر سابق، الفقرة  انظر على سبيل المثال نتائج وتوصيات لجنة مناهضة التعذيب: مصر،  37
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 بمنيع التعذييب وغيره مين أشكال المعاملة الل إنسيانية، والمهينية، والقاسيية،
 المعنية بحرية الرأي والتعبير.13والمادة 

  يجيب على الحكومية أن تعييد فتيح التحقييق فيي جرائم القتيل التييالتوصصية:
 ، وأن تضمن أن تكون هذه التحقيقات2005 ديسمبر/كانون الول 30جرت في 

 شاملة وحيادية. ويجب أن يتم نشر نتائج التحقيقات وأن تتم محاسبة ومعاقبة
المسئولين المنيين الذين خططوا أوأمروا أو نفذوا هذه العمليات.

. القيود المفروضة على أنشطة المنظمات غير الحكومية8

 على الرغيم مين أن الدسيتور المصيري يضمين الحيق فيي حريية التنظييم، فإن
 المنظمات المصيرية غيير الحكوميية تعميل فيي بيئة قانونيية وسيياسية تفرض

 84العدييد مين القيود الصيارمة عليهيا. فقانون الجمعيات الهليية )قانون رقيم 
 ( يمنح الحكومة الحق في التدخل في إجراءات تشكيل، وتسجيل،2002لسنة 

 وإدارة، وأنشطيييية الجمعيات الهلييييية بعدة طرق. فالقانون يسييييمح بحييييل
 الجمعيات بموجيب أمير إداري يصيدر عين وزارة الشئون الجتماعيية، وكذا يقييد
 حييق الجمعيات الهلييية فييي السييعي إلى تدبييير الموارد والحصييول عليهييا ميين
 هيئات تنموية أجنبية لدعم أنشطتها. كما تفرض عقوبات بالسجن على أعضاء
 الجمعيات الهلية والنشطاء فيها لرتكابهم مخالفات أو جرائم تتعلق بالنشطة
ًييما تعٌامييل فيييه الجمعيات  التييي يمارسييونها. وبإيجاز، فإن القانون "يرسييخ نظا

38الهلية كأطفال لحكومة أبوية."

 ولقد عبر الممثل الخاص للمين العام للمم المتحدة المعني بالمدافعين عن
 حقوق النسان مرارًا وتكرارًا عن قلقه للحكومة المصرية إزاء البيئة القانونية

 ، نقل2006العدائية التي يعمل بها المدافعون الحقوقيون في مصر. وفي عام 
الممثل الخاص ما يلي:

  ينتهك بشدة الحق في حرية التنظيم عن2002 لسنة 84ل يزال القانون 
 طريييق منييح الحكوميية حقاً غييير مشروط فييي مراقبيية عمييل الجمعيات
 الهليية والتحكيم فيي أعمالهيا. هذا القانون الذي دخيل حييز النفاذ فيي

  ينيص على عقوبات جنائيية لميا يطلق علييه النشطية2003يونييو/تموز 
 "غيير المصيرح بهيا"، بميا فيي ذلك "ممارسية أي نشاط سيياسي تقتصير
ًيييقا لقانون الحزاب، أو أي نشاط نقابيييي  ممارسيييته على الحزاب وف

ًيييقا لقانون النقابات" )المادة   (.11تقتصييير ممارسيييته على النقابات وف
 علوةً على ذلك، ينييص القانون على عقوبيية بالسييجن تصييل إلى سييتة
 أشهيير لتلقييي تييبرعات نيابةً عيين الجمعييية أو المؤسييسة الهلييية بدون
 الحصيول على موافقية مسيبقة مين الوزارة المعنيية. كميا أن الشخاص

 ،17، المجلد 2005 هيومن رايتس ووتش، "مصر: هوامش القهر – قيود الدولة على أنشطة المنظمات غير الحكومية"، يوليو/حزيران  38
.http://hrw.org/reports/2005/egypt0705/index.htm، للطلع: 8رقم 
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 الذين يمارسون أنشطة أهلية قبل التسجيل والقيد الرسمي للمؤسسة
39ثلثة أشهر.أو الجمعية يتعرضون لعقوبة بالسجن لمدة 

 وتفرض اللوائح والتشريعات المقيدة التيي تنظيم عميل الجمعيات الهليية أثير
 تعسيفياً على كافية قطاعات المجتميع المدنيي، وبخاصية المنظمات التيي تعميل
 مييين أجيييل تعزييييز حقوق النسيييان وحمايتهيييا، بميييا فيييي ذلك حقوق العمال
 المهاجرييين وأسييرهم. لقييد وجهييت جهات المييم المتحدة المعنييية بالمعاهدات
 على نحييو متسييق النقييد إلى القيود التييي تفرضهييا الحكوميية المصييرية على
 أنشطة الجمعيات الهلية، مما يهيئ بيئة غير مواتية لتشجيع أو حماية أي من

 ، على سييبيل المثال، أوصييت لجنيية المييم2001حقوق النسييان. وفييي عام 
 المتحدة للقضاء على التميييييز العنصيييري أن تقوم مصييير "بحيييل الصيييعوبات
 المتصلة بتسجيل وقيد بعض المنظمات غير الحكومية والتي تعمل في مجال
 تشجييع وحمايية حقوق النسيان والتيي تعميل، على وجيه الخصيوص، مين أجيل

40مكافحة التمييز العنصري."

  عبرت عن2002وبالمثل، فإن لجنة المم المتحدة لمناهضة التعذيب في عام 
 قلقهيا إزاء "القيود القانونيية والعمليية على أنشطية المنظمات غيير الحكوميية

41المعنية بالعمل الحقوقي" في مصر.

 وترددت أصداء القلق ذاته عندما صرحت لجنة المم المتحدة المعنية بحقوق
النسان أنها 

 قلقة بشأن القيود التي تفرضها التشريعات والممارسات المصرية على
 تأسييس المنظمات غيير الحكوميية وأنشطية تلك المنظمات والجمعيات،
 مثييل الجهود المبذولة ميين أجييل تأمييين التمويييل الجنييبي، الميير الذي
 يقتضي الحصول على موافقة مسبقة من السلطات المعنية خوفًا من

42العقوبات الجنائية.

 وأوصت اللجنة المعنية بحقوق النسان بأن تقوم الحكومة المصرية "بمراجعة
 تشريعاتهييا وممارسيياتها .. مثييل اشتراط الذن المسييبق، وإجراءات الرقابيية
 والسييطرة على التموييل، والحيل بقرار إداري، وذلك لتمكيين المنظمات غيير

43الحكومية من الضطلع بمهامها ووظائفها بل عوائق."

  يجييب على الحكوميية أن تدخييل تعديلت وإصييلحات تشريعيييةالتوصصصية:
 وتنظيمية لضمان أن كفالة الحق في حرية التنظيم بالكامل، وتمتع الجمعيات

 التقرير  المقدم من الممثل الخاص لمين عام المم المتحدة المعني بالمدافعين عن حقوق النسان، هينا جيلني - ملحق: تجميع التطورات 39
.517 ، الفقرة E/CN.4/2006/95/Add.5في مجال المدافعين عن حقوق النسان، وثيقة المم المتحدة رقم 

.290مصدر سابق، الفقرة  الملحظات الختامية للجنة القضاء على التمييز العنصري: مصر،  40
(.1)5مصدر سابق، فقرة  ملحظات وتوصيات الختامية لجنة مناهضة التعذيب: مصر،  41
. 21 مصدر سابق، الفقرة الملحظات الختامية للجنة المعنية بحقوق النسان: مصر، 42
المصدر السابق. 43
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 الهلية بالحق في أداء وظائفها بدون قيود، ولسيما تلك التي تعمل من أجل
تشجيع وحماية حقوق العمال المهاجرين.
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هذا التقرير

 قام بإعداد وكتابية هذا التقريير كيل مين حسيام بهجيت، مديير المبادرة المصيرية
 للحقوق الشخصييية. وسيياعد فييي البحييث كييل ميين سييارة كار، مسييئولة دعييم
 البرنامييج، وسييهى عبييد العاطييي، المدييير المسيياعد للمبادرة. وقام بمراجعيية
 التقرييير ميين الفيدرالييية الدولييية لحقوق النسييان كييل ميين سييتيفاني ديفيييد،

  وألكسندرا بوميون أونيل، وكيت بوندرا.
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