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CONGRESSO

Asia Central

|. Tendéncias gerais

Existe uma histéria comum as republicas da Asiar@erodas pertenceram & URSS e sdo muito
interdependentes, devido ao modo como partilhare@gsos naturais sao partilhados na regido. O
Quirguizistéo e o Tajiquistdo tutelam os recursositos da Asia Central, enquanto o Cazaquistao,
o Turquemenistdo e o Uzbequistdo possuem gas hatpetréleo. Ao mesmo tempo, 0s regimes

autoritarios que detém o poder nestes novos eséasflmgam-se por se tornarem autdbnomos e mais
independentes, de maneira a reforcaram a suaddedetie deixarem de depender dos vizinhos. O
facto de terem atribuido prioridade maxima aos sei@sesses nacionais explica o fracasso das
organizagfes regionais viradas para a integragdmbetica — nomeadamente a Organizagcdo para
a Cooperacdo na Asia Central, a Comunidade Ecomdmitasiatica, ou a Organizacéo para a

Cooperacdo Econdmica ... Contudo, estes paises mestrade acordo sobre questbes de

seguranca, quanto a “luta contra o terrorismo”,treolm separatismo e em prol de fronteiras
seguras...

Abriram as suas fronteiras a partir da década 86.1Pmbora antes dessa €poca a regiao parecesse
preocupar-se pouco com migracdes, a verdade déssf&c que existia um elevado nivel de
migracao interna por razdes politicas (transfeeénoitempo de Estaline) e por raz6es econdmicas
(em particular rumo aos complexos mineiros e siggrds do Cazaquistao). Por isso, o factor novo

€ sobretudo a abertura das suas fronteiras externas

No inicio da década de 1990, muitas pesoas queerdm cidaddos das republicas étnicas
abandonaram estes paises. Eram sobretudo eslavésigdia, da Ucrania e de Belarus), alemaes,
tartaros, etc. Partiram para evitarem conflitoe(gacivil no Tajiquistdo, entre 1992 e 1997),esis
politicas (instauradoras de regimes autoritariosl elitatoriais), crises econdémicas (encerramento
de fabricas), degradacdo do sistema educativoridisacdo laboral (devido a “preferéncias
nacionais”) mas também devido a um reflexo colof@mbinacdo entre um sentimento de
superioridade frustrada e de desprezo pela lingualteira locais). Os governos das novas
republicas ndo encorajaram as pessoas a parting@so significava perderem gestores, técnicos,
cientistas e intelectuais. Por conseguinte, conmabtes relutédncia, tomaram medidas politicas
destinadas a convencer as pessoas a ficar, acebangso como segunda lingua oficial, ou como
lingua franca (no Cazaquistdo, Quirguizistdo e (l#&gtdo), ou a dupla nacionalidade. Estes
migrantes ndo se sentiram muito bem vindos na RUssi ficaram tdo desiludidos que muitos
regressaram a Asia Central. Os movimentos migos@brandaram na segunda metade da década
de 1990, apesar de alguns recrudescimentos caugadoacontecimentos politicos (como a
revolucao no Quirguizistao, ocorrida em 2005).
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Na actualidade, regista-se uma tendéncia no sedédaigracdes crescentemente diversificadas e
interligadas, com participacdo de homens e mulhétesos legais e ilegais, partidas por motivos
econdémicos, politicos e humanitarios (refugiadosogierentes de asilo). Ha alguma confusao entre
migrantes e refugiados, uma vez que muitos refogigubtenciais optam por arranjar empregos,
sobretudo ilegais, no sector informal (trabalhamtds bazares, no pequeno comércio, etc.) Os
sistemas que regulam o direito de asilo, quandstemi, baseiam-se em fortes motivacdes politicas
gue apregoam o retorno ao sistema soviético. Nmslas de cooperacgédo judicial assinados entre os
estados da regido, pouca importancia se atribuiregggectivos compromissos internacionais em
matéria de proteccdo aos refugiados; existe, gortan perigo grave de que estes se vejam
rejeitados, como aconteceu no Quirguizistdo, Cagtip Russia e Geodrgia com a deportacao de
refugiados e requerentes de asilo provenientes ateduistdo. O Uzbequistdo € o Unico destes
paises que nao subscreveu a Convencédo de Geneb®Xenem o Protocolo Adicional de 1967
sobre o estatudo dos refugiados.

Tem-se assistido na Asia Central a muitos conflittassificados como inter-étnicos ou inter-
religiosos. Na maioria das vezes, contudo, eleggmados por motivos de apropriacado do poder
econdémico e politico, que podem aproveitar-se dfasedtes identidades étnicas e religiosas sem
serem a sua principal causa. Este conflito afedisiadidade da regido. Houve perseguicdes no
Uzbequistdo antes do desmantelamento da URSS; 6f) fé€yistaram-se acontecimentos deste
tipo em Uzgen, no Quirguizistdo; a guerra civilogldh no Tajiquistdo e, em Maio de 2005,
verificaram-se massacres em Andijan, no Uzbequisfde se repercutiram em toda a regido. Esta
area é igualmente afectada pela situacéo no Afetganisobretudo por existiram muitos refugiados
afegdos — individuos de etnia uzbeque, tajique waoomana — na Asia Central. Ela pode
transformar-se também num novo territorio de ex@ansara o Islao radical (proveniente do
Afeganistdo e Paquistdo) mas também, e cada vez man instrumento de extremismo religioso
(sobretuddHizb-ut-Tahir) para as autoridades no poder.

A Asia Central é igualmente uma importante zonaréesito para o trafico de seres humanos,
devido & sua localizacéo favoravel entre a Europa/sia, e entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Existe também o peso da pobreladesemprego, a inexisténcia de legislagédo
sobre movimentos migratorios, fronteiras dificegscontrolar (desertos e montanhas), corrupcéo e
as muito antigas e bem conhecidas rotas do traficaroga... A maior parte das pessoas que
atravessam a Asia Central vém dos seguintes paifsganistio, india, Paquistdo, Bangladeche,
Sri Lanka e China.

Também se desenvolveram ao longo dos ultimos aigragiies em busca de emprego, em grande
parte ilegais e nado controladas, embora os estaflomem a sua vontade em gerir estes
movimentos, em especial através de legislacdo sulgecdo externa. As remessas de dinheiro
(fora dos circuitos bancérios) transferidas pelagrantes provenientes das republicas da Asia
Central, sdo economicamente importantes, mas osamé$ representam uma perda de méao-de-
obra dos seus paises.

O Cazaquistédo tornou-se uma atrac¢cdo, bem comopassagem entre a Rassia e a Europa. A
migracdo para o Cazaquistdo a partir de outroepaleve-se sobretudo a factores econdémicos:
desemprego elevado (as estatisticas oficiais s@preeestimativas por defeito), pobreza, crises
politicas e crises econdmicas. HA muitos outrosve®igue atraem as pessoas ao Cazaquistdo: a
economia beneficiou muito do aumento dos precogetidleo, o0 mercado laboral encontra-se em
expansado (em particular na indastria da constraogélp, os salarios sdo atraentes (o salario médio
no Cazaquistao é 4 a 5 vezes superior ao do Quistio ou do Uzbequistdo) e os vistos sdo mais
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facilmente concedidos a cidaddos das outras regasb{embora menos aos do Turqueministdo e o
Uzbequistdo). Acresce que as migracdes para o Giatam sdo, em grande medida, ilegais e sem
controlo, com facil travessia das fronteiras, fadia meios técnicos e grassando a corrupgao.

Ha igualmente muitas migracfes causadas por desastibientais, desertificacdo, desflorestacao,
degradacdo dos solos devida a excesso de irrigagémuicdo causada por adubos quimicos,
terramotos e desprendimentos de terras. A situadgBpecialmente dramatica nas margens do Mar
de Aral e do Mar Caspio, perto das instalacoeseanet do Cazaquistdo, na regido onde os
residuos nucleares sdo armazenados no QuirguiZigtditu-Suu), no sul do Quirguizistdo e do
Tajiquistdo, onde ocorrem frequentes desprendirsetidoterras, na area de ensaios nucleares de
Lop Nor (Xingjian) e no oeste do Tibete, onde exigh elevado grau de desflorestacao.

Na actualidade, as migracdes chinesas estdo a tarneen forca (dos Han e dos ndo-Han, em
particular dos Uigures), uma vez que a politicasitdzacdo (ou “colonizacdo” interna) levada a
efeito por Pequim afecta as regibes “autonomasRdgidao Autonoma dos Uigur, a Mongolia
Interior, o Tibete). Esta situacdo gera dissensameeo do “perigo amarelo”, sobretudo no
Quirguizistao.

[I. Quadros nacionais
Quirguistao

Muitos migrantes, na sua maioria ilegais, viajamapa Cazaquistdo e para a Russia em busca de
emprego. Calcula-se que o numero de trabalhadareguizes na Russia ronde os 300.000 a
500.000, i.e. 10% da populacéo total. Os trabaltesdsdo sobretudo pertencentes a classe média
ou estudantes com grau académico (nomeadamenessoods), que trabalham nos bazares de
roupas e tecidos e no sector informal. Os estudaptetem também com o objectivo de
complementarem a sua formacao. Migrar em busceabalho tornou-se um factor essencial para a
economia do Quirguistdo: os envios de dinheiro isippam a economia nacional; quando
regressam a sua patria, 0os migrantes estabeleceumernss casas comerciais; sdo gerados
investimentos e os cidadaos regressados pdem edinapes competéncias que adquiriram no
estrangeiro, etc. Contudo, uma legislacdo maidaigo que respeita a imigracdo e aos movimentos
xendéfobos na Russia esta a tornar a vida cada aezdificil para os migrantes (embora a situagéo
nao seja tao dificil para os quirguizes como pateos povos do Caucaso).

Em Maio de 2005, depois do cerco a populacdo Amdigapraca central, as forcas governamentais
alvejaram parte da populagéao, acusando-os de tgyeiado um grupo de extremistas islamicos. Os
calculos nao oficiais denunciam o assassinato deeql.000 pessoas, entre elas mulheres, criancas
e idosos. ApGs 0 massacre de Andijan, muitos reflag uzbeques foram para o sul do Quirguistao,
provocando uma crise politica com o Uzbequistdoom @raves repercussdes econdmicas,
nomeadamente a subida dos precos do petréleo.

Sempre que ha conflitos politicos, os russos “sti®do para a Russia. A situacao tornou-se mais
estavel na segunda metade da década de 1990n@ss(iartidas em massa tiveram lugar durante a
revolucdo de Marco de 2005, quando o presidentarAskaev teve de partir para o exilio. Entre
1990 e 2002 aproximadamente 400.000 russos abaationa pais. Esta perda foi sentida
sobretudo ao nivel da industria, engenharia e entemunidade intelectual. Para além do mais,
estas pessoas ajudaram a estabilizar a situacaorewa e politica do pais. Em muitos casos, 0s
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membros mais velhos da familia ficavam no Quirdioist recebiam ajuda financeira dos seus filhos
gue deixaram o pais.

O Quirguistao tem também refugiados e migrantesgmientes do Tajiquistdo; cerca de 20.000
deixaram o seu pais desde 1991, a maioria entr2 49097, em virtude da guerra civil. Estes

migrantes sdo geralmente de etnia quirguiz do Uigfigo, tendo-se estabelecido inicialmente no sul
(Osh, Jalalabad, Batken) e depois rumado para rBréhkek e Vale de Chui). O estatuto de

refugiado foi concedido a maioria dos migrantess ma&ituacao torna-se mais dificil para aqueles
gue chegaram depois de 1997. Hoje, sentem a cteistameaca de lhes verem retirado o seu
estatuto de refugiado. O Alto Comissariado par&ehkigiados (ACR) criou programas para oS

repatriar e esta a exercer presséao junto das dati@s do Quirguistdo e Tajiquistdo no sentido de
estas lhes concederem condi¢cdes especiais na abtdaccidadania quirguiz (sobretudo para os
tajiquistaneses de etnia quirguiz).

Ha igualmente refugiados afegdos no Quirguistagura deles beneficiaram dos programas do
Alto Comissariado para os Refugiados das Nac¢OegadniACRNU) no sentido do seu
restabelecimento no Canada ou Estados Unidos daiden&sta situacéo originou outros éxodos.
Embora ndo sejam em grande numero, os refugiadgsir Uborovenientes da China séao
particularmente vulneraveis. No Quirguistdo nacs léeconcedido o asilo e nem sequer estédo
registados como candidatos a asilo. O seu destidoemtdo dependente da sua rede de relacdes e
dos contactos que conseguem estabelecer atravésreés com o ACRNU de forma a obter um
programa de emergéncia para o seu restabelecinatodltimo, o Quirguistdo aceita também
refugiados chechenos: ndo séo considerados comumiadbs, mas estdo registados como
candidatos a asilo. A maioria destes migrantesemasac tinha sido exilada para o Quirguistao
pouco antes, ou imediatamente depois, da queddR&SUMudam-se de um pais para o outro de
acordo com o desenvolvimento da situa¢éo na Chiechén

O Quirguistdo estad seriamente afectado pelo tréieopessoas. As redes de prostituicdo sao
numerosas nas fronteiras quirguizes; esta pragitypode ser de cariz “voluntario” ou forcado. E
dito frequentemente as jovens quirguizes que Ih&s fazer um contrato como “empregadas
domeésticas”, mas sao na verdade enviadas pardhmalsamo prostitutas, especialmente nos EAU.

Uzbequistao

Com mais de 26 milhdes de habitantes, o Uzbequistdgais mais populoso da regido. Esta a
viver uma situacao de imigracéo de trabalhadoegmi$ em larga escala, que representam 7% da
populacdo activa, para os paises vizinhos. Estgentes sao sobretudos do sexo masculino, mas
ha cada vez mais mulheres a migrar, sobretudo @&azaquistdo e Quirguistdo. Os principais
paises de destino sdo a Russia, o Cazaquistaéqriegnteirica, Shymkent) e o Quirguistao (Vale
de Fergana), mas ha um pequeno niamero de migueiasimam ao Irdo, Turquia, Coreia, Europa
e Estados Unidos da América. A falta de competéréienicas € especialmente notéria nas regides
de Tashkent e Samarkand. Os migrantes néo ténficagdes e ndo sdo competitivos no mercado
de trabalho estrangeiro, como tal, sdo facilmexpéoeados em industrias dificeis e perigosas como
séo a da construcao e da agricultura.

7

O Uzbequistdo ndo € signatario da Convencdo de bEenma que respeita ao Estatuto de
Refugiados. Por este motivo, os refugiados do Afist@o (principalmente de etnia Uzbeque) ou de
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outros paises ndo beneficiam actualmente de quajgeéeccdo legal. Apos os massacres de
Andijan em Maio de 2005, o Governo expulsou as rorggdes internacionais, com principal
destaque para o Alto Comissariado para os Refugiatis Nacdes Unidas (ACRNU) e as
organizacdes estrangeiras ndo governamentaigaaie a “Casa da Liberdade”rieedom House).
Estes acontecimentos levaram a partida de cerca0@dJzbeques que encontraram refagio no
Quirguistédo. Inicialmente acolhidos num campo doRA, praticamente todos eles foram
evacuados para a Europa e Ameérica do Norte. Actrabn muitos Uzbeques continuam a fugir
para o Quirguistao, Russia, Ucrania, etc, e misttga com os trabalhadores migrantes sempre que
podem.

O Uzbequistéo tem sido especialmente afectado gekdecacdes internas provocadas por factores
ecologicos, particularmente pela desertificacado Aral e degradacao do solo.

Cazaquistao

O Cazaquistdo tornou-se num pais de imigracdo himsod anos. Os migrantes, legais ou nao,
trabalham pelo pais fora em escritérios, campdmsidas, industria da construcdo (Astana), minas,
lojas, mas fornecem também redes de prostituicaanaiaria dos trabalhadores agricolas estdo no
sul do pais; estes sdo maioritariamente Uzbeqaem{fregistados mais de 17.000 em 1991 e mais
de 24.000 em 2002), mas sdo também de origem quiegliadjique. A maioria destes imigrantes
vem de outras repulblicas da Asia Central, mas alyém do Afeganistdo, Paquistdo e India.
Alguns destes migrantes sdo sazonais e ilegaiacalelo com algumas estatisticas, calcula-se que
haja cerca de 1 milh&o de migrantes com contradsatialho sazonal.

O sistema nacional de impostos encoraja 0os emes@anto as pequenas como as grandes
empresas) a contratar estrangeiros ilegais, umguezonstituem uma forca de trabalho mais facil
de controlar e os empregadores podem agir comvielahpunidade, uma vez que as sanc¢des
impostas por incumprimento da legislacao laboral $&b suficientes para desencorajar os lucros
ganhos pelo facto de se empregar trabalhadoresgstros.

O Cazaquistdo é uma das principais rotas de magantraficantes com rumo a Russia e a Europa.
A fronteira RuUssia-Cazaquistdo, muito de dificil dentrolar, € actualmente uma das maiores
fronteiras do mundo. O Cazaquistao tem uma frant®mm mais de 12.000 km, 6.846 km dos quais
séo partilhados com a Russia.

ApoOs a obtencéo da independéncia, o Cazaquist&@od@dgeu uma politica de encorajamento para
os Cazaques espalhados pelas outras republicassidaC&ntral, mas também na China e na
Mongodlia, no sentido de regressarem a sua tergd. ian 2005, mais de 85.000 pessoas de etnia
Cazaque (conhecidos conm@ralman) regressaram ao Cazaquistdo, vindos principalmedote
Uzbequistdo. Os que tinham trabalho ndo chegavametade, visivelmente fruto da sua falta de
formacgéao. Este influxo de Cazaques criou fortes@es junto da populagao local, tendo alguns dos
Oralman sido implicados em actividades criminais, outrasisados de roubar terras e de
“‘usurparem” as mesmas. A integracédo destas popdagpresenta grandes problemas, sobretudo
por causa do estabelecimento dosalman em locais que ja tém por si uma alta taxa de
desemprego, mas também em virtude da falta de emmgiio por parte das autoridades
relativamente as suas necessidades e a forma dezamlas suas qualificagcbes. O Governo
Cazaque, assoberbado pela sua propaganda deagf@atresta agora a tentar rectificar a politica
oficial. Parafraseando J.F.Kennedy: a questéo én@mto aquilo que o pais pode dar @oa man,

mas sim o0 que dSralman podem trazer para a sua patria”.

fidh



